
 
บทที่ 4 

วิเคราะหกระบวนการคุมครองสิทธิ 
ของบุคคลผูถูกรองขอในการสงผูรายขามแดนแบบยอในประเทศไทย 

 

 ปจจุบันประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการใหความรวมมือระหวางประเทศ
ในการสงผูรายขามแดนอยางมาก  ดังจะเห็นไดจากประเทศไทยไดทําสนธิสัญญาวาดวยการ 
สงผูรายขามแดนกับตางประเทศเพิ่มมากขึ้น  เชน  สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวาง
ไทยกับสหรัฐอเมริกา  หรือสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับสาธารณรัฐ
เกาหลี  โดยไดมีการนํารูปแบบวิธีการสงผูรายขามแดนแบบใหมอันจะเปนการชวยเพิ่มประสิทธิ
ภาพในการสงผูรายขามแดนใหมีความรวดเร็วยิ่งขึ้นมาบัญญัติไวในสนธิสัญญาที่ประเทศไทยได
กระทํากับประเทศตาง  ๆ  ในปจจุบันหลายฉบับรวมถึงในรางกฎหมายสงผูรายขามแดน 
พ.ศ. .... ดวย   คือ  การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  แตเนื่องจากการสงผูรายขามแดน 
โดยวิธีการแบบยอยังเปนวิธีการใหมมากสําหรับประเทศไทย  ขั้นตอนหลักเกณฑตาง ๆ ยังไมมี 
การกําหนดออกมาใหมีความชัดเจน  ดังนั้น  จึงอาจทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคบางประการใน
การปฏิบัติ 

4.1  ปญหาและอุปสรรคของการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

        4.1.1  การขาดหลักเกณฑของกฎหมายภายใน 

                  (1)  พระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน พุทธศักราช  2472 

 การพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจะเริ่มตน  เมื่อมีคํารองขอจากรัฐบาลตางประเทศโดย
วิธีทางการทูต(Diplomatic  channel)  มายังกระทรวงการตางประเทศเพื่อใหพิจารณาคํารองขอ 
สงผูรายขามแดน  โดยในกรณีที่ประเทศไทยไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับรัฐผูรองขอ 
ถารัฐบาลไทยเห็นสมควรก็อาจจะสงตัวบุคคลผูถูกรองขอขามแดนไดโดยอาศัยหลักถอยทีถอยปฏิบัติ
และหลักตอบแทนระหวางกัน  ทั้งนี้  เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  10  มกราคม  2538 
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ที่ใหกระทรวงการตางประเทศใชดุลยพินิจแทนรัฐบาลไทย  ในกรณีที่เปนเรื่องเล็กนอยไมกระทบ
ตอความมั่นคงของราชอาณาจักรและความสัมพันธไมตรีระหวางประเทศอยางยิ่ง  ในทางปฏิบัติ
กระทรวงการตางประเทศจะพิจารณาดวยวาในคํารองขอดังกลาวระบุวาจะสงผูรายขามแดนให 
แกประเทศไทยเมื่อประเทศไทยรองขอตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติหรือไม  หากพิจารณาแลวเห็นสม
ควรกระทรวงการตางประเทศก็จะสงเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยเพื่อส่ังจับกุมบุคคลผูถูกตองการ
ตัวหรือขอใหศาลออกหมายจับบุคคลดังกลาวพรอมทั้งแจงสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อใหพิจารณา
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนตอไป  โดยในกรณีที่จับกุมตัวบุคคลผูถูกตองการตัวได
แลว  กระทรวงมหาดไทยจะขอใหพนักงานอัยการนําคดีขึ้นสูศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีตอไป  แตถา
ในกรณีที่เปนการเรงดวนรัฐบาลตางประเทศจะขอใหจับกุมตัวช่ัวคราวและคุมขังจําเลยไวพลางกอนก็
ได 

 สําหรับประเด็นเรื่องการจับกุมตามหมายจับนั้นกฎหมายสงผูรายขามแดนไดใหอํานาจ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งจับจําเลยไดเนื่องจากในขณะนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให
อํานาจแกเจาหนาที่ฝายบริหารมีอํานาจออกหมายจับจําเลยได  แตหลังจากที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  แลวในมาตรา  237  ไดกําหนดใหการจับและการคุมขังบุคคลใด
ในคดีอาญาจะกระทํามิได  เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล  หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา
หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายจับ  ดังนั้น  ในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยหลัง
จากที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ  กระทรวงมหาดไทยจะใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาดําเนิน
การรองขอตอศาลอาญาใหออกหมายจับแทนที่จะมีคําส่ังจับดวยตนเอง 

 มีคําพิพากษาศาลอุทธรณซ่ึงเปนศาลสูงสุดในคดีสงผูรายขามแดนคดีหมายเลยแดง 
ที่ 9297/2543  ตัดสินวาการจับตามคําส่ังของกระทรวงมหาดไทยตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
สงผูรายขามแดน  มาตรา 10  ไมจําตองมีหมายจับของศาลหรือของเจาพนักงานตํารวจก็จับไดเปน
การจับตามที่กฎหมายบัญญัติยกเวนใหกระทําไดเปนการเฉพาะ  หาเปนการจับกุมที่มิชอบดวย
กฎหมายไม  ดวยความเคารพคําพิพากษาศาลอุทธรณขาพเจามีความเห็นวา  แมการดําเนินคดี 
สงผูรายขามแดนจะมีความแตกตางจากการพิจารณาคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  แตการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการถูกจับกุมไมวาจะเปน 
การจับกุมตามกฎหมายฉบับใดควรจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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และรัฐธรรมนูญฯ กําหนดไว  เจาหนาที่ผูทําการจับกุมควรจะตองถือวาหลักการคุมครองสิทธิของ
บุคคลผูถูกจับกุมเทียบเทากับหลักการการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  แตเพื่อใหมีความ
ชัดเจนแนนอนในการจับกุมตัวบุคคลผูถูกรองขอควรมีการบัญญัติอํานาจของเจาหนาที่ใหมีความ
ชัดเจนเพื่อจะไดมิเกิดขอโตแยงใดๆขึ้น  รวมถึงในช้ันจับกุมเมื่อเจาหนาที่ไดทําการจับกุมตัวผูถูก
รองขอแลวจะตองใหสิทธิแกบุคคลนั้นในการไดรับความชวยเหลือทางดานกฎหมาย  และใหความ
ชวยเหลือทางดานลามดวย 

 เมื่อศาลมีคําสั่งอยางไรแลว  กระทรวงยุติธรรมและ/หรือสํานักงานอัยการสูงสุด 
จะแจงผลการพิจารณาของศาลใหกระทรวงการตางประเทศทราบ  ซ่ึงในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหสง 
ตัวบุคคลที่ถูกรองขอขามแดนได  กระทรวงการตางประเทศก็จะแจงใหรัฐผูรองขอทราบเพื่อ 
นัดหมายรับมอบตัวกันตอไป  เห็นไดวาขั้นตอนการสงผูรายขามแดนในแตละครั้งใชระยะเวลานาน
มากแมบุคคลผูถูกรองขอจะยินยอมถูกสงตัวขามแดนโดยสละสิทธิตาง ๆ ที่ตนควรจะไดรับจากการ
พิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการก็ไมสามารถสงตัวขามแดนแบบรวบรัดไดในทันที
เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจแกเจาหนาที่ไว  ดังนั้น  จึงไดมีการพัฒนารูปแบบของการสงผูราย
ขามแดนแบบยอข้ึน  เพื่อความรวดเร็วของกระบวนการสงผูรายขามแดน 

 การปฏิบัติการสงผูรายขามแดนโดยวิธีแบบยอไดจะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายออก
มารองรับการใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการนําวิธีการสงผูรายขามแดนโดยวิธีแบบยอมาบังคับใช
กอนจึงจะสามารถนําการสงผูรายขามแดนแบบยอมาบังคับใชได  แตประเทศไทยพระราชบัญญัติ
สงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472  มิไดมีการบัญญัติถึงกระบวนการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ
ไว  ดังนั้น  หากรัฐผูรองขอใดมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยที่มีกําหนดการสง
ผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอไว  ก็จะนําวิธีการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมาบงัคบัใชมิ
ได  ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาเหมือนเชนกรณีคดีของ Akbar  ที่ไมมีบทบัญญัติเร่ืองการสงผูรายขาม
แดนแบบยอไวในกฎหมายสงผูรายขามแดนของประเทศอังกฤษจึงทําใหเกิดปญหาในขั้นตอนของ
การขอความยินยอมฉะนั้น  การที่ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดนแบบยอ
ในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนอาจจะเกิดปญหาเชนเดียวกับที่ประเทศอังกฤษเคยประสบมาได  
แตอยางไรก็ตามยังมีสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับตางประเทศโดยมีการกําหนดวิธีการสงผูราย
ขามแดนแบบยอไวดวย  เชน  สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหรัฐ
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อเมริกาวาดวยการสงผูรายขามแดน  หรือ  สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณา
จั ก ร ไท ยกั บ ส าธ ารณ รั ฐ เก าห ลี เป น ต น   แ ต ใน ส น ธิ สั ญ ญ าดั ง ก ล า ว นั้ น ก็ มิ ไ ด มี 
การบัญญัติถึงกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอไววาจะตองทําอยางไร 

 โดยที่พระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน  พ.ศ. 2472  ไดมีการใชบังคับมาเปนเวลา
นานมากแลว  ทําใหหลักเกณฑบางประการไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันที่มีรูปแบบของการ
กออาชญากรรมอันมีลักษณะขามชาติและรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  รวมถึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม
สามารถแกไขปญหาการสงผูรายขามแดนที่เกิดขึ้นได  อาทิเชน  ปญหาความลาชาในของกระบวน
การพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนเนื่องจากไมมีการบัญญัติวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอในพระ
ราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน  พ.ศ. 2472  แตปรากฏวากระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอได
มีการกําหนดไวในสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับประเทศตางๆตามแนวทางของสนธิสัญญาแม
แบบวาดวยการสงผูรายขามแดน  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศกัมพูชา  และประเทศเกาหลี  
เปนตน  ซ่ึงจากการศึกษาบทบัญญัติในสนธิสัญญาทวิภาคีดังกลาวมิไดมีการบัญญัติกระบวนการสง
ผูรายขามแดนแบบยอใหมีความชัดเจนวามีขั้นตอนในการปฏิบัติอยางไร  อันสงผลใหการสงผูราย
ขามแดนไมอาจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพขาดความชัดเจนในขั้นตอนการปฏิบัติของเจา
พนักงาน  อาจจะทําใหเกิดความลาชาในการสงผูรายขามแดนในกรณีที่บุคคลผูถูกรองขอยินยอมถูกสง
ตัวขามแดน 

 ในปจจุบันหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการสงผูรายขามแดนของนานาอารยประเทศได
พัฒนารูปแบบการสงผูรายขามแดนใหมีความสะดวกรวดเร็วและคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรอง
ขอเปนอันมาก  ดังนั้น  เพื่อใหการสงผูรายขามแดนของประเทศไทยมีความรวดเร็วยิ่งขึ้นควรที่จะมี
การแกไขปรับปรุงกฎหมายสงผูรายขามแดนของประเทศใหมีความทันสมัยยิ่งขึ้น  จึงไดมีการจัดทํา
รางพระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดนขึ้นใหม  ซ่ึงรางฉบับนี้ปจจุบันไดผานการพิจารณา
ของคณะกรรมกฤษฎีกาแลว  โดยเนื้อความในรางฉบับนี้ไดมีกําหนดการแกไขปญหาในเรื่องความ
ลาชาของกระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนไว  คือ  มีการบัญญัติหลักเกณฑวาดวยการสงผู
รายขามแดนโดยวิธีการแบบยอไวในขอ  27  และ  ขอ  28  โดยรายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติผู
เขียนจะอธิบายในหัวขอ 4.2  ตอไป 
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                  (2)  สนธิสัญญาทวิภาคีท่ีไทยทํากับตางประเทศ 

 การสงผูรายขามแดนของประเทศไทย  เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายที่ไดบัญญัติไวในพระ
ราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2547  ประกอบกับสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศที่
ประเทศไทยทํากับนานาประเทศ  ตลอดจนคําพิพากษาศาลอุทธรณจะพบวาแนวทางปฏิบัติของ
ประเทศไทยไดยอมรับหลักเกณฑในการสงผูรายขามแดนทั้งในกรณีที่ประเทศไทยมีสนธิสัญญากับ
รัฐผูรองขอ  โดยกรณีที่รัฐผูรองขอมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยกระบวนการสงผู
รายขามแดนระหวางกันก็จะเปนไปตามที่สนธิสัญญานั้นกําหนดไว  สวนกรณีที่ประเทศไทยมิไดมี
สนธิสัญญาในการสงผูรายขามแดนกับรัฐผูรองขอ  กระบวนการสงผูรายขามแดนจะเปนไปตามที่
พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ ส ง ผู ร า ย ข าม แ ด น  พ .ศ . 2547  บ ท บั ญ ญั ติ ไ ว แ ล ะ ต าม ห ลั ก ถ อ ยที 
ถอยปฏิบัติและหลักตางตอบแทน 

 ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศตางๆหลายฉบับโดยมีสนธิ
สัญญาบางฉบับเทานั้นที่ไดกําหนดการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอไว  ทําใหประเทศใดที่มิ
ไดมีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอไวในสนธิสัญญา  ก็จะไมสามารถรองขอ
ใหมีการสงผูรายขามแดนแบบยอได  หรือ  สนธิสัญญาที่ตางประเทศทํากับประเทศไทยจะมีการ
กําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอไวแตยังขาดความชัดเจนของขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจา
หนาที่เร่ืองการขอความยินยอม  ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการก็ยังคงใชวิธี
การดําเนินคดีสงผูรายขามแดนอยางเต็มรูปแบบอยู1  ทําใหกระบวนการสงผูรายขามแดนเกิดความ
ลาชา  จึงมีการใชชองทางในการนําตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีหรือไปลงโทษตาม 
คําพิพากษาดวยวิธีการอื่น  เชนการเนรเทศ  การขับไล  เปนตน  ซ่ึงการสงตัวในวิธีการดังกลาวนี้จะ
ไมไดผานกระบวนการพิจารณาคดีของศาลอาจจะทําใหสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอไมไดรับการคุม
ครองตามหลักสิทธิมนุษยชน  หรือตามหลักเกณฑของการสงผูรายขามแดน 

                                                        
1 อุทัย  อาทิเวช  และ ศศิน  ศุขจรัส.  (2547).  ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธิพล  การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรมครั้งที่  2  “มาตรการปองกันและปราบ
ปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล.”  หนา  31.  
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 สรุปสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยทํากับตางประเทศที่มีการ
บัญญัติการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอไว  มีดังตอไปนี้ 

 -  สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกาวาดวย
การสงผูรายขามแดน 

 ขอ 15  กําหนดวา “หากบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวยินยอมอยางถอนไมไดเปนลายลักษณ
อักษรใหสงตนเปนผูรายขามแดนภายหลังที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจไดแจงใหทราบโดยเฉพาะตัวถึง
สิทธิของตนที่จะไดรับการพิจารณาตามกระบวนการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ  และความ
คุมครองที่จะมีจากกระบวนการดังกลาว  รัฐที่ไดรับการรองขออาจจะสงผูรายขามแดนใหโดยไม
ตองผานกระบวนการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ 

 -  สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี  

 ขอ  12  กําหนดวา “เมื่อบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวแจงตอศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจอื่นๆ 
ของภาคีที่ไดรับการรองขอวาตนยินยอมเปนลายลักษณอักษรใหสงตัวขามแดน ภาคีที่ไดรับการรอง
ขอจะดําเนินมาตรการที่จําเปนทั้งปวงที่จะเรงรัดการสงตัวขามแดนภายในขอบเขตที่ไดรับอนุญาต
ตามกฎหมาย 
 -  สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชา
ชนบังกลาเทศวาดวยการสงผูรายขามแดน 

 ขอ  14  กําหนดวา “หากบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวยินยอมอยางถอนไมไดเปนลายลักษณ
อักษรใหสงตนเปนผูรายขามแดนภายหลังที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจไดแจงใหตัวบุคคลนั้นทราบถึงสิทธิ
ของตนที่จะไดรับการพิจารณาตามกระบวนการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ  และความคุม
ครองที่จะไดรับจากกระบวนการดังกลาว  รัฐที่ไดรับการรองขออาจจะสงผูรายขามแดนใหโดยไม
ตองผานกระบวนการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ 
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 -  สนธิสัญญาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยการสงผูราย
ขามแดน 

 ขอ  10  กําหนดวา “หากบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวยินยอมเปนลายลักษณอักษรอยางถอน
ไมไดใหสงตัวเปนผูรายขามแดน  หลังจากที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจไดแจงใหทราบเปนการเฉพาะตัว
ถึงสิทธิของตนที่จะไดรับการพิจารณาตามกระบวนการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ 
และความคุมครองที่จะไดรับจากกระบวนการดังกลาว  ภาคีที่ไดรับคํารองขออาจอนุมัติใหมีการสง
ผูรายขามแดนได  โดยไมตองผานกระบวนการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ  และใหนําบท
บัญญัติขอ  12  มาใชบังคับ 

 ขอ  12  การสงมอบตัวบุคคลที่ถูกขอใหสงตัว  กําหนดวา 

 “1.  ภาคีที่ไดรับการรองขอจะแจงโดยไมชักชาผานชองทางการทูตใหภาคีที่รองขอ
ทราบถึงการวินิจฉัยของตนเกี่ยวกับคํารองขอใหสงผูรายขามแดนและจะแจงใหภาคีที่รองขอทราบ
ถึงระยะเวลาซึ่งบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวถูกกักขังกอนการสงมอบตัว 

 2.  หากอนุมัติใหสงผูรายขามแดน  ภาคีที่ไดรับการรองขอและภาคีที่รองขอจะวินิจฉัย
โดยการปรึกษาหารือถึงเรื่องการดําเนินการสงตัวผูรายขามแดน 

 3.  ใหถือวาภาคีที่รองขอไดถอนคํารองขอใหสงผูรายขามแดน  หากภาคีที่รองขอไมรับ
ตัวบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวภายในสิบหาวันหลังจากวันที่ไดตกลงกันเรื่องการดําเนินการสงผูรายขามแดน
เวนแตจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่นตามวรรค  4  ของขอนี้  ภาคีที่ไดรับการรองขอจะปลอยตัว
บุคคลนั้นเปนอิสระทันทีและอาจปฏิเสธการสงผูรายขามแดนสําหรับความผิดเดียวกันได 

 4.  หากภาคีคูสัญญาฝายหนึ่งไมสงมอบหรือไมรับตัวบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวภายในเวลา
ที่ตกลงกันดวยเหตุที่อยูนอกเหนือการควบคุมของภาคีคูสัญญาฝายนั้น  ใหแจงภาคีคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่งทราบ  ภาคีคูสัญญาทั้งสองจะวินิจฉัยโดยการปรึกษาหารือถึงเรื่องการดําเนินการสงผูรายขามแดน
อีกครั้งหนึ่ง  และใหนําขอบทของวรรค  3  ของขอนี้มาใชบังคับ” 
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 จากสนธิสัญญาทั้ง  4  ฉบับที่กลาวมาขางตนเห็นวาประเทศไทยไดยอมรับหลักการ 
ตามสนธิสัญญาแมแบบวาดวยการสงผูรายขามแดนที่นําวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอมาบังคับใช
ในการสงผูรายขามแดนในกรณีที่บุคคลผูถูกรองขอไดแสดงความยินยอมถูกสงตัวขามแดน 
โดยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับประเทศตาง ๆ ในระยะหลังนี้จะมีการบัญญัติวิธีการสงผูราย
ขามแดนแบบยอไวดวย  เพราะจะชวยใหการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมีความสะดวกรวดเร็วยิ่ง
ขึ้นอันเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปราบอาชญากรรม  เนื่องจากวิธีการสงผูรายขาม
แดนแบบยอเปนวิธีการสงผูรายขามแดนแบบใหมที่เพิ่งจะนํามาใชในประเทศไทยขาดยังไมมี
ระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ  เชน  ถาหากผูถูกรองขอยินยอมถูกสงตัวขามแดนโดยสละ
สิทธิของตนแลว  ฝายบริหารจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอยางไร  หรือ ขั้นตอนในการใหความยิน
ยอมจะตองทําอยางไร  เปนตน  จึงจําเปนที่จะตองมีระเบียบขั้นตอนการดําเนินกระบวนการ 
สงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอใหชัดเจน  รวมทั้งเพื่อเปนแนวทางในการจัดทําสนธิสัญญา 
วาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับตางประเทศตอไปในอนาคตวาดวยเร่ืองการ 
สงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  ปจจุบันรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนพ.ศ. ...ไดมีการ
บัญญัติวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอไวอันจะเปนการชวยสงเสริมใหกระบวนการสงผูรายขามแดน
แบบยอมีขั้นตอนในทางปฏิบัติที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น   

 การคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะถูกสงตัวขามแดนแบบยอตามสนธิสัญญาทั้ง  4  ฉบับ
นี้มีหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลที่ใหความยินยอมเหมือนกับประเทศอังกฤษและประเทศแคนา
ดาหลายประการ  กลาวคือ  การใหความยินยอมตองมีการทําเปนลายลักษณอักษรตอหนาเจาหนาที่
ผูมีอํานาจซึ่งความยินยอมไมสามารถเพิกถอนไดในภายหลัง  โดยกอนที่บุคคลนั้นจะใหความยิน
ยอมจะตองมีการแจงใหทราบถึงสิทธิที่ตนจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปน
ทางการกอน   เพื่ อใหบุ คคลนั้ นสามารถตัด สินใจด วยความสมัครใจ   แตมีห ลัก เกณฑ 
บางประการที่ ถือวามีความสําคัญในการคุมครองสิทธิของบุคคลที่ใหความยินยอมถูกสงตัว 
ขามแดนดวย  คือ  เร่ืองระยะเวลาในการสงมอบตัวภายหลังจากบุคคลผูถูกรองขอไดใหความยิน
ยอมวาควรมีระยะเวลาเปนเทาไร  หรือการใหความยินยอมจําเปนตองกระทําตอหนาศาลหรือไม
และควรมีทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายคอยใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายหรือไม 
โดยหลักเกณฑดังกลาวขางตนมิไดมีการกําหนดไวในสนธิสัญญาทั้ง  4  ฉบับ  ซ่ึงถือวาเปนหลัก
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การที่สําคัญอันควรกําหนดใหมีความชัดเจนไวในสนธิสัญญาที่ประเทศไทยจะตองกระทําใน
อนาคตและสมควรมีการบัญญัติในรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. .... ดวย  เพื่อเปนหลัก
ทั่วไปในการดําเนินการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอท้ังในกรณีที่มีสนธิสัญญาและไมมีสนธิ
สัญญาสงผูรายขามแดนก็ตาม 

        4.1.2  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติขาดความรูความเขาใจ 

 เนื่องจากการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอเปนวิธีการสงผูรายขามแดนรูปแบบ
ใหมที่ยังมิไดมีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอไวในกฎหมายสงผูรายขามแดนที่ใชอยู
ในปจจุบันจึงทําใหเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของในกระบวนการสงผูรายขามแดนไมวาจะเปน  ตํารวจ
พนักงานอัยการ  ศาล  เจาหนาที่ราชทัณฑ  หรือ  เจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ  ขาดความรู
ความเขาใจในการดําเนินการเกี่ยวกับขั้นตอนการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอวาจะตอง
ปฏิบัติอยางไร 

 ในทางปฏิบัติการสงผูรายขามแดนแบบยอในประเทศไทยพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการยังคงใชวิธีการดําเนินคดีสงผูรายขามแดนอยางเต็มรูปแบบอยู  ไมวาบุคคลที่รัฐบาล
ตางประเทศตองการตัวจะใหความยินยอมในการดําเนินคดีที่ประเทศผูรองขอหรือไมก็ตาม2  กลาว
คือ  เมื่อเจาหนาที่ตํารวจจับกุมตัวบุคคลดังกลาวไดแลว  พนักงานสอบสวนนําตัวสงพนักงาน
อัยการ  และพนักงานอัยการก็จะรองขอตอศาลอาญาใหทําการไตสวนคดีสงผูรายขามแดน  โดยศาล
จะเปนผูสอบคําใหการของบุคคลที่ถูกรองขอวาจะปฏิเสธคํารองขอใหสงผูรายขามแดนหรือไม 
จึงไมมีการใชวิธีการแบบยอตามที่สนธิสัญญาไดกําหนดไว  เหตุที่เปนเชนนี้ผูเขียนเห็นวาอาจจะ
เปนเพราะวาประเทศไทยไมมีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอไวในพระราชบัญญัติ 
สงผูรายขามแดน  จึงทําใหไมหลักเกณฑที่ชัดเจนในการที่เจาหนาที่จะนําไปปฏิบัติ 

 นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงผูรายขามแดนก็มีอยูหลายหนวยงานดวยกัน
คือ  กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานอัยการสูงสุด  สํานักงานตํารวจแหง
ชาติ  กรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม  และศาลยุติธรรม  แตไมมีบทบัญญัติในกฎหมายกําหนดให

                                                        
2 แหลงเดิม. 
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หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักหรือรัฐมนตรีใดเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติการสงผูรายขาม
แดน พ.ศ.2472  ดังนั้น  ในขณะนี้จึงไมมีหนวยงานใดเปนหนวยงานหลักที่จะเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับ
การส ง ผู ร ายข ามแดนแบบย อ   ดั งนั้ น   แน วท างแก ไขที่ จะช วยให เจ าหน าที่ ของรั ฐ 
มีความรูความเขาใจในเรื่องการสงผูรายขามแดนแบบยอจะตองมีการถายทอดความรูใหแกเจาหนาที่
ของรัฐ  รวมถึงจะตองมีการกําหนดใหชัดเจนวาจะใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนผูทําหนาที่รับ
ผิดชอบการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  เพื่อใหไมเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 
โดยในรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ... ไดมองเห็นของความสําคญัของปญหานีจ้งึกาํหนด
“ใหผูประสานงานกลางพิจารณาเอกสารที่ไดรับจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามมาตรา 27  หากเห็นวา
บุ คคลซึ่ ง ถูกรองขอให ส งข ามแดนแสดงความยินยอมให ส งตั วข ามแดนถูกต องแล ว 
ใหผูประสานงานกลางออกคําสั่งใหสงบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดนโดยไมจําตองดําเนิน
กระบวนการสงผูรายขามแดนครบทุกขั้นตอนและแจงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตอไป” 
โดยผูประสานงานกลางตามรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ...คือ  อัยการสูงสุดหรือผูซ่ึง
อัยการสูงสุดมอบหมายใหเปนผูประสานงานกลางตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535  นอกจากนี้ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและประธาน
ศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน  และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง
หรือขอบังคับเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

4.2  รางพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน  พ.ศ... 

 คณะกรรมการรางกฎหมายสงผูรายขามแดนฉบับใหมไดนําหลักการสงผูรายขามแดน 
แบบยอมาบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนฉบับใหมตามแนวทางที่กําหนดไวใน
สนธิสัญญาตนแบบของการสงผูรายขามแดน(UN  Model  Treaty  on  Extradition)  มีหลักเกณฑดัง
นี้ 

       4.2.1  หลักเกณฑการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

 รางพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน  พ.ศ. ....ไดรางขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแก
ไขปรับปรุงพระราชบัญญั ติส งผู ร ายข ามแดน   พ .ศ . 2472  ที่ ใชบั งคับมาเปน เวลานาน 
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ใหสอดคลองกับสภาวการณที่เปนอยูปจจุบันและมีความเปนหลักสากลมากขึ้น  โดยไดกําหนดวิธี
การสงผูรายขามแดนแบบยอไวในมาตรา  27  และมาตรา 28  ดังตอไปนี้  

 มาตรา  27  บัญญัติวา “เมื่อจับกุมบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนไดแลว  ไมวาจะ
เปนการจับกุมตามคํารองขอใหจับกุมชั่วคราวหรือจับภายหลังมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนอยาง
เปนทางการ  ผูประสานงานกลางอาจแจงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อดําเนินการสอบถามบุคคลนั้น
วาจะยินยอมใหสงขามแดนหรือไม  ในการสอบถามความยินยอมดังกลาว  ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
แจงใหบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนทราบถึงสิทธิและความคุมครองซึ่งบุคคลดังกลาวจะไดรับ
จากการดําเนินกระบวนการสงผูรายขามแดนครบทุกขั้นตอน  และแจงใหทราบดวยวาเมื่อใหความ
ยินยอมใหสงขามแดนแลวความยินยอมนั้นไมอาจเพิกถอนไดในภายหลัง 

 หากบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนแสดงความยินยอม  ซ่ึงไมอาจเพิกถอนไดอยาง
ชัดแจงใหสงตนขามแดนจะสงบุคคลดังกลาวขามแดนโดยไมตองผานการดําเนินการสงผูรายขาม
แดนแบบครบทุกขั้นตอนก็ได  ความยินยอมเชนวานั้นจะตองทําเปนลายลักษณอักษรตามแบบและ
วิธีการซึ่งผูประสานงานกลางกําหนดตอหนาเจาพนักงานผูมีอํานาจและพยานสองคน  แลวใหเจา
หนาที่ผูมีอํานาจรวบรวมความยินยอมและเอกสารที่เกี่ยวของสงผูประสานงานกลาง 

 มาตรา  28  บัญญัติวา “ใหผูประสานงานกลางพิจารณาเอกสารที่ไดรับจากเจาหนาที่ 
ผูมีอํานาจตามมาตรา 27  หากเห็นวาบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนแสดงความยินยอมใหสงตัว
ขามแดนถูกตองแลว  ใหผูประสานงานกลางออกคําสั่งใหสงบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดนโดย
ไมจําตองดําเนินกระบวนการสงผูรายขามแดนครบทุกขั้นตอนและแจงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ดําเนินการตอไป 

 เมื่อผูประสานงานกลางมีคําส่ังใหสงผูรายขามแดนตามวรรคหนึ่ง  ใหการดําเนินการสง
ผูรายขามแดนซึ่งกําลังดําเนินการอยูหรือซ่ึงจะดําเนินการตอไปส้ินสุดลงทันที  เวนแตการดําเนิน
การในสวนที่จําเปนเพื่อการสงมอบตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนแกประเทศผูรองขอและ
ใหนําความในมาตรา  21  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ในกรณีที่คดีสงผูรายขามแดนอยูในระหวางการไตสวนของศาล  หากจําเลยแถลงตอ
ศาลวายินยอมใหสงตัวขามแดนใหศาลจดรายงานไวเปนหลักฐาน  และใหพนักงานอัยการรายงาน 

DPU



 

133

ผูประสานงานกลางพรอมเอกสารที่เกี่ยวของ  และใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 
เมื่อผูประสานงานมีคําสั่งใหสงบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดนแลว  ใหพนักงานอัยการยื่นคํารอง
ขอถอนคดีสงผูรายขามแดนและใหศาลจําหนายคดีออกจากสารบบความ  ทั้งนี้ใหนําความในวรรค
สองมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 ในรางกฎหมายสงผูรายขามแดนฉบับนี้ไดมีการกําหนดหลักเกณฑวาดวยการสงผูราย
ขามแดนแบบยอมีความชัดเจนมากกวาที่มีการบัญญัติไวในแตละสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับ
ตางประเทศ  กลาวคือ  เมื่อบุคคลผูถูกรองขอถูกจับผูประสานงานกลางอาจแจงใหเจาหนาที่ 
ผูมีอํานาจดําเนินการสอบถามวาจะยินยอมถูกสงตัวขามแดนหรือไม  และใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
แจงสิทธิและความคุมครองที่บุคคลนั้นจะไดรับจากการดําเนินกระบวนการสงผูรายขามแดนเปน
ทางการ  โดยความยินยอมจะตองกระทําเปนลายลักษณอักษรตอหนาที่พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
และพยานอีกสองคนความยินยอมเมื่อใหแลวไมสามารถเพิกถอนไดในภายหลัง   

       4.2.2  วิเคราะหการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองในการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

 สําหรับการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอเปนมาตรการที่เปนประโยชนตอบุคคล
ผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดน  เพราะจะทําใหบุคคลนั้นสามารถตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของ
ตนเองในประเทศผูรองขอไดอยางรวดเร็ว  และไมตองถูกควบคุมตัวเปนระยะเวลานานเกินไปใน
ระหวางการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนในประเทศผูรับคํารองขอ  แตอยางไรก็ตามในระหวางการ
พิจารณาคดีสงผูรายขามแดนนั้น  บุคคลผูถูกรองใหสงตัวขามแดนควรตองไดรับการคุมครองสิทธิ
เชนเดียวกับผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยนําหลักการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาปรับใชแกบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดน  กลาวคือ 

                 (1)  หลักความยินยอม 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมีหลักการที่สําคัญ  คือ  การใหความยินยอม
ของบุคคลผูถูกสงตัวขามแดนถือเปนการสละสิทธิที่ตนจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขาม
แดนอยางเปนทางการ  โดยการยินยอมถูกสงตัวขามแดนหรือการสละสิทธิของบุคคลดังกลาวถือวา
เปนการกระทบตอสิทธิที่บุคคลนั้นที่จะไดรับความคุมครองในกระบวนพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน
อยางเปนทางการ  ดังนั้น   หากบุคคลใดจะใหความยินยอมหรือสละสิทธิที่ตนควรจะไดรับ 
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ความยินยอมหรือการสละสิทธิจะตองเกิดจากความสมัครใจ  มิไดเกิดจากการจูงใจ  มีคํามั่นสัญญา
ขูเข็ญหลอกลวงถูกทรมาน  ใชกําลังบังคับ  หรือกระทําโดยมิชอบดวยประการใดๆ จากเจาหนาที่
ของรัฐผูรับคํารองขออันจะทําใหถอยคํานั้นสามารถรับฟงไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ในรางพระราช
บัญญัติฉบับนี้มิไดบัญญัติใหชัดเจนวาการใหความยินยอมหรือการสละสิทธิจะตองกระทําอยางไร  
ดังนั้น  ผูเขียนเห็นวาในเรื่องการใหความยินยอมหรือการสละสิทธิควรจะตีความตามหลักการเรื่อง
สอบปากคําผูตองหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540  มาตรา243  วรรค
สองบัญญัติวา “ถอยคําของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูงใจ  มีคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวงถูกทรมาน  
ใชกําลังบังคับ  หรือกระทําโดยมิชอบประการใดๆไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานได”และในเรื่อง
การสละสิทธิของผูทรงสิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมีคําพิพากษาฎีกาที่1164/2546  
ไดวางหลักเรื่องการที่ผูทรงสิทธิยอมสละสิทธิในกรณีการคนที่รโหฐานซึ่งตองมีหมายคนได  โดย
ศาลฎีกาไดวางเงื่อนไขไวดวยวาการสละสิทธิจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ  กลาวคือเจา
พนักงานจะตองไมกระทําการ “ขูเข็ญ  หรือหลอกลวง” แกผูทรงสิทธิ  มิฉะนั้น  จะถือวาสมัครใจมิ
ได  หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา  แมตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  มาตรา  4  แกไขเพิ่มเติม(The  
Fourth  Amendment)  การคนเคหสถานตองมีหมายคนที่ออกโดยศาล  แตศาลฏีกาของสหรัฐ
อ เม ริ ก าก็ ไ ด ว างบ รรทั ด ฐ าน ไว ใน คดี   Schneckloth  v. Bustamonte, 412  U.S  218(1973) 
วาหากเจาของหรือผูครอบครองที่รโหฐานนั้นใหความยินยอม “อยางสมัครใจและอยางเขาใจ”  
การคนโดยไมมีหมายคนก็กระทําไดแมไมมีเหตุฉุกเฉินใหคนไดโดยไมหมายคนก็ตาม  ในคดีนี้ 
ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดกลาวไววา  การคนโดยความยินยอม  คือ การสละ(waive)สิทธิตางๆ
ของบุคคลภายใตรัฐธรรมนูญ  การที่ผูครอบครองที่รโหฐานยินยอมใหเจาพนักงานตํารวจทําการคน
เทากับวาเขา “สละ” สิทธิตางๆที่เขามีในอันที่จะหามเจาพนักงานตํารวจทําการคน  และจะถือวามี
การสละสิทธิไดทางฝายพนักงานอัยการซึ่งเปนโจทกจะตองแสดงใหเห็นถึง “การจงใจยกเลิกเพิกถอน
ที่ผูทรงสิทธิทราบดีอยูแลววาตนมีสิทธินั้นอยู(an  intentional relinquishment of  a “known”  right)3  
การสละสิทธินี้อาจจะนํามาปรับใชในเรื่องการใหความยินยอมหรือการสละสิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาคดีสงผูรายขามแดนได  แสดงวาความสมัครใจจะตองเกิดขึ้นจากเจตนาอันบริสุทธิ์ของ
                                                        

3 เกียรติขจร   วัจนะสวัสดิ์.  (2547,  มีนาคม).   “การสละสิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.”  วารสาร
นิติศาสตร, 34.  หนา  226.  
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บุคคลที่ถูกสงตัวขามแดนอยางแทจริง  โดยกอนที่บุคคลผูถูกรองขอจะใหความยินยอมตองใหเจา
หนาที่ของรัฐผูรับคํารองขอมีหนาที่แจงใหทราบถึงสิทธิที่บุคคลผูถูกรองขอจะไดรับจากการ
พิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการเพื่อใหบุคคลนั้นไดทราบถึงสิทธิที่ตนเองจะไดรับ
จากการพิจารณาคดี  แลวจึงจะใหความยินยอมได 

 หากกรณีใดไดความวาความยินยอมหรือการสละสิทธิดังกลาวของบุคคลผูถูกรองขอ 
เกิดจากการถูกขมขูหรือถูกลอลวงเพื่อใหความยินยอมหรือหรือการถูกกดดันในเชิงจิตวิทยาควรจะ
ตองถือวาความยินยอมนั้นเกิดจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  ไมอาจนํามาบังคับใชกับบุคคลผู
ถูกรองขอไดโดยเทียบเคียงกับคําวินิจฉัยของศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาในคดี  Brown  v.  
Mississippi , 297  U.S  143 (1936)  ไดวินิจฉัยวา  เจาหนาที่ตํารวจบอกวาหากผูตองหาไมรับสภาพ
จะถูกรีดเอาน้ําอสุจิออกมาตรวจซึ่งผูตองหาทราบวิธีการดังกลาววาจะตองเจ็บปวดจึงยอมรับ
สารภาพ  ถือวาคํารับสารภาพมิไดเกิดขึ้นโดยความสมัครใจ  ไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานไดดัง
นั้น   ถาขอเท็จจริงปรากฏวาความยินยอมของบุคคลผู ถูกรองขอมิไดเกิดจากความสมัครใจ 
อยางแทจริงแลว  ก็ไมอาจรับฟงเพื่อสงตัวบุคคลผูถูกรองขอเปนผูรายขามแดนได 

 กอนที่บุคคลผูถูกตองการตัวจะใหความยินยอม  ตองใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจในรัฐ 
ผูรับคํารองขอตองแจงถึงสิทธิที่บุคคลนั้นจะไดรับทราบถึงขั้นตอนหรือกระบวนการพิจารณาคดี 
สงผูรายขามแดนอยางเปนทางการกอน  ซ่ึงการสงผูรายขามแดนมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการ
พิจารณาคดีอาญาทั่วไป  คือ  การสงผูรายขามแดนจะเปนการสงตัวบุคคลผูถูกรองขอใหแกรัฐผูรองขอ
เพื่อไปดําเนินคดีหรือลงโทษตามคําพิพากษา  ดังนั้น  ผลลัทธภายหลังจากบุคคลนั้นไดใหความยิน
ยอมหรือสละสิทธิแลวจึงถือวาเปนเรื่องที่สําคัญ  ฉะนั้น  เจาหนาที่ของรัฐผูรับคํารองมีหนาที่ตอง
แจงใหบุคคลที่ใหความยินยอมไดทราบถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นในอนาคตภายหลังจากการถูก 
สงตัวเปนผูรายขามแดนแบบยอ  อันเปนหลักประกันวาบุคคลนั้นจะไดรับทราบขอมูลอยางเหมาะ
สมและเพียงพอซ่ึงจะทําใหบุคคลนั้นมีความเปนอิสระในการตัดสินใจดวยความสมัครใจอยางแท
จริง 

 

 

DPU



 

136

                 (2)  สิทธิในการมีทนายความใหความชวยเหลือ 

 สิทธิในการมีทนายความถือวาเปนสิทธิที่กอตั้งขึ้นโดยกฎหมาย  ไมใชสิทธิขั้นพื้นฐาน
อันเกิดขึ้นตามธรรมชาติของความเปนมนุษย  แตกฎหมายจําเปนตองกอตั้งสิทธินี้ขึ้นเพื่อคุมครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานอีกชั้นหนึ่ง(รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาบัญญัติไวในบทแกไขเพิ่มเติมที่ 6) 4  
ทนายความถือเปนบุคคลสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เปนผูรูกฎหมายที่จะเขามาชวย
เหลือผูตองหาหรือจําเลยมิใหถูกเจาพนักงานใชอํานาจโดยไมเปนธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540  มาตรา  241  วรรคสองบัญญัติวา “ในชั้นสอบสวน  ผูตองหามี
สิทธิใหทนายความหรือผู ซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได หรือในคดี Brewer v. 
Williams, 430  U.S. 387(1977)ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาวินิจฉัยวา  ผูตองหายอมตองไดรับ 
การคุมครองสิทธิระหวางการสอบปากคําตามรัฐธรรมนูญ  คือ  สิทธิที่จะมีทนายความอยูดวยใน
ขณะสอบปากคํานั่นเอง 

 ในรางกฎหมายสงผูรายขามแดน พ.ศ. ...มาตรา  28  ไดการกําหนดวา  “...ความยินยอม
เชนวานั้นจะตองทําเปนลายลักษณอักษรตามแบบและวิธีการซึ่งผูประสานงานกลางกําหนดตอ 
เจาพนักงานผูมีอํานาจและพยานสองคน...”  แสดงวารางกฎหมายสงผูรายขามแดนตองการใหความ
ยินยอมจะตองกระทําตอหนาเจาหนาที่ ผูมี อํานาจและพยานสองคน   ซ่ึงพยานสองคนตาม 
รางกฎหมายสงผูรายขามแดนยังไมมีการกําหนดใหชัดเจนวาเปนบุคคลใดหรือหนวยงานใดที่จะ
ตองเขารวมในขณะบุคคลผูถูกรองไดใหความยินยอม  ฉะนั้น  ผูเขียนเห็นวาหากนํากฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาและรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิในการมีทนายความขณะสอบปากคําผูตองหา 
มาปรับใชเทียบเคียงกับการใหความยินยอมในกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอ  ควรกําหนดให
พยานอยางนอยหนึ่งคนเปนทนายความเนื่องจากวาการใหความยินยอมถูกสงตัวขามแดนถือวาเปน
การสละสิทธิอยางหนึ่งจึงควรที่จะใหมีบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายมาใหคํา
ปรึกษาแนะนําแกบุคคลผูใหความยินยอมและใหมีทนายความอยูดวยในขณะสอบถามความยินยอม
และลงลายมือช่ือ  ดังเชนที่ประเทศอังกฤษไดกําหนดใหบุคคลผูถูกรองขอไดรับความชวยเหลือทาง

                                                        
4 จิรนิติ  หะวานนท.  (2544).  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ.  หนา  79. 
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ดานกฎหมาย  เพื่อเปนหลักประกันวาความยินยอมนี้มิไดเกิดจากการถูกจูงใจ  มีคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  
หลอกลวง  ถูกทรมาน  ใชกําลังบังคับ  และเพื่อใหการใหความยินยอมเปนไปโดยบริสุทธิ์ใจ 

 เนื่องจากกระบวนการสงผูรายขามแดนถือวาเปนรวมมือระหวางประเทศทางอาญาที่
กระทบตอสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดน  ในเรื่องการดําเนินคดีสงผูรายขามแดน 
รางพระราชบัญญัติไดกําหนดวา  หากพระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ใหนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  อันนาจะรวมถึงประเด็นในเรื่องการจัดหา
ทนายความในการดําเนินคดีสงผูรายขามแดนแบบปกติดวย  คือ  รัฐผูรับคํารองจะตองจัดหาทนาย
ความใหแกบุคคลผูถูกรองขอในระหวางการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนดวย  สวนขั้นตอนการสง
ผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมีลักษณะที่รวบรัดอันจะเปนการกระทบตอสิทธิของบุคคลผูถูก
รองขอยิ่งกวาการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ  ดังนั้น  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ
งานของเจาหนาที่และเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอจึงควรมีการกําหนดสิทธิในการมี
ทนายความไวในรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ...ในสวนที่วาดวยการสงผูรายขามแดน
แบบยอมาตรา  27  และมาตรา  28  วาในกรณีที่บุคคลใดไดใหความยินยอมถูกสงตัวขามแดนโดย
สละสิทธิการดําเนินการอยางเปนทางการ  เจาหนาที่ของรัฐผูรับคํารองขอจะตองแจงใหบุคคลนั้น
ทราบสิทธิในการมีทนายความและมีหนาที่ตองจัดหาทนายความใหแกบุคคลผูถูกรองขอดวยเพื่อให
ทนายความทําหนาที่ในการใหแนะนําและชวยเหลือทางดานขอกฎหมายตางๆ  แตหากกรณีใดที่รัฐ
ผูรับคํารองขอมิไดจัดหาทนายความใหแกบุคคลผูถูกรองขอที่ไดใหความยินยอมถูกสงตัวขามแดน  
ควรจะถือวาความยินยอมนั้นไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายไมนาจะสงตัวขามแดนแบบยอใหแกรัฐผู
รองขอได 

 สิทธิที่ผูตองหาหรือจําเลยจะตองไดรับความชวยเหลือดานทนายความ  ในกฎหมาย 
สงผูรายขามแดนของประเทศไทยและสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนแตละฉบับของไทยมิไดมีการ
บัญญัติใหความคุมครองสิทธินี้ไวอยางชัดเจนทั้งในการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการและการ
สงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  แตไดมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 
2472  มาตรา  11  กําหนดวา“เมื่อจับจําเลยไดแลว  ตองนําตัวขึ้นสูศาลโดยมิชักชาเกินจําเปนและ
ตองดําเนินการไตสวนตามวิธีพิจารณาความอาญาในกฎหมายสยามเทาที่สุด...”  ผูเขียนจึงมีความ
เห็นวาบุคคลผูถูกรองขอควรมีสิทธิไดรับความชวยเหลือดานทนายความทั้งในชั้นของการจับกุมตัว
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และในชั้นของการพิ จารณ าคดีส งผู ร ายข ามแดนตามหลัก เกณฑ ที่ ป ระมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณากําหนดไวในมาตรา มาตรา 7/1 และมาตรา 8(3)  และมาตรา  173  โดยหลักนี้เปนหลัก
เกณฑที่กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ. 1966  ไดกําหนด
สิทธิในการมีทนายความของจําเลยไวใน ขอ 14  วรรค 3(b)  กลาววา “ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดมี
สิทธิที่จะตอสูคดีอาญาไดอยางเสมอภาค 

 (1)  มีเวลาและไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพื่อตอสูคดี 

 (2)  สามารถติดตอกับทนายความไดตามประสงค 

                 (3)  เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ 

 ในรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ...ไดกําหนดเรื่องการใหความยินยอมใน
กระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอวาจะตองกระทําเปนลายลักษณอักษรตามแบบและวิธีการซึ่ง 
ผูประสานงานกลางกําหนดตอหนาเจาพนักงานผูมีอํานาจและพยานสองคน  การใหความยินยอม
ในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหกระทําตอหนาเจาหนาที่ ผูมี อํานาจ  ซ่ึงหมายถึง 
พนักงานอัยการ  เจาหนาที่ราชทัณฑ  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  หรือเจาพนักงานอื่นผูมี
อํานาจหนาที่ปฏิบัติการเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนในสวนของตนตามที่ได รับแจงจาก 
ผูประสานงานกลางโดยระเบียบวิธีปฏิบัติในเรื่องการใหความยินยอมตางๆ อาจจะใหผูประสานงาน
กลางหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือประธานฎีกาเปนผูกําหนดอีกครั้งหนึ่ง  เห็นไดวา
บทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดเรื่องเจาหนาที่ผูมีอํานาจที่บุคคลผูถูกรองจะใหยิน
ยอมยังไมชัดเจนวาจะตองกระทําตอหนาบุคคลใด  บทบัญญัตินี้แตกตางจากกฎหมายสงผูรายขาม
แดนของประเทศแคนาดาและประเทศอังกฤษที่ ไดกํ าหนดไว เปนลายลักษณ อักษรวา 
การใหความยินยอมจะตองกระทําเปนลายลักษณอักษรตอหนาศาล  จึงทําใหเกิดปญหาวาควร
กําหนดใหหนวยงานใดเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจที่บุคคลผูถูกรองขอจะใหความยินยอม 

 หลักการดําเนินคดีอาญาทั่วไปใหจําเลยมีสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีที่เปนธรรม
และเปดเผยจากองคกรศาล  และปจจุบันยังไดกําหนดใหศาลทําหนาที่ในการออกหมายจับบุคคล
ดวย  แสดงใหเห็นวาศาลถือเปนองคกรอิสระที่ปราศจากการแทรกแซงของหนวยงานใดและดํารง
ไวซ่ึงความยุติธรรม  โดยมีหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการ
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เมืองค.ศ. 1966  ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่ถูกดําเนินคดีอาญาอยางละเอียดในขอ 14  โดย
ใหการรับรองหลักความเสมอภาคในการพิจารณาของศาล  โดยผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมี
สิ ท ธิ 
ที่จะไดรับการพิจารณาจากศาลที่มีความเปนอิสระ(Independence) และความเปนกลาง(Impartiality)  
แตลักษณะการดําเนินคดีสงผูรายขามแดนจะมีความแตกตางจากการดําเนินคดีอาญา  กลาวคือ 
จะใหศาลทําหนาที่ในการไตสวนวาจําเลยเปนบุคคลที่ถูกตองการตัวหรือไม  แลวจะมีคําส่ังใหขัง
เพื่อสงตัวเปนผูรายขามแดนตอไป  สวนอํานาจในการตัดสินวาจะใหสงตัวเปนบุคคลขามแดนหรือ
ไมนั้นเปนอํานาจของฝายบริหาร  ฉะนั้น  ในกระบวนการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอที่มี
ขั้นตอนกระทบตอสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอ  และเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขออีก
ทางหนึ่ง  ผูเขียนจึงมีความเห็นวาหลักการเรื่องความยินยอมถือวามีความสําคัญอยางยิ่งอันควรให
ศาลซึ่งเปนองคกรที่มีความเปนอิสระและเที่ยงธรรมปราศจากการแทรกแซงขององคกรใดๆ 
เปนผูสอบถามความยินยอมเพื่อใหแนใจวาบุคคลนั้นไดใหความยินยอมถูกสงตัวขามแดนดวยความ
สมัครใจอยางแทจริง  โดยใหศาลทําหนาที่ในการแจงสิทธิตางๆที่บุคคลนั้นจะไดรับจากการ
พิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ  รวมถึงตองจัดหาทนายความใหแกบุคคลผูถูกรอง
ขอดวยในขณะสอบถามเรื่องความยินยอม  สวนการตัดสินใจวาจะสงตัวเปนผูรายขามแดนหรือไม
ยังคงใหเปนอํานาจของฝายบริหารเชนเดียวกับการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ 

                 (4)  การเพิกถอนความยินยอม 

 ในกรณีของประเทศไทยยังไมมีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอไวเปน
กฎหมายภายใน  สวนสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับตางประเทศในเรื่องการสงผูรายขามแดน
แบบยอมิไดมีการกําหนดในหลักเรื่องการใหความยินยอมไวอยางชัดเจน  ดังนั้น  หากตองการให
ความยินยอมก็ใหกระทําตอหนาเจาหนาที่ตํารวจ5ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมของฝายบริหาร  หากเมื่อ
เทียบกับการใหความยินยอมตอหนาผูพิพากษาอันเปนหนวยงานที่มีความยุติธรรม  เปนอิสระ
ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลภายนอก  การยอมรับความถูกตองจะเทียบไมไดกับการแสดง

                                                        
5 พรชัย  ดานวิวัฒน.  (2540,  ธันวาคม).  “การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ.”  บทบัณฑิตย,  53,  4.  หนา  

226. 
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ความยินยอมตอหนาผูพิพากษา  ดังนั้น  ปจจุบันประเทศไทยมีแกไขกฎหมายสงผูรายขามแดนใหม
จึงควรมีการกําหนดใหชัดเจนวาการแสดงความยินยอมตองกระทําตอหนาผูพิพากษา   

 รางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน  พ.ศ. ...การสงผูรายขามแดนแบบยอมีหลักการ 
ที่สําคัญ  คือ  เร่ืองการยินยอมจะตองเกิดจากความสมัครใจโดยตองมีความถูกตองและชอบดวย
กฎหมาย  และเมื่อใหความยินยอมแลวบุคคลนั้นไมสามารถเพิกถอนไดในภายหลัง  กรณีเร่ืองความ
ยินยอมไมสามารถเพิกถอนไดในภายหลังมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนในกฎหมายสงผูรายขามแดน
ของประเทศแคนาดา  ประเทศอังกฤษ  หรือ ในอนุสัญญาวาดวยวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอ
ระหวางรัฐภาคีแหงสหภาพยุโรป ค.ศ. 1995  โดยมิไดมีการบัญญัติขอยกเวนวากรณีใดบางที่
สามารถเพิกถอนความยินยอมได  อาจจะเนื่องมาจากวากฎหมายสงผูรายขามแดนไดกําหนดวาจะ
ตองใหความยินยอมตอหนาผูพิพากษา  ดังนั้น  จึงไมนาจะมีเหตุใดเกิดขึ้นเพื่อขอใหเพิกถอนความ
ยินยอมไดเพราะวาผูพิพากษาถือเปนบุคคลที่มีความเปนกลางและยุติธรรม  แตในกรณีของรางพระ
ราชบัญญัติสงผูรายขามแดนมิไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาความยินยอมจะตองกระทําตอหนาของ
บุคคลใดทั้งนี้จะตองเปนไปตามคําส่ังของผูประสานงานกลาง 

 หากกรณีใดที่กําหนดวาตองใหความยินยอมตอหนาผูพิพากษา  ความยินยอมไมอาจ 
เพิกถอนไดในภายหลังและหากจะเทียบความเด็ดขาดระหวางการใหความยินยอมกับคําพิพากษา
ของศาลที่ถือวาเปนคําสั่งของรัฐที่ไมสามารถเพิกถอนและแกไขเปลี่ยนแปลงไดเวนแตจะมี 
คําพิพากษาของศาลสูงพิพากษาเปนอยางอื่น  ดังนั้น  ถาจะเปรียบการแสดงความยินยอมที่กระทํา
ตอหนาศาลกับคําพิพากษาของศาลแลวจะตองถือวาการแสดงความยินยอมมีสภาพเด็ดขาด 
ทําใหผูที่ใหความยินยอมแลวนั้นไมสามารถที่จะเพิกถอนความยินยอมในภายหลังได  เพราะการ
พิจารณาคดีของศาลนั้นนาจะเกิดจากการปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  กลาวคือ  ศาลจะตอง
ทําหนาที่ในการแจงใหทราบถึงสิทธิของตนและในขณะลงลายมือในการใหความยินยอมพรอมทั้งมี
พยานสองคนนอกจากนี้ผูพิพากษายังเปนตัวแทนของความยุติธรรมที่คุมครองสิทธิของบุคคลทั่วไป
ฉะนั้นเมื่อใหความยินยอมตอหนาผูพิพากษาอันจะเปนหลักประกันวาความยินยอมเกิดจากความ
ชอบดวยกฎหมายจึงไมสามารถที่จะขอยกเลิกหรือเพิกถอนไดในภายหลัง  แตในกรณีการดําเนินคดี
ทั่ วไปถาบุคคลใดไมพอใจคําพิพากษา  กฎหมายก็ให สิทธิแกบุคคลนั้นที่ จะอุทธรณ   หรือ 
ฎีกาได  แสดงใหเห็นวาแมคําพิพากษาของศาลก็อาจเกิดความผิดพลาดได  กฎหมายจึงไดใหสิทธิ
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แกผูเสียหายที่จะไดรับการสอบตรวจหรือกล่ันกรองอีกครั้งจากศาลสูง  เมื่อเปรียบเทียบกับหลักการ
ใหความยินยอมในกรณีสงผูรายขามแดนอาจจะนําหลักการอุทธรณ  ฎีกามาปรับใชไดโดย  ในกรณี
ที่พิสูจนไดวาความยินยอมของบุคคลผูถูกรองขอเกิดจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย  เชน 
ผูพิพากษามิไดแจงใหบุคคลผูถูกรองขอทราบถึงสิทธิที่ตนจะไดรับจากการพิจารณาสงผูรายขามแดน
หรือ ผลลัพธภายหลังจากที่ตนไดใหความยินยอมแลว  หรือขณะลงลายมือในการใหความยินยอม
ไมมีทนายความหรือพยานรวมอยูดวยเปนตน  กฎหมายจึงควรใหสิทธิแกบุคคลผูถูกรองขอที่จะยื่น
คํารองขอเพิกถอนการใหความยินยอมดังกลาวได  แตอยางไรก็ตามเพื่อประโยชนในดานของการ
ปราบปรามอาชญากรรมและคุมครองรัฐผู รับคํารองขอและรัฐผูรองขอ   ผู เขียนเห็นวาควร 
จะกําหนดระยะในการยื่นคํารองขอเพิกถอนความยินยอมดวย  กลาวคือ  ไมอาจจะยื่นคํารองขอเพิก
ถอนความยินยอมไดภายหลังจากระยะเวลา  3  วันนับแตวันที่ไดใหความยินยอมไดผานพนไป 

 บทบัญญัติที่หามมิใหเพิกถอนความยินยอมไมควรที่จะเปนบทบังคับอยางเครงครัด 
แตควรที่จะมีการกําหนดขอยกเวนดวยวาหากความยินยอมนั้นเกิดจากความเขาใจที่ผิดพลาดการ 
ขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือถูกบังคับ  หรือไดรับความยินยอมมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ควรจะให
สิทธิแกบุคคลผูถูกรองขอที่จะสามารถเพิกถอนความยินยอมในภายหลังได  ในประเด็นเรื่องความ
ยินยอมเพิกถอนไดหรือไม  โดยหลักแลวผูเขียนมีความเห็นวาความยินยอมไมอาจเพิกถอนไดภาย
หลังถากระทําขึ้นดวยความสมัครใจของบุคคลผูถูกรองขอ  โดยกระทําตอหนาผูพิพากษาของ 
รัฐผูรับคํารองขอ  และในขณะสอบถามความยินยอมบุคคลผูถูกรองขอมีทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายเขารวมการพิจารณาดวยเวนแตถามีสถานการณที่พิเศษเกิดขึ้นอาจจะอนุญาตใหมีการเพิก
ถอนความความยินยอมไดเปนกรณีพิเศษ  เชน  มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหมในรัฐผูรองขอ  หรือ 
มีพยานหลักฐานที่นาเชื่อวาบุคคลที่ถูกรองขอจะไมไดรับการพิจารณาคดีในรัฐที่รองขออยางยุติ
ธรรม6  หรือคํารองขอสงตัวขามแดนมีเจตนาที่จะฟองรอง  ดําเนินคดี  หรือลงโทษบุคคลนั้นดวย
สาเหตุทางเชื้อชาติ  ศาสนา  สัญชาติ  กําเนิดเผาพันธุภาษา  สีผิว  ความคิดเห็นทาง  การเมือง  เพศ 
อายุ  สภาพทางรางกาย  หรือสถานะของบุคคล  อาจจะไดรับการกระทบกระเทือนจากสาเหตุดังกลาว 
                                                        

6 พงศธร  บุญอารีย.  (2542).  การศึกษากฎหมายและขั้นตอนการดําเนินการเพื่อการสงผูรายขามแดนระหวางไทย
กับสหรัฐอเมริกา (A  Study  of  the  Legal  and  Process  of  Extradition  Between  Thailand  and  United  States  of  
America).  หนา  70. 
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 ถาในกรณีที่ รัฐใดกําหนดให เจาหนาที่ ผูสอบถามความยินยอมเปนเจาพนักงาน 
ฝายปกครองหรือตํารวจหรือเจาหนาที่ของหนวยงานนอกจากศาลควรจะมีการกําหนดขอยกเวน 
ใหชัดเจนวาหากความยินยอมนี้มิไดเกิดจากความสมัครใจของบุคคลผูถูกรองก็สามารถรองขอให
เพิกถอนความยินยอมได  หรือในขณะที่บุคคลผูถูกรองขอไดรับการแจงสิทธิเร่ืองความยินยอมให
ทราบไมมีทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายเขารวมฟงดวยดวย  หากเปนกรณีดังกลาวนี้  รัฐผูรับ 
คํารองขอควรใหสิทธิแกบุคคลผูถูกรองสามารถที่จะยื่นคํารองตอศาลขอเพิกถอนการใหความยิน
ยอมได   และหากพิ สูจน ไดว าความยินยอมมิได เกิดจากความสมัครใจของผู ถูกรองขอ 
อยางแทจริง  ศาลก็จะตองมีคําส่ังเพิกถอนความยินยอมดังกลาว 

                 (5)  ระยะเวลาในการสงมอบตัว 

 ในเรื่องระยะเวลาในการควบคุมตัวภายหลังจากบุคคลผูถูกรองขอไดใหความยินยอม
การควบคุมตัวเกี่ยวของกับหลักสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการเคลื่อนไหวรางกาย  ดังที่กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองค.ศ. 1966  ขอ9  กลาววา “บุคคลทุกคนมี
สิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของตน  บุคคลใดจะถูกจับกุมหรือกักขังหรือลิดรอนเสรีภาพโดยมิ
ชอบไมได  เวนแตอาศัยอํานาจตามกฎหมาย...”  ดังนั้น  หากจะควบคุมตัวบุคคลใดควรที่จะมีการ
กําหนดไวใหชัดเจนเปนลายลักษณอักษรในบทบัญญัติของกฎหมายหรือสนธิสัญญา 

 สิทธิของบุคคลในการเคลื่อนไหวรางกายถือวาเปนสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการยอมรับวา
มีความสําคัญมาก  โดยการกระทําใดอันจะเปนการกระทบตอสิทธิในเสรีภาพของบุคคลโดย 
การจับกุม  ควบคุมตัว  หรือกักขัง  จะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายกําหนดเทานั้น  หากเมื่อนํามา
เปรียบเทียบกับการสงผูรายขามแดนแลวจะเห็นไดวาเมื่อมีการจับกุมตัวบุคคลที่รัฐรองขอใหสงตัว
ขามแดนแลว   ก็จะตองมีการควบคุมตัวไวในรัฐผู รับคํารองขอกอนที่จะมีการพิจารณาคดี 
และดําเนินการสงผูรายขามแดนตอไป  ซ่ึงรัฐผูรับคํารองขออาจจะไมอนุญาตใหมีการประกันตัวใน
ระหวางพิจารณาคดีไดเพื่อปองกันมิใหหลบหนี  หากกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอกระทํา
ดวยความรวดเร็วก็จะทําใหผูถูกกลาวหาถูกปลอยตัวหรือถูกสงตัวขามแดนไปพิสูจนความผิดไดเร็ว
ยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน  ดังเชน  ในกรณีของ Akbar  ที่ถูกควบคุมตัวนานถึง  14  เดือน  เนื่องจากไมมี
กฎหมายกําหนดเรื่องระยะเวลาในการสงมอบตัวไวใหมีความชัดเจนดังนั้น  จึงควรมีการกําหนด

DPU



 

143

ระยะเวลาที่เจาหนาที่ของรัฐผูรับคํารองขอสามารถควบคุมตัวจําเลยไดภายหลังจากที่จําเลยไดแสดง
ความยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดน  แตจากการที่ผูเขียนศึกษาสนธิสัญญาวาการสงผูรายขามแดนที่
ประเทศไทยทํากับประเทศตางและในรางพระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดนมิไดมีการ
บัญญัติใหชัดเจนวาประเทศไทยซึ่งเปนรัฐผูรับคํารองขอจะตองสงตัวจําเลยเปนผูรายขามแดนใหแก
รัฐผูรองขอเมื่อใด  หากปรากฏวาบุคคลที่ถูกรองขอยินยอมที่จะสละสิทธิการพิจารณาคดีสงผูราย
ขามแดนอยางเปนทางการ 

 ในประเทศอังกฤษไดกําหนดใหตองทําการสงมอบตัวบุคคลผูถูกรองขอขามแดนภาย
ในกําหนดเวลา  10  วันนับแตวันที่บุคคลนั้นไดใหความยินยอมถูกสงตัวขามแดน  ผูพิพากษาตอง
พิจารณาคดีและทําคําส่ังเพื่อสงตัวบุคคลดังกลาวไปยังประเทศที่รองขอ  หากไมมีการสงมอบตัว
ขามแดนภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวไว  และบุคคลผูใหความยินยอมไดทําคํารองตอศาลขอให
ศาลปลอยตัวเขา  ศาลจะตองมีคําส่ังใหปลอยตัวบุคคลนั้นไป  ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นวาเมื่อ
บุคคลที่ ถูกรองขอใหความยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดนโดยวิธีการแบบยอแลว   รัฐผู รับ 
คํารองขอก็จะตองแจงใหรัฐผูรองขอทราบทันที  โดยรัฐผูรับคํารองขอจะตองดําเนินการสงตัวจําเลย
ขามแดนภายใน  15  วันนับแตวันที่บุคคลนั้นไดใหความยินยอมเวนแตมีกรณีอันจําเปนอาจกําหนด
ระยะเวลาในการสงตัวขามแดนใหมไดแตตองสงตัวภายในกําหนดระยะเวลา  15  วันนับแตวันที่ได
กําหนดขึ้นใหม  หากไมสามารถสงตัวขามแดนไดก็จะตองปลอยตัวทันที 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอนั้นเปนหลักการที่กําหนดขึ้นเพื่อใหการ
พิจารณาการสงผูรายขามแดนมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  และจะเปนการชวยเพิ่มประสิทธิในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ในบางประเทศ  เชน  ประเทศอังกฤษ  หรือ ประเทศแคนาดา
การพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจะเนนที่การคุมครองสิทธิของบุคคลที่ถูกรองขอใหสงตัวขามแดน
โดยมีเหตุยกเวนที่รัฐผูรับคํารองไมสามารถสงตัวผูรายขามแดนใหหลายประการ  เชน  หามมิให 
มีการสงผูรายขามแดนในคดีที่มีโทษถึงประหารชีวิต  หรือ หากมิไดสงมอบบุคคลผูถูกรองขอภาย
ในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดก็จะตองปลอยตัวบุคคลนั้นทันที  เปนตน 
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 ในเรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอที่นํามาบังคับใชกับการสงผูรายขามแดน
อยางเปนทางการ  เชน  ความผิดที่รองขอใหสงตัวขามแดนมีโทษประหารชีวิต  หรือคํารองขอ 
สงตัวขามแดนมีเจตนาที่จะฟองรอง  ดําเนินคดี  หรือลงโทษบุคคลนั้นดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ 
ศาสนา  สัญชาติ  กําเนิดเผาพันธุ  ภาษา  สีผิว  ความคิดเห็นทางการเมือง  เพศ  อายุ  สภาพทางราง
กาย   หรือสถานของบุคคล   อาจจะได รับการกระทบกระเทือนจากสาเหตุดั งกล าว   หรือ 
หลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ  เปนตน  แมบุคคลผูถูกรองขอจะใหความยินยอมถูกสงตัว
ขามแดน  รัฐผูรับคํารองขอจะตองพิจารณาวาสมควรจะสงตัวบุคคลดังกลาวขามแดนไดหรือไม  
ตองมีการกําหนดใหชัดเจนในบทบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดนแบบยอดวย 

 ในรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนฉบับนี้มิไดมีการกําหนดระยะเวลาในการ 
สงมอบตัวภายหลังจากที่บุคคลผูถูกรองขอไดใหความยินยอมวาจะตองสงมอบตัวภายในระยะเวลา
เทาไร  ดังนั้น  เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลในการเคลื่อนไหวรางกายในการถูกควบคุมหรือ
คุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ผูเขียนเห็นควรเสนอวาตองมีการกําหนดระยะเวลาในสงมอบตัวขามแดน
ไวภายหลังจากบุคคลไดใหความยินยอม  กลาวคือ  เมื่อบุคคลใดไดใหความยินยอมสละสิทธิในการ
ดําเนินการสงผูรายขามแดนแบบครบทุกขั้นตอนแลว  เจาหนาที่ของรัฐผูรับคํารองขอจะตองดําเนิน
การสงมอบตัวขามแดนใหแกรัฐผูรองขอภายใน  15  วันนับแตวันที่บุคคลนั้นไดใหความยินยอมตอ
หนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจและพยานสองคน  เนื่องจากจุดประสงคหลักของการสงผูรายขามแดนโดย
วิ ธีการแบบยอมี ขึ้ น เพื่ อจะช วยให บุ คคลผู ถู กรองสามารถกลับไปตอ สู คดี ในรัฐ ผู รับ 
คํารองขอดวยความรวดเร็ว  ดังนั้น  ระยะเวลาในการสงมอบตัวบุคคลผูถูกรองขอจึงถือวามีความ
สําคัญอยางมากและหากควบคุมตัวบุคคลผูถูกรองขอในระยะเวลาสั้นมากเทาไรก็จะไมกระทบตอ
สิทธิในการเคลื่อนไหวรางกายของบุคคลนั้นดวยตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 ความยินยอมในกระบวนการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอถือวาบุคคลผูถูกรองขอ
ไดแสดงความยินยอมสละสิทธิที่ตนจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ
เพื่อลดขั้นตอนการสงผูรายขามแดนใหมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น  โดยการใหความยินยอมดังกลาวจะตอง
อยูภายใตหลักการพิจารณาคดีความผิดเฉพาะเรื่อง  กลาวคือ  บุคคลผูใหความยินยอมจะไมถูก
พิจารณาคดีหรือลงโทษในความผิดอ่ืนนอกเหนือจากความผิดที่ไดระบุในคํารองขอสงผูรายขามแดน
เวนแตไดแสดงความยินยอมเปนกรณีพิเศษตางหากจากความยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดน 
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ซ่ึงหลักการพิจารณาคดีความผิดเฉพาะเรื่องเปนหลักสําคัญตอสิทธิของบุคคลผูถูกรอง  ดังนั้น 
หากจะยกเวนหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องในกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอ 
ก็จะตองมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรในกฎหมายใหชัดเจน 

 เมื่อมีการนําการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมาใชในประเทศไทยอาจจะมีผล
กระทบหลายประการทั้งขอดีและขอเสีย  การพิจารณาถึงผลกระทบสามารถมองไดหลายมุมโดย
เฉพาะถาพิจารณาในมุมของการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมก็ถือวาวิธีการสงผูรายขามแดน
แบบยอเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม  ทําใหผูกระทําความผิดไม
สามารถหลบหนีการกระทําความผิดไดแมวาจะหลบหนีไปอยูประเทศอื่น  และขอดีอีกประการ
หนึ่งของการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอจะชวยใหการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมีความ
รวดเร็วยิ่งขึ้นสงผลผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดสามารถไปตอสูคดีในประเทศที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดไดอยางรวดเร็ว  เพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน   อันเปนการสมประโยชน 
แกทุกฝาย 

 ขอเสียของการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  เนื่องจากวาการสงผูรายขามแดน
แบบยอมีขั้นตอนที่รวบรัดอันอาจจะกระทบตอสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอได  อาจสงผลใหความ
ยินยอมในการถูกสงตัวขามแดนไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย  กลาวคือ  กอนที่ผูพิพากษาจะสอบ
ถามความยินยอมควรตองใหผูพิพากษาแจงใหบุคคลผูถูกรองขอทราบถึงสิทธิที่ตนควรจะไดรับจาก
กระบวนการสงผูรายขามแดนและผลลัพธจากภายหลังจากที่ตนไดใหความยินยอมแลว  แตถา 
ผูพิพากษาไดสอบถามความยินยอมโดยมิไดแจงใหบุคคลนั้นทราบก็ถือวาความยินยอมไดมาโดย 
มิชอบดวยกฎหมาย  โดยสามารถยื่นคํารองขอเพิกถอนความยินยอมได 

 เนื่องจากวาการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอตองอาศัยความยินยอมจากบุคคลที่
ถูกตองการตัวดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่  3  เปนสําคัญ  ดังนั้น  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  หากจะนาํ
วิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอมาใชในประเทศไทยจะตองใหเจาหนาที่ที่มีความยุติธรรมมาเปนผู
ดําเนินการในการสอบถามความยินยอม  ผูเขียนเห็นวาควรเปน “ผูพิพากษา”  รวมถึงการปฏิบัติงาน
ของ เจ าห น าที่ ที่ เกี่ ย วข อ งจะต อ ง เน น ก ารคุ ม ครอ งสิ ท ธิ ขอ งบุ คคลผู ถู ก ร อ งขอ เป น 
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ลําดับแรกและเนนเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศเปนลําดับรอง  มิฉะนั้น  การสงผูรายขามแดน
โดยวิธีการแบบยอก็จะไมตางอะไรกับการเนรเทศ  หรือการขับไลออกนอกประเทศ 

 แมการความรวมมือระหวางในการปราบปรามอาชญากรรมจะถือวามีความสําคัญมาก
แตการดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแกบุคคลเหลานั้นก็ควรที่จะคํานึงถึงการคุม
ครองสิทธิของบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดควบคูกันไปดวยพรอมๆกัน  เพราะเราควรที่จะ
ถือวาบุคคลเหลานั้นเปนผูบริสุทธิ์จนกลาวจะมีคําพิพากษาวากระทําความผิด DPU




