
 
บทที่  3 

การคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอ 
ในการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

 
 หลักกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน  เกิดจากความรวมมือของรัฐตางๆในการที่จะ
ปองกันมิใหผูกระทําผิดอาญาหลีกเล่ียงการลงโทษโดยหลบหนีเขาไปในรัฐอ่ืนๆ โดยนานาประเทศ
ไดรวมมือกันสงบุคคลที่กระทําผิดอาญาที่หลบหนีคืนไปยังรัฐที่เกิดการกระทําความผิดเพื่อใหมี
การลงโทษบุคคลนั้น  ดวยเหตุนี้แตละรัฐอาจทําสนธิสัญญาแลกเปลี่ยนผูรายขามแดนกันและอาจจะ
ออกกฎหมายภายในของแตละประเทศเพื่อกําหนดถึงรายละเอียด  วิธีการที่จะสงผูรายขามแดนให
แกรัฐอ่ืน  ดังนั้น  กฎหมายสงผูรายขามแดนจึงเปนกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษ  คือ  เปนทั้งกฎหมาย
ระหวางประเทศ  และกฎหมายภายในเปนกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ 

 การสงผูรายขามแดนเปนความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาที่นานาประเทศเห็นวา
เปนวิธีการหนึ่งที่ชวยในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ปจจุบันวิธีการสงผูรายขามแดน
มี  2  วิธี  คือ 

 1.  การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบปกติ 

 2.  การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

3.1  หลักเกณฑในการพิจารณาสงผูรายขามแดนโดยวิธีการปกติ 

       3.1.1  ความผิดท่ีสามารถสงขามแดน(Extradition  offense) 

 ความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได  คือ  ความผิดที่สนธิสัญญาระหวางประเทศนั้น
ไดกําหนดไววาเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนกันไดระหวางรัฐภาคี  ซ่ึงการกําหนดความ
ผิดที่จะสงผูรายขามแดนไดถูกกําหนดให เปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งของสนธิสัญญา 
สงผูรายขามแดนมาตั้งแตอดีต  จนอาจกลาวไดวาหลักเกณฑเกี่ยวกับประเภทของความผิดที่จะ 
สงผูรายขามแดนไดนี้กลายเปนหลักสากลที่ถือเปนแนวปฏิบัติกันแทบทุกประเทศ  ไมวาจะเปนการ
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ระบุประเภทหรือรายชื่อความผิดโดยเฉพาะเจาะจง  หรือการระบุอัตราโทษขัน้ต่าํทีจ่ะสงผูรายขามแดน
ทั้งนี้  ดวยเหตุผลวา  พิธีการสงผูรายขามแดนนั้นยุงยาก  ส้ินเปลืองและเสียเวลา  โดยสวนใหญจึง
นิยมสงเฉพาะในประเภทความผิดที่รายแรงหรืออุกฉกรรจเทานั้น  เพราะถือวาเปนความผิดสากลที่
นานาประเทศควรรวมมือกันปราบปราม  การกําหนดความผิดที่จะสงผูรายขามแดนกันไดจึงเทากับ
เปนการระบุเพื่อจํากัดวาความผิดประเภทใดที่รัฐภาคีแหงสนธิสัญญาตกลงวาจะสงใหแกกัน  ดงันัน้
ในความผิดลักษณะหรือประเภทที่ไมปรากฏอยูในสนธิสัญญาและไมมีกฎหมายภายในของรัฐ
บัญญัติยกเวนเปนอยางอื่นแลว  รัฐก็ไมมีหนาที่หรือพันธกรณีใดๆตองสงตัวขามแดน  รวมถึงเปน
การปองกันมิใหรัฐผูรับคํารองขอสงตัวผูกระทําความผิดขามแดนโดยอาศัยนโยบายทางการเมืองใน
กรณีที่การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิดอาญาตามกฎหมายของรัฐนั้นๆ1  เหตุผลดังกลาวจึงสอด
คลองกับหลัก Nulla  poena  sine  lege  หรือหลักไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย2 

 รูปแบบของการกําหนดความผิดที่จะสามารถสงผูรายขามแดนไดตามสนธิสัญญา 
สงผูรายขามแดนในปจจุบันมีใชอยู  2  รูปแบบ  คือ   

 (1)  สนธิสัญญาประเภทระบุอัตราโทษขั้นต่ํา 

 ความยุงยากในการแกไขสนธิสัญญาและขอจํากัดหลายๆประการของสนธิสัญญาที่
กําหนดประเภทหรือรายชื่อความผิดโดยเฉพาะเจาะจงทําใหการทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนเริ่ม
เปล่ียนรูปแบบมาเปนการกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําแทนการกําหนดฐานความผิด  หลักการดังกลาว
ปรากฏในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนพหุภาคีหลายฉบับ  เชน  สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนใน
กลุมประเทศอาหรับ  เบเนลักซ  สหภาพยุโรป  และลาสุดไดแกสนธิสัญญาแมแบบแหงสหประชา
ชาติวาดวยการสงผูรายขามแดน3  เปนตน  ขอดีของสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนประเภทนี้  คือ  มี
ความยืดหยุนและทําใหเกิดความสะดวกแกรัฐภาคีแหงสนธิสัญญาไมตองแกไขสนธิสัญญาใหเกิด
ค ว าม ยุ ง ย าก ใน ก รณี ที่ เกิ ด ค ว าม ผิ ด อ าญ าฐ าน ให ม ๆ  แ ล ะก ารกํ าห น ด อั ต ร าโท ษ 
ขั้นต่ําก็ขึ้นอยูกับความตกลงของรัฐภาคีแหงสนธิสัญญา  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวจะกําหนดความผิดที่ 

                                                        
1 Bassiouni  M. cherif.  (1974).  International  extradition  and  world  public  order.  p.319. 
2 Ibid.  p. 321. 
3 UN  Model  treaty  on  Extradition  Article  1990,  Article  2. 
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สงขามแดนไดเปนความผิดที่ลงโทษไดตามกฎหมายของรัฐภาคีที่มีอัตราโทษจําคุกไมต่ํากวา  1  ป
หรือโทษอื่นที่หนักกวา  ซ่ึงการกําหนดอัตราโทษยิ่งต่ําเพียงไรก็จะยิ่งชวยลดอุปสรรคในการ 
สงผูรายขามแดนมากขึ้นเทานั้น  อยางไรก็ตาม  การจะกําหนดเงื่อนไขในสนธิสัญญาจะเปนไปตาม
นโยบายทางการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศระหวางรัฐภาคีผูทําสนธิสัญญา 

 (2)  สนธิสัญญาประเภทระบุรายช่ือความผิด 

 การกําหนดประเภทหรือรายชื่อความผิดโดยเฉพาะเจาะจงนั้นเคยไดรับความนิยม 
ในอดีต  โดยมักกําหนดฐานความผิดที่มีความรายแรงจริงๆเทานั้น  สนธิสัญญาประเภทนี้เคยไดรับ
ความนิยมในอดีตโดยกลายเปนแบบมาตรฐานในการทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนในปลาย
ศตวรรษที่  19  ซ่ึงเปนชวงเวลาที่มีการทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกันแพรหลายที่ สุด4 
เชน  สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางประเทศในเครือจักรภพอังกฤษหรือระหวางประเทศ
อังกฤษกับประเทศอื่นๆ ซ่ึงมีการกําหนดความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดเพียง  2  ฐานความ
ผิด  คือ  ความผิดเกี่ยวกับการฆาตกรรมและความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลง5  จากการจํากัดความ
ผิดที่สงผูรายขามแดนไดเพียง  2  ฐานในยุคเริ่มแรก  ทําใหสัญญาในระยะเวลาตอมามีการเพิ่มฐาน
ความผิดใหมากขึ้น 

 ปญหาที่เกิดขึ้น  คือ  แมวาจะมีการเพิ่มเติมฐานความผิดเพียงไร  เมื่อมีการเกิดขึ้นของ
อาชญากรรมใหมๆ สนธิสัญญาที่มีอยูเดิมก็จะไมเพียงพอและไมครอบคลุมถึงความผิดที่เกิดขึ้นใหม
อยูเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติหรืออาชญากรรมที่มี
ลักษณะระหวางประเทศ  เชน  อาชญากรรมคอมพิวเตอร  ที่มักจะไมสามารถตีความสนธิสัญญาที่
ระบุเพียงความผิดอาญาทั่วไปใหครอบคลุมถึงความผิดเชนวานั้นได  การแกไขปญหาดังกลาวจะ
ตองกระทําโดยการแกไขสนธิสัญญาอยางเปนทางการ6  ซ่ึงมักจะไมสามารถกระทําไดโดยงาย

                                                        
4 I.A.  Shearer.  (1971).  Extradition  in  international  law.  p.133. 
5 Jay  Treaty  of  1794. Article  27  อางถึงใน  John  T.Some , Thom  F. Muther , Jr. and Heidi  M.L. Brissette , 

“Transnational  extradition  for  computer  crime : Are  new  treaties  and  laws  need ?.”  Harvard  Journal  on  
Legislation , 34.  pp. 324 – 325. 

6 I.A.  Shearer.  Op.cit.  p.134. 
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เพราะการแกไขสนธิสัญญาความยุงยากและใชเวลานานในการเจรจา7  แตหากไมมีการแกไขสนธิ
สัญญาก็จะลาสมัยไมสามารถพัฒนาทันตอความผิดใหมๆ ที่เกิดขึ้นจากความกาวหนาของสังคม
และกฎหมาย  ชองวางในสนธิสัญญาที่ไมไดกําหนดความผิดใหครอบคลุมถึงความผิดใหมๆนั้น  
ทําใหเปนสิทธิอันชอบธรรมของรัฐผูรับคํารองขอที่จะปฏิเสธการสงผูรายขามแดนได  ภายใตหลัก
ที่วารัฐไมผูกพันที่จะตองสงผูรายขามแดนใหรัฐอ่ืน  ในกรณีที่ไมมีความตกลงระหวางประเทศหรือ
ไมมีกฎหมายภายในบัญญัติไว8 

       3.1.2  การสงคนชาติขามแดน(Surrender  of  Nationality) 

 หลักการไมสงคนชาติขามแดน  คือ  ถาผูกระทําผิดเปนบุคคลที่ถือสัญชาติของประเทศ
ผูรับคํารองขอ  ซ่ึงสามารถเปนไปไดวาบุคคลที่ถือสัญชาติตนไดไปกระทําความผิดในประเทศอื่น
และไดหลบหนีกลับเขามาประเทศของตนเอง  ดังนั้น  ประเทศที่ผูกระทําผิดเปนบุคคลในสัญชาติ
จะปฏิเสธไมสงตัวผูกระผิดนั้นกลับไปใหประเทศที่ความผิดเกิดขึ้นพิจารณาลงโทษได  เหตุที่เปน
เชนนี้เพราะถือวาบุคคลที่ถือสัญชาติของตนจะไดรับการปกปองคุมครองภายใตกฎหมายของ
ประเทศตนไดมากกวาประเทศที่ใชกฎหมายที่แตกตางกันออกไปและอาจไดรับความเกลียดชังจาก
บุคคลในประเทศอื่นเพราะเหตุที่เปนคนสัญชาติอ่ืนแตไดบังอาจเขามากระทําความผิดและหลบหนีไป
นอกจากนี้ถายอมใหมีการสงตัวบุคคลที่กระทําความผิดนั้นไปรับการพิจารณาและลงโทษใน
ประเทศอื่นก็เทากับเปนการสละอํานาจอธิปไตยของประเทศตนไป   

 หลักการไมสงคนชาติขามแดนถือเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งของการสงผูขามแดน
ขามแดนจึงทําใหมีนักวิชาการบางทานเสนอวาประเทศที่ถือหลักไมสงคนชาติขามแดนจะตอง
ดําเนินคดีแกบุคคลที่กระทําความผิดในประเทศของตน  โดยนําหลักการของ active  personality  
principle  มาปรับใชซ่ึงหลักกฎหมายระหวางประเทศก็ยอมรับรองวารัฐยอมมีเขตอํานาจเหนือ 
การกระทําของคนชาติที่กอข้ึนนอกประเทศ  ดังเชน  คดี Public  Prosecutor  v.  Antoni   ผูกระทํา

                                                        
7 ชัยเกษม  นิติสิริ.  (2539,  ธันวาคม).  “ความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน.”  บทบัณฑิตย,  52,  

4.  หนา  177 - 222. 
8 John  T.Some , Thom  F. Muther , Jr. and Heidi  M.L. Brissette.  “Transnational  extradition  for  computer  

crime : Are  new  treaties  and  laws  need ?.”  Harvard  Journal  on  Legislation  ,  34.  p. 325. 
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ผิดเปนคนชาติสวิสถูกศาลสูงของสวิสพิพากษาวาความผิดทุกความผิดที่คนชาติสวิสกระทําขึ้นยอม
สามารถลงโทษไดแมจะกระทํานอกประเทศก็ตาม9 

 แนวปฏิบัติของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเกี่ยวกับการสงคนสัญชาติสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมันขามแดนในฐานะผูรายขามแดนมีหลักที่ชัดเจนวาไมสงคนชาติตนขามแดนโดย
ศาลสูงของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดมีคําตัดสินและแนวคิดวา  “รัฐไมควรใหความชวยเหลือ
รัฐอ่ืนๆในการใชอํานาจศาลของรัฐอื่นๆ เหนือบุคคลที่มีสัญชาติของรัฐตนเมื่อรัฐอ่ืนนั้นไมสามารถ
จะใชอํานาจศาลเหนือบุคคลดังกลาวเองได”10 

 คํากลาวนี้ไดสะทอนใหเห็นหลักกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน(Treupflicht) 
วารัฐมีหนาที่พิเศษที่จะตองคุมครองบุคคลสัญชาติตน  ซ่ึงหลักการนี้นํามาใชกับกฎหมายสงผูราย
ขามแดน  ดังนั้น  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันจึงไมสงคนสัญชาติเยอรมันขามแดน11 

 หลักดังกลาวไดบัญญัติไวในกฎหมายภายในของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันซึ่งเปน
การหามสงคนชาติเยอรมันโดยเด็ดขาดโดยระบุไวในรัฐธรรมนูญ(The  Basis  law  of  Federal  
Republic)12  ซ่ึงไดรับแนวคิดจาก The  Beshnluss  Des  Deatschen  Bundes  ค.ศ. 1854  ที่ยกเวน
การสงคนชาติไว  และในประมวลกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันใหศาลมีอํานาจลงโทษ
บุคคลที่กระทําความผิดในตางประเทศ  ซ่ึงสามารถลงโทษไดโดยกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันและกฎหมายของประเทศที่การกระทําความผิดเกิดขึ้น13 

                                                        
9 Geoff  Gilbert.  (1991).  Aspects  of  Extradition.  p. 96  อางถึงใน  พรชัย  ดานวิวัฒน  ก  (2538,  ตุลาคม-

ธันวาคม).  “การสงคนชาติขามแดนตามกฎหมายสงผูรายขามแดน.”  ดุลพาห,  42,  4.  หนา  61. 
10 Extradition  of  German  Nationals (Lase , 1954)  อางถึงใน  I.A.  Shearer.  Op.cit.  p.105.  
11 Meyer, Die  Enilieferung  73(1953)  อางถึงใน  I.A.  Shearer.  Op.cit.  p.105.  เปนเรื่องที่แนนอนเกี่ยวกับการ

ไมสงคนชาติของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเพราะหลักกฎหมายเกาแกอันเกี่ยวกับความรับผิดชอบและหนาที่
ของรัฐที่มีตอคนสัญชาติตน  ดังระบุไวใน  Article  i 6 II(1)  ของรัฐธรรมนูญที่วารัฐจะตองมีหนาที่ปองกันคนชาติของตน
โดยเฉพาะอยางย่ิงการปองกันทางกฎหมาย. 

12 The  Basis  law  of  Federal  Republic  of  Germany  1940  มาตรา  16  II  อางถึงใน  รัฐ  จําเดิมเผด็จศึก.(2539).  
ปญหาการสงคนชาติขามแดนตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดนของประเทศไทย.  หนา 27. 

13 มาตรา  3(1)  ของประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมัน  อางถึงใน  I.A.  Shearer.  Op.cit.  p.106. 
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       3.1.3  หลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง(Rule  of  speciality) 

 เมื่อจําเลยถูกสงตัวกลับไปยังรัฐที่รองขอแลว  รัฐนั้นจะตองฟองและพิจารณาเฉพาะ
ความผิดที่ไดระบุมาในคํารองขอเทานั้น  จะฟองในฐานอื่นไมไดแมความผิดนั้นจะมีโทษนอยกวาก็
ตาม  นอกจากจะไดรับความเห็นชอบจากรัฐที่สงตัวจําเลยไปให14  กฎเกณฑนี้เปนที่ยอมรับนับถือ
โดยทั่วไปและจะนํามาระบุไวเปนเงื่อนไขอันหนึ่งในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน  เชน สนธิสัญญา
แมแบบวาดวยการสงผูรายขามแดนไดบัญญัติหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องไวในขอ  14 
(Rule  of  speciality)  บัญญัติวา 

 “1. บุคคลผู ถูกส งตัวข ามแดนตามสนธิ สัญญานี้ จะไม ถูกฟ องรองดํ าเนินคดี 
ถูกลงโทษ  ถูกพิพากษา  ถูกคุมขัง  หรือถูกสงตัวขามแดนไปยังรัฐที่สาม  หรือถูกจํากัดเสรีภาพใดๆ
ในรัฐผูรองขอเนื่องจากความผิดอาญาใดๆ ซ่ึงไดกระทํากอนถูกสงตัวขามแดน  เวนแตในกรณีตอ
ไปนี้ 
 a)  ความผิดซึ่งมีการขอใหสงตัวผูรายขามแดน 
 b)  ความผิดอื่นๆซึ่งรัฐผูรับคํารองขอยินยอม 

 2. คําขอใหรัฐผูรับคํารองขอยินยอมในขอนี้จะตองแนบหลักฐานตามที่ระบุไวใน 
ขอ  5(2)  และบันทึกคําใหการของบุคคลผูถูกสงตัวขามแดนเกี่ยวกับความผิดนั้น 

 3. ขอความตามวรรค  1 ไมใชบั งคับในกรณีที่บุคคลนั้นมีโอกาสที่ จะออกจาก 
รัฐผูรองขอ แตมิไดออกไปภายใน(30/45  วัน)หลังจากที่ไดถูกปลอยตัวในความผิดที่มีคําขอให 
สงผูรายขามแดนหรือกลับเขาไปในรัฐผูรองขอโดยสมัครใจหลังจากที่ไดออกไปแลว” 

 แตอยางไรก็ตามจนกระทั่งปจจุบันยังไมมีหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ
ที่รับรองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเกี่ยวกับเรื่องนี้  และหลักปฏิบัติเร่ืองความผิดเฉพาะเรื่องในแตละ
รัฐก็มีแตกตางกัน  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษบัญญัติหามสงผูรายขามแดนไป
ให รัฐอื่น เพื่อฟองและพิจารณาความผิดอยางอื่นนอกจากความผิดที่ ไดรองขอมาเทานั้น 

                                                        
14 วิเชียร  เจนสวัสดิชัย.  (2519,  พฤษภาคม).  “การสงผูรายขามแดน.”  วารสารกฎหมาย  คณะนิติศาสตร  จุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย,  2.  หนา 44. 
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หรือประเทศเยอรมันยินยอมใหรัฐที่รองขอพิจารณาขอเท็จจริงใหมที่เปดเผยขึ้นมาภายหลังได 
แตมีเงื่อนไขวาขอเท็จจริงใหมนี้จะตองไมมีผลทําใหรูปคดีเดิมเปล่ียนแปลงไปจนกลายเปนคดีใหม
หรือประเทศเบลเยี่ยมอนุญาตใหฟองความผิดทั้งหมดที่คนรายไดกระทําขึ้นกอนจะมีการสงขามแดน
ถาความผิดเชนวานี้อยูในประเภทที่จะสงตัวจําเลยขามแดนไดภายใตสนธิสัญญาที่ไดตกลงกันไว
สวนในประเทศไทยก็ยังคงถือหลักการพิจารณาเฉพาะความผิดเรื่องอยู  ดังที่ไดบัญญัติไวใน  ขอ  6
ของสัญญาวาดวยสงผูรายขามแดนกันในระหวางกรุงสยามกับอังกฤษระบุวา “ผูรายที่สงไปใหแลว
นั้น  หามไมใหประเทศที่รับตัวไปนั้น  เอาไปกักขังหรือชําระโทษอยางอื่นๆ นอกจากโทษที่ 
รองขอรับตัวไป....”  แตรัฐที่รับตัวจําเลยไปอาจฟองหรือลงโทษอยางอื่นได  หากไดรับความยิน
ยอมจากรัฐผูสง  โดยหลักการพิจารณาเฉพาะเรื่องนั้นก็มีขอยกเวนที่มีระบุไวในสนธิสัญญา 
สงผูรายขามแดนดวย  เชน  สนธิสัญญาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนวา
ดวยการสงผูรายขามแดน  ระบุขอยกเวนของหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องไวใน  ขอ  13  
เปนตน   

 ประเทศที่รองขอเมื่อไดรับตัวผูรายขามแดนไปแลวจะควบคุม  ดําเนินคดี  หรือลงโทษ
จําเลยในความผิดอยางอื่นนอกเหนือจากความผิดที่ อนุญาตใหส งผู ร ายข ามแดนไมได 
แมวาความผิดนั้นจะมีอัตราโทษที่กฎหมายกําหนดไวต่ํากวาความผิดที่อนุญาตใหสงผูรายขามแดน
ก็ตามนอกจากนี้จําเลยจะไมถูกสงตัวเปนผูรายขามแดนโดยประเทศนั้นไปยังประเทศที่สาม  เวนแต
จําเลยไดออกจากประเทศที่รองขอไปแลวและกลับเขาไปใหมโดยสมัครใจ  หรือมิไดออกไปจาก
ประเทศที่รองขอภายใน  45  วัน  หลังจากที่มีอิสระที่จะกระทํา  เชน  ประเทศสหราชอาณาจักร 
บริเตนสงตัวจําเลยขามแดนไปใหสหรัฐอเมริกาตามคํารองขอเพื่อใหพิจารณาคดีในความผิดฐาน
กระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย  จําเลยจะถูกพิจารณาคดีในความผิดอื่นไมได15  
เปนตน 

 

 

                                                        
15 United  States  v.  Rauscher (1886)  119  U.S. 407  อางถึงใน   ประสพสุข   บุญเดช .  (2548).  การสงผูราย 

ขามแดนทฤษฎีและแนวปฏิบัติ.  หนา  49. 
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       3.1.4  หลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ(Double  Criminality) 

 หลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนโดยทั่วไปหมาย
ถึง  การที่รัฐผูรับคํารองขอจะดําเนินการสงผูรายขามแดนใหแกรัฐผูรองขอเฉพาะในกรณีที่ความผิด
ที่รองขอ  เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของทั้งสองรัฐ  เนื่องจากการดําเนินการในทาง
อาญาเปนเรื่องที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล  หลักนี้จึงเปนการปกปองสิทธิของ
จําเลยตามหลักไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย(Nulla  poena  sine  lege)  และเปนการประกันวาเสรีภาพ
ของจําเลยจะไม ถูกจํากัดโดยผลของการกระทํ าที่ ไม เปนความผิดตามกฎหมายของรัฐ 
ผูรับคําขอ  นอกจากนี้  ในความรวมมือทางอาญาสมัยใหมซ่ึงเดิมมีการใชหลักความผิดอาญาของ 
ทั้งสองประเทศเปนหลักเกณฑในการพิจารณาการใหความรวมมือทางอาญานั้น  ก็เร่ิมมีการยกเวน
หลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ  เพื่อผอนคลายหลักเกณฑที่มีความเครงครัด  อันอาจเปน
อุปสรรคในการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดน 

 ปญหาการสงผูรายขามแดนของหลักความอาญาของทั้งสองประเทศ 

 คดีที่นายปน  จักกะพาก  ถูกพนักงานอัยการฟองในคดีรวมกันใหสินเชื่อแกบริษัทและ
ฝาฝนคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทย  กอใหเกิดความเสียหายแกบริษัทเอกธนกิจถึง  2,160  
ลานบาท   ตอมานายปน   จักกะพาก   ไดหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทยตั้ งแต เดือน
กันยายนพ.ศ. 2540  โดยไดหลบหนีไปพักอาศัยอยูประเทศอังกฤษ  เลขที่ 10  ลาวสสแควร  กรุง
ลอนดอนสํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดประสานงานกับเจาหนาที่ของอังกฤษที่เกี่ยวของ  เพื่อจับกุม
นายปนฯคดีมีประเด็นเขาสูการพิจารณาของศาล Bow  Street  Magistrate’s  Court  หลายประเด็น
แตในที่สุดคงเหลือประเด็นการสงผูรายขามแดน  และศาลไดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่  7  มีนาคม  2544  
ใหมีการดําเนินการสงตัวนายปนฯเปนผูรายขามแดนเพื่อกลับมาดําเนินคดีในประเทศไทยภายใน  
60  วันนับตั้งแตวันที่ศาลไดมีคําพิพากษา  ตอมานายปน  จักกะพาก  ไดใหทนายความยื่นอุทธรณ
ไปยังศาล  High  Court  of  Justice, Queen’s  Bench  Devision  ของอังกฤษโดยมีประเด็นสําคัญที่
ศาลยกขึ้นพิจารณา  คือ  กรณีของนายปนฯ ไมเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศอังกฤษซึ่ง
หลักการสงผูรายขามแดนนั้นจะตองเปนเรื่องหลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ(Double 
Criminality)  ดังนั้น  ศาล High  Court  of  Justice  จึงมีคําพิพากษาไมสงตัวนายปนฯ กลับมาดาํเนนิ

DPU



 

67

คดีในประเทศไทย  ตามคําขอใหมีการสงผูรายขามแดนของสํานักงานอัยการสูงสุดและกรณีนี้คดีก็
ถึงที่สุดในชั้นของศาล High  Court  of  Justice16 

 หลักการทั้ง  4  ประการที่กลาวมานี้  มักจะมีปรากฏในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
แบบทวิภาคีและพหุภาคีเสมอ  ซ่ึงอาจมีขอยกเวนในการสงผูรายขามแดนแตกตางบางบางประการ
เชน  หลักการไมสงคนชาติขามแดน  หรือ  หลักการความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ  เปนตน 

 
3.2  แบบพิธีในการพิจารณาการสงผูรายขามแดน 

 ในการสงผูรายขามแดนซึ่งจะตองพิจารณาหลักเกณฑวาดวยการสงผูรายขามแดนดังที่
ไดกลาวแลวขางตน  โดยหลักปฏิบัติแลวผูมีอํานาจในการพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวก็จะไดแกรัฐ
บาลไมวาจะเปนรัฐบาลของรัฐผูรองขอหรือรัฐผู รับคํารองขอ  อยางไรก็ตาม   การพิจารณา 
สงผูรายขามแดนหรือไมนั้นเปนสิทธิเด็ดขาดของรัฐผูรับคํารองขอแตเพียงผูเดียว  ซ่ึงในแตละรัฐ 
ก็มีแบบพิธีในการพิจารณาคํารองขอสงผูรายขามแดนที่แตกตางกันไป  โดยในบางประเทศให
อํานาจตุลาการเขามามีสวนในการพิจารณาดวย  ซ่ึงในปจจุบันแบบพิธีที่ใชในการสงผูรายขามแดน
ที่มีใชอยูในประเทศตางๆ  ตอไปนี้17 

 กรณีแรก  คือ  กรณีที่ใหศาลเขามามีบทบาทในการคนหาความจริงและพิจารณาคดี 
สงผูรายขามแดน  กรณีนี้มีใชในประเทศอังกฤษ18ซ่ึงมีหลักในการพิจารณาคดีอาญาวาบุคคลจะไม
ถูกสันนิษฐานวามีการกระทําความผิดเวนแตจะไดพิสูจนไดวากระทําความผิด  ในคดีการสงผูราย
ขามแดนนั้น  เมื่อมีคํารองขอผานชองทางการทูตผานกระทรวงตางประเทศ  คําขอนั้นจะถูกสงเขา
มาสูการพิจารณาของศาล  โดยศาลจะมีอํานาจไมเพียงแตการพิจารณาวาเปนความผิดที่สงขามแดน
ไดหรือไม  หากแตมีอํานาจในการพิจารณาวาจําเลยกระทําความผิดจริงหรือไม  โดยพิธีการนี้ 

                                                        
16 รศ. วีระพงษ   บุญโญภาส.  (2544,  23  สิงหาคม).  “การสงผูรายขามแดนมิใชวิถีทางเดียวในการดําเนินคดีกับ

ปน  จักกะพาก.”  ประชาชาติธุรกิจ.  หนา  33. 
17 สุเทพ  อัตถากร และ สฤษดิ์ผล  ชมไพศาล.  (2516).  คูมือศึกษากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลและ

คดีอาญา.  หนา  64 - 66. 
18 รัฐ  จําเดิมเผด็จศึก.  เลมเดิม.  หนา 31. 
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ศาลมีอํานาจที่จะพิจารณาวาจําเลยผิดจริงหรือไม  โดยจะใชหลักเกณฑที่เรียกวา “Prima  facia  
case”  ศาลที่พิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจะใชมาตรฐานเดียวกับการไตสวนมูลฟองคดีอาญา
ธรรมดา  กลาวคือ  ศาลจะตองพิจารณาวาหากการกระทําที่ถูกรองขอใหสงขามแดน  กระทําขึ้นใน
ประเทศตน  ศาลจะพิจารณาวาตามพยานหลักฐานที่ประเทศผูรองขอสงมามีมูล(Prima  facia  case
)ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษหรือไม  ถาหากวากระทําความผิดจริงก็ขังรอการสงผูรายขาม
แดนตอไป  แตถาหากวาเปนผูบริสุทธิ์ศาลก็จะปลอยตัวจําเลยไปและปฏิเสธการสงผูรายขามแดน
นั้นโดยรัฐบาลมักจะปฏิบัติตามความเห็นของศาล  หากดูเผินๆแลวอาจจะเขาใจวาประเทศอังกฤษ 
ใชเกณฑมาตรฐานการพิสูจนในการสงผูรายขามแดนเชนเดียวกับประเทศไทย  แตในความเปนจริง
มาตรฐานการพิสูจนคดีมีมูลในประเทศอังกฤษมีมาตรฐานสูงกวาประเทศไทย  คือ  ในการพิจารณา
วาคดีมีมูลหรือไม  ผูพิพากษาผูไตสวนคดีจะตองพิจารณาพยานหลักฐานอันเปนสาระ(Merit) 
ของคดีวาจําเลยเปนผูกระทําผิดจริงหรือไม  หากผูพิพากษาผูไตสวนคดีพิจารณาพยานหลักฐาน 
ทั้งหมดแลวเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริงจึงจะตัดสินวาคดีมีมูล  และสงเรื่องใหคณะลูกขุน
พิจารณาคดีตอไป  สวนการพิจารณาในชั้นคณะลูกขุนเกณฑพิจารณาความผิดของจําเลยยิ่งสงูขึน้ไป
อีกเนื่องจากโดยหลักการแลวคณะลูกขุนทั้ง  12  คน  จะตองลงมติเปนเอกฉันทวาจําเลยเปนผู
กระทําความผิดจริงจึงจะสามารถตัดสินวาจําเลยผูนั้นผิดและลงโทษจําเลยได  อาจจะกลาวไดวา
เกณฑเอาผิดกับจําเลยในชั้นของคณะลูกขุนนั้นสูงขึ้นอีก  12  เทา  เทียบกับชั้นไตสวนมูลฟองของ
ประเทศไทยซึ่งมีผูพิพากษาเพียง  1  ทานเทานั้นที่เห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริง19  ในการ
พิจารณาดังกลาวตองมีทั้งโจทกและจําเลยในคดีดวย  ผูรองขอก็เปนโจทกผานทางอัยการพรอม 
ทั้งพยานหลักฐานตางๆ  เชน  สําเนาหมายจับ  สวนผูตองหาจะตอสูวาไมไดกระทําความผิดจริง 
ขอตอสูเกี่ยวกับกฎหมายสงผูรายขามแดนวาคําขอไมถูกตองขอตอสูตางๆ  ศาลยอมรับฟงทั้งสิ้น 
แตอยางไรก็ตาม   แมวาศาลจะพิจารณาวาจําเลยกระทําความผิดจริงและสั่งขังจําเลยเพื่อรอ 
การสงขามแดนนั้น  ไมไดหมายความวารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจะตองยอมรับ

                                                        
19 เอกสารประกอบการเสวนาโครงการเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการ  ครั้งที่  1  :  สถานการณดานองค

ความรูในการสงผูรายขามแดนของรัฐไทย.  (2548).  จัดโดย  ภาควิชากฎหมายระหวางประเทศ   คณะนิติศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  รวมกับ  สํานักงานอัยการสูงสุด  ศาลอุทธรณ  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยกรุงเทพและ
สมาคมกฎหมายระหวางประเทศ.  หนา  37. 
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และปฏิบัติตามคําส่ังศาลนั้นเสมอไป  รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศมีอํานาจปฏิเสธแมวา
ศาลจะพิพากษาเชนนั้น  จะเห็นไดวาพิธีการเชนวานี้เปนการพิจารณาแบบเขมงวดเนื่องจากผานการ
พิจารณาโดยองคกรยุติธรรมยอมเปนการเสียเวลา  แตประโยชนที่จะไดรับก็คือการคุมกันสิทธิของ
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไดเปนอยางดี 

 กรณีท่ีสอง  คือ  กรณีที่การสงผูรายขามแดนเปนดุลพินิจของฝายบริหารโดยเฉพาะ 
โดยไมใหตุลาการเขามามีสวนรวมในการพิจารณาเลย  แบบพิธีการเชนนี้มีใชในประเทศฝรั่งเศส20

กลาวคือ  ศาลไมมีสิทธิเขามามีสวนในการพิจารณาคํารองขอใหสงผูรายขามแดนโดยการพิจารณา
คํารองขอสงผูรายขามแดนกระทําโดยการยื่นคํารองผานกระทรวงการตางประเทศโดยชองทางทาง
การทูต  ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศจะทําการพิจารณาวากระทําตามแบบที่ไดกําหนด
ไวหรือไม  กลาวคือ  คํารองนั้นไดกระทําตามกระบวนการตางๆ ที่กําหนดไวในแบบพิธีการปฏิบัติ
การทางการทูตถูกตองหรือไม  ถาหากคํารองไมถูกตองตามแบบที่กําหนดก็ไมตองสงคนใหแก
ประเทศผูรองขอ  โดยถือเปนการปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน  แตหากคํารองขอนั้นถูกตองก็จะสงคํา
รองนั้นไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ซ่ึงจะเปนขั้นตอนของการพิจารณาเฉพาะปญหาขอ
กฎหมายเทานั้น  อันไดแก  หลักฐานเกี่ยวกับหมายจับ  พยานบุคคลตางๆ  ขอหา  อายุความขอความ
ตางๆอันเปนไปตามหลักเกณฑวาดวยการสงผูรายขามแดนตามสนธิสัญญาระหวางประเทศหรือ
ตามกฎหมายภายในวาดวยการสงผูรายขามแดนและเปนบุคคลผูกระทําผิดจริงหรือไมการที่รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมพิจารณาปญหาขอกฎหมายอาจจะใหพนักงานอัยการ(ประเทศฝรั่ง
เศส  พนักงานอัยการขึ้นอยูกับกระทรวงยุติธรรม)  พิจารณาวาขอกฎหมายเพียงพอหรือยังที่จะสง
บุคคลนั้นขามแดน  หากไมมีขอบกพรองทางปญหาขอกฎหมายแลว  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติ
ธรรมก็ จะรายงานไปยั ง รัฐมนตรีกระทรวงต างประ เทศ เพื่ อ ส่ั งขั งบุ คคลผู ถู กรองขอ 
รอการสงผูรายขามแดนตอไป21  อยางไรก็ตามการพิจารณาในขอกฎหมายของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมนั้น  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสามารถมีดุลพินิจในการพิจารณา

                                                        
20 แหลงเดิม.  หนา  24. 
21 สุเทพ  อัตถากร และสฤษดิ์ผล  ชมไพศาล.  หนาเดิม. 
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ขั้นเด็ดขาดในชั้นสุดทาย  เนื่องจากการสงผูรายขามแดนถือเปนเรื่องของความสัมพันธระหวาง
ประเทศอยางหนึ่ง  ซ่ึงอาศัยการดําเนินนโยบายของแตละประเทศเปนสําคัญ22 

 กรณี ท่ีสาม   คือ  แบบผสม   ซ่ึงเปนแบบของประเทศเบลเยี่ยมและเนเธอรแลนด 
โดยมีพิธีการพิจารณาในขั้นตอนแรกเชนเดียวกับกรณีที่สอง  คือ  ในขั้นตอนการพิจารณาแบบ 
คํารองหากคํารองถูกตองจะสงใหศาลเปนผูพิจารณาเชนเดียวกับกรณีแรก  แตความแตกตางในทาง
การพิจารณาของศาล  คือ  ในกรณีนี้ศาลจะไมมีอํานาจพิจารณากาวลวงไปถึงในประเด็นวาผูตองหา
นั้นไดกระทําความผิดตามกฎหมายของประเทศใดหรือไม  การพิจารณาจึงจํากัดเพียงวากรณีเปนไป
ตามหลักเกณฑวาดวยการสงผูรายขามแดนตามสนธิสัญญาหรือกฎหมายภายในหรือไมเทานั้นเมื่อ
ศาลพิจารณาเปนอยางไรแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะมีอํานาจในการใชดุลพินิจอีกชั้น
หนึ่ง23 

  สําหรับในกรณีของประเทศไทยนั้นมีพิธีการที่คลายคลึงกับแบบของประเทศ 
เบลเยี่ยมและเนเธอรแลนด  กลาวคือ  ศาลเปนผูวินิจฉัยใหไดความเพียงวาจําเลยเปนบุคคลที่ตองถูก
สงขามแดนหรือไมเทานั้น  โดยศาลไมจําตองมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ังใหสงตัวจําเลยขามแดนเนื่อง
จากฝายบริหารจะเปนผูใชดุลพินิจในการวินิจฉัยเพื่อสงหรือปฏิเสธการสงผูรายขามแดนตอไปดัง
นั้น  โดยหลักแลวการพิจารณาสงผูรายขามแดนในขั้นตอนสุดทายของประเทศไทยก็เปนอํานาจ
ของฝายบริหารเชนกัน 
 
3.3  วัตถุประสงคของการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

       3.3.1  ความรวดเร็วในการดําเนินการสงผูรายขามแดน 

 ปจจุบันจากปญหาทางดานอาชญากรรมที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทําใหเกิดความ
ตองการในการใหความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องของการสงผูรายขามแดนที่มีมากขึ้น  ทําให
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงผูรายขามแดนมีคํารองขอที่จะตองพิจารณาเปนจํานวนมากขึ้น 

                                                        
22 สุผานิต  มั่นศุข.  (2523).  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา.  หนา  181 - 182. 
23 ตะวัน  พึ่งพุทธารักษ.  (2546).  ปญหาการสงผูรายขามแดนในคดีอาชญากรรมคอมพิวเตอร.  หนา  23. 
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เชน  จะเห็นไดจากมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ24  เนื่องจากขั้น
ตอนการดําเนินงานของศาลในการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมีความลาชา  และเมื่อศาลมีคําส่ัง
อยางใดแลวก็ตองสงเรื่องมาใหฝายบริหารพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  หรือกรณีบุคคลผูถูกรองขอแสดง
ความยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดนก็ไมอาจจะสงมอบตัวขามแดนไดในทันทีเพราะไมมีกฎหมาย
กําหนดวิธีปฏิบัติไว25  ทําใหเกิดแนวความคิดในการพัฒนาการใหความรวมมือระหวางประเทศใน
การสงผูรายขามแดนใหมีความรวดเร็ว  และสะดวกมากยิ่งขึ้นอันจะเปนการชวยประหยัดเวลาให
แก รัฐ ผู รับ คํ ารอ งและรัฐ ผู ร อ งขอ   รวมทั้ ง เพื่ อ เป น ไปตามความสมั ครใจของบุ คคล 
ผูถูกขอใหสงขามแดนซึ่งอาจจะตองการที่จะไดรับการพิจารณาความผิดในรัฐผูรองขอโดยเร็วจึงได
มีการพัฒนารูปแบบการสงผูรายขามแดนแบบใหม   เรียกวา  “การสงผู รายขามแดนแบบ
ยอ(Simplified  extradition  procedure)”  การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอนี้ไดมีการ 
ลดขั้นตอนที่ไมจําเปนลงไปมากเมื่อเทียบกับการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอเปนการสงผูรายขามแดนวิธีการใหมที่นานา
ประเทศเห็นวาจะชวยใหกระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมีความสะดวกและความรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น  ทําใหบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนสามารถไปตอสูในประเทศที่รองขอไดอยางรวด
เร็วอันจะเปนประโยชนแกบุคคลผูถูกรองขอเนื่องจากสภาพเรือนจําที่บุคคลผูถูกรองขอตองอยูใน
ระหวางรอการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนในบางประเทศมีความคับแคบ  เชน  ประเทศไทยที่มี
ปญหาเกี่ยวกับสภาพผูตองขังลนคุก  เปนตน  ทําใหบุคคลผูถูกรองขออาจจะตองการกลับไปเพื่อตอ
สูคดีในประเทศที่รองขอใหสงตัวขามแดนก็ได 

 แมวาประเทศไทยจะมีสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนที่ไทยกับประเทศตางๆ
เปนจํานวนมากก็ตาม  แตการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมิไดปรากฏในทุกสนธิสัญญาที่
ไทยทํากับตางประเทศ  โดยมีการบัญญัติไวเพียงบางฉบับเทานั้น  เชน  สนธิสัญญาที่ประเทศไทย
ทําไวกับประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ประเทศกัมพูชา  หรือประเทศบังคลาเทศ
                                                        

24 พรชัย  ดานวิวัฒน.  (2540,  ธันวาคม).  “การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ.”  บทบัณฑิตย,  53,  4. 
หนา  222. 

25 Clive  Nicholls  QC , Clare  Montgomery  QC  and  Julian  B.Knowles.  (2004).  The  law  of  Extradition  
and  Mutual  Assistance  in  International  Criminal  law  Practice  and  Procedure.  pp. 151-152. 
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เปนตน  เนื่องจากวาวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอเปนรูปแบบของใหมของการสงผูรายขามแดน
ทําใหสนธิสัญญาที่ทําในอดีตมิไดมีการบัญญัติการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอไว 
อาจจะทําใหเกิดการความลาชาในการสงผูรายขามแดนได  ดังนั้น  เพื่อใหประเทศไทยมีวิธีการ 
สงผูรายขามแดนที่มีความสะดวกรวดเร็ว  ปจจุบันจึงไดมีการจัดทํารางกฎหมายสงผูรายขามแดน 
พ.ศ.... ขึ้นโดยมีการบัญญัติวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอไวเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการสงตัวผู
รายขามแดนในรางกฎหมายสงผูรายขามแดน  พ.ศ....  ผูเขียนสรุปเงื่อนไขในการสงผูรายขามแดน
แบบยอ  ไดดังนี้ 

 1. บุคคลผูถูกตองการตัวไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและความคุมครองซึ่งบุคคลนั้น
จะไดรับจากการกระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนแบบครบทุกขั้นตอน 

 2. บุคคลผูถูกตองการตัวยินยอมจะถูกสงมอบตัวไปยังรัฐที่รองขอดวยความสมัครใจโดย
ขอสละสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ 

 3. ความยินยอมจะตองทําเปนลายลักษณอักษรตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจและพยาน
สองคน 

 4. เมื่อใหความยินยอมแลวไมสามารถเพิกถอนไดในภายหลัง 

       3.3.2  ประสิทธิภาพในการดําเนินการสงผูรายขามแดน 

 ในสนธิสัญญาแมแบบของสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดนไดมีการบัญญัติ
ถึงวิธีการสงผูรายแบบยอข้ึนเพื่อใหการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนประหยัดเวลามากขึ้นไมตอง
ผานกระบวนการหลายขั้นตอนที่ยุงยาก  โดยรัฐผูรับคํารองอาจยินยอมสงผูรายขามแดนหลังจากได
รับคําขอใหจับกุมชั่วคราว  หากบุคคลผูถูกตองการใหสงตัวขามแดนแสดงความยินยอมโดยชัดแจง
ตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ  ซ่ึงแนวความคิดในเรื่องการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอนี้เกิดขึ้น
เนื่องจากการขยายตัวของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบันนี้เองจึงใหมีการใชวิธีการสงผูรายขาม
แดนแบบยอเพื่อจะทําใหบุคคลผูถูกขอใหสงตัวตัดสินใจดวยตนเองวาจะยินยอมใหสงตนเองไป
เพื่อการไดตอสูคดีในรัฐที่รองขอโดยเร็ว  ตามหลักการพิจารณาคดีอาญาที่วา “การพิจารณาคดีตอง
เปนไปโดยรวดเร็ว  ตอเนื่อง  และเปนธรรม” อันเปนการสมประโยชนแกทุกฝาย  ตลอดจนจะเปน
การอํานวยความยุติธรรมและเปนเพิ่มการประสิทธิภาพในการดําเนินคดีสงผูรายขามแดนดวย 
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ซ่ึงถือเปนวัตถุประสงคหลักของการสงผูรายขามแดน  จึงทําใหความรวมมือระหวางประเทศ 
ในเรื่องการสงผูรายขามแดนแบบยอไดรับความนิยมมากขึ้นในปจจุบัน   

 อยางไรก็ตามการสงผูรายขามแดนแบบยอนั้นก็ยังจะตองเคารพหลักการที่ไดกําหนด
เอาไวในการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการไวดวย  เชน  หลักการในเรื่องการพิจารณาความผิด
เฉพาะเรื่อง  หมายความวา  รัฐที่รองขอตองไมดําเนินคดีบุคคลที่ถูกตองการตัวสําหรับความผิดอ่ืน
นอกจากความผิดที่อนุญาตใหสงขามแดน  เปนตน  นับวาการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ
เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะทําใหความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องการสงผูรายขามแดนมีความ
สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น26 

       3.3.3  การสละสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอในการตอสูคดี 

 การพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากการดําเนินคดีอาญาทั่ว
ไป  คือ  การพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนศาลไมจําตองพิจารณาถึงระดับที่วาผูตองหาจะมีความผิด
ตามขอกลาวหาที่ขอใหสงตัวขามแดนหรือไม  หากแตจะตองพิจารณาใหเปนที่พอใจวา 

 (1)  จําเลยเปนตัวบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนแน  ไมใชจับมาผิดตัว 

 (2)  มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งขังผูตองหาเพื่อสงไปใหศาลพิจารณาไดหากวา
ความผิดนั้นไดกระทําลงในรัฐผูรับคํารองขอ 

 (3)  ความผิดนั้นอยูในประเภทที่จะสงตัวขามแดนได  และไมใชเปนความผิดอันมี
ลักษณะในทางการเมือง27  การทหาร28  หรือทางดานการเงิน29 

                                                        
26 อัญชิสา  เต็มพงศพัฒนา.  (2543).  ผลกระทบท่ีประเทศไทยจะไดรับในการเขาเปนภาคีธรรมนูญศาลอาญา

ระหวางประเทศ : ศึกษากรณีความรวมมือระหวางประเทศและการสงผูรายขามแดน.  หนา  51. 
27 European  Convention  on  Extradition  1957,  Article  3. 
28 Ibid.  Article  4. 
29 Ibid.  Article  5. แตความผิดทางดานการเงินมิไดมีบัญญัติเปนขอยกเวนในการสงผูรายขามแดนของประเทศ

ไทย  เชน  อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  ขอ  16  วรรค 
15  ระบุวา “รัฐภาคีไมสามารถปฏิเสธไมสงผูรายขามแดนโดยอางวาความผิดที่ขอใหสงผูรายขามแดนนั้นเกี่ยวของกับเรื่อง
ทางการเงินดวย” 
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 สวนการพิจารณาคดีอาญาทั่วไปจะมีหลักวาจะตองพิจารณาใหไดความวาจําเลยได
กระทําความผิดจริงตามที่ถูกฟอง  และหากศาลตัดสินวาไดกระทําความผิดจริงก็จะตองถูกลงโทษ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  โดยขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาทั่วไปอาจจะมีการละเมิดตอสิทธิตางๆที่
บุคคลจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  เชน  สิทธิในการเคลื่อนไหวรางกายกรณีถูกจับกุมหรือ 
คุมขัง  หรือ  สิทธิที่จะไมใหการเปนปรปกษตอตนเอง  เปนตน  จึงทําใหกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
อาญาของทุกๆประเทศจะใหความคุมครองสิทธิในการดําเนินคดีอาญาแกจําเลยมาก  คือ  เมื่อ 
ผูถูกกลาวหาถูกจับกุมกฎหมายใหสิทธิแกบุคคลนั้นที่จะไดรับความชวยเหลือทางดานกฎหมาย 
มีสิทธิที่จะไดรับการประกันตัว  รวมถึงตอสูคดีเพื่อพิสูจนความผิดของตนเองดวย  แตในบางกรณี
จําเลยก็ยินยอมที่จะสิทธิที่ตนเองจะไดรับจากการพิจารณาคดีอาญา  เชน  สิทธิที่จะไดรับความชวย
เหลือจากทนายความในการพิจารณาคดีในศาล  แตสิทธินี้มิใชสิทธิที่กฎหมายบังคับ  โดยจําเลยมี
สิทธิที่จะไมยอมรับความชวยเหลือดานทนายความได  แตกฎหมายก็ยังคุมครองจําเลยโดยมี 
บทบังคับวาในคดีที่มีโทษประหารชีวิตแมจําเลยไมตองการทนายความศาลก็ตองจัดหาให  เปนตน
กลาวไดวาสิทธิในการพิจารณาคดีอาญาเปนสิทธิที่ผูตองหาหรือจําเลยสามารถสละได  เวนแต
กฎหมายเห็นวาสิทธินั้นมีความสําคัญแมตนเองจะยินยอมสละสิทธิก็ไมสามารถกระทําได 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมีขึ้นเพื่อท่ีลดขั้นตอนที่ไมจําเปนลงหากบุคคล
ที่ถูกรองขอยินยอมใหมีการสงผูรายขามแดน  เนื่องจากปจจุบันแมวาบุคคลที่ถูกตองการตัวยินยอม
ที่จะถูกสงขามแดนรัฐผูรับคํารองขอก็ตองดําเนินคดีอยางเปนทางการ  ดังนั้น  เมื่อมีวิธีการสงผูราย
ขามแดนแบบยอแลว  หากบุคคลที่ถูกตองการตัวยินยอมสละสิทธิในการตอสูดังที่กลาวไวขางตนแลว
รัฐผูรับคํารองขอก็ตองดําเนินการสงตัวขามแดนทันที  แตสิทธิที่บุคคลผูถูกรองขอสามารถสละได
ตองเปนสิทธิที่เกี่ยวเฉพาะตัวเทานั้น  เชน  ยินยอมที่จะถูกจับกุม  เปนตน  สิทธิที่กฎหมายเห็นวามี
ความสําคัญควรจะไดรับความคุมครองไมสามารถขอสละสิทธิได  เชน  กรณีของความผิดที่รองขอ
มีโทษประหารชีวิต   แมบุ คคลผู ถูกรองขอยินยอมที่ จะสละสิทธิ ถูกส งตั วข ามแดนไป 
รัฐผูรับคํารองขอก็ไมอาจสงมอบตัวบุคคลนั้นขามแดนได  โดยหลักนี้สอดคลองกับกติการะหวาง
ประเทศฯที่กําหนดเปนหลักวามนุษยทุกคนพึงมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู(Right  to  life) เปนสิทธิที่จะ
ตองไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  บุคคลใดจะพรากชีวิตของผูอ่ืนไปมิได  แสดงใหเห็นวาสิทธิ
บางอยางที่กฎหมายเห็นวามีความสําคัญแมบุคคลนั้นจะยินยอมสละก็ไมอาจกระทําได 
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3.4  หลักเกณฑการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

 การสงผูรายขามแดนแบบปกติอาจกลาวไดวาเปนกระบวนการที่สามารถแบงออกได
เปน  3  ระยะดวยกัน กลาวคือ  ระยะแรก  เปนระยะของฝายบริหารที่พิจารณาคํารองขอสงผูรายขามแดน
จากตางประเทศและมีคําสั่งใหทําการจับกุม  ระยะท่ีสอง  เปนระยะที่เกี่ยวของกับฝายตุลาการใน
การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน  ซ่ึงในกรณีของประเทศไทยนั้น  ศาลจะตอง
พิจารณาใหไดความตามมาตรา 12  แหงพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน  พุทธศักราช 247230 
และหากศาลมีคําวินิจฉัยประการใด  ก็จะทําในรูปคําส่ังมิใชคําพิพากษาเพราะศาลมิไดพิจารณาวา
จําเลยมีความผิดหรือไม  ระยะสุดทาย  คือ  ฝายบริหารจะใชดุลพินิจอีกครั้งหนึ่งวาแมศาลจะเห็นวา
บุคคลดังกลาวอยูในขายที่จะถูกสงตัวขามแดนตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนฯ ก็ดี  หรือตาม
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนก็ดี  ฝายบริหารยังสามารถใชดุลพินิจไดอีกครั้งหนึ่งวาจะสงตัวบุคคล
ดังกลาวตามคํารองใหสงผูรายขามแดนหรือไม  ซ่ึงในแนวปฏิบัติระหวางประเทศ(state  practice) 
มีปรากฏอยูเนือง ๆ วาฝายบริหารปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน 

 จะเห็นไดวาขั้นตอนในการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนใชระยะเวลานานมากและ 
มีขั้นตอนที่ซับซอน  ดวยเหตุดังกลาวนี้  เพื่อลดข้ันตอนที่ไมจําเปนในการสงผูรายขามแดนกฎหมาย
ระหวางประเทศในระยะหลังจึงไดกําหนดใหรัฐภาคีพยายามลดขั้นตอนการสงผูรายขามแดนเพื่อให
การดําเนินคดีรวดเร็วยิ่งขึ้นและลดความยุงยากของขอกําหนดเกี่ยวกับพยานหลักฐานอื่นๆเกี่ยวกับ
การสงผูรายขามแดน  โดยเฉพาะในกรณีบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนไดแสดงความตองการ
ยินยอมรับการสงตัวไปดําเนินคดีหรือเพื่อรับการลงโทษในรัฐผูรองขอ  ดังนั้น  จึงไดมีการกําหนด

                                                        
30 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472  มาตรา 12  บัญญัติวา “ศาลจะตองเปนที่พอใจวา 

(1)  จําเลยเปนตัวบุคคลที่ถูกรองขอใหสงขามแดนแนแลว 
(2)  มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งขังผูตองหาเพื่อสงไปใหศาลพิจารณาได  หากวาความผิดนั้นไดกระทําในกรุงสยาม 
(3)  ความผิดนั้นอยูในประเภทที่จะสงตัวจําเลยขามแดนได  และไมใชเปนความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง 
พยานหลักฐานนั้นจะเปนพยานบุคคลมาเบิกความตอศาล  หรือจะเปนถอยคําพยานที่ไดจดบันทึกสงมา(ซ่ึงเจาหนาที่ได 
รับรองวาถูกตอง)  ก็ได 
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ใหมี  “การสงผู รายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  หรือ  แบบรวบรัด  (simplified  extradition  
procedure)” ขึ้น31 

 “การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ”  หมายถึง  กรณีที่บุคคลที่ทางการของ 
รัฐผูรองขอตองการตัวไดยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดนในแกรัฐผูรองขอโดยยอมสละสิทธิของตน
ในอันที่จะไดรับการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบปกติ  รวมท้ังขอกําหนดตาง 
ๆหรือสิทธิตางๆ ที่บุคคลนั้นพึงไดรับตามกฎหมายสงผูรายขามแดนหรือตามสนธิสัญญา  อาทิ  
สิทธิที่จะตอสูวาคดีที่รองขอมานั้นไมใชความผิดที่สงผูรายขามแดนได  ดังนั้น  ประเทศผูรับคํารอง
ข อ 
จึงอาจอนุญาตใหมีการสงบุคคลที่ตองการสงตัวขามแดนได  หลังจากที่ไดรับคํารองขอจับกุมชั่ว
คราวและเมื่อบุคคลดังกลาวใหความยินยอมโดยชัดแจงตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจ 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอเปนวิธีการสงผูรายขามแดนรูปแบบใหม 
ที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาตางๆหลายฉบับ  เชน  สนธิสัญญาแมแบบวาดวยการ 
สงผูรายขามแดน (UN  Model  Treaty  on  Extradition)  ซ่ึงมีบัญญัติไวใน ขอ  6  วา “การสงผูราย
ขามแดนโดยวิธีการแบบยอ(Simplified  Extradition  Procedure)  รัฐผูรับคํารองขออาจยินยอม 
สงผูรายขามแดนหลังจากไดรับคํารองขอใหจับกุมชั่วคราวหากบุคคลผูถูกตองการใหสงตัวขามแดน
แสดงความยินยอม  โดยชัดแจงตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจ”  หรือในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร(United  Nations Convention against  
Transnational  Organized  Crime)  ไดกําหนดรูปแบบการสงผูรายขามแดนไวในขอ 16  เพื่อใชเปน
เครื่องมือในการปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามแดน  ซ่ึงอนุสัญญาฉบับนี้มีความตองการให 
รัฐภาคีพยายามลดขั้นตอนและลดความยุงยากของกฎเกณฑตางๆบางประการลง  แตทั้งนี้ยอมตอง
ขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของรัฐภาคีที่รับคํารองขอดวยวาจะเปดชองใหสามารถยืดหยุนไดมากนอย
เพียงใด  จึงไดมีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอไวใน  ขอ  16  วรรค  8  โดยกําหนดไว
วา “ภายใตกฎหมายภายใน  ใหรัฐภาคีพยายามดําเนินขั้นตอนการสงผูรายขามแดนใหเร็วขึ้นและ

                                                        
31

 พรชัย  ดานวิวัฒน.  เลมเดิม.  หนา  225. 

DPU



 

77

พยายามลดความยุงยากของขอกําหนดเกี่ยวกับพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนใน
เร่ืองความผิดใดที่ขอนี้นํามาใชบังคับ”   

 เปนที่นาสังเกตวาวิธีการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอนี้  ตามสนธิสัญญาแมแบบ
ของสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดน  (UN  Model  Treaty  on  Extradition)  และ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร  มิไดมีการระบุ
ถึงรายละเอียดไวอยางชัดเจนวาขั้นตอนของกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอจะตองกระทํา
อยางไร  และการที่บุคคลซึ่งถูกตองการตัวไดใหความยินยอมนั้นจะตองดําเนินการอยางไร  ดังนั้น
รัฐภาคีตางๆควรที่จะมีการกําหนดรูปแบบของการสงผูรายขามแดนแบบยอไวเปนกฎหมายภายใน
เพื่อใหรูปแบบการสงผูรายขามแดนแบบยอมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เชน  ในประเทศแคนา
ดาไดกําหนดใหบุคคลผูถูกตองการตัวแสดงความยินยอมตอหนาผูพิพากษา  เปนตน 

 สําหรับเหตุผลที่ใหมีการลงชื่อใหความยินยอมตอหนาผูพิพากษาก็เพื่อใหเปนทีแ่นใจวา
บุคคลดังกลาวไดรับการแจงรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิที่จะพึงมีตามกระบวนการสงผูรายขามแดน
อยางถูกตองครบถวน  และหากยังคงยินยอมโดยไมเพิกถอนก็ยอมถือวาสมัครใจอยางแทจริง 
รวมถึงเปนการใหความคุมครองถึงความสมัครใจของผูถูกสงตัวขามแดนวาการยินยอมนี้จะตองเกิด
ขึ้นโดยปราศจากการขูเข็ญ  บังคับ  จากรัฐผูรับคํารองขอ   

 ในกรณีของประเทศไทยไมมีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอในพระราช
บัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472   แตสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศไทยทํากับตาง
ประเทศในระยะหลังนี้มีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอไวดวย  เชน   สนธิสัญญาสงผู
รายขามแดนระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา  ขอ   15  กําหนดวา “หากบุคคลที่ ถูกขอใหสงตัว 
ขามแดนยินยอมอยางถอนไมไดเปนลายลักษณอักษรใหสงตัวเปนผูรายขามแดน  ภายหลังที่เจาหนา
ที่ผูมีอํานาจไดแจงใหทราบโดยเฉพาะตัวถึงสิทธิของตนที่จะไดรับการพิจารณาตามกระบวนการสง
ผูรายขามแดนอยางเปนทางการ และความคุมครองที่จะไดรับจากกระบวนการดังกลาวรัฐที่ไดรับ
การรองขออาจจะสงผูรายขามแดนใหโดยไมตองผานกระบวนการสงผูรายขามแดนอยางเปนทาง
การ”32 เปนตน  แตสนธิสัญญาฉบับนี้มิไดมีการกําหนดวิธีการในการใหความยินยอมเอาไวอยางชัด
                                                        

32 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ.  (2538).  รวมกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา.  หนา  243. 
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แจงวาผูถูกสงตัวขามแดนจะใหความยินยอมไดอยางไร  ซ่ึงตามหลักการสงผูรายขามแดนแบบยอจะถือ
วาหลักการหรือวิธีการใหความยินยอมมีความสําคัญตอการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ
อยางมาก  ดังนั้น  ผูเขียนจึงไดศึกษาหลักเรื่องการแสดงความยินยอมในการสงผูรายขามแดนแบบ
ยอวาควรตองกระทําการอยางไร 

       3.4.1  หลักการใหความยินยอมของผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดน 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอเปนกรณีที่บุคคลผูถูกตองการตัวใหความยิน
ยอมที่จะถูกสงตัวขามแดนใหแกรัฐผูรองขอโดยบุคคลดังกลาวไดสละสิทธิในการตอสูคดี 
จะเห็นไดวาหลักการพิจารณาวาควรจะใหมีการสงตัวขามแดนโดยวิธีการแบบยอหรือไม 
ประเด็นสําคัญอยูที่วาบุคคลผูถูกตองการตัวยินยอมหรือไม 

                 (1)  การใหความยินยอมตอหนาเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ 

 เมื่อจับกุมตัวบุคคลที่รัฐผูรองขอตองการตัวไดแลว  ผูมีอํานาจในรัฐผูรับคํารองขอ 
จะถามความยินยอมจากบุคคลดังกลาววายินยอมที่จะสละสิทธิในการคดีดําเนินคดีสงผูรายขามแดน
แบบปกติหรือไม  ถายินยอมรัฐผูรับคํารองขอก็จะดําเนินการสงมอบตัวขามแดนโดยดวน  การให
ความยินยอมจะตองกระทําตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจ  จึงทําใหเกิดปญหาวา “เจาหนาที่ผูมีอํานาจ
หมายถึงหนวยงานใด”  กรณีเร่ืองการใหความยินยอมมีกฎหมายสงผูรายขามแดนของตางประเทศ
กําหนดใหบุคคลผูถูกรองขอตองแสดงความยินยอมตอหนาผูพิพากษา  เชน  ประเทศสวิตเซอร
แลนดเรียกวาการสงมอบตัวอยางไมเปนทางการ  ผูถูกตองการตัวจะตองลงชื่อในบันทึกตอหนาผูมี
อํานาจทางตุลาการ(judicial  authority)  ขอละเวนการดําเนินคดีในกระบวนการสงผูรายขามแดน
แบบปกติ33 หรือ  ประเทศอังกฤษไดกํ าหนดใหบุคคลผู ถูกรองขอตองใหความยินยอม 
ตอหนาผูพิพากษา34  โดยเหตุผลที่ใหมีการลงชื่อใหความยินยอมตอหนาผูพิพากษาก็เพื่อใหเปน 
ที่แนใจวาบุคคลดังกลาวไดรับการแจงรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิที่จะพึงไดรับตามกระบวนการ 
สงผูรายขามแดนอยางถูกตองครบถวน 

                                                        
33 ชัยเกษม  นิติสิริ.  เลมเดิม.  หนา  205. 
34 UK  Extradition  Act  2003,  Article  45(4)(a). 

DPU



 

79

 

 

                 (2)  การใหความยินยอมดวยความสมัครใจ 

 เมื่อรัฐผูรับคํารองขอจับกุมตัวผูถูกรองขอใหสงขามแดนไดแลวจะตองแจงสิทธิในการ
ดําเนินการสงผูรายขามแดนแบบปกติและแจงถึงผลลัพธหลังจากที่ไดใหความยินยอมในการสละ
สิทธิในการตอสูคดีใหผูถูกจับทราบ35  การใหความยินยอมของบุคคลผูถูกสงตัวขามแดนนั้นจะตอง
ใหความยินยอมดวยความสมัครใจปราศจากการขูเข็ญ  บังคับ  จากรัฐผูรับคํารองขอ  เนื่องจากวา
การสงผูรายขามแดนแบบปกติถือวาเปนกระบวนการที่กระทบตอสิทธิของผูถูกสงตัวขามแดนอยู
แลว  แตเมื่อมีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอข้ึนที่มีขั้นตอนที่รวดเร็วกวาก็จะเปนการ
กระทบตอสิทธิของผูถูกสงตัวขามแดนมากยิ่งขึ้นไปอีก  ดังนั้น  หากรัฐผูรับคํารองขอจะนําวิธีการ
สงผูรายขามแดนแบบยอมาบังคับใชควรจะมีมาตรการทางกฎหมายที่ชวยคุมครองสิทธิของบุคคล 
ผูถูกรองขออยางเพียงพอดวย  เชน  สิทธิในการดําเนินคดีเฉพาะเรื่อง  สิทธิที่จะใหความชวยเหลือ
ทางดานที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความ  หรือระยะเวลาในการถูกควบคุมตัวคือภายหลังจากให
ความยินยอมเมื่อใหความยินยอมสละสิทธิการดําเนินคดีแบบปกติแลว  รัฐผูรับคํารองขอตองรีบสง
มอบตัวขามแดนใหรัฐผูรองขอภายใน  20  วันนับแตรัฐผูรับคํารองขอตัดสินใจ36  โดยตามรายงานที่
มีการตีพิมพในยุโรป  ประมาณรอยละ  70  หรือ  80  ของผูกระทําความผิดซ่ึงถูกจับกุมตัวขามแดน
ตองการที่จะถูกสงตัวไปรัฐผูรองขอโดยเร็วและยินยอมใหใชวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอ37 

                 (3)  การใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษร 

                                                        
35 The  Convention  on  Simplified  Extradition  Procedure  between  Member  States  of  the  European  Union 

1995,  Article  7(b). 
36 Ibid.  Article 8 . 
37 Tadashi  Morishita, Some  Proposals  for  the  Improvement  of  Extradition  Among  the  ASEAN  Countries 

paper  presented  at  the 4th  ACPF Meeting , Held  in  Bangkok , Thailand , 15-17 November  1995  อ า ง ถึ ง ใ น 
ชัยเกษม  นิติสิริ.  หนาเดิม. 
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 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  เมื่อผูมีอํานาจในรัฐผูรับคํารองแจงถึงสิทธิใน
การดําเนินกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบปกติใหบุคคลผูถูกรองขอทราบแลวและบุคคลนั้นยิน
ยอมใหมีการสงตัวขามแดน  ความยินยอมจะตองมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษรตอหนา 
ผูพิพากษา   หรือเจาหน าที่ ผูมี อํานาจโดยเปนไปตามกฎหมายภายในของรัฐผู รับคํารอง 
เชน  กฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดนประเทศแคนาดา  ค.ศ.1999  ไดกําหนดวา  ภายหลังจาก
บุคคลที่ถูกตองการตัวถูกจับหรือถูกนําตัวมาศาล  ความยินยอมตองแสดงไวเปนลายลักษณอักษร
ตอหนาศาลดังระบุไวใน  ขอ 71 
 ขอ 71  “A person  may, at  any  time  after  arrest  or  appearance, consent, in  writing  
and  before  a  judge, to  being  surrendered…” 

 รวมถึงความยินยอมที่ทําเปนลายลักษณอักษรจะตองมีการลงลายมือช่ือของบุคคลผูที่
ใหความยินยอมดวย  เพื่อเปนหลักประกันวาเขาไดใหความยินยอมโดยชอบดวยกฎหมายมิไดเกิด
จากการถูกบังคับ  ขูเข็ญ  หรือหลอกลวง  อันเปนหลักประกันวาความยินยอมเกิดจากความสมัครใจ
จริง ๆ 

                 (4)  เพิกถอนความยินยอมมิได 

 การใหความยินยอมในการสละสิทธิการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการนั้น
จากที่กลาวมาแลววาจะตองไดรับความยินยอมโดยสมัครใจปราศจากการขู เข็ญ   บังคับจาก 
รัฐผูรับคํารองขอและตองแสดงเจตนาใหความยินยอมตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูรับคํารองขอ
หรือผูพิพากษา  เมื่อใหความยินยอมแลวจะสามารถเพิกถอนความยินยอมในภายหลังไดหรือไม 

 อนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนแบบยอระหวางรัฐภาคีแหงสหภาพยุโรป 
ค.ศ.1995  ไดกําหนดวาเมื่อบุคคลผูถูกตองการตัวไดใหความยินยอมในการสงผูรายขามแดน 
แบบยอแลวไมสามารถเพิกถอนความยินยอมไดในภายหลัง38  หรือในกฎหมายสงผูรายขามแดน
ของประเทศอังกฤษ(UK  Extradition  Act  2003)  กําหนดวาความยินยอมไมอาจเพิกถอนได39เนื่อง
                                                        

38 The Convention on  Simplified  Extradition  Procedure  between  Member  States  of  the  European  Union 
1995,  Article 7(d).  

39
 UK  Extradition  Act  2003,  Article  45(5)(c)  กําหนดไววา “Consent  under  this  section 
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จากวาประเทศตางๆเหลานี้ไดมีการกําหนดใหความยินยอมตองกระทําตอหนาผูพิพากษา 
ซ่ึงเปนบุคคลที่ถือวามีความยุติธรรม  เปนอิสระไมอยูใตอํานาจของฝายใด 

 ในกรณีของประเทศไทย  สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกามิ
ไดระบุรายละเอียดไวอยางชัดเจนวาการที่บุคคลผูถูกตองการตัวจะใหความยินยอมนั้นตองดําเนิน
การอยางไร  บุคคลที่ถูกตองการตัวอาจใหความยินยอมตอเจาหนาที่ตํารวจซึ่งจะมีการบันทึกปากคํา
โดยละเอียดในประเด็นสําคัญ  3  ประการ  คือ  ตนไดรับแจงสิทธิตางๆตามกระบวนการพิจารณา
คดีสงผูรายขามแดนแลว  และตนยินยอมที่จะเดินทางไปตอสูคดียังรัฐผูรองขอดวยความสมัครใจ  
โดยขอสละสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยวิธีการปกติ  ทั้งนี้  ตนจะไมเพิกถอนความยินยอมใน
ภายหลัง  จากนั้น  กระทรวงมหาดไทยก็จะแจงเรื่องมายังกระทรวงการตางประเทศเพื่อใหใชดุลย
พินิจอีกครั้งหนึ่งวาจะสงผูรายขามแดนบุคคลดังกลาวโดยวิธีการแบบยอหรือไมทั้งนี้เพราะดุลยพินิจ
ใ น ก า ร ส ง ผู ร า ย ข า ม แ ด น ยั ง ค ง อ ยู ที่ ฝ า ย บ ริ ห า ร   ใ น ก รณี ข อ ง ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า 
มาตรา  3193  ระบุใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมที่จะตองใหความเห็นชอบ
ดวยจึงจะใหมีการสงผูรายขามแดนแบบยอได40  หลักการสงผูรายขามแดนของประเทศสหรัฐ
อเมริกาไดใหสิทธิแกผูตองหาสามารถสละสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนได(
Waiver  of  Extradition  Proceeding) โดยผูตองหาจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิที่ตน 
จะไดรับ  แลวจึงไดลงชื่อในเอกสารดวยความสมัครใจและบุคคลที่สละสิทธิในกระบวนการ
พิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจะไมไดรับการคุมครองจากหลักการพิจารณาความผิดเรื่อง41 

       3.4.2  ความยินยอมพิเศษตามหลักเกณฑวาดวยการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง 

 หลักการดําเนินคดีเฉพาะในความผิดที่ไดระบุในคํารองขอ หรือท่ีเรียกวา The  Rule  of  
Specialty  นั้น  มีหลักวารัฐผูรองขอไมอาจดําเนินคดีในความผิดอื่นแกบุคคลผูถูกตองการตัวไดหาก
ไมใชความผิดที่ไดกลาวอางมาในคํารองขอสงผูรายขามแดน42 หลักนี้เปนหลักที่ไดรับการยอมรับ
                                                                                                                                                               
(c) is  irrevocable” 

40 M. Cherif  Bassiouni.  (1996).  International  Extradition : United  States  Law  and  Practice.  p. 673. 
อางถึงใน  พรชัย  ดานวิวัฒน.  เลมเดิม.  หนา  226. 

41 U.S.  Department  of  State  Foreign  Affairs  Manual  Volume  7  FAM  1631.4   
42 ชัยเกษม  นิติสิริ.  เลมเดิม.  หนา  191. 
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จากรัฐตางๆวาเปนหลักการสําคัญหลักหนึ่งในการพิจารณาสงผูรายขามแดน อันเนื่องมาจากเหตุผล
ที่วา  หากปราศจากหลักเกณฑดังกลาวนี้แลวก็จะเปนผลทําใหหลักเกณฑวาดวยการสงผูรายขามแดน
ขออ่ืน ๆ  เชน หลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ  และหลักความผิดที่สามารถสงขามแดนไดนั้น
ไมไดรับการเคารพจากประเทศผูรองขอผูรายขามแดน  นอกจากนี้หลักการดําเนินคดีเฉพาะใน
ความผิดที่ไดระบุในคํารองขอนี้  ยังเปนหลักประกันสิทธิของผูตองหาหรือผูถูกตองการตัวจากการ
ดําเนินคดีในความผิดที่ไมอาจคาดหมายได  หรือไมไดแจงใหทราบกอนในรัฐผูรองขอเทากับเปน
การละเมิดในกระบวนการยุติธรรมของรัฐผูรับคํารองขอดวยอีกทางหนึ่ง  อันถือเปนหลักความ
สุจริตของรัฐที่รองขอดวย 

 ในปจจุบันนี้นานาประเทศยังคงยึดถือหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องไวในการ
สงผูรายขามแดนอยู  แตก็มีบางประเทศไดกําหนดเหตุยกเวนไวดวยวา  ถามีกรณีดังตอไปนี้รัฐผูรองขอ
สามารถที่จะพิจารณาคดีในความผิดอื่นที่มิไดระบุไวในคํารองขอได  คือ  รัฐผูรับคํารองขอใหความ
ยินยอม  หรือ  บุคคลที่ถูกสงมอบตัวไมออกจากรัฐผูรองขอภายใน  45  วันนับจากถูกปลอย  หรือ
เดินทางกลับเขามาในรัฐผูรองขออีกครั้งหลังจากเดินทางกลับออกไปแลว43  หรือ  ในกรณีของ 
การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมีการบัญญัติวาการใหความยินยอนในการถูกสงตัวขามแดน 
ใหรวมถึงการสละสิทธิเร่ืองการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องดวย44 

 อยางไรก็ตาม  คุณธรรมทางกฎหมายภายใตหลักการดําเนินคดีเฉพาะในความผิดที่ได
ระบุในคํารองขอที่มุงประสงคจะคุมครองผูตองหาในปจจุบัน  ทําใหเกิดขอสงสัยวาเปนไปไดเพียง
ใด  เนื่ อ ง จ าก ส น ธิ สั ญ ญ าส ง ผู ร า ย ข าม แ ดน ใน ระ ยะห ลั งนั้ น  มั ก กํ าห น ด ให สิ ท ธิ 
แกรัฐผูรองขอในการดําเนินคดีและลงโทษผูรายขามแดนในความผิดอื่นนอกเหนือจากความผดิทีไ่ด
ระบุในคํารองขอสงผูรายขามแดนได  หากรัฐผูรับคํารองขอไดใหความยินยอมโดยชัดแจง45 นอก
จากนี้ในทางปฏิบัติของรัฐในปจจุบันสวนใหญ   มีการดําเนินคดีและลงโทษผูตองหาที่ได 
                                                        

43  European  Convention  on  Extradition  1957,  Article  14  Rule  of  Specialty. 
44 Agreement  on  Extradition  between  the  European  Union  and  the  United  States  of  America  2003  

Article  11  Simplified  extradition  procedures “…The  consent  of  the  person  sought  may  include  agreement  to  
waiver  of  protection  of  the  rule  of  specialty” 

45
 The  U.S. – Argentina  Extradition  Treaty  2000,  Article  14.   
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สงขามแดนในความผิด อ่ืนนอกเหนือจากที่ ไดระบุ ในคํารองขอสงผูรายขามแดนเสมอ 
ทําใหหลักการดําเนินคดีเฉพาะในความผิดที่รองขอนั้น  ไมไดเปนไปเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองหา 
อีกตอไป  แตกลับกลายเปนเครื่องมือของรัฐเพื่อสรางความสัมพันธอันดีตอกันระหวางรัฐ 

 เชน  ในคดี Akbar  เปนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนของประเทศอังกฤษ  เนื่องจาก
จําเลยไดถูกสงตัวขามแดนจากประเทศฝรั่งเศสไปที่ประเทศอังกฤษในความผิดฐานฉอโกง 
และหลังจากนั้นก็ถูกขอใหสงตัวอีกครั้งหนึ่ง(re-extradition)ใหประเทศสหรัฐอเมริกาในความผิด
ฐานฟอกเงินตาม   Article  15  -ของอนุ สัญญายุโรปวาดวยการสงผูรายขามแดน  ค .ศ . 1957 
ซ่ึงความผิดดังกลาวมีความเกี่ยวพันกับความผิดฐานฉอโกงในประเทศอังกฤษ  โดยประเทศอังกฤษ
ไดตัดสินจําคุกจําเลยเปนเวลา  6  ป  เมื่อจําเลยถูกปลอยตัวออกมารัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดขอใหประเทศอังกฤษจับกุมตัวช่ัวคราวขอหารีดเอาทรัพยที่ซ่ึงไมใชความผิดตามที่รัฐบาลสหรัฐ
อ เมริกาไดแจ งแก เจ าหน าที่ ของฝรั่ ง เศสไว   หลังจากที่  Akbar  ได รับการปลอยตั วแล ว 
รัฐบาลอังกฤษไดทําการจับกุมตามหมายจับชั่วคราวที่ออกมาใหม  เปนตน46  จากคดีนี้แสดงใหเห็น
วาประเทศอังกฤษมิไดคํานึงถึงหลักของการดําเนินคดีในความผิดเฉพาะเรื่องโดยไดทําการจับกุมตัว 
Akbar  ตามคํารองขอของรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาในความฐานรีดเอาทรัพยซ่ึงมิใชความผิดที่
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดยื่นคํารองไวแกประเทศฝรั่งเศส  รวมถึงไมมีการรองขอใหสงตัว Akbar  
อยางเปนทางการจากรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาไปยังรัฐบาลของสหราชอาณาจักรในขอหาฟอกเงินดวย
ดังนั้น  การที่ทําการจับกุมตัว Akbar  จึงถือวาเปนสิ่งที่ไมถูกตองขัดการหลักในเรื่องการพิจารณาคดี
ความผิดเฉพาะเรื่อง 

 ในปจจุบันมักจะปรากฏวารัฐผูรับคํารองขอที่ไดสงผูรายขามแดนใหนั้น  มักจะยินยอม
ใหรัฐผูรองขอมีการดําเนินคดีและลงโทษผูตองหาหรือจําเลยไดนอกเหนือจากความผิดที่รองขอ
หากวาความผิดที่นอกเหนือจากคํารองนั้นยังคงเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนใหแกกันได

                                                        
46 Alun  Jones , Q.C.  (2001).  Jones  on  extradition  and  mutual  assistance.  pp. 385 – 386.  
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ตามสนธิสัญญาที่ทําไวระหวางกัน  และเปนความผิดตามกฎหมายภายในของรัฐผูรับคํารองขอ47  
รวมถึงรัฐผูรับคํารองขอก็ไดใหความยินยอมในการดําเนินคดีแกจําเลยดวยนอกเหนือจากความผิดที่
รัฐผูรองขอไดยื่นคํารอง  เนื่องจากวาการสงผูรายขามแดนปจจุบันจะคํานึงถึงหลักความสัมพันธ
ระหวางประเทศเปนสําคัญ 

 ประเด็นนี้ ผู เขียนมีความเห็นวาการกระทําเชนนี้ จะสงผลกระทบตอสิทธิของ 
ผูถูกสงตัวขามแดนสําหรับการเตรียมพยานหลักฐานเพื่อใชในการตอสูคดีเพราะหากผูถูกสงตัวขามแดน
ถูกสงตัวขามแดนในความผิดที่ตนเองไมทราบวากระทําความผิดฐานใดแลวบุคคลนั้นอาจจะไม
ทราบถึงความผิดที่ตนถูกกลาวหาจึงทําใหหาพยานหลักฐานมาตอสูคดีไดลําบากอันเปนการขัดกับ
การพิจารณาคดีอาญาทั่วไป  ตามหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ. 1966  ขอ  14  วรรค 3(a) “ไดกําหนดใหหลักประกันขั้นต่ําแกบุคคลที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดวามีสิทธิที่จะไดรับการแจงสภาพและขอหาแหงความผิดที่ถูกกลาวหาโดยพลัน...” 

 การปรับใชหลักการดําเนินคดีเฉพาะในความผิดที่ไดระบุในคํารองขออยางกวางขวาง
และยืดหยุนเพื่อความสะดวกในทางปฏิบัติของรัฐเชนนี้  อาจกอใหเกิดคําถามวา  กรณีจะเปนอยาง
ไรหากรัฐผูรองขอระบุความผิดที่ขอสงขามแดนเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดตามสนธิ
สัญญาและเปนความผิดตามกฎหมายภายในของรัฐผูรับคํารองขอ แตกลับดําเนินคดีและลงโทษผู
ตองหาในความผิดอื่นนอกเหนือจากที่สนธิสัญญาบัญญัติไวและไมเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐผู
รับคํารองขอซึ่งกรณีดังกลาวอาจเกิดขึ้นไดในกรณีที่รัฐผูรับคําขอไมมีกฎหมายที่กําหนดความผิด
หรืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นใหม  อยางไรก็ตาม  เมื่อทางปฏิบัติของรัฐมีการละเวนการปฏิบัติตาม
ห ลักการดํ าเนินคดี เฉพาะในความผิดที่ รองขออยู เสมอ   ผู เขี ยน เห็นวาการกระทํ าของ 
รัฐดังกลาวอาจทําใหรัฐไมสามารถยกขออางใหอีกรัฐหนึ่งปฏิบัติตามหลักเกณฑหลักดังกลาวอยาง
เครงครัดไดเชนกัน  จึงอาจกลาวไดวาทางปฏิบัติของรัฐในการละเมิดหลักการดําเนินคดีเฉพาะ
ความผิดที่รองขอดังกลาวทําใหสิทธิของผูตองหาในปจจุบันไมไดรับความคุมครองเทาที่ควร 

                                                        
47

 John  T. Soma , Thomas  F. Muther , Jr. and Heidi  M.L.  Brissette , “ Transnational  extradition  for  
computer  crime : Are  new  treaties  and  laws  need?” Harvard  Journal  on  Legislation , 34.  p. 328  อ างถึ งใน  
ตะวัน  พึ่งพุทธารักษ.  (2546).  เลมเดิม.  หนา 10. 
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 แมวาการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอจะเปนการสละสิทธิในการดําเนินคดีหรือ
สิทธิตางๆที่ตอนพึงมีตามกฎหมายสงผูรายขามแดนหรือตามสนธิสัญญาก็ตาม  ส่ิงสําคัญที่นาจะพึง
ทําความเขาใจ ก็คือ หลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง(The  Rule  of  Specialty)  เพราะหลักการ
ดังกลาวเปนประโยชนตอบุคคลที่ถูกตองการตัว  คือ เปนการคุมครองสิทธิของบุคคลผูนั้นวาเขาได
ใหความยินยอมเพื่อไปตอสูคดีใดก็ควรไดรับการพิจารณาคดีนั้นโดยเฉพาะ  รวมทั้งยังเปนการ
เคารพสิทธิของรัฐที่ไดรับคํารองดวยวาไดใชดุลยพินิจอนุญาตสงผูรายขามแดนไดตามสนธิสัญญา 
ที่ไดทําไว  แตจะเห็นไดวาในอนุสัญญาวาดวยวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอระหวางรัฐภาคี
แห งสห ภ าพ ยุ โรป  ค .ศ . 1995 (Convention  on  Simplified  Extradition  Procedure  between  
Member States  of  The  European  Union) 48  หรือ   ในขอตกลงวาดวยการสงผูรายขามแดน
ระหวางสหภาพยุโรปกับสหรัฐอเมริกา ค .ศ . 2003 (Agreement  on  Extradition  between  the  
European  Union  and  the  United  States  of  America  2003)49  ไดกําหนดใหบุคคลที่จะถูกสงตัว
ขามแดนแบบยอตองสละสิทธิในการไดรับการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องดวย  นอกเหนือจากการ
สละสิทธิในการตอสู  ผูเขียนมีความเห็นแตกตางในประเด็นนี้วาบุคคลที่ยินยอมถูกสงตัวโดยการสง
ผูรายขามแดนแบบยอนี้นาจะยังคงมีสิทธิไดรับการพิจารณาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของการสงผูรายขาม
แดนอยางเครงครัดดวย  เชน  หลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ  หลักการไมลงโทษซ้ําใน
ความผิดเดียวกัน และหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง  เปนตน  เนื่องจากวาบุคคลที่ถูกสงตัว
ขามแดนแบบยอยินยอมสละสิทธิที่จะไดรับจากการพิจารณาคดีแลว  หากจะตองมาถูกบังคับให
สละสิทธิหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องอีกก็จะไมเปนธรรมกับบุคคลนั้น  รวมถึงใน
                                                        

48 The Convention on Simplified Extradition Procedure between Member States of the European Union  1995, 
Article  9  Renunciation  of  entitle  to  the  specialty  rule. 

     “Each  Member  State  may  declare, upon  deposit  of  its  instrument  of  ratification, acceptance, approval  
or  accession, or  at  any  other  time, that  the  rule  laid  down  in  Article  14  of  the  European  Convention  on  
Extradition  do  not  apply  where  the  person, in  accordance  with  Article  7  of  the  present  convention : 

(a) consents  to  extradition ; or 
(b) consents  to  extradition  and  expressly  renounces  his  entitlement  to  the  specialty  rule” 
49

 Agreement  on  Extradition  between  the  European  Union  and  the  United  States  of  America  2003,  
Article  11  Simplified  extradition  procedures “…The  consent  of  the  person  sought  may  include  agreement  to  
waiver  of  protection  of  the  rule  of  specialty” 
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กฎหมายสงผูรายขามแดนเกือบทุกฉบับที่ผูเขียนศึกษามาไดบัญญัติขอยกเวนในเรื่องการพิจารณา
ความผิดเฉพาะเรื่องไวดวย  เชน  รัฐผูรับคํารองขอไดใหความยินยอมที่จะใหบุคคลนั้นไดรับการ
พิจารณาคดีในความผิดอื่นนอกจากความผิดที่ระบุในคํารองขอ  เปนตน  ดังนั้น  ควรจะนําหลักการ
พิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องที่มีการกําหนดไวแลวมาบังคับใชมากกวาบัญญัติใหการสละสิทธิรวม
ถึงการสละสิทธิตามหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องปจจุบันมีสนธิสัญญาวาดวยการสงผูราย
ขามแดนระหวางรัฐบาลแหงสหพันธรัฐสวิตเซอรแลนดกับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา  ค.ศ. 1998 
ขอ  18  กําหนดใหการสงผูรายขามแดนแบบยอตองอยูภายใตการคุมครองของหลักการพิจารณา
ความผิดเฉพาะเรื่องดวย  รวมถึงการพิจารณาสงผูรายขามแดนรัฐผูรับคํารองขอควรใหความคุม
ครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในดานการดําเนินคดีอาญาแกบุคคลที่ถูกรองขอใหสงตัวขามแดน
ดวย  เชน  สิทธิในการมีทนายความ  สิทธิในการใหความยินยอม  การออกหมายจับ  เปนตน 

       3.4.3  ระยะเวลาในการสงมอบตัว 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  คือ การที่บุคคลที่ถูกตองการตัวสละสิทธิ 
ในอันที่จะไดรับจากกระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนตามที่ไดกลาวไวขางตน การสงผูราย
ขามแดนแบบยอมีประโยชนอยางยิ่งเนื่องจากวาการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการปกติจะใชเวลานาน
หลายเดือนกวาศาลจะไดวินิจฉัยคดี  แตการสงผูรายขามแดนแบบยอจะมีระยะเวลาที่รวดเร็วกวา
การสงผูรายขามแดนโดยวิธีปกติ  และควรกระทําภายในกําหนดเวลาบัญญัติไวตามกฎหมาย 
เชน  อนุสัญญาวาดวยวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอระหวางรัฐภาคีแหงสหภาพยุโรป ค.ศ. 1995
ไดกําหนดวา  เมื่อบุคคลผูถูกรองขอไดแจงวาตนยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดนใหแกรัฐผูรับคํารองขอ
แลวรัฐผูรับคํารองตองแจงใหรัฐผูรองขอทราบภายในระยะเวลา  10  วัน นับแตวันที่บุคคลนั้น 
ถูกจับกุมตัวช่ัวคราว50  และเมื่อแจงใหรัฐผูรองขอทราบแลวรัฐผูรับคํารองขอจะตองสงมอบตัว
บุคคลขามแดนภายใน  20  วันนับแตวันที่รัฐผูรับคํารองขอแจงใหรัฐผูรองขอทราบ  หากพน
กําหนดแลวไมอาจสงมอบตัวขามแดนไดรัฐผูรับคํารองจะตองปลอยตัวบุคคลนั้นทันที  เวนแตมี
เหตุอันจําเปนทําใหไมสามารถสงมอบตัวไดภายในกําหนดก็ใหมีการกําหนดวันสงมอบตัวกันใหม

                                                        
50 The  Convention  on  Simplified  Extradition  Procedure  between  Member  States  of  the  European  Union  

1995,  Article  8(1). 
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โดยจะตองทําการสงมอบตัวกันภายใน  20  วันนับแตวันที่กําหนดขึ้นใหม51  ในกฎหมายวาดวย 
การสงผูรายขามแดนของแคนาดา  ค.ศ. 1999  จะตองสงมอบตัวขามแดนภายใน 30  วันภายหลัง
จากที่ไดใหความยินยอม52   

 ประเด็นในเรื่องกําหนดระยะเวลาในการสงมอบตัวนี้  ถือวามีความสําคัญในการ 
สงผูรายข  ามแดนโดยวิธีการแบบยอ   เนื่องจากวาการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 
มีวัตถุประสงคใหการสงผูรายขามแดนมีความรวดเร็ว  เพื่อบุคคลผูรองขอจะไดมีสิทธิไปตอสูคดี 
ในรัฐผูรองขอดวยความรวดเร็ว  รวมถึงจะทําใหบุคคลนั้นไมตองถูกควบคุมตัวในระหวางรอ 
การพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนเพราะอาจจะใชระยะเวลานาน  ดังนั้น  กฎหมายสงผูรายขามแดน
จึงควรมีการกําหนดระยะเวลาที่เจาหนาที่ของรัฐผูรับคํารองขอสามารถควบคุมตัวจําเลยไดภายหลัง
จากที่จําเลยไดแสดงความยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดน  คือ  จะตองสงมอบตัวขามแดนภายใน
ระยะเวลา  30  วันนับแตวันที่บุคคลนั้นไดใหความยินยอม  แตจะเห็นวาจากการศึกษาทั้งอนุสัญญา
วาดวยวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอระหวางรัฐภาคีแหงสหภาพยุโรป ค.ศ. 1995  หรือกฎหมาย
สงผูรายขามแดนประเทศแคนาดา  หรือรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ... ของประเทศ
ไทยมิไดกําหนดระยะเวลาในการสงมอบตัวขามแดนแบบยอไว  ดังนั้น  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา
ระยะเวลาในการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอควรที่จะมีการบัญญัติไวเพื่อใหเจาหนาที่ตอง
สงตัวผูรายขามแดนภายในระยะเวลาที่ไดกําหนดไวอยางเครงครัด 

 
3.5  หลักประกันการคุมครองสิท ธิของบุคคลผู ถูกรองขอในการส งผู ร ายข ามแดนโดย 
วิธีการแบบยอ 

 กระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมีลักษณะพิเศษจากการดําเนินคดีอาญา 
คือ  การสงผูรายขามแดนศาลจะพิจารณาเพียงวาจําเลยเปนบุคคลที่ทางการตางประเทศตองการตัว
หรือไมเทานั้น  โดยในประเทศไทยการไตสวนคดีสงผูรายขามแดนจะพิจารณาเพียงวาความผิดที่ 
ผูถูกรองขอใหสงขามแดนไดกระทําลงตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศนั้นอยูในประเภทที่ 
                                                        

51 Ibid.  Article  11. 
52 Canada  Extradition  Act  1999,  Article  43. 

DPU



 

88

จะสามารถสงขามแดนไดหรือไม  และมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งขังผูตองหาเพื่อสงไปใหศาล
พิจารณาได  หากวาความผิดนั้นไดกระทําในกรุงสยาม  มิไดมีเจตนารมณถึงขั้นที่จะตองมีหลักฐาน
เพียงพอที่จะใหรับฟงไดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดอาญาดังเชนคดีอาญาไม  แตในสวนของตาง
ประเทศ  เชน  การสงผูรายขามแดนในประเทศสหราชอาณาจักรศาลผูพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจะ
ใชเกณฑมาตรฐานเดียวกับการไตสวนมูลฟองคดีอาญาของประเทศตน  กลาวคือ  ศาลจะตอง
พิจารณาวา  หากการกระทําที่ถูกรองขอใหสงขามแดนนั้น  กระทําขึ้นในประเทศสหราชอาณาจักร
ศาลสหราชอาณาจักรจะพิจารณาวาตามพยานหลักฐานที่ประเทศผูรองขอสงมานั้นมีมูล (Prima  
facie  case)  ตามกฎหมายของสหราชอาณาจักรหรือไม  และมีอํานาจที่จะพิจารณาวาจําเลยกระทําผิด
จริงหรือไมถาหากวากระทําความผิดจริงก็จะสั่งขังรอการสงผูรายขามแดนตอไป  แตถาหากวาเปน
ผูบริสุทธิ์ศาลก็จะปลอยตัวจําเลยไปและปฏิเสธการสงผูรายขามแดนนั้น  เปนตน53 

 ในสนธิสัญญาที่ประเทศไทยทํากับประเทศตาง ๆ หลายฉบับไดมีการกําหนดใหมี 
การสงผูรายขามแดนแบบยอขึ้น  เชน  สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณา
จักรไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี , พระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสหรัฐอเมริกา  พ.ศ. 2533 , สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐประชาชนบังคลาเทศวาดวยการสงผูรายขามแดน  แตในสนธิสัญญาดังกลาวไมไดระบุ
รายละเอียดไวอยางชัดเจนวาการที่บุคคลที่ทางการตางประเทศตองการตัวจะใหความยินยอมนั้นจะ
ตองดําเนินการอยางไร  บางประเทศกําหนดใหบุคคลผูถูกรองขอตองลงชื่อใหความยินยอมตอหนา
ศาล54  เชน  ประเทศอังกฤษผูตองหาจะตองไดรับการแจงสิทธิของเขาและไดแสดงความยินยอม
ต า ม นั้ น   โ ด ย คํ า ยิ น ย อ ม จ ะ ต อ ง บั น ทึ ก เป น ล า ย ลั ก ษ ณ อั ก ษ ร ต อ ห น า ศ า ล 
และคํายินยอมไมอาจเพิกถอนไดในภายหลัง  เปนตน55  เหตุผลที่ใหมีการลงชื่อตอศาลก็เพื่อใหเปน

                                                        
53 ชัชวาลย  สุขสมจิตร.  (2542).  ปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดนกับอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ.  หนา  19. 
54 Tadashi  Morishita, Some  Proposals  for  the  lmprovement  of  Extradition  Among  the  ASEAN  Countries 

paper  presented  at  the 4th  ACPF Meeting , Help  in  Bangkok , Thailand , 15-17 November  1995  อางถึงใน  ชัยเกษม
นิติสิริ.  เลมเดิม.  หนา  204. 

55
 UK  Extradition  Act  2003,  Article  45(4). 
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ที่แนใจวาบุคคลดังกลาวไดรับแจงรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิที่จะพึงไดรับตามกระบวนการสงผูราย
ขามแดนอยางถูกตองครบถวน   และหากยังคงยินยอมโดยไมเพิกถอนก็ยอมถือวาสมัครใจ 
อยางแทจริง56 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมีขั้นตอนและกระบวนการที่มีความรวดเร็ว
กระชับ  ดังนั้น  จากการที่นานาประเทศมุงเนนที่จะใหเกิดความรวมเร็วและประสิทธิภาพใน 
การสงผูรายขามแดนจึงอาจจะทําใหมองขามถึงความสําคัญในเรื่องหลักการคุมครองสิทธิของ
บุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนได เชน  การจัดใหบุคคลผูถูกรองขอไดรับความชวยเหลือทาง
ดานกฎหมายจากทนายหรือมีที่ปรึกษากฎหมายคอยใหคําแนะนํา  เปนตน   ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  
ก ารช ว ย ให ก ารขั้ น ตอนก ารส ง ผู ร ายข าม แดนมี ค ว าม รวด เร็ วมี ทั้ งข อ ดี แ ละข อ เสี ย 
โดยถาปฏิบัติโดยถูกตอง  คือ  การใหความยินยอมไดกระทําโดยชอบดวยกฎหมายก็จะเปนสิ่งที่ดี
เนื่องจากความยินยอมเกิดจากเจตนาแทจริงของบุคคลนั้นที่จะถูกสงตัวขามแดนเพื่อตอสูคดีพิสูจน
ความผิดของตนเองไดรวดเร็วยิ่งขึ้นมิตองถูกควบคุมตัวในระหวางรอการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน
แตหากรัฐผูรับคํารองขอยึดถือหลักความสัมพันธระหวางประเทศเปนสําคัญ  บังคับใหบุคคลผูถูก
รองขอยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดนก็จะเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น  เพราะการ
แสดงความยินยอมมิไดเกิดจากเจตนาอันบริสุทธ์ิอยางแทจริง  จะเห็นไดวาขั้นตอนในการแสดง
ความยินยอมถือวาเปนหัวใจสําคัญในการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมากที่สุด  ดังนั้น 
ควรจะมีการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อนํามาใชในการขอความยินยอม  ดังตอไปนี้ 

       3.5.1  การไดรับการแจงสิทธิอยางเพียงพอ 

 การที่บุคคลผู ถูกตองการจะใหความยินยอมในการถูกส งตัวข ามแดนไดนั้ น 
จะตองปรากฏวาบุคคลนั้นไดรับการแจงสิทธิชัดแจงใหทราบถึงสิทธิและความคุมครองตาง ๆ 
ซ่ึงบุคคลนั้นจะไดรับจากการดําเนินการสงผูรายขามแดนครบทุกขั้นตอน  และตองแจงใหทราบ
ดวยวาเมื่อใหความยินยอมแลวความยินยอมนั้นไมสามารถเพิกถอนไดในภายหลัง  โดยการแจง
สิทธินี้อาจจะไดรับแจงจากศาลหรือจากเจาหนาที่ ผูมี อํานาจในรัฐผู รับคํารองขอก็ได   เชน 
ในสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางสหรัฐอเมริกากับสหพันธ รัฐเยอรมัน 
                                                        

56 พรชัย  ดานวิวัฒน.  เลมเดิม.  หนา  226. 
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ค .ศ . 1978 (Extradition  Treaty  between  the  United  States  of  America  and  the  Federal  
Republic  of  Germany ,1978)  ขอ  18  กําหนดวา “...บุคคลที่ถูกตองการตัวไดใหความยินยอม 
ในการสงผูรายขามแดนที่ไมอาจเพิกถอนไดเปนลายลักษณอักษรหลังจากที่ไดรับการแจงสิทธิที่ตน
จะได รับจากการดําเนินการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการจากศาลหรือผูมี อํานาจ ...” 
(…provided  the  person  sought  irrevocably  agrees  in  writing  to  his  extradition  after  
personally  being  advised  by  a  judge  or  competent  magistrate  of  his  right  to  formal  
extradition  proceeding…)  หรือ  ในสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐบาลแหงสห
พันธรัฐสวิตเซอรแลนดกับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา  ค.ศ. 1998  ขอ  18  ไดกําหนดถึงหลักการนี้
เชนเดียวกัน  แสดงใหเห็นวาการที่บุคคลผูถูกตองการตัวจะยินยอมใหสงตนเปนผูรายขามแดนได
จะตองใหบุคคลนั้นไดทราบถึงสิทธิของตนที่พึงจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยาง
เปนทางการจากศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูรับคํารองขอ  เพื่อที่บุคคลนั้นจะไดตัดสินใจวา
จะยินยอมสงตัวขามแดนหรือไม 

       3.5.2  หลักประกันการไดมาซึ่งความยินยอม 

 เมื่อศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในรัฐผูรับคํารองขอไดแจงสิทธิที่บุคคลนั้นจะไดรับ
จากการสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการแลว  บุคคลผูถูกตองการตัวจะตองใหความยินยอมดวย
ความสมัครใจวาจะยินยอมใหมีการสงตัวขามแดนหรือไม  โดยความยินยอมนี้จะตองปราศจากการ
ขูเข็ญ  หลอกลวง  ถูกบังคับ  หรือถูกกระทําทรมานเพื่อใหความยินยอม  จะเห็นวาแมการพิจารณา
คดีสงผูรายขามแดนจะมีลักษณะแตกตางจากหลักการดําเนินคดีอาญาทั่วไป  แตหลักความประกัน
ในการใหความยินยอมกับการถามคําใหการผูตองหาจะตองกระทําดวยความบริสุทธิ ใจเชนเดียวกัน
และกอนที่บุคคลผูถูกรองขอจะใหความยินยอม  ศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในรัฐผูรับคํารองขอ
ตองใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกบุคคลดังกลาวดวย  โดยการจัดใหมีทนายความหรือที่
ปรึกษากฎหมายเพื่อใหเขามีสิทธิที่จะไดรับคําแนะนําในการดําเนินการตางๆ57  รวมถึงในขณะที่
                                                        

57 UK  Extradition  Act  2003,  Article  45(6).  กําหนดไววา “...(6) This  subsection  applies  to  a  person  if-  
(a) he  has  been informed  of  his  right  to  apply  for  legal  aid  and  has  had  the  opportunity  to apply  for  legal  aid,  
but  he  has  refused  or  failed  to  apply; 
(b) he  has  applied  for  legal  aid  but  his  application  has  been  refused; 
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บุคคลผูถูกรองขอไดรับแจงใหทราบเรื่องการใหความยินยอมจะตองมีทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายอยูดวย  และขณะศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในรัฐผูรับคํารองขอสอบถามเร ื่องความยิน
ยอมตองใหทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายอยูดวยเชนกันเพื่อจะไดเปนหลักประกันวาบุคคล 
ผูถูกรองขอไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิที่ตนจะไดรับจากการพิจารณาคดีและความยินยอม 
เกิดจากความสมัครใจของบุคคลดังกลาวจริงๆ   

 เร่ืองหลักประกันในการใหความยินยอมถือวาเปนบทบังคับที่รัฐผูรับคํารองจะตอง
กระทําใหแกบุคคลผูถูกรองขอโดยชอบดวยกฎหมายทุกขั้นตอน  แมวาบุคคลนั้นจะไมขอรับสิทธิ 
ที่จะไดรับความชวยเหลือทางดานกฎหมายก็ตาม  เพราะวากระบวนการสงผูรายขามแดนแบบยอ 
มีขั้นตอนที่ถือเปนการกระทบตอสิทธิที่บุคคลนั้นจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนดัง
นั้น  รัฐผูรับคํารองขอจึงตองความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกบุคคลผูถูกรองขอในทุก ๆ กรณี 

       3.5.3  ผูมีอํานาจอนุญาตใหสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

 การสงผูรายขามแดนถือวาเปนความรวมมือระหวางประเทศที่นานาประเทศใหการยอม
รับวาจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดวิธีการหนึ่ ง 
โดยปกติแลวการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจะมีศาลทําหนาที่ในการไตสวนวาจําเลยเปนบุคคลที่
รัฐผูรองขอตองการตัวหรือไม  หากศาลเห็นวาจําเลยเปนบุคคลที่รัฐผูรองขอตองการตัวศาลก็จะมีคํา
ส่ังใหคุมขังจําเลยเพื่อสงตัวเปนผูรายขามแดนตอไปหรือถาพิจารณาแลวเห็นวาจําเลยมิใชบุคคลที่
รัฐผูรองขอตองการตัวก็จะสั่งใหปลอยตัวจําเลยไป แตเนื่องจากวาการสงผูรายขามแดนเปน
กระบวนการที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ  ดังนั้น  เมื่อศาลมีคําสั่งอยางไรแลวก็จะ
ตองนํ าคดีส งตอไปใหฝ ายบริหารพิจารณาในขั้นสุดท ายวาจะสงผูรายขามแดนหรือไม 
โดยการพิจารณาของฝายบริหารไมจําตองผูกพันตามคําสั่งของศาล จะเห็นไดวาฝายบริหารจะเปน 
ผูที่มีอํานาจในการอนุญาตใหมีการสงผูรายขามแดนหรือไม 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอจะทําใหการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน 
มีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  เมื่อบุคคลผูถูกรองขอแสดงเจตนายินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดน

                                                                                                                                                               
(c) he  was  granted  legal  aid  but  the  legal  aid  was  withdrawn. 
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แลวรัฐผูรับคํารองก็จะทําการสงตัวขามแดนไดเลยทันทีภายในระยะเวลาที่ไดกําหนดตามกฎหมาย
ภายในของรัฐผูรับคํารองขอหรือตามสนธิสัญญาที่ไดทําไวระหวางกัน  โดยปกติการพิจารณาเรื่อง
สงผูรายขามแดนนั้นจะเปนอํานาจของฝายบริหารเปนผูมีอํานาจในการอนุญาต  กลาวคือ  เมื่อศาล
ไดทําการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนแลวศาลมีความเห็นอยางไรแลวก็จะตองสงเรื่องตอไปเพื่อให
ฝายบริหารออกคําส่ังวาเห็นสมควรจะสงตัวขามแดนอยางไร  แตในกรณีการสงผูรายขามแดนโดย
วิธีการแบบยอจะมีกระบวนการที่แตกตางกับการสงผูรายขามแดนโดยวิธีปกติ  คือ  เมื่อบุคคลผูถูก
รองขอไดใหความยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดนแลวรัฐผูรับคํารองก็จะสงตัวขามแดนทันที  ซ่ึงการ
แสดงความยินยอมนี้บุคคลผูถูกรองขอจะตองใหความยินยอมตอหนาผูพิพากษาในรัฐผูรับคํารอง
เทานั้น58  โดยผูพิพากษามีหนาที่ตองแจงใหบุคคลผูถูกรองขอทราบวาเขามีสิทธิที่จะไดรับความคุม
ครองตามกฎหมายสงผูรายขามแดนอยางไรบางและมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางดานกฎหมาย  
รวมถึงทําหนาที่ในการสอบถามความยินยอมดวย  เนื่องจากศาลถือเปนองคกรที่มีความยุติธรรมการ
ใหความยินยอมตอหนาศาลจึงถือวามีความถูกตองเหมาะสมแลว  แตการสงผูรายขามแดนถือเปนเรื่อง
ที่มีเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ  ดังนั้น  เมื่อบุคคลผูถูกรองขอไดใหความยินยอม
แล ว ศ าลมี ห น าที่ ต อ งแ จ ง ให ฝ ายบ ริ ห ารท ร าบ   เพื่ อ มี คํ า ส่ั ง ว าจ ะส งตั ว บุ ค ค ลนั้ น 
ขามแดนหรือไม  ดังเชน  กฎหมายสงผูรายแดนของแคนาดา  กําหนดวาเมื่อศาลถามคํายินยอมแล
วจะตองสงสําเนาความยินยอมใหแกฝายบริหาร(Minister) พิจารณาเพื่ออนุญาตใหสงตัวเปนผูราย
ขามแดน59  ใหแกรัฐผูรองขอตอไป  เปนตน 

 
3.6  ความรวมมือระหวางประเทศวาดวยการสงผูรายขามแดนแบบยอในรูปแบบความตกลงพหุภาคี 

 ปจจุบันการสงผูรายขามแดนถือวาเปนความรวมมือระหวางประเทศที่ทุก ๆ ประเทศตาง
ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อการนําตัวผูกระทําความผิดมาพิจารณาคดีหรือเพื่อการลงโทษ
โดยวิธีการที่นานาประเทศรวมมือกันจะเปนในรูปแบบของการทําสนธิสัญญาระหวางกัน 

                                                        
58 UK  Extradition  Act  2003,  Article  45(4).  กําหนดไววา “Consent  under  this  section. 

(a)  must  be  given  before  the appropriate  judge ;…” 
59 Canada  Extradition  Act  1999,  Article  71. 
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       3.6.1  อนุสัญญาวาดวยวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอระหวางรัฐภาคีแหงสหภาพยุโรป ค.ศ. 
1995  (Convention  on  Simplified  Extradition Procedure  between  Member  States  of  The  
European  Union , 1995) 

 อนุสัญญาสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอระหวางรัฐภาคีแหงสภาพยุโรปนี้ถือเปน
ความรวมมือระหวางประเทศในระดับภูมิภาคของยุโรป  จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหการบังคับ
ใชกฎหมายเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนภายในประเทศภาคีสมาชิก  ไดแก  ออสเตรีย  เบลเยียมฟน
แลนด   เยอรมัน   เดนมารก   ฝร่ังเศส   กรีซ   อิตาลี   ลักเซมเบอรก   เนเธอรแลนด   โปรตุเกส 
สเปน  สวีเดน  เพื่อใหการสงผูรายขามแดนไดรับความสะดวกรวดเร็วมากขึ้นและมีประสิทธิภาพ
มากกวาวิธีการที่ใชอยูในปจจุบัน60  อนุสัญญาฯฉบับนี้สรางขึ้นมาสําหรับวิธีการสงผูรายขามแดน
แบบยอโดยเฉพาะ  เพื่อใหมีกฎเกณฑที่มียืดหยุนในระหวางภาคีสมาชิก  ในกรณีบุคคลผูถูกตองการ
ตัวยินยอมใหสงตัวขามแดนและรัฐผูรองขอไดทําขอตกลงอยางเปนทางการเพื่อยกเลิกหรือหลีก
เล่ียงกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบปกติกับรัฐผูรับคํารองขอ  การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการ
แบบยอเปนการลดขั้นตอนและกระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนแบบปกติการปฏิบัติดัง
กลาวจะตองดํ าเนินการภายใต เงื่อนไขที่ ตองได รับความยินยอมจากทุก  ๆ  ฝาย   ทั้ งจาก 
รัฐผูรองขอรัฐผูรับคํารองขอ  และบุคคลผูถูกตองการตัวใหสงขามแดน  การสงผูรายขามแดนแบบยอ
เร่ิมตนขึ้นตอเมื่อมีคํารองขอใหจับกุมตัวช่ัวคราว  และเมื่อบุคคลผูถูกรองขอถูกจับกุมตัวช่ัวคราวแลว
รัฐผูรับคํารองขอก็จะถามความยินยอมตอไป  โดยรัฐผูรองขอจะตองจัดหาพยานหลักฐานของบุคคล 
ผูถูกรองขอใหแกเจาหนาที่ของรัฐผูรับคํารองขอเพื่อใชในการพิจารณาการสงผูรายขามแดนแบบยอ61  
หลักฐานนี้ จะประกอบไปดวยการระบุ ถึ งรูปพรรณสัณฐานของบุ คคลผู ถูกตองการตั ว 
คํารองขอรัฐผูรองขอเพื่อใหทําการจับกุม  หมายจับที่ออกโดยเจาหนาที่ของรัฐผูรองขอมีการระบุถึง
ขอเท็จจริงอันเปนฐานของความผิดหรือคําพิพากษาของศาล  และหากหลักฐานไมเพียงพอที่จะ
อนุญาตใหมีการสงขามแดนรัฐผูรับคํารองขอสามารถรองขอหลักฐานเพิ่มเติมจากรัฐผูรองขอได62 
                                                        

60 Ilias  Bantekas  & Susan  Nash.  (2003).  International  Criminal  Law.  p. 195. 
61 Ibid.  p. 196. 
62 The  Convention  on  Simplified  Extradition Procedure between  Member  States  of  The  European  Union 

1995,  Article  4. 
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 กอนที่บุคคลผูถูกรองขอจะใหความยินยอม อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดใหเจาหนาที่ 
ผูมีอํานาจในรัฐผูรับคํารองขอตองแจงถึงสิทธิที่บุคคลนั้นจะไดรับทราบถึงขั้นตอนหรือกระบวน
การพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการกอน และตองแจงใหบุคคลนั้นทราบถึงผลลัพธที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตภายหลังไดรับการสงตัวขามแดนแบบยอดวยเพื่อเปนหลักประกันวาบุคคลนั้น
จะไดรับขอมูลอยางเหมาะสมและเพียงพอในการตัดสินใจ  ซ่ึงจะทําใหบุคคลนั้นมีความเปนอิสระ
ในการตัดสินใจ  บุคคลผูถูกรองขอจะตองใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรโดยเปนไปตาม
กฎหมายภายในของรัฐผูรับคํารองขอที่บัญญัติไววาจะใหกระทําตอหนาศาลหรือเจาหนาที่ผูอํานาจ  
รวมถึงรัฐผูรับคํารองขอจะตองจัดหาที่ปรึกษากฎหมายใหแกบุคคลผูถูกรองขอเพื่อชวยใหคําแนะ
นําในการปฏิบัติตัวระหวางดําเนินคดี  การยินยอมตองมีความถูกตองและเหมาะสมไมสามารถเพิก
ถอนไดในภายหลัง63 

 ถาบุคคลผูถูกรองขอถูกจับกุมแลวรัฐผูรับคํารองขอจะตองแจงใหบุคคลนั้นทราบวาจะ
ใหความยินยอมในการสงผูรายขามแดนหรือไม  โดยรัฐผูรับคํารองขอจะตองแจงใหบุคคลผูถูกรอง
ขอนั้นทราบภายใน  10  วันนับแตบุคคลผูถูกรองขอถูกจับโดยบุคคลนั้นจะใหความยินยอมหรือไม
ก็ได64  เมื่อบุคคลผูถูกรองขอไดใหความยินยอมถูกสงตัวขามแดนแลวและรัฐผูรับคํารองขอ 
ไดตัดสินใจวาจะดําเนินการสงผูรายขามแดนแบบยอใหแกรัฐผูรองขอแลว  รัฐผูรับคํารองขอจะตอง
แจงเรื่องการใหความยินยอมนี้ตอเจาหนาที่ของรัฐผูรองขอทราบภายใน  20  วันนับแตวันที่บุคคล
นั้นใหความยินยอม65  โดยรัฐผูรับคํารองจะตองทําการสงมอบตัวบุคคลผูถูกรองขอใหแกรัฐผูรองขอ
ภายใน  20  วันนับแตวันที่รัฐผูรับคํารองขอแจงใหรัฐผูรองขอทราบ  และในกรณีที่ไมสามารถ 
สงมอบตัวบุคคลนั้นไดภายในกําหนดตองปลอยตัวบุคคลนั้นไป   แตถามีเหตุที่ไมอาจคาดหมายได
ทําใหไมสามารถสงมอบตัวไดภายในกําหนด  เจาหนาที่ผูมีอํานาจทั้ง  2  รัฐตองทําขอตกลงในการ
สงผูรายขามแดนกันใหม  โดยตองสงมอบตัวกันภายใน  20  วันนับแตวันที่ไดทําขอตกลงกันใหม
แตถาไมสามารถสงมอบตัวไดภายในกําหนดอีกรัฐผูรับคํารองขอก็จะตองปลอยตัวบุคคลนั้นทันที66

                                                        
63

 Ibid.  Article  7. 
64 Ibid.  Article  8. 
65 Ibid.  Article  10. 
66 Ibid.  Article  11. 
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และหากมีคําขอใหสงตัวบุคคลนั้นขามแดนในความผิดเดียวกันนี้อีก  รัฐผูรับคํารองจะสงผูรายขามแดน
จะสงตัวขามแดนอีกครั้งหรือไม  ในประเด็นนี้ไมมีการกําหนดไวในอนุสัญญาฯ ฉบับนี้  ดังนั้น 
เพื่อความชัดเจนและเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอมิใหตองถูกพิจารณาคดีสงผูรายขาม
แดนสองครั้งในความผิดเดียวกันควรตองมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรในอนุสัญญาฯ 
ใหชัดเจน 

 หลักเกณฑการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอตามอนุสัญญาวาดวยวิธีการ 
สงผูรายขามแดนแบบยอระหวางรัฐภาคีแหงสหภาพยุโรปมีวัตถุประสงคเพื่อนําใชได  2  กรณี 
คือ  กรณีแรกที่มีคํารองขอใหจับกุมชั่วคราวจะตองขอความยินยอมภายใน  10  วันนับแตบุคคลผูถูก
รองขอถูกจับกุม  เปนกรณีที่รัฐผูรับคํารองขอไมมีเหตุผลที่จะทําการกักขังหรือหนวงเหนี่ยวผูตอง
หาไวได  สวนอีกกรณีหนึ่งจะตองดําเนินการขอความยินยอมภายในระหวางเวลา  10  ถึง  40  วันนับ
แตถูกจับ  โดยตองกระทํากอนไดรับคํารองขอใหสงตัวขามแดนอยางเปนทางการตาม 

 แมวาหลักเกณฑการสงผูรายขามแดนแบบยอตามอนุสัญญาฯฉบับนี้  จะใหสิทธิ 
บุคคลผูถูกรองขอยินยอมถูกสงตัวขามแดนโดยสละสิทธิในการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนและสละ
สิทธิที่ตนจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนก็ตาม  แตสิทธิบางประการที่บุคคล 
ผูถูกรองขอควรจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการอันเปนการคุมครอง
สิทธิของบุคคลผูถูกรองขอตามหลักการพิจารณาคดีอาญาของกติการะหวางประเทศวาดวย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ. 1966  ขอ  14  อนุสัญญาฯฉบับนี้ก็ไดใหการคุมครองดวย
กลาวคือ  การแสดงเจตนาสละสิทธิจะตองกระทําตอหนาศาลภายหลังจากไดรับการแจงสิทธิที่ตน
ควรไดรับโดยละเอียดในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเขาใจไดเพื่อเปนหลักประกันวาเมื่ออยูตอหนาศาลบุคคล
นั้นจะไดรับการพิจารณาคดีที่เปนธรรม  และการแสดงเจตนาตองเกิดจากความสมัครใจบริสุทธิ์อยางแท
รวมถึงบุคคลผูถูกรองขอมีสิทธิไดรับความชวยเหลือดานทนายความ  และลาม  โดยหากไมสามารถ
จัดหาทนายความและลามไดรัฐผูรับคํารองขอตองจัดให  แสดงใหเห็นไดวาแมอนุสัญญาฯฉบับนี้
บัญญัติหลักเกณฑวาดวยการสงผูรายขามแดนแบบยอโดยมีจุดประสงคเพื่อใหการสงผูรายขามแดน
มีความรวดเร็วในระหวางภาคีสมาชิก  แตก็ยังบัญญัติใหหลักเกณฑมีความสอดลองกับกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ. 1966 
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       3.6.2  อนุสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางภูมิภาคสหรัฐอเมริกา( Inter-America  Convention  
on  Extradition) 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งในหลายประเทศที่ไดมีการพัฒนาหลักการ 
สงผูรายขามแดนใหมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นกวาในอดีต  โดยมีการนําหลักการสงผูรายขามแดน
แบบยอมาบัญญัติไวในอนุสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางภูมิภาคสหรัฐอเมริกา (Inter-America  
Convention  on  extradition)  เพื่อใหการสงผูรายขามแดนระหวางภูมิภาคสหรัฐอเมริการวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้นและมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยอนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดน
โดยวิธีการแบบยอ (Simplified  Extradition)  ไวใน  ขอ  21   

 ขอ  21  กําหนดไววา “ รัฐผูรับคํารองขออาจอนุญาตใหมีการสงผูรายขามแดนอยางไม
เปนทางการไดถาพิจารณาแลวไดความวา 

 a. ไมมีกฎหมายของรัฐผูรับคํารองขอหามไว 

 b. บุคคลผูถูกตองการตัวไดใหความยินยอมที่ไมอาจเพิกถอนไดเปนลายลักษณอักษร
ตอหนาผูพิพากษาหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในรัฐผูรับคํารองขอ  ในการจะสละสิทธิที่ไดรับจาก
กระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนตามปกติ  และความคุมครองที่จะไดรับจากกระบวนการ
ดังกลาว”67 

 ขั้นตอนการสงผูรายขามแดนแบบยอในอนุสัญญาฯฉบับนี้ไดมีการกําหนดรูปแบบการ
ใหความยินยอมเหมือนกับทุกสนธิสัญญาที่ประเทศสหรัฐอเมริกาทํากับนานาประเทศ  คือ  ความ
ยินยอมจะตองกระทําเปนลายลักษณอักษรตอหนาผูพิพากษาหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจและไมอาจ
                                                        

67 Article  21  Simplified  Extradition 

The  requested  State  may  grant  extradition  without  a  formal  extradition  proceeding  if ; 

a. Its  law  do  not  expressly  prohibit  it ; 

b.  The  person  sought  irrevocably  consent  in  writing  to  the  extradition  after  being  advised  by  a  judge  or  other  

competent  authority  of  his  right  to  a  formal  extradition  proceeding  and  the  protection  afforded  by  such  a  

proceeding 
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เพิกถอนได  แตเมื่อเปรียบเทียบกับอนุสัญญาอนุสัญญาวาดวยวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอ
ระหวางรัฐภาคีแหงสหภาพยุโรป  ค.ศ. 1995  แลว  ในอนุสัญญาฯฉบับนี้มีขอบกพรองในสวนที่ไม
มีการระบุกําหนดระยะเวลาในการสงมอบตัวบุคคลที่ใหความยินยอมไววาจะตองสงมอบตัวขามแดน
ภายในระยะเวลาเทาใดภายหลังจากใหความยินยอม  ซ่ึงถือวาเปนประเด็นสําคัญในเรื่องการสงผู
รายขามแดนแบบยอเพราะวาวัตถุประสงคประการหนึ่งของการสงผูรายขามแดนแบบยอเพื่อมิให
บุคคลผูถูกรองขอตองถูกควบคุมตัวในระหวางการพิจารณา  เนื่องจากในระหวางที่รอเพื่อสงมอบ
ตัวบุคคลใหแกรัฐผูรองขอ  บุคคลนั้นจะตองถูกควบคุมตัวในระหวางการสงตัวขามแดน  ฉะนั้น
การสงมอบตัวเร็วเทาไรเปนประโยชนแกบุคคลผูถูกรองขอมากเทานั้น  โดยถาไมสามารถสงมอบตัว
ไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายรัฐผูรับคํารองขอจะตองปลอยตัวบุคคลนั้นทันที  เพื่อใหสอดคลอง
กับหลักสิทธิมนุษยชนที่ใหความคุมครองสิทธิในการเคลื่อนไหวรางกายของบุคคล  และเมื่อทําการ
ปลอยตัวแลวแมตอมาจะมีคํารองขอใหสงตัวบุคคลนั้นขามแดนในความผิดเดียวกันนั้นอีกรัฐผูรับ 
คํารองขออาจปฏิเสธไมยอมสงตัวบุคคลผูถูกรองขอขามแดน 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอเปนกระบวนพิจารณาคดีที่มีความรวบรัดสงผล
ใหสิทธิตาง ๆ ที่บุคคลผูถูกรองขอควรจะไดรับความคุมครองก็ตองถูกสละสิทธิไป  ดังนั้น  ในขณะ
ที่บุคคลผูถูกรองขอถูกจับกุมหรือถูกนําตัวมาศาลเพื่อสอบถามความยินยอมควรจะกําหนดใหบุคคล
ผูถูกรองขอไดรับความชวยเหลือทางดานกฎหมาย  โดยมีทนายความเขารวมรับฟงการพิจารณาดวย
แตในอนุสัญญาฯฉบับนี้มิไดบัญญัติเรื่องสิทธิในการไดรับความชวยเหลือทางดานทนายความ 
ทําใหขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ 

 
3.7  ความรวมมือระหวางประเทศวาดวยการสงผูรายขามแดนในรูปแบบความตกลงทวิภาคี 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีระบบกฎหมาย Common  law  มีหลักในเรื่องการ
สงผูรายขามแดนวา  รัฐใดที่ไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศสหรัฐอเมริกาหากมีการ
รองขอใหประเทศสหรัฐอเมริกาสงผูรายขามแดนให  สหรัฐอเมริกาอาจปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน
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ใหก็ได  อาจกลาวไดวาสหรัฐอเมริกาเปนสวรรคสําหรับผูกระทําความผิด(safe-haven)68  จากเหตุนี้
ทําใหสหรัฐอเมริกาไดตกลงทําสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนกับประเทศตางๆเปนจํานวน
มากในรูปแบบการตกลงแบบทวิภาคี  เชน  พระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราช
อาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2533  หรือสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐ
บาลแหงสหพันธรัฐสวิตเซอรแลนดกับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1998 (Extradition  Treaty  
between  the  Government  of  the  Swiss Confederation  and  the  Government  of  the  United  
States  of  America  1998)  เปนตน  จะเห็นไดวาในสนธิสัญญาที่สหรัฐอเมริกาทํากับตางประเทศ
ไดมีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอเอาไวแทบทุกสนธิสัญญา  ดังจะกลาวตอไปนี้ 

       3.7.1  สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐบาลแหงสหพันธรัฐสวิตเซอรแลนด
กับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา  ค.ศ. 1998(Extradition  Treaty  between  the  Government  of  the  
Swiss  Confederation  and  the  Government  of  the  United  States  of  America  1998) 
ไดบัญญัติการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอไวใน  ขอ 18 

 ขอ  18  กําหนดไววา “เมื่อบุคคลผูถูกตองการตัวใหสงตัวขามแดนใหความยินยอมเปน
ลายลักษณอักษรที่ไมอาจเพิกถอนไดยอมใหสงตัวเปนผูรายขามแดน  หลังจากที่บุคคลนั้นได 
รับคําแนะนําถึงสิทธิที่เขาจะไดรับจากการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปน
ทางการจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจของศาล  รัฐผูรับคํารองขออาจอนุญาตใหมีการสงบุคคลดังกลาว
ขามแดนไดโดยไมตองดําเนินกระบวนพิจารณาอยางเปนทางการ  การสงผูรายขามแดนจากสวิต
เซอรแลนดตามมาตรานี้ตองอยูภายใตหลักการดําเนินคดีเฉพาะเรื่อง”69 

                                                        
68 ชัยเกษม  นิติสิริ.  เลมเดิม.  หนา  189. 

69 Article  18  Simplified  Extradition 

“If  the  person  sought  irrevocably  agrees  in  writing  to  extradition  after  personally  being  advised  by  competent  

judicial  authority  of  the  right  to  formal  extradition  proceeding  and  the  protection  afforded  by  them, the  

Requested  State  may  grant  extradition  without  formal  extradition  proceeding. Extradition  from  Switzerland  

pursuant  to  this  Article  shall  be  subject  to  the  rule  of  specialty. 
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 ในสนธิสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑในการสงผูรายขามแดนแบบยอขึ้นโดย 
วางหลักในเรื่องการใหความยินยอมวาจะตองกระทําเปนลายลักษณอักษรภายหลังจากที่บุคคลผูถูก
รองขอไดรับการแจงถึงสิทธิที่เขาจะไดรับจากกระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปน
ทางการจากเจาหนาที่ของศาล  และความยินยอมนี้ไมสามารถเพิกถอนไดในภายหลังซึ่งสนธิสัญญา
ฉบับนี้มีลักษณะพิเศษ  คือ  กําหนดใหการสงผูรายขามแดนแบบยอจะตองอยูภายใตหลักการดําเนิน
คดีเฉพาะเรื่อง  กลาวคือ  ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนรัฐผูรองขอจะนําบุคคลผูถูกสงตัวขามแดนจาก
ประเทศสวิตเซอรแลนดไปดําเนินคดีในความผิดอื่นนอกเหนือจากความผิดที่ไดระบุมาใน 
คํารองขอใหสงตัวขามแดนไมได  ตามบัญญัติขอ 16  ของสนธิสัญญาฯฉบับนี้  เวนแตไดความวา
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศสวิตเซอรแลนดไดใหความยินยอม  หรือหลังจากบคุคลผูถูกรองขอ
ไดรับการปลอยตัวแลวมิไดออกจากรัฐผูรับคํารองขอภายใน  45  วันนับจากวันถูกปลอยตัวหรือเดิน
ทางกลับมาในรัฐผูรับคํารองขอโดยความสมัครใจเอง70 

       3.7.2  สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางสหรัฐอเมริกากับสหพันธรัฐเยอรมัน  
ค .ศ . 1978 (Transmitting  the  extradition  treaty  between  the  United  States  of  America  
and  the  Federal  Republic  of  Germany  ค.ศ.1978)  ไดกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอ
ในขอ  18 

 ขอ  18  ถาการสงผูรายขามแดนบุคคลผูถูกตองการตัวใหแกรัฐรองขอไมตองหาม 
ชัดแจงตามกฎหมายของรัฐผูรับคํารองขอและบุคคลผูถูกตองการตัวไดใหความยินยอมเปน 
ลายลักษณอักษรที่ไมอาจเพิกถอนไดยอมใหสงตัวเปนผูรายขามแดน  หลังจากที่บุคคลนั้นไดรับคํา
แนะนําถึงสิทธิที่เขาจะไดรับจากการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ
และการคุมครองที่เขาจะสูญเสียจากกระบวนพิจารณาดังกลาวจากศาลหรือผูพิพากษาศาลแขวงที่มี
อํานาจ (competent  magistrate)  รัฐผูรับคํารองขออาจอนุญาตใหมีการสงบุคคลดังกลาวขามแดนได

                                                        
70 สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐบาลแหงสหพันธรัฐสวิตเซอรแลนดกับรัฐบาลแหงสหรัฐ

อเมริกา  ค.ศ. 1998  ขอ  16  หลักการดําเนินคดีเฉพาะเรื่อง(Rule  of  Speciality). 
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โดยไมต องดํ าเนิ นกระบวนการพิ จารณ าอย างเป นทางการ   ห ามมิ ให นํ ามาตรา   22(1) 
มาใชบังคับกับกรณีนี้ (มาตรา 22(1)  เปนเรื่องหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง)71 

 เห็นไดวาสนธิสัญญาที่สหรัฐอเมริกาทํากับตางประเทศดังที่กลาวขางตนไดมี 
การบัญญัติวิธีการถึงผูรายขามแดนแบบยอไว  เพื่อใหสามารถดําเนินการสงผูรายขามแดนใหแกกัน

                                                        

71 Article  18  If  the  extradition  of  a  person  sought  to  the  Requesting  State  is  not  obviously  precluded  

by  the  laws  of  the  Requested  State  and  provided  the  person  sought  irrevocably  agrees  in  writing  to  his  

extradition  after  personally  being  advised  by  a judge  or  competent  magistrate  of  his  right  to  formal  extradition  

proceeding  and  the  protection  afforded  by  them  that  he  would  lose, the  Requested  State  may  grant  his  

extradition  without  a formal  extradition  proceeding  having  taken  place. In  this  case  Article  22(1) shall  not  be  

applicable. 

 Article  22(1) A person who has been extradited under this Treaty shall not be proceeded against, 

sentenced or detained with a view to carrying out a sentence or detention order for any offense committed prior to his 

surrender other than that for which he was extradited, nor shall he be for any other reason restricted in his personal 

freedom, except in the following cases: 

 (a) When the State which extradited him consents thereto. A request for consent shall be submitted, 

accompanied by the documents mentioned in Article 14 and record established by a judge or competent officer of the 

statement made by the extradited person in respect of the request for consent. If under the law of the Requesting State 

the issuance of a warrant of arrest for the offence for which extradition is sought is not possible, the request may instead 

be accompanied by a statement issued by a judge or competent officer establishing that the person sought is strongly 

suspected of having committed the offense. 

 (b) When such person, having had the opportunity to leave the territory of the State to which he has been 

surrendered, has not done so within 45 days of his final discharge or has returned to that territory after leaving it. A 

discharge under parole or probation without an order restricting the freedom of movement of the extradited person shall 

be deemed equivalent to a final discharge. 
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ดวยความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  อันเปนมาตรการหนึ่งที่นานาประเทศพัฒนาขึ้นใชในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม  แตหลักเกณฑของการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอในสนธิ
สัญญาของสหรัฐอเมริกาทั้ง  2  ฉบับขางตน  จะเนนที่หลักเกณฑทั่วไปในการสงผูรายขามแดน
แบบยอโดยมิไดบัญญัติในเรื่องการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกบุคคลผูถูกรองขอเชน  
สิทธิในการไดรับความชวยเหลือทางดานทนายความ  ลาม  เปนตน  อันไมสอดคลองกับหลักการ
ดําเนินคดีอาญาที่ ตองให ผูตองหาหรือจําเลยได รับความชวยเห ลือทางกฎหมาย   ดังนั้น 
เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติตอบุคคลผูถูกรองขอจะตองมีการบัญญัติใหความชวยเหลือทางดาน
กฎหมายไวในสนธิสัญญาทั้งสองฉบับนี้ดวย   

 สนธิสัญญาที่สหรัฐอเมริกาทํากับตางประเทศทั้งสองฉบับไดบัญญัติยกเวนหลักในเรื่อง
การพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่องไวในกรณีถูกสงตัวขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  กลาวคือ  บุคคลที่
ถูกสงตัวขามแดนโดยวิธีการแบบยอจะไมอยูในความคุมครองของหลักเรื่องการพิจารณาความผิด
เฉพาะเรื่อง  โดยบุคคลที่ถูกสงขามแดนมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาคดีหรือลงโทษในความผิดอ่ืน
ที่มิไดระบุมาในคํารองขอสงตัวขามแดนได 

 หลักเกณฑการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอของสนธิสัญญาทั้งสองฉบับกําหนด
ใหรัฐผูรับคํารองขอมีหนาที่แจงสิทธิตางๆที่จะไดรับในการดําเนินคดีสงผูรายขามแดนอยางเปน
ทางการทราบกอนที่บุคคลนั้นจะไดใหความยินยอม  เพื่อเปนหลักประการวาบุคคลผูถูกรองขอได
ใหความที่เกิดจากความสมัครใจอยางแทจริง  เนื่องจากวาบุคคลผูถูกรองไดรับทราบถึงสิทธิที่ตนจะ
ไดรับแลวแตยินยอมที่จะสละและเรื่องกําหนดระยะเวลาในสงมอบตัวผูรายขามแดน  โดยหาก
บุคคลผูถูกรองขอไดใหความยินยอมในการถูกสงตัวขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  รัฐผูรับคํารองขอ
ก็จะสงมอบตัวใหแกรัฐผูรองขอภายในระยะเวลาที่ไดกําหนดไวตามกฎหมายภายในของแตละ
ประเทศ  เพื่อเปนการคุมครองสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ไดกําหนดไวในกติการะหวางฯวา“ผู
ตองหาหรือจําเลยควรไดรับการพิจารณาคดีดวยความถูกตองรวดเร็วและเปนธรรม” 

 

 

 

DPU



 

102

3.8  การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอในตางประเทศ 

 นอกจากจะไดศึกษาอนุสัญญาระหวางประเทศและสนธิสัญญาทวิภาคีและสนธิสัญญา
พหุภาคีในขอ  3.6  และขอ  3.7  มาแลว  ในขอ  3.8  นี้จะไดศึกษาถึงวิธีการสงผูรายขามแดนแบบ
ยอในกฎหมายของตางประเทศเพื่อมาแกไขปรับปรุงกฎหมายสงผูรายขามแดนของประเทศไทยตอ
ไป  โดยจะทําการศึกษาวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอตามกฎหมายของประเทศแคนาดาและ
ประเทศอังกฤษ 

       3.8.1  ประเทศแคนาดา72 

 กฎหมายสงผูรายขามแดนของแคนาดา  ค.ศ . 1999 (Canada  Extradition Act  ค .ศ . 
1999)  ไดกําหนดใหบุคคลที่ถูกรองขอสามารถใหความยินยอมในการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการ
แบบยอได  โดยไดบัญญัติไว  ดังตอไปนี้ 

 ความยินยอม  (consent) 

 ขอ  70  (1)  ภายหลังจากบุคคลผูถูกตองการตัวไดรับคําส่ังจากเจาหนาที่แลว  บุคคลนั้น
อาจจะใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรตอหนาผูพิพากษาโดยยินยอมที่จะถูกควบคุมตัว 

 (2)  เมื่อบุคคลผู ถูกตองการตัวไดแสดงความยินยอมตามอนุมาตรา(1)  ตอหนา 
ผูพิพากษาแลว  ผูพิพากษาจะตองปฏิบัติ  ดังตอไปนี้ 

  (a)  มีคําสั่งใหควบคุมตัวบุคคลนั้นไวเพื่อรอการสงตัวเปนผูรายขามแดนใหแก 
รัฐผูรองขอตอไป  และ 

  (b)  ตองสงสําเนาเอกสารความยินยอมใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
พิจารณา 

 ขอ  71  (1)  ภายหลังจากบุคคลผูถูกตองการตัวถูกจับหรือถูกนําตัวไปศาลแลว  บุคคล
นั้นอาจจะใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรตอหนาผูพิพากษาโดยยินยอมถูกสงตัวขามแดน 

                                                        
72 http://www.Extradition  Act1.htm 
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 (2)  เมื่อบุคคลผู ถูกตองการตัวยินยอมถูกสงตัวขามแดน   กอนสงตัวขามแดน 
ผูพิพากษาจะตองปฏิบัติ  ดังตอไปนี้ 

  (a)  มีคําสั่งใหควบคุมตัวบุคคลนั้นไวเพื่อรอการสงตัวเปนผูรายขามแดนใหแก 
รัฐผูรองขอตอไป 

  (b)  ตองสงสําเนาเอกสารความยินยอมใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
พิจารณา 

 (3)  เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดรับสําเนาเอกสารความยินยอมแลว 
หากพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีที่สามารถถูกสงตัวขามแดนได  ก็จะมีคําส่ังใหสงตัวบุคคลนั้นเปน
ผูรายขามแดนตอไป 

 (4)  แมบุคคลผูถูกตองการตัวไดใหความยินยอมในการถูกสงตัวขามแดนแลว  หากเขา
กรณีดังตอไปนี้  จะไมสามารถสงตัวขามแดนได 

 -  (a)  ขอ  43 (1)  ภายในระยะเวลาใดก็ไดกอนครบกําหนดเวลา  30  วัน นับแตผูถูกจับ
ถูกนําตัวมายังศาล  บุคคลผูถูกตองการตัวสามารถใหความยินยอมตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติ
ธรรมเพื่อใหรัฐมนตรีฯสงตัวเปนผูรายขามแดน 

  (2)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจจะยอมรับความยินยอมของบุคคล 
ผูถูกตองการตัว  แมวาจะใหความยินยอมหลังจากครบกําหนดเวลา  30  วัน  ในกรณีที่รัฐมนตรีฯ
เห็นวาเหมาะสมอาจสงตัวเปนผูรายขามแดนได 

 -  (b)  ขอ  44(1) รัฐมนตรีฯอาจปฏิเสธคําขอใหสงผูรายขามแดน  ถาพิจารณาแลวเห็นวา 

  (a)  การสงตัวผูรายขามแดนจะเปนการไมเปนธรรม  หรือจะถูกกดขี่ 

  (b)  คํารองขอสงตัวขามแดนมีเจตนาที่จะฟองรอง  ดําเนินคดี  หรือลงโทษบุคคล
นั้นดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ  ศาสนา  สัญชาติ  กําเนิดเผาพันธุ  ภาษา  สีผิว  ความคิดเห็นทางการเมือง
เพศ  อายุ  สภาพทางรางกาย  หรือสถานะของบุคคล  อาจจะไดรับการกระทบกระเทือนจากสาเหตุดัง
กลาว 
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 (2) รัฐมนตรีฯอาจปฏิเสธมิใหมีการสงผูรายขามแดน  หากคํารองขอใหสงขามแดนระบุ
วาเพื่อไปลงโทษประหารชีวิตภายใตกฎหมายของรัฐภาคี 

 - (c)  ขอ  48(1)  ถารัฐมนตรี ฯ ไมเห็นดวยกับคําสั่งที่ใหสงผูรายขามแดน  รัฐมนตรี ฯ 
จะมีคําส่ังใหปลอยตัวบุคคลนั้นไป 

 (2)  เมื่อรัฐมนตรีฯมีคําสั่งใหปลอยตัวบุคคลนั้น  และบุคคลนั้นอางสิทธิการคุมครองตน
เองในฐานะ เป น ผู ล้ี ภั ยภ ายใต   Immigration  and  Refugee  Protection  Act  รั ฐมนตรี  ฯ  จะ 
สงเอกสารใหแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตามกฎหมายนั้นตอไป 

 - (d)  ขอ  62 (1)  หามมิใหมีการสงตัวผูรายขามแดน 

  (a)  หากไมสงตัวขามแดนภายในระยะเวลา  30  วัน  นับจากวันที่ถูกจับกุมเพื่อ 
สงมอบตัวขามแดน 

  (b)  ถาอยูในระหวางการอุทธรณหรือการทบทวนของศาลตามกฎหมายฉบับนี้จน
กวาจะมีคําวินิจฉัยอันถึงที่สุดจากศาลอุทธรณหรือจากการทบทวนของศาล 

 (2)  แมว าระยะเวลาจะเกิน   30  วันแลวตาม  (1)(a) อาจมีการส งตัวข ามแดนได 
ถาไดบุคคลนั้นไดแสดงความยินยอมเปนลายลักษณอักษร 

 การสละสิทธิในการพิจารณาคดีสงตัวขามแดน (Waiver  of  Extradition) 

 ขอ  72(1)  ภายหลังจากบุคคลผูถูกตองการตัวถูกจับหรือถูกนําตัวไปศาลแลว  บุคคลนั้น
ไดใหสละสิทธิในการพิจารณาคดีสงตัวขามแดน (waive  extradition)  เปนลายลักษณอักษรตอหนา 
ผูพิพากษา 

 (2)  เมื่อบุคคลที่ถูกตองการตัวไดสละสิทธิภายใตอนุมาตรา(1)  ผูพิพากษามีหนาที่จะ
ตองแจงใหบุคคลนั้นทราบขอความ  ดังตอไปนี้ 

  (a)  ผลลัพธที่ตามมาภายหลังการสละสิทธิ  รวมถึงผลลัพธหลังจากการสละสิทธิ
เร่ืองความคุมครองตามหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง 

  (b)  บุคคลนั้นจะถูกสงมอบตัวใหแกรัฐผูรองขอโดยมิไมชักชา 
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 (3)  ผูพิพากษาจะตอง 

  (a)  มีคําสั่งควบคุมตัวบุคคลนั้นเพื่อสงตัวขามแดน 

  (b)  สงสําเนาเอกสารการสละสิทธิและคําสั่งใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติ
ธรรมพิจารณา 

 (4)  คําส่ังใหสงมอบตัวจะตอง 

  (a)  ระบุช่ือของบุคคลที่จะสงมอบตัวใหชัดเจน 

  (b)  แจงใหรัฐผูรองขอทราบวาจะสงมอบตัวบุคคลนั้นให 

 ขอ  73 (1)  ในกรณีที่บุคคลนั้นหลบหนีในระหวางถูกควบคุมตัวเพื่อรอสงตัวขามแดน
ใหใชกฎหมายที่ใชบังคับกับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาหรือถูกตัดสินวากระทําความผิดตามกฎหมายแคนา
ดา  บังคับกับบุคคลที่ไดหลบหนี 

 (2)  ในกรณีที่บุคคลนั้นหลบหนีในระหวางถูกควบคุมตัวเพื่อรอสงตัวขามแดน,เจ าหนา
ที่ที่ควบคุมตัวผูหลบหนีมีอํานาจที่จะติดตามเพื่อทําการจับกุมได 

 จากบทบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดนของแคนาดาไดวางหลักการใหความยินยอม
ในการถูกสงตัวขามแดนและสิทธิของบุคคลผูถูกตองการตัวมีความชัดเจนมาก  กลาวคือ  การแสดง
ความยินยอมจะตองกระทําเปนลายลักษณอักษรตอผูพิพากษา  ภายหลังจากที่ผูพิพากษาไดแจงให
บุคคลผูถูกรองขอไดทราบถึงผลลัพธภายหลังจากการสละสิทธิและผลลัพธภายหลังจากการสละ
สิทธิเร่ืองความคุมครองตามหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง  ดังนั้น  การสละสิทธิโดยยินยอม
ถูกสงตัวขามแดนโดยวิธีการแบบยอจะรวมถึงการสละสิทธิตามหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะ
เร่ืองดวย  คือ  บุคคลผูถูกตองการตัวมีสิทธิถูกดําเนินคดีในความผิดอื่นนอกเหนือจากความผิดที่ 
รัฐผูรองขอไดยื่นคํารองขอได  โดยไมตองขอความยินยอมจากประเทศแคนาดาอีกครั้งหนึ่งตาม
ขอยกเวนของหลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง 

 การสงผูรายขามแดนของประเทศแคนาดาจะใหผูพิพากษาเขามามีบทบาทในการ
พิจารณารวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนองคกรฝายบริหารในการพิจารณาเรื่องการ
ใหความยินยอมในการสงตัวขามแดน  โดยผูพิพากษาจะทําหนาที่ในการสอบถามความยินยอมจาก
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บุคคลผูถูกตองการตัว  หลังจากนั้นผูพิพากษาก็จะสงเรื่องใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
พิจารณาตัดสินใจวาจะสงตัวบุคคลผูถูกรองขอเปนผูรายขามแดนหรือไม  บทบัญญัตินี้ยังไดกําหนด
ขอยกเวนในเรื่องการใหความยินยอมดวย  คือ  แมวาบุคคลผูถูกตองการตัวจะใหความยินยอม 
ถูกสงตัวขามแดน  แตถาพิจารณาแลวไดความดังตอไปนี้ 

 1.  การสงตัวผูรายขามแดนจะเปนการไมเปนธรรม  หรือจะถูกกดขี่ 

 2.  คํารองขอสงตัวขามแดนมีเจตนาที่จะฟองรอง  ดําเนินคดี  หรือลงโทษบุคคลนั้นดวย
สาเหตุทางเชื้อชาติ  ศาสนา  สัญชาติ  กําเนิดเผาพันธุ  ภาษา  สีผิว  ความคิดเห็นทางการเมือง  เพศ 
อายุ  สภาพทางรางกาย  หรือสถานของบุคคล  อาจจะไดรับการกระทบกระเทือนจากสาเหตุดังกลาว 

 3.  หากคํารองขอใหสงขามแดนระบุวาเพื่อไปลงโทษประหารชีวิตภายใตกฎหมายของ
รัฐภาคี 

 ประเทศแคนาดาจะไมยินยอมใหมีการสงตัวบุคคลนั้นขามแดนแมวาบุคคลจะไดให
ความยินยอมถูกสงตัวขามแดนก็ตาม  อันเปนบทบัญญัติที่สอดคลองตอหลักการคุมครองสิทธิมนุษย
ชนตามกติ การะหว างประ เทศว าด วย สิทธิพล เมื อง  และสิ ทธิท างการ เมื อง  ค .ศ . 1966 
ซ่ึงบัญญัติวามนุษยทุกคนพึงมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู(Right  to  life)  อันเปนสิทธิที่จะตองไดรับการคุม
ครองตามกฎหมาย  บุคคลใดจะพรากชีวิตของผูอ่ืนไปมิได  รวมถึงกติกาฯ กําหนดใหตองปฏิบัติตอ
บุคคลทุกคนดวยความเปนธรรมและทุกๆคนมีฐานะเทาเทียมกันไมวาบุคคลนั้นจะมีเชื้อชาติศาสนา  
สัญชาติ  กําเนิดเผาพันธุ  ภาษา  สีผิว  ความคิดเห็นทางการเมือง  เพศ  อายุ  สภาพทางรางกาย  หรือ
สถานะของบุคคล  ดังนั้น  จากหลักกฎหมายสงผูรายขามแดนของประเทศแคนาดาขางตนหากคดี
ใดที่มีโทษประหารชีวิตประเทศแคนาดาก็จะไมสงมอบตัวใหแมบุคคลนั้นจะใหยินยอมถูกสงตัว
ขามแดนก็ตาม  แสดงใหเห็นวากฎหมายสงผูรายขามแดนของประเทศแคนาดาเล็งเห็นถึงความ
สําคัญของหลักสิทธิมนุษยชนตามกติการะหวางประเทศฯ  แตจากการศึกษาของผูเขียนประเทศแค
น า ด า ไ ด เค ย มี คํ า สั่ ง ใ ห ส ง ตั ว บุ ค ค ล ผู ถู ก ร อ ง ข อ เป น ผู ร า ย ข า ม แ ด น ใ ห แ ก 
รัฐผูรองขอ   ทั้ งๆที่ รูวาเมื่อสงตัวขามแดนไปแลวบุคคลผู ถูกรองขอจะตองถูกประหารชีวิต 
เชน  คดี  Canada  v.  Ng.  ที่ประเทศแคนาดาตัดสินใหสงตัว  Ng  ไปใหประเทศสหรัฐอเมริกาทั้ง ๆ ที่
รูวา  Ng  อาจถูกประหารชีวิตโดยวิธีการใชแก็สรมใหขาดอากาศหายใจตายอยางทรมาน  ในคดีนี้ตอ
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มาไดรับการชี้ขาดโดย UN  Human  Rights  Committee  วาขัดตอหลักการในมาตรา  7  ของICCPR 
ที่หามการลงโทษที่มีลักษณะเปนการทารุณ  หรือ  คดี Canada  v.  Kindle  ที่ประเทศแคนาดาตัดสิน
ใหสงตัว Kindle  เปนผูรายขามแดนใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งที่รูวาประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
ตองประหารชีวิตจําเลย  สวนในประเด็นเรื่องระยะเวลาในการสงมอบตัวขามแดนกําหนดใหมีการสง
มอบตัวใหแกรัฐผูรองขอภายในเวลา  30  วันนับแตวันที่ไดใหความยินยอมเพื่อใหบุคคลนั้นถูกสงตัว
ข า ม แ ด น ด ว ย ค ว า ม ร ว ด เร็ ว   โ ด ย มิ ต อ ง ถู ก ค ว บ คุ ม ตั ว น าน เกิ น ก ร ณี จํ า เป น 
อันเปนการคุมครองสิทธิของผูถูกสงตัวขามแดนในการเคลื่อนไหวรางกายตามหลักกติการะหวาง
ประเทศฯ73 

       3.8.2  ประเทศอังกฤษ 

 การสงผูรายขามแดนของประเทศอังกฤษมีหลักวาจะสงผูรายขามแดนใหก็ตอเมื่อ
ปรากฏวามีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนตอกันเทานั้น74  กระบวนการพิจารณาของศาลจะตอง
พิสูจนใหไดวากระทําความผิดจริงหรือไม(A  Prima  Facia  Case)  ซ่ึงความเขมงวดจะมีขอจํากัดใน
เร่ืองเวลา  คือ  การไตสวนจะใชระยะเวลานานกวาจะมีการสงผูรายขามแดนใหแกกันซึ่งแมบุคคล 
ผูถูกรองขอจะยินยอมถูกสงตัวขามแดนก็จะกระทํามิได  โดยกอนที่จะมีกฎหมายวาดวยการสงผูราย
ขามแดนของประเทศอังกฤษ  ค.ศ. 1989  (Extradition  Act  1989)  ประเทศอังกฤษไมมีเครื่องมือ
หรือวิธีการใดที่กําหนดเกี่ยวกับเรื่องความยินยอมในการสมัครใจถูกสงตัวบุคคลขามแดน 
หากบุคคลผูถูกตองการตัวยินยอมที่จะถูกสงตัวขามแดนโดยสละสิทธิในการตอสูคดี  รัฐผูรับ 
คํารองขอก็ไมสามารถสงตัวบุคคลนั้นขามแดนไดในทันทีเนื่องจากไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจ
ไวสงผลใหกระบวนการสงผูรายขามแดนของประเทศอังกฤษเกิดความลาชาและไมมีความยืดหยุน
75  และไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงกระบวนการพิจารณาคดีที่ไมจําเปนได  ประเทศอังกฤษเคยมีกรณี
ตัวอยางที่บุคคลผูถูกรองขอยินยอมถูกสงตัวขามแดน  เปนคดีระหวาง R  v  Governor  of  Brixton  
Prison , ex  parte  Syed  Akbar , CO/3690/96  Divisional  Court(Rose  LJ  and  Kay J)กรณีของคดี

                                                        
73ศศิน  ศุขจรัส.  (2547).  เอกสารประกอบการสอนวิชาสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  หนา  2. 
74

 I.A.  Shearer.  Op.cit.  p.  24. 
75 Alun  Jones , Q.C.  (2001).  Jones  on  extradition  and  mutual  assistance.  p. 383. 
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นี้ถือเปนตัวอยางปญหาการสงผูรายขามแดนของประเทศอังกฤษในกรณีผูถูกรองขอยินยอมถูกสง
ตัวขามแดนโดยไมผานการพิจารณาไตสวนของศาลเนื่องจากไมมีกฎหมายภายในบัญญัติขั้นตอน
ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง เจ าห น าที่   ก ล า ว คื อ   จํ า เล ย ถู ก ค ว บ คุ ม ตั ว เป น เว ล าน าน ถึ ง 
14  เดือนจึงถูกปลอยตัวในเวลาตอมา  และคดีนี้ยังถือเปนแนวทางในการปฏิบัติในเรื่องการสงผูราย
ขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  ดังนั้น  ในป ค.ศ. 1989  ประเทศอังกฤษไดมีการบัญญัติกฎหมายวา
ดวยการสงผูรายขามแดน  ค.ศ. 1989 (Extradition  Act  1989)  โดยกําหนดเรื่องการใหความยินยอม
ในการสงผูรายขามแดนไวจึงทําใหบุคคลผูถูกรองขอสามารถที่จะสละสิทธิของตนเองและยินยอม
ถูกสงตัวขามแดนไปยังรัฐที่รองขอไดรวดเร็วยิ่งขึ้น  รวมถึงไดกําหนดฟอรมการลงลายมือช่ือ 
ในการใหความยินยอมไวอยางชัดเจนดวย 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอมีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแด
นค.ศ. 1989 (Extradition  Act  1989)  มาตรา  14  และใน paragraph  9  of  schedule  1 

 มาตรา 14  บัญญัติวา  :  

 “(1)  บุคคลนั้นอาจแจงใหทราบวาตนขอสละสิทธิที่จะไดรับจากการพิจารณาคดี 
ตามมาตรา 11 

 (2)  การแจงใหทราบตามมาตรานี้ที่มีการกําหนดในประเทศอังกฤษและเวลลไดกําหนด
วิธีการไวตามมาตรา  144  The  Magistrates  Courts(Extradition)  Rule  1989  และจะตองไมเกิด
ความเสียหายตามอนุมาตรา (1)  จะตองมีการออกกฎที่กําหนดอํานาจของผูพิพากษาในการออกคํา
ส่ังใหทําการพิจารณาเพื่อสงตัวขามแดนโดยความยินยอมภายหลังจากที่บุคคลนั้นถูกจับ 

 (3)  การแจงใหทราบตามมาตรานี้ที่มีการใชในสกอตแลนดจะกําหนดวิธีใหศาลสูงตาม
กฎหมาย Adjournal และ sheriff  มีคําสั่งควบคุมตัวบุคคลเพื่อสงตัวบุคคลนั้นขามแดนโดยความยิน
ยอมภายหลังเวลาที่ถูกจับกุม 

 (4)  การออกคําสั่งตามมาตรานี้จะตองกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย  และถาไมมีการ 
สงมอบตัวภายในกําหนด 1 เดือนหลังจากมีคําสั่ง  ศาลสูงจะตองปลอยตัวจําเลย  เวนแตจะหาเหตุ
ผลที่เหมาะสมมาแสดงเหตุแหงการลาชา 
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 รวมถึงในมาตรา 144  ของ The  Magistrates  Courts  1980  และกฎขอ 5  และขอ  6
ของ  The  Magistrates  Courts(Extradition)  Rule  1989  ไดกําหนดเรื่องการแจงใหทราบถึงการ
สละสิทธิในการสงผูรายขามแดนแบบยอตามมาตรา  14  หรือใน paragraph  9  of  schedule 1  และ
ไดกําหนดรูปแบบของการสละสิทธิในการสงผูรายขามแดนไว  2  รูปแบบ76  คือ   

 a.  รูปแบบที่  1  กําหนดสําหรับการสละสิทธิที่ใชสําหรับออกหมายสั่งใหสงตัวผูถูกคุม
ขังมาศาล (habeas  corpus)  และสิทธิที่จะไมถูกสงตัวขามแดนภายในระยะเวลา  15  วันภายหลัง
จากถูกควบคุมตัว (committal) 

 b.  รูปแบบที่  2  กําหนดสําหรับจําเลยในคดีที่จะแสดงความยินยอมในการมีคําสั่งควบ
คุมตัวกอนเริ่มการพิจารณาคดี  และการสงตัวขามแดนจะตองกระทํากอนระยะเวลา  15  วันส้ินสุด
ลง 

 จะเห็นไดวากฎหมายสงผูรายขามแดนฉบับนี้มิไดบัญญัติขั้นตอนในการสงผูรายขามแดน
แบบยอใหมีความชัดเจน  จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายสงผูรายขามแดนใหม  สงผลใหเกิดปญหาตาม
มาในคดีของ Akbar  ซ่ึงผูเขียนจะไดยกขอเท็จจริงของคดีตอไป 

 ในปจจุบันประเทศอังกฤษไดมีการยกเลิกกฎหมายสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1989  โดยมี
การบัญญัติกฎหมายสงผูรายขามแดนฉบับใหมขึ้น  คือ กฎหมายสงผูรายขามแดน  ค.ศ. 2003 
(Extradition  Act  2003)  กฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องความยินยอมในการ 
สงผูรายขามแดนหรือการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอไวดวย  โดยกฎหมายสงผูราย 
ขามแดนฉบับนี้ไดแบงรูปแบบกระบวนพิจารณาในการสงผูรายขามแดนออกเปน  2  ประเภท  คือ
PART 1  EXTRADITION  TO  CATEGORY 1  TERRITORIES  ซ่ึงใชบังคับกับการสงผูรายขามแดน
ระหวางกันของสหภาพยุโรป(EU  member  States)  คือ  ประเทศเบลเยียม  เดนมารก  ฟนแลนด  
ไอรแลนด  โปรตุเกส  สเปน  และสวีเดน และ  PART  2  EXTRADITION  TO  CATEGORY  2  

                                                        
76 Clive  Nicholls  QC , Clare  Montgomery  QC  and  Julian  B.Knowles.  Op.cit.  p.153. 
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TERRITORIES  ใชบั งคับกับการส งผู ร ายข ามแดนกับประเทศต างๆกวา  107  ประเทศ77 
เชนประเทศไทย  มาเลเซีย  ออสเตรเลีย  ชิลี  อิตาลี  เยอรมัน  โปแลนด  กรีซ  เปนตน78 

 PART 1  EXTRADITION  TO  CATEGORY 1 

 มาตรา  45  การใหความยินยอมในการสงผูรายขามแดน 

 (1)  บุคคลซึ่งถูกจับตัวภายใตหมายจับอาจใหความยินยอมเพื่อสงตนเองขามแดนไป 
ยังดินแดนตามที่กําหนดไวใน  CATEGORY 1  โดยจะตองมีการออกหมายโดยศาลเพื่อสงตัวบุคคล
ดังกลาวขามแดน 

 (2)  บุคคลที่ถูกจับตัวตามมาตรา  5  อาจใหความยินยอมเพื่อใหมีการสงตัวเขาไป 
ยังดินแดนที่กําหนดไวใน CATEGORY 1   

 (3)  ถาบุคคลที่ไดใหความยินยอมเพื่อใหมีการสงตนเองไปยังประเทศที่รองขอตาม
มาตรานี้  บุคคลนั้นจะตองสละสิทธิที่เขาพึงจะไดรับ(นอกเหนือจากการใหความยินยอม)  รวมถึง
การสละสิทธิที่ เขาจะไดรับจากประเทศที่กําหนดไวใน CATEGORY 1  สําหรับความผิดที่ได
กระทํากอนที่เขาจะถูกสงตัวขามแดนดวย 

 (4)  การใหความยินยอมตามมาตรานี้จะตอง 
  (a)  ใหความยินยอมตอหนาผูพิพากษา(ที่มีอํานาจพิจารณาคดีนั้น) 
  (b)  ความยินยอมตองมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษร 
  (c)  การใหความยินยอมจะเพิกถอนไมได 

 (5)  บุคคลนั้นไมอาจถือวาไดใหความยินยอมเพื่อสงตนเองไปยังรัฐผูรองขอตามมาตรานี้ได
เวนแต 

  (a)  บุคคลนั้นไดไปแสดงตัวตอหนาผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณาคดีนั้นในเวลาที่
เขาไดใหความยินยอม 

                                                        
77 http://www.statewatch.org/new/2004/jan/06extradition.htm 
78 Arvinder  Sambei  and  John  R.W.D.  Jones.  (2003).  Extradition  Law  Handbook.  p. 497. 
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  (b)  บุคคลนั้นเปนบุคคลซึ่งอนุมาตรา(6) กําหนดไว 

 (6)  อนุมาตรานี้ใชบังคับกับบุคคลซึ่งมีขอกําหนดตอไปนี้ 

  (a)  บุคคลนั้นไดรับการแจงสิทธิในการยื่นคําขอรับความชวยเหลือทางกฎหมาย
และเขามีโอกาสยื่นคําขอรับความชวยเหลือทางกฎหมายแตเขาปฏิเสธหรือไมยื่นคําขอรับความชวย
เหลือดังกลาว 

  (b)  บุคคลนั้นไดยื่นคํารองขอรับความชวยเหลือทางกฎหมายแตคํารองขอของเขา
ถูกปฏิเสธ 

  (c)  บุคคลนั้นไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายแลว  แตตอมาถูกถอนความชวย
เหลือ 

 (7)  ในกรณีตามอนุมาตรา(6)  “การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย”  หมายถึง 

  (a)  ในสหราชอาณาจักรและเวลล  หมายถึง  สิทธิการมีตัวแทนตอสูคดีในศาลซึ่ง
ไดรับเงินชวยเหลือจากคณะกรรมการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งเปนบริการหนึ่งของการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายในการตอสูคดีอาญา 

  (b)  ในสกอตแลนดการใหความชวยเหลือทางกฎหมายอาจกระทําไดตามบท
บัญญัติของมาตรา183(a)  แหงกฎหมายฉบับนี้ 

  (c)  ในไอรแลนดเหนือการใหความชวยเหลือทางกฎหมายฟรีตามมาตรา  184  
และมาตรา  185  แหงกฎหมายฉบับนี้ 

 (8)  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของอนุมาตรา (5)  บุคคลจะถือวาไดรับการ
พิจารณาคดีตอหนาศาลโดยชอบดวยกฎหมายตอเมื่อบุคคลนั้นไดรับความชวยเหลือจากที่ปรึกษา
กฎหมายหรือทนายความเปนตัวแทนของเขาในกระบวนการพิจารณาคดีที่กระทําตอหนาศาลที่มี
อํานาจ 
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 มาตรา  46  คําสั่งอนุญาตใหมีการสงตัวขามแดนภายหลังจากบุคคลนั้นไดใหความยินยอม
แลว 

 (1)  มาตรานี้จะนํามาบังคับใชตอเมื่อบุคคลผูถูกรองขอไดใหความยินยอมสงตัว 
ขามแดนตามมาตรา  45 

 (2)  ผูพิพากษาจะตองมีคําสั่งควบคุมหรือคุมขังบุคคลผูถูกรองขอหรืออนุญาตให
ประกันตัว 

 (3)  ถาผูพิพากษามีคําสั่งใหคุมขังบุคคลผูถูกรองแลว  ผูพิพากษาอาจมีคําสั่งอนุญาตให
บุคคลนั้นไดรับการประกันตัวในภายหลังได 

 (4)  ถาผูพิพากษาไมไดกําหนดวันตามมาตรา  8  ซ่ึงเปนวันที่ เร่ิมทําการพิจารณา 
คํารองขอสงตัวขามแดน  ผูพิพากษาก็ไมมีความจําเปนจะตองกําหนดวันอีกก็ได 

 (5)  ถาการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนไดเร่ิมขึ้นแลว  ผูพิพากษาไมจําเปนตองดําเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีนั้นตอไป  หรือไมตองดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีตามที่กําหนดไวใน
มาตรา  10  ถึงมาตรา  25 

 (6)  ภายในระยะเวลา  10  วันนับแตวันที่บุคคลนั้นไดใหความยินยอมถูกสงตัวขามแดน
ผูพิพากษาตองพิจารณาคดีและทําคําสั่ งเพื่อสงตัวบุคคลดังกลาวไปยังประเทศที่รองตาม
CATEGORY 1 

 (7)  อนุมาตรา(6)  จะมีผลบังคับใชกับมาตรา  48 และมาตรา  51  ดวย 

 (8)  ถาไมมีการปฏิบัติตามภายในระยะตามอนุมาตรา(6)  กําหนดไว  และบุคคลผูให
ความยินยอมไดทําคํารองตอศาลขอใหศาลปลอยตัวเขา  ศาลจะตองมีคําส่ังใหปลอยตัวบุคคลนั้นไป 

 มาตรา  47  การสงผูรายขามแดนโดยความยินยอมไปยังประเทศที่ กํ าหนดไว 
ใน  CATEGORY 1 

 (1)  มาตรานี้จะใชบังคับในกรณีที่ผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณาคดีทําคําส่ังภายใต
มาตรา  46(6)  เพื่อสงตัวผูรายขามแดนไปยังประเทศที่กําหนดไวใน CATEGORY 1 

DPU



 

113

 (2)  บุคคลผูที่ไดใหความยินยอมจะตองถูกสงตัวขามแดนไปยังประเทศที่กําหนดไว 
ใน  CATEGORY 1  กอนส้ินสุดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

 (3)  ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเพื่อสงมอบตัวขามแดนคือ 

  (a)  ระยะเวลา  10  วันนับแตวันที่มีคําส่ังใหสงตัวผูรายขามแดน  หรือ 

  (b)  ถาผูพิพากษาหรือเจาหนาที่ ผูมีอํานาจออกหมายตามที่กําหนดใน  Part  1 
ตกลงใหกําหนดเปนวันอื่น  ก็จะตองสงตัวขามแดนภายในระยะเวลา  10  วันนับจากวนัทีไ่ดกาํหนด
ขึ้นใหม 

 (4)  ถาไมมีการสงตัวขามแดนภายในเวลาที่กําหนดไวในอนุมาตรา(2)  และบุคคลที่ได
ใหความยินยอมไดรองขอตอศาลใหมีคําสั่งปลอยตัวเขา  ศาลจะตองมีคําสั่งใหปลอยตัวเขาไป 
เวนแตจะแสดงไดวาการลาชานั้นเกิดจากเหตุอันสมควร 

 (5)  ถากอนที่บุคคลจะถูกสงตัวขามแดนไปยังประเทศที่กําหนดไวใน CATEGORY  1
ผูพิพากษาไดรับแจงจากเจาหนาที่วาหมายตาม Part  1  ถูกเพิกถอนแลว  ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

  (a)  ไมใหนําอนุมาตรา(2)  มาใชบังคับ  และ 

  (b)  ผูพิพากษาตองมีคําส่ังปลอยตัวบุคคลนั้นไป 

 PART  2  EXTRADITION  TO  CATEGORY  2  TERRITORIES 

 มาตรา  127  การใหความยินยอมในการถูกสงตัวขามแดน : บททั่วไป 

 (1)  บุคคลผูถูกจับภายใตหมายจับที่ออกตามมาตรา  71  อาจใหความยินยอมในการ 
ถูกสงตัวขามแดนใหแกประเทศที่กําหนดไวใน CATEGORY  2   ซ่ึงมีคํารองขอใหสงตัวผูราย 
ขามแดนได 

 (2)  บุคคลผูถูกจับตามหมายจับกุมตัวช่ัวคราวอาจใหความยินยอมในการถูกสงตัวขาม
แดนใหแกประเทศที่กําหนดไวใน CATEGORY  2  ซ่ึงบุคคลนั้นถูกกลาวหาวากระทําความผิดหรือ
ไดมีคําพิพากษาตัดสินวาเขากระทําความผิด 
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 (3)  การใหความยินยอมตามมาตรานี้จะตองมีรูปแบบดังตอไปนี้ 

  (a)  จะตองทําเปนลายลักษณอักษร 

  (b)  ไมอาจเพิกถอนได 

 (4)  การใหความยินยอมภายใตมาตรานี้กระทําลงกอนที่คดีของบุคคลผูใหความยินยอม
จะถูกสงไปใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย(The  Secretary  of  State)  พิจารณาวาจะทําการ
สงตัวบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดนหรือไม  จะตองกระทําตอหนาผูพิพากษาผูมีอํานาจ 

 (5)  การใหความยินยอมตามมาตรานี้ในกรณีอ่ืนๆจะตองกระทําตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยดวย 

 (6)  บุคคลนั้นไมอาจถือวาไดใหความยินยอมเพื่อสงตนเองไปยังรัฐผูรองขอตามมาตรานี้
ไดเวนแต 

  (a)  บุคคลนั้นไดไปแสดงตัวตอหนาผูพิพากษาผูมีอํานาจพิจารณาคดีนั้นในเวลาที่
เขาไดใหความยินยอม  หรือ 

  (b)  บุคคลนั้นเปนบุคคลตามที่อนุมาตรา(7)  กําหนดไว 

 (7)  อนุมาตรานี้จะบังคับใชกับบุคคลดังตอไปนี้ 

  (a)  บุคคลนั้นไดรับการแจงสิทธิในการยื่นคํารองขอรับความชวยเหลือทาง
กฎหมายและเขามีโอกาสยื่นคําขอรับความชวยเหลือทางกฎหมายแตเขาปฏิเสธหรือไมยื่นคําขอ 
รับความชวยเหลือดังกลาว 

  (b)  บุคคลนั้นไดยื่นคํารองขอรับความชวยเหลือทางกฎหมายแตคํารองขอของเขา
ถูกปฏิเสธ 

  (c)  บุคคลนั้นไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายแลว  แตตอมาถูกถอนความชวย
เหลือ 
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 (8)  ในกรณีตามอนุมาตรา(7)  “การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย”  หมายถึง 

  (a)  ในสหราชอาณาจักรและเวลล  หมายถึง  สิทธิการมีตัวแทนตอสูคดีในศาลซึ่ง
ไดรับเงินชวยเหลือจากคณะกรรมการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งเปนบริการหนึ่งของการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายในการตอสูคดีอาญา 

  (b)  ในสกอตแลนดการใหความชวยเหลือทางกฎหมายอาจกระทําไดตามมาตรา
183(a)  แหงกฎหมายฉบับนี้ 

  (c)  ในไอรแลนดเหนือการใหความชวยเหลือทางกฎหมายฟรี  โดยอาจกระทําได
ตามบทบัญญัติของมาตรา 184  และมาตรา  185  แหงกฎหมายฉบับนี้ 

 มาตรา  128  การใหความยินยอมในการถูกสงตัวขามแดนกอนที่จะสงคดีไปยังรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 (1)  มาตรานี้จะบังคับใชกับบุคคลที่ใหความยินยอมตามมาตรา  127  ตอหนาผูพิพากษา
ที่มีอํานาจ 

 (2) ถาผูพิพากษาไมไดกําหนดวันเพื่อการพิจารณาคดีตามมาตรา  75  และ76  ซ่ึงเปนวัน
ที่เริ่มทําการพิจารณาคดีคํารองขอสงตัวขามแดน  ผูพิพากษาก็ไมมีความจําเปนจะตองกําหนด 
วันอีกก็ได 

 (3)  ถาการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนไดเร่ิมขึ้นแลว  ผูพิพากษาไมจําเปนตองดําเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีนั้นอีกตอไป  หรือไมตองดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีตามที่กําหนดไว
ในมาตรา  78  ถึงมาตรา  91 

 (4)  ผูพิพากษาจะตองสงเรื่องไปใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทย   พิจารณาวาบุคคลดังกลาวสมควรถูกสงตัวขามแดนไปยังรัฐ 
ที่รองขอหรือไม  

 (5)  บุคคลจะตองทําการสละสิทธิตางๆที่เขาไมควรจะตองถูกดําเนินคดีในดินแดน
ประเภทที่  2 (ตางหากจากความยินยอม)  สําหรับความผิดที่กระทําลงกอนที่จะถูกสงตัวขามแดน 
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 การสงผูรายขามแดนแบบยอไดมีการบัญญัติไวเปนกฎหมายภายในของประเทศอังกฤษ
ซ่ึงการนํามาบังคับใชก็จะมีการแบงออกเปน  2  ประเภท  คือ  CATEGORY  1  ใชกับการออก
หมายจับและการสงผูรายขามแดนในระหวางสมาชิกของสหภาพยุโรป(European  Arrest  Warrant
)และใน  CATEGORY  2  ใชบังคับกับการสงผูรายขามแดนใหแกระหวางประเทศตางๆไดที่
กําหนดไวใน  CATEGORY  2  โดยมี Article 69(1)  ของ Extradition  Act  2003  กําหนดใหรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย(Home  Secretary)  กําหนดกฎขอบังคับใน CATEGORY  279โดย
ทั้งสอง CATEGORY  ไดมีการกําหนดเรื่องความยินยอมในกรณีสงผูรายขามแดนไวในลักษณะ 
ที่เหมือนกัน  พอสรุปหลักเกณฑไดดังตอไปนี้  บุคคลผูถูกรองขอตองแสดงความยินยอมเปน 
ลายลักษณอักษรตอหนาผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณาคดีนั้น  ซ่ึงความยินยอมนี้ไมสามารถเพิกถอน
ไดในภายหลัง  โดยไดกําหนดขอยกเวนไววาบุคคลผูถูกรองขออาจไมใหความยินยอมไดหากไมได
รับความชวยเหลือทางดานกฎหมาย  ในกรณีของประเทศอังกฤษถือวาการใหความชวยเหลือทาง
ดานกฎหมายเปนบทบังคับที่รัฐจะตองจัดหาแกบุคคลผูถูกรองขอ   

 ใน CATEGORY  1  ซ่ึงใชบังคับระหวางสหภาพยุโรปไดกําหนดระยะเวลาในการ 
สงผูรายขามแดนไว  โดยกําหนดใหภายใน  10  วันนับแตวันที่บุคคลผูถูกรองขอไดใหความยินยอม
ผูพิพากษาตองพิจารณาคดีและทําคําส่ังเพื่อสงตัวบุคคลดังกลาวไปยังรัฐผูรับคํารองขอ  และเมื่อศาล
มีคําส่ังประการใดแลวก็ไมตองสงเรื่องไปใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหมีคาํสัง่วาจะ
สงตัวขามแดนหรือไมอีกครั้งหนึ่ง  สงผลใหขั้นตอนในการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ
ระหวางประเทศอังกฤษกับสหภาพยุโรปกระทํ าไดรวดเร็วยิ่งขึ้น   ซ่ึ งจะแตกตางจากใน
CATEGORY  2  ที่มิไดกําหนดระยะเวลาในการสงตัวขามแดนไวภายหลังจากบุคคลผูถูกรองไดให
ความยินยอม  แมบุคคลผูถูกรองขอจะไดใหความยินยอมแลวรัฐผูรับคํารองขออาจจะสงตัวผูราย
ขามแดนใหแกรัฐผูรองขอเมื่อไรก็ไดโดยมิไดระยะเวลากําหนดไว  เมื่อผูพิพากษามีคําส่ังอยางไร
แลวก็จะตองสงเรื่องไปใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหพิจารณาวาบุคคลดังกลาวสม
ควรจะถูกสงตัวขามแดนหรือไม  ซ่ึงอาจทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการสงตัวขามแดน 
อาจกลาวไดขั้นตอนในการสงผูรายขามแดนแบบยอที่บังคับใชใน CATEGORY  1  มีความรวดเร็วกวา

                                                        
79 http://www.statewatch.org/new/2004/jan/06extradition.htm 
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ใน  CATEGORY  2  ในบทบัญญัติทั้งสอง  CATEGORY  มิไดกําหนดขอยกเวนในเรื่องการ 
สงผูรายขามแดนแบบยอไวอยางชัดเจนเหมือนเชนประเทศแคนาดา  ดังนั้น  จึงควรนําหลักเกณฑ
ในเรื่องการสงผูรายขามแดนแบบปกติมาปรับใชกับการสงผูรายขามแดนแบบยอได 

 กรณีศึกษาในเรื่องการใหความยินยอมถูกสงตัวขามแดนของประเทศอังกฤษ 

 ความยินยอมของบุคคลในการสละสิทธิของตนที่จะไดรับจาการพิจารณาคดีสงผูราย
ขามแดนมีคดีเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษระหวาง R  v  Governor  of  Brixton  Prison , ex  parte  
Syed  Akbar , CO/3690/96  Divisional  Court (Rose  LJ  and  Kay J), 29  October  1996[1997] 
CLY  2438  ขอเท็จจริงในคดี  Akbar80  เปนกรณีที่จําเลยไดสมัครใจยินยอมมอบตัว  คือ  จําเลยเปน
ลูกจางของธนาคารถูกสงตัวเปนผูรายขามแดนครั้งแรกจากประเทศฝรั่งเศสไปประเทศอังกฤษใน 
ป  1991 ในความผิ ดฐานทํ าบั ญ ชี เท็ จ (false  accounting)  และถู กส งตั วข ามแดนครั้ งที่  2 
ไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาในความผิดฐานฟอกเงินซึ่งเปนความผิดที่มีความสัมพันธกับความผิด 
ที่ถูกสงตัวขามแดนไปยังประเทศอังกฤษ 

 Akbar  ถูกตัดสินวามีความผิดและถูกพิพากษาจําคุก 6 ป  และจําเลยไดรับการปลอยตัว
ในเดือนกันยายน ป 1995  ตอมารัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาไดขอใหประเทศอังกฤษจับกุมตวั
จําเลยชั่วคราวในขอหาขูกรรโชกซึ่งไมใชความผิดที่ไดแจงตอเจาหนาที่ในประเทศฝรั่งเศส  และไม
มีคํารองขออยางเปนทางการใหสงตัวจําเลยขามแดนจากเจาหนาที่ของประเทศสหรัฐอเมริกาใหกับ
ประเทศอังกฤษในความผิดฐานฟอกเงินเนื่องจากถือวาเปนความผิดที่มีความสัมพันธกับความผิด 
ที่ประเทศอังกฤษรองขอ 

 The  Secretary  of  State  ไดออกคําส่ังใหทําการจับกุมตัวจําเลยในขอหาขูกรรโชกใน
เดือนตุลาคมป  1995  โดยจําเลยถูกคุมขังระหวางการพิจารณาของศาล  ตอมา The  Secretary  of  
State  ไดสอบถามความยินยอมจากรัฐบาลฝรั่งเศสเพื่อใหมีการสงตัวผูรายขามแดนอีกครั้ง 
(re extradition)  ภ า ย ใ ต   Article  15  ข อ ง   European convention on extradition , 195781  
                                                        

80 Alun  Jones , Q.C.  Op.cit.  pp. 385-389. 
81 European Convention on Extradition  1957,  Article  15 “ Except  as  provided  for  in  Article  14 , paragraph 

1.b , the  requesting  Party  shall  not , without  the  consent  of  the  requested  Party  , surrender  to  another  Party  or  
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การพิจารณาของจําเลยถูกเล่ือนออกไปเรื่อยๆ  ทําใหจําเลยไดตัดสินใจที่จะสละสิทธิของตนยอมให
มีการควบคุมตัวเขาไว  โดยจําเลยไดลงนามในการสละสิทธิภายใตขอกําหนดของ The  Magistrates  
Courts(Extradition)  Rule  1989  จําเลยเขาใจวาถารัฐบาลฝรั่งเศสไมใหความยินยอมภายในกําหนด
1  เดือน   ซ่ึงจําเลยสามารถรองขอให เจาหนาที่ปลอยตัวไดตาม  Schedule  1  paragraph  9(4) 
ถารัฐบาลไมสงมอบตัวเขาใหประเทศสหรัฐอเมริกาภายในกําหนด  1  เดือน  โดยแบบฟอรมที่
Akbar  ลงชื่อมีลักษณะเหมือนแบบฟอรมที่ 2  แตมีการเพิ่มขอความวา 

 “โดยไดรับคําแนะนําอยางถูกตอง  ขาพเจาเขาใจวาจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
สงผูรายขามแดน extradition  Act  1989  จัดไวให” 

 ตอมาทนายความของ Akbar ไดทําหนังสือไปยัง Treasury  Solicitor  โดยกลาววา 
การใหความยินยอมของ Akbar เปนเพียงเรื่องการควบคุมตัวเทานั้น   

 The  Secretary  of  State  กลาววา Akbar ไดสละสิทธิตางๆที่เขาพึงไดรับทุกกรณีและ
ไมมีบทบัญญัติกําหนดไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาให
จําเลยขอความยินยอมจากรัฐบาลฝรั่งเศสกอน 

 ศาล (The  Divisional  Court)  ไดช้ีแจงวา  การใหความสมัครใจในการสงตัวกลับ 
เมื่อตอนรางกฎหมายสงผูรายขามแดนไมมีกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไวและไมมีการบัญญัติเร่ือง
การสงตัวขามแดนอีกครั้ง(re-extradition) ไวจึงกอให เกิดความยุงยากในการให เหตุผลใน 
คําพิพากษารวมถึงจําเลยลงนามไมถูกตองตามรูปแบบที่ไดกําหนดไว  โดย Akbar  มีเจตนาที่จะ
สละสิทธิเฉพาะในเรื่องการถูกควบคุมตัวเทานั้น 

 ตอมา Akbar  ไดขอเพิกถอนการสละสิทธินั้นตอหนาผูพิพากษาและถูกควบคุมตัวตาม
หลักเกณฑการสงรายขามแดนอยางเปนทางการ  กรณีดังกลาวนี้ตาม  paragraph  10  of  schedule 1
ถาจําเลยไมถูกสงมอบตัวภายในกําหนด  2  เดือน  ศาลสูงจะตองมีคําสั่งปลอยตัวบุคคลนั้นไป 
เวนแตจะมีพยานหลักฐานเพียงพอวามีเหตุสมควรอยางไรที่ทําใหไมสามารถสงมอบตัวจําเลยขามแดนได

                                                                                                                                                               
to  a  third  State  a  person  surrendered  to  the  requesting  Party  and  sought  by  the  said  other  Party  or  third  State  
in  respect  offences  committed  before  his  surrender. The  requested  Party  may  request  the  production  of  the  
documents  mentioned  in  Article  12 , paragraph  2. 
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มิฉะนั้น  ศาลตองปลอยตัวจําเลยไป  คดีนี้รัฐบาลฝรั่งเศสไมไดใหความยินยอมในการสงผูรายขามแดน
อีกครั้ง (re-extradition)  และไมปรากฏเหตุแหงความลาชา  ดังนั้น  ศาลสูงจึงไดมีคําสั่งปลอยตัว
Akbar  ซ่ึง Akbar  ไดถูกควบคุมตัวเปนระยะเวลานานถึง 14  เดือน   

 จากคดีของ Akbar  แสดงใหเห็นไดวาหากตองการที่จะใหความยินยอมในการสละสทิธิ
ของตนในการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนรัฐผูรับคํารองควรที่จะมีกฎหมายบัญญัติออกมารองรับ
เนื่องจากการสงผูรายขามแดนแบบยอเปนรูปแบบการสงผูรายขามแดนที่เปนการกระทบตอสิทธิ
บางประการของบุคคลผูถูกรองขอ  ดังนั้น  หากนํามาปฏิบัติควรจะตองมีกฎหมายบัญญัติออกมา
เปนลายลักษณอักษรกําหนดขั้นตอนตางๆของการสงผูรายขามแดนแบบยอไวใหมีความชัดเจน 
และตองมีการแจงใหบุคคลผูถูกรองทราบถึงสิทธิที่ตนจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายดวยเพื่อ
ใหบุคคลผูถูกรองขอสามารถเขาใจถึงสิทธิที่ตนเองจะไดรับ  สภานิติบัญญัติควรจะกําหนดบทควบ
คุมออกมาใหมีความชัดเจนภายหลังจากที่จําเลยสละสิทธิแลว  วาเมื่อจําเลยไดใหความยินยอมแลวรัฐผู
รับคํารองขอจะตองปฏิบัติอยางไร  และตองมีการสงตัวบุคคลขามแดนภายในระยะเวลาเทาไรมิ
ฉะนั้น  จะเปนอยางกรณีของ Akbar  ที่ถูกควบคุมตัวนานถึง  14  เดือน  

 จากการศึกษาหลักเกณฑการสงผูรายขามแดนแบบยอของประเทศอังกฤษและประเทศ
แคนาดา  ผูเขียนเห็นวาทั้งสองประเทศมีการกําหนดหลักการเรื่องความยินยอมที่มีความชัดเจน 
แมจะเนนที่ความรวดเร็วของขั้นตอนการสงตัวขามแดนเปนสําคัญแตก็ยังมีหลักการที่คุมครองสิทธิ
ของบุคคลผูถูกรองขออยูดวย  เชน  การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกบุคคลผูถูกรองขอ
หรือ  ตองมีการแจงสิทธิในบุคคลผูถูกรองขอทราบกอนที่จะตัดสินใจใหความยินยอมเปนตน 
แตหลักการสงผูรายขามแดนแบบยอของประเทศแคนาดาจะบัญญัติเรื่องการคุมครองสิทธิของ
บุคคลผูถูกรองขอมีความชัดเจนมากกวาในประเทศอังกฤษ  เพราะวาประเทศแคนาดาจะบัญญัติไว
ในกรณีสงผูรายขามแดนแบบยอโดยเฉพาะ  เชน  แมวาบุคคลผูถูกรองขอจะใหความยินยอมทีจ่ะถกู
สงตัวขามแดนแตหากไดความวาบุคคลผูถูกรองขอจะตองถูกลงโทษประหารชีวิต  หรือหากได
ความวาการถูกสงตัวขามแดนจะทําใหบุคคลผูถูกรองขอไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมเพราะ 
คํารองขอสงตัวขามแดนมีเจตนาที่จะฟองรอง  ดําเนินคดี  หรือลงโทษบุคคลนั้นดวยสาเหตุทาง 
เชื้อชาติ  ศาสนา  สัญชาติ  กําเนิดเผาพันธุ  ภาษา  สีผิว  ความคิดเห็นทางการเมืองเพศ  อายุ  สภาพ
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ทางรางกาย  หรือสถานะของบุคคล  อาจจะไดรับการกระทบกระเทือนจากสาเหตุดังกลาว  ประเทศ
แคนาดาอาจจะปฏิเสธไมสงตัวบุคคลนั้นขามแดนได  เปนตน  จะเห็นไดวาการคุมครองสิทธิของ
บุคคลผูถูกรองขอในการสงผูรายขามแดนแบบยอของประเทศแคนาดาจะคํานึงถึงสิทธิของบุคคล 
ผูถูกรองขอมากกวาจะมีเจตนาที่จะสงตัวผูรายขามแดนอยางเดียว 

 กระบวนการพิจารณาในเรื่องการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอเปนเรื่องการที่
บุคคลผูถูกรองขอไดสละสิทธิที่ตนเองจะไดรับจากการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน  และโดยหลัก
การแลวกระบวนการสงผูรายขามแดนแบบปกติจะมีมาตรการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอเชน  
การคุมครองที่จะไมใหมีการสงผูตัวขามแดนหากความผิดที่ ถูกรองขอมีโทษประหารชีวิต 
หรือ  หามมิใหมีการสงตัวขามแดนหากไดความวาบุคคลจะถูกกระทําทรมาน  ทารุณโหดราย 
เปนตน  แตหลักการคุมครองดังกลาวนี้ไมมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรในตัวกฎหมายหรือ
สนธิสัญญาตางๆ  ดังนั้น  เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลในการสงผูรายขามแดนแบบยอจะ
ตองมีการนําหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอในการสงผูรายขามแดนแบบปกติมาปรับ
ใชกับหลักเกณฑการสงผูรายขามแดนแบบยอดวย   รวมถึงมีการใหความชวยเหลือทาง 
ดานกฎหมายแกบุคคลที่ถูกรองขออยางเพียงพอในขั้นตอนของการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน
โดยวิธีการแบบยอ  เชน  การใหสิทธิที่จะไดรับคําแนะนําหรือความชวยเหลือทางกฎหมายจาก
ทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมาย  เปนตน  และตองมีการกําหนดเรื่องระยะเวลาในการสงมอบตัว
ภายหลังจากใหความยินยอมแลวดวยโดยตองคํานึงถึงความรวดเร็วเปนสําคัญ  แสดงใหเห็นวา 
แมวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอจะมีขึ้นเพื่อจุดประสงคในการแกไขความบกพรองในเรื่องความ
ลาชาของกระบวนการสงตัวขามแดนแบบปกติ  แตก็ควรที่จะมีมาตรการที่ชวยคุมครองสิทธิของ
บุคคลที่ถูกรองขอใหสงตัวขามแดนควบคูกันไปดวย 

 หลักการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอในการสงผูรายขามแดนแบบยอตามที่
กลาวมาแลวขางตน  กลาวคือ  สิทธิในการมีทนายความ  หรือ  สิทธิในการไดรับการแจงสิทธิอยาง
เพียงพอ  หรือ  ระยะเวลาในการถูกสงตัวขามแดนภายหลังจากที่บุคคลผูถูกรองขอไดใหความยิน
ยอม  เปนตน  ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิของผูตองหาและ
จําเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยถือวาเปนประเด็นความสําคัญที่ประเทศไทยตองนํามา
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บัญญัติไวรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน  พ.ศ....  เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลผู ถูกรองขอ 
ที่ยินยอมถูกสงตัวขามแดน 
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