
 

 

 

บทที่  2 
หลักเกณฑการคุมครองสิทธิของบุคคลในการดําเนินคดีอาญาทั่วไป 
กับการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอในการสงผูรายขามแดน 

 
 สิทธิมนุษยชน(Human Rights)  หมายถึง  สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยจะพึงมี  หรืออีก 
นัยหนึ่งเราทุกคนมีสิทธิขั้นพื้นฐานเหลานี้เพราะเราเกิดมาเปนมนุษย  สิทธิขั้นพื้นฐานของความเปน
มนุษยที่มีความเปนสากลเทาเทียมกันและไมอาจแบงแยกจากกันได  สามารถกําหนดเปนประเภท
ใหญ ๆ ได  2  ประการ  คือ 

 1.  สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(Civil  and  Political  Rights)  และ 

 2.  สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม(Economic , Social  and  Cultural  Rights)1 

 ในบทนี้จะศึกษาเฉพาะการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ซ่ึงเปนสิทธิประเภทหนึ่งในสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  และเรื่องการคุมครองสิทธิของ
บุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวเปนผูรายขามแดน 

2.1  หลักเกณฑการคุมครองสิทธิของบุคคลในการดําเนินคดีอาญาทั่วไป 

       2.1.1  ระดับการคุมครองสิทธิของบุคคลในการดําเนินคดีอาญาทั่วไปตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ 

 เมื่อกลาวถึง “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights)  ในปจจุบันไมมีใครที่จะไมรูจัก โดย
เฉพาะในบรรดานักวิชาการหรือผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคนและสังคม  แมคําวา 
“สิทธิมนุษยชน”  เพิ่งถือกําเนิดอยางเปนทางการในโลกนับแตส้ินสงครามโลกครั้งที่ 2  สืบเนื่อง

                                                        
1 ชาญเชาวน ไชยานุกิจ.  (2542, ธันวาคม).  “สิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.”  บทบัณฑิตย,  

55,  4.หนา  167. 
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จากการกอตั้งองคการสหประชาชาติ  และเมื่อไดมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษย
ชน(Universal  Declaration  of  Human  Rights) ในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948  อันเปนการนาํแนว
ความคิดในทางปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิของมนุษย  ที่มีผูคนคิดมานานนับพันปมาบัญญัติในเอกสาร
ฉบับเดียวกัน  เพื่อรับรองสิทธิมนุษยใหเปนมาตรฐานสากล  นับแตนั้นเปนตนมาสิทธิมนุษยชนได
ทวีความสําคัญขึ้นตามลําดับ  จนกลาวไดวาเปนหนาที่ของประเทศตางๆที่จะตองรวมมือกันหาทาง
คุมครองดานสิทธิมนุษยชนใหดีที่สุด สงผลใหความคิดทางดานสิทธิมนุษยชนไดรับการพัฒนาขึ้น
เปนลําดับ โดยมีการนําหลักกฎหมายระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศ  คือองคการสห
ประชาชาติเขามารวมในการคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยจนนํามาสูการประกาศปฏิญญาสากลวา
ด ว ย สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 2 (Universal  Declaration  of  Human  Rights,1948) 
ในที่สุด  และตอมาในป ค.ศ. 1966  ก็ไดมีการประกาศกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights , 1966)  โดยกติกา
ระหวางประเทศฯฉบับนี้ไดมีการลอกบทบัญญัติวาดวยการคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่มีการบัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมาบางสวนดวย  เชน
ปฏิญญาสากลฯ  ขอ  10  กําหนดวา “ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที่ในอันที่จะไดรับการพิจารณา
ที่เปนธรรมและเปดเผยจากศาลที่อิสระและเที่ยงธรรมในการกําหนดสิทธิและหนาที่ของตน 
และการกระทําความผิดอาญาใด ๆ ที่ตนถูกกลาวหา”  เปนตน  รวมถึงในกติการะหวางประเทศฯ 
ก็ไดมีการเพิ่มบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิของบุคคลที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพิ่มมากขึ้นดวย
กลาวคือ   

 สิทธิที่ใหการรับรองไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง  ในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหลายประการ  อาทิ 

 -  บุคคลทุกคนผูถูกหาวากระทําความผิดอาญา  ยอมมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปน 
ผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวากระทําผิดตามกฎหมาย (ขอ  14  วรรค 2) 

 -  สิทธิของผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  มีสิทธิไดรับความชวยเหลือดานทนาย 
และหากไมสามารถจัดหาทนายได  รัฐตองจัดหาใหโดยไมคิดมูลคา (ขอ  14  วรรค 3(d)) 
                                                        

2 รัชนีกร  โชติชัยสถิต.  (2537).  กลไกระดับชาติในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน.  หนา  11. 
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 -  สิทธิของจําเลยที่จะไดรับการพิจารณาคดีอาญาอยางเปนธรรมและเปดเผยในศาลที่มี
อํานาจมีอิสระและเปนกลาง  โดยปราศจากการชักชาไมเปนธรรม (ขอ 14  วรรค  1) 

 -  สิทธิของผูถูกลงโทษทางอาญาในการอุทธรณการลงโทษและคําพิพากษาตอศาลสูง
(ขอ 14  วรรค 5) 

 -  สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชา (ขอ 14  วรรค 3(c)) 

 เนื่องจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมีฐานะเปนเพียงเอกสารที่กําหนดสิทธิ
มนุษยชนใหเปนมาตรฐานเดียวกันเทานั้น  ไมมีฐานะเปนกฎหมายที่มีผลในการบังคับใชแตอยางใด
ประกอบกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองก็มีผลผูกพันเฉพาะกับ
ประเทศที่ไดรวมลงนามเปนภาคีสมาชิกเทานั้น  สงผลใหหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญายังไมไดรับการคุมครองเทาที่ควร  ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความเหน็วา
ประเทศตางๆควรที่จะนําหลักการในกติการะหวางประเทศฯมาบัญญัติไวเปนกฎหมายภายในของ
แตละประเทศ  เชน  ประเทศไทยมีการบัญญัติการคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาไวในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เปนตน 

 แมวาสิทธิมนุษยชนจะมีการประกาศอยางเปนทางการและประเทศตางๆทั่วโลกใหการ
ยอมรับวาเปนมาตรฐานสากลที่บุคคลทุกคนไมวาจะอยูในประเทศใดพึงไดรับการคุมครองในฐานะ
ที่เปนหลักเกณฑของความยุติธรรมและคุมครองสิทธิตางๆของบุคคลในสังคม แตในอีกแงมุมหนึ่ง
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาถึงปจจุบัน  เหตุที่สิทธิมนุษยชนยังคงเปน “อุดมคติ”  ที่พึงปรารถนาใหเกดิ
ขึ้นในทุกประเทศเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูชีวิตที่ดีขึ้นและเกิดความเปนธรรมในสังคม3  เปน
เพราะประเทศตางๆมีระบบกฎหมาย  ความคิดทางการเมือง  สภาพสังคม  วัฒนธรรม  และระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ ต างกัน   ทําใหห ลักเกณฑบางประการในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
ขาดความสอดคลองกันในแตละประเทศ  อันมีผลตอความรวมมือกันในการพัฒนาการทางดานการ
คุมครองสิทธิมนุษยชน 

                                                        
3
 แหลงเดิม.   หนา  12. 
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 การศึกษาในครั้งนี้ผูเขียนจะเนนเฉพาะสิทธิมนุษยชนทางดานการคุมครองสิทธิของ
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เชน สิทธิของผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดอาญา 
เปนตนโดยจะศึกษาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญารวมถึงกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษที่มุงเนนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
เชน  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547  และเนื่องจากการสงผูรายขามแดนถือเปน
ความรวมมือทางอาญาในการชวยใหไดตัวผูกระทําความผิดมาพิจารณาคดีหรือลงโทษตาม 
คําพิพากษาจึงอาจกลาวไดวาการสงผูรายขามแดนถือเปนสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาเชนเดียวกัน  ดังนั้น  ขั้นตอนในการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจึงควรมีการนําบท
บัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาที่บัญญัติเร่ืองการคุมครองสิทธิของผูตอง
หาหรือจําเลยมาใชประกอบในการพิจาณาคดีดวย  เทาที่ไมขัดตอหลักการในเรื่องการสงผูรายขาม
แดน  เชน  การใหประกันตัวรวมถึงศึกษาในเรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอให 
สงตัวขามแดนตามกฎหมายสงผูรายขามแดน  โดยผูเขียนจะศึกษาตามอนุสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยการสงผูรายขามแดน  สนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนที่ไทยทํากับตางประเทศ  พระราช
บัญญัติการสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472  และรางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ...... 

 เมื่อมีบุคคลกระทําความผิดขึ้น ตามหลักของกฎหมายอาญาแลวบุคคลนั้นจะตองได 
รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว การดําเนินคดีอาญากับบุคคลที่กระทําความผิดนั้นรูปแบบของการ
ดําเนินคดีมีหลักวาจะตองพิสูจนใหไดวาบุคคลที่ถูกกลาวหาไดกระทําความจริงโดยปราศจาก 
ขอสงสัย และกอนที่จะมีคําพิพากษาของศาลจะตองสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์ดัง
นั้น จะปฏิบัติตอบุคคลเหลานั้นเสมือนบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดมิได สวนรูปแบบของการ
ดําเนินคดีจะตองเปนไปตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของแตละประเทศได
กําหนดเอาไว 

 สิทธิมนุษยชนทางอาญา เปนสิทธิมนุษยชนที่แตละประเทศใหการคุมครองโดยการ
ปฏิบัติตองกระทําผานทางหนวยงานและองคกรตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไดแก
ตํารวจ อัยการ  ทนายความ  ศาล  และราชทัณฑ  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ  เมื่อมีบุคคลถูกกลาวหาวาได
กระทําความผิดอาญาตามที่กฎหมายไดบัญญัติไวบุคคลนั้นก็ตองเริ่มเขามาสูกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาทันที  การคุมครองสิทธิมนุษยชนทางอาญาสิทธิของบุคคลผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความ
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ผิดจะได รับการคุมครองผ าน เข ามาในขั้นตอนของการจับ   การกักขั ง   การคน   การยึด 
การสอบสวน  การฟองรอง  การพิจารณาพิพากษาคดีในศาล  รวมทั้งการปฏิบัติตอผูตองหา  และ 
ผูตองโทษ   ควรที่จะมีความแตกตางกันดวย  คือ  ควรมีการแยกคุมขังระหวางผูตองหาและ 
ผูตองโทษออกจากกัน  ตามที่บัญญัติไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมือง  ขอ 10 วรรค 2 (a) “พึงจําแนกผูตองหาวากระทําความผิดจากผูตองโทษ  และพึงไดรับการ
ปฏิบัติที่แตกตางกันตามความเหมาะสมแกสถานะอันมิเปนผูตองโทษ 

 สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีเปนจํานวนมากและมีการรับรองไวในแตละ
ประเทศแตกตางกันไป ในบทนี้ผูเขียนจะพิจารณาถึงสิทธิมนุษยชนทางอาญาในประเด็นสําคัญ ๆ ที่ 
สหประชาชาติได รับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ค .ศ . 1948 (Universal  
Declaration  of  Human  Rights  ค.ศ. 1948)  และ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง(International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights  ค.ศ. 1966)  เพื่อรับรอง
สิทธิของบุคคลและคุมครองสิทธิของบุคคลจากการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ตอการดําเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในระยะตอมาสาสนทั้ง 2 ฉบับก็ไดถูกนําไปเปนแบบอยางในการ
จัดทําสาสนรับรองสนธิสัญญาอื่นๆอีกหลายฉบับในภูมิภาคตางๆทั่วโลก  รวมถึงกฎหมายภายในของ
แตละประเทศดวย 

                 (1)  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค .ศ .1948 (Universal   
Declaration   of   Human  Rights , 1948) 

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948  จะกําหนดหลักการที่ครอบคลุมถึงเรื่อง
สิทธิมนุษยชนในแงมุมตางๆในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนจะมีหลักประกันสิทธิตางๆที่สําคัญ  4  ประการ  คือ  สิทธิสวนบุคคล ขอ 3-11 , 
สิทธิของปจเจกชนในความสัมพันธกับกลุมสังคมที่เขามีสวนรวม ขอ 12-17 , อิสรภาพของพลเมือง
และทางการเมือง  ขอ  18-21  และสิทธิที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม ขอ 22-27  แตผูเขียนจะกลาว
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับมาตรฐานการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดบัญญัติ ถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
ทางอาญาไวเปนหลักสําคัญวา มนุษยทั้งหลายเกิดมาพรอมกับความมีอิสระ มีศักดิ์ศรี และสิทธิ 
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เทาเทียมกัน ดังนั้น บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือลงโทษโดยวิธีการโหดราย 
ไรมนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได และทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับการ 
คุมครองเทาเทียมกันจากการปฏิบัติที่เปนการลวงละเมิดปฏิญญาฯ และจากการยุยงใหเกิดการเลือก
ปฏิบัติ  และที่สําคัญบุคคลใดจะถูกจับ  กักขัง  โดยพลการมิไดตามที่บัญญัติไวในขอ 9 วา “บุคคล
ใดจะถูกจับกุม  กักขัง  หรือเนรเทศไปตางถ่ินโดยพลการไมได” 

 หลักการดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นชัดเจนวา มนุษยทุกคนยอมมีศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยและมีสิทธิเทาเทียมกัน  โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  แมบุคคลนั้นจะถูก
กลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดทางอาญาก็ตาม  การจับกุม  กักขัง  รวมถึงการปฏิบัติตอผูถูกกลา
วหาจะตองคํานึงถึงสิทธิของผูถูกลาวหาดวย  กลาวคือ  จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบท
บัญญัติของกฎหมายที่กําหนดไวอยางเครงครัด  และจะตองปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้โดยคํานึงถึงศักดิ์
ศรีความเปนมนุษย  แมตอมาจะพิสูจนวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดจริงก็ตาม  การปฏิบัติและ
การลงโทษตอบุคคลดังกลาวก็จะใชวิธีการโหดราย  ไรมนุษยธรรม  หรือหยามเกียรติความเปน
มนุษยของเขามิได 

 ปฏิญญาฯยังไดรับรองสิทธิของบุคคลและผูตองโทษที่จะไดรับการชดใชหากไดรับการ
ปฏิบัติที่ผิดกฎหมาย  ดังบัญญัติวา “ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการบําบัดอันเปนผลจริงจังจากศาลที่มี
อํานาจแหงชาติตอการกระทําอันละเมิดสิทธิหลักมูลฐาน  ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย” 

 นอกจากนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ยังไดรับรองสิทธิของผูที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดอาญาไวหลายประการ  ไดแก 

 -  ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที่ในอันที่จะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรมและเปดเผย
จากศาลที่อิสระและเที่ยงธรรมในการกําหนดสิทธิและหนาที่ของตน  และการกระทําความผิดอาญา
ใดๆ ที่ตนถูกกลาวหา (ขอ 10)  

  -  ทุกคนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางอาญา  มีสิทธิไดรับการสันนิษฐานไวกอน
วาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีของศาลโดยเปดเผย  ซ่ึงตนได
รับหลักประกันบรรดาที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี (ขอ 11 (1)) 
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 -  จะถือวาบุคคลใดๆ มีความผิดทางอาญาเนื่องดวยการกระทําหรือละเวนการกระทํา
ใดๆอันมิไดจัดเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวางประเทศ  ในขณะได
กระทําการนั้นขึ้นไมได  และจะลงโทษจําเลยหนักกวาที่ใชอยูในขณะที่ไดกระทําความผิดอาญานั้น
ไมได (ขอ 11 (2)) 

 จากหลักการที่กลาวมานี้ เห็นไดวาองคกรที่เปนกลไกในการทําหนาที่ตัดสินชี้ขาดวา
บุคคลที่ถูกกลาวหาไดกระทําความผิดจริงหรือไม  จะตองมีความเปนอิสระในการทําหนาที่ของตน
โดยปราศจากความลําเอียงและปราศจากการแทรกแซงจากองคกรฝายบริหารซ่ึงกลไกนี้ในความ
หมายโดยทั่วไป  ก็คือ ศาลยุติธรรม  บุคคลทุกคนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางอาญาจะตองมี
สิทธิเทาเทียมกันในการที่ใหศาลเปนผูตัดสินชี้ขาด  รัฐไมมีอํานาจจะกําหนดเปนการเฉพาะรายหรือ
กลุมบุคคลวาหากบุคคลเหลานี้ไดกระทําความผิดจะตองถูกตัดสินชี้ขาดโดยองคกรอื่นนอกจากศาล
ยุติธรรม 

 นอกจากนี้ ในการปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาระหวางที่ดําเนินการพิจารณาคดีอยูนั้นจะ
ปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาเสมือนผูนั้นเปนผูกระทําความผิดไมได เพราะยังมิไดมีคําตัดสินหรือ 
คําพิพากษาชี้ขาดวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดจึงตองปฏิบัติตอเขาเหลานี้อยางเปนผูบริสุทธ์ิ
โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาเขามิไดกระทําความผิดจนกวาจะมีคําตัดสินชี้ขาดของศาล  หลักการนี้
เปนหลักการที่คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และที่สําคัญการพิจารณา
คดีจะตองกระทําโดยเปดเผยใหสาธารณชนสามารถตรวจสอบและติดตามการพิจารณาคดีได 
โดยจะตองมีกฎหมายหรือมาตรการในการที่จะใหโอกาสผูถูกกลาวหาตอสูคดีหรือแกขอกลาวหา
ไดอยางเต็มที่ 

 หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ก็คือ การจะ 
ลงโทษบุคคลใดในทางอาญานั้นจะตองปรากฏชัดวาบุคคลนั้นไดกระทําผิดตามกฎหมายที่ใชใน
ขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวใน
กฎหมายมิได  ถือวาเปนการรับรองหลัก “ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมายบัญญัติไว 
(Nulla poena sine lege)” 
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                 (2)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค .ศ . 1966 
(International  Covenant  on  Civil  and   Political  Rights,1966) 

 สืบเนื่องจากการที่ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมิไดมีสถานะเปนกฎหมายจึง 
มิอาจผูกมัดใหรัฐภาคีปฏิบัติตามได โดยเหตุดังกลาวนี้เองสหประชาชาติจึงไดแกไขจุดบกพรองใน
รูปแบบของการทําสนธิสัญญา หรือขอตกลงระหวางประเทศเพื่อใหเกิดขอผูกพันหรือพันธะทาง
กฎหมายแกรัฐสมาชิกที่จะตองปฏิบัติตาม และในบรรดาขอตกลงระหวางประเทศตาง ๆ ที่สหประชา
ชาติไดจัดทําขึ้นกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองถือเปน“ขอตกลง
ระหวางประเทศ” ที่นานาประเทศใหการยอมรับ4 

 ในปจจุบัน  ความพยายามของสหประชาชาติไดประสบผลสําเร็จ  โดยมีอารยประเทศ
มากมายไดเขารวมเปนภาคีของกติกาฯฉบับนี้  และบรรดาประเทศเหลานั้นประเทศไทยก็เปน
ประเทศหนึ่ง  ซ่ึงใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชนที่ปรากฏในกติกาฯฉบับดังกลาวนี้  ดังพิจารณาได
จากขอเท็จจริงที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของกติกาฉบับนี้โดยมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  10  
กันยายน  พ.ศ. 2535  และไดยื่นภาคยานุวัติสาร  เมื่อวันที่  29  ตุลาคม  พ.ศ.2539  ทําใหกติกา
ระหวางประเทศฉบับนี้มีผลใชบังคับสําหรับประเทศไทยในวันที่  29  มกราคม  พ.ศ. 2540   

 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศที่มีเนื้อหาสาระเปนการรับรองหลักการวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  หรือสิทธิมนุษย
ชนในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะสิทธิที่ เรียกวาสิทธิพลเมือง (Civil  Rights) 
ซ่ึงถือวามนุษยทุกคนพึงมีสิทธิเชนนี้และเปนการเนนย้ําถึงพันธกรณีของรัฐภาคีภายใตกฎบัตรสห
ประชาชาติในอันที่จะสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ  โดยผูเขียนจะมุงเนนเฉพาะ
เนื้อหาสาระของสิทธิพลเมือง (Civil  Rights) ในดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือนัยหนึ่ง
คือ  สิทธิของประชาชนในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเทานั้น   

                                                        
4
 สฤษถิ์พร  พรพาณิชพันธุ.  (2545).  สิทธิของปจเจกบุคคลในการฟองคดีโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา  34. 
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 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  ดังกลาวมี
การบัญญัติขอตางๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไวรวม  53  ขอ โดยแบงออกเปน
3   สวนคือ   

 1.  สวนที่เกี่ยวกับหลักการทั่วไปและพันธกรณีแหงรัฐภาคี  ไดแก  ภาค  1  ขอ 1  และ
ภาค  2  ขอ  2 - 5 

 2.  สวนที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิตางๆ ไดแก  ภาค  3  ขอ  6 - 27 

 3.  สวนที่เกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อบังคับการตามสิทธิที่รับรอง  ไดแก ภาค  4  ขอ 
28 - 53  

  สําหรับมาตรการที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในกติการะหวางประเทศฯ จะปรากฏอยูในภาค  3  ดังจะกลาวตอไปนี้ 

 สิทธิในชีวิต (The  Right  to  life) 

 กติการะหวางประเทศฯ  บัญญัติเปนหลักวามนุษยทุกคนพึงมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู 
(Right  to  life) เปนสิทธิที่จะตองไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  บุคคลใดจะพรากชีวิตของผูอ่ืน
ไปมิไดดังนั้น  คําพิพากษาประหารชีวิตบุคคลใดจะมีไดก็ตอเมื่อบุคคลนั้นกระทําความผิดอุก
ฉกรรจตามที่กฎหมายกําหนดไวเท านั้น   และเมื่อบุคคลใดตองคําพิพากษาประหารชีวิต 
บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะไดรับการอภัยโทษ  ลดโทษ  หรือการนิรโทษกรรม  และอภัยโทษ  หรือ 
การลดโทษประหารชีวิตนั้นพึงมีไดในทุกกรณี  โทษประหารชีวิตนี้จะตองไมลงแกบุคคลที่มีอายุ 
ต่ํากวา18  ปและหญิงมีครรภ5 

 หลักเกณฑนี้กําหนดไวชัดเจนวา  มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู  หากรัฐกําหนดโทษ
ประหารชีวิตไวแกผูกระทําความผิด  โทษนั้นจะตองกําหนดโดยกฎหมายและกระทําไดเฉพาะความ
ผิดที่รายแรงเทานั้น รวมถึงผูตองโทษประหารชีวิตทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอภัยโทษหรือ 
ลดโทษได  โดยมีขอหามประหารชีวิตผูที่มีอายุต่ํากวา  18  ป  ซ่ึงตามหลักอนุสัญญาสิทธิเด็กถือวา
บุคคลดังกลาวยังเปนเด็กซึ่งจะตองไดรับการดูแลและชวยเหลือเปนพิเศษ  ทั้งนี้รวมถึงไมควรประหาร
                                                        

5 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง  และสิทธิทางการเมือง  ค.ศ. 1966  ขอ 6. 
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ชีวิตหญิงมีครรภดวย  และยังไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการปฏิบัติและการลงโทษผูกระทําความผิดไว
เชนเดียวกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  โดยกําหนดวา  บุคคลใดจะถูกปฏิบัติตอหรือถูกลง
โทษโดยการทรมาน  ทารุณกรรมโหดรายหรือไรมนุษยธรรมไมได6 

 สิทธิในเสรีภาพของบุคคล 

 กติการะหวางประเทศฯ กลาววา  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของตน
บุคคลใดจะถูกจับกุมหรือกักขังหรือลิดรอนเสรีภาพโดยมิชอบไมได  เวนแตอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย  หากบุคคลใดถูกจับกุมจะตองไดรับแจงเหตุผลในขณะถูกจับกุมและจะตองทราบขอหา
โดยพลันในเวลาที่มีการจับกุม  หลังจากนั้นจะตองถูกนําตัวไปศาลหรือไปยังเจาหนาที่ผูไดรับมอบ
หมายโดยทันที  และจะตองไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควรหรือปลอยตัวในเวลาที่
เหมาะสม  โดยจะตองถือเปนหลักวา  ผูถูกจับจะตองไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว  โดยมีหลักประกัน
วาจะไมหลบหนี7 

 ตามกรณีขางตนจะเห็นไดวา  การจะลิดรอนสิทธิในเสรีภาพของมนุษย  โดยการจับกุม  
กักขัง  หรือประการใดๆก็ตาม  จะตองกระทําตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  โดยจะตองมีมาตรการ
และขั้นตอนที่โปรงใสและถูกตรวจสอบไดโดยองคกรอื่น  และจะตองไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว
โดยมีหลักประกันการหลบหนีไดพอสมควร  จะคุมขังบุคคลผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดไว
ตลอดการพิจารณาคดีไมได 

 สิทธิของบุคคลท่ีถูกดําเนินคดีอาญา 

 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง  ค.ศ. 1966 ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิของบุคคลที่ถูกดําเนินคดีอาญาอยางละเอียดในขอ 14  โดยใหการรับรองหลักความ
เสมอภาคในการพิจารณาของศาล  โดยผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมีสิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาจากศาลที่มีความเปนอิสระ (Independence)  และความเปนกลาง (Impartiality)  หมาย
ความว า   ผูที่ ถู กกล าวห าว ากระทํ าความผิดจะตองได รับการพิ จารณ าอย าง เป นธรรม 

                                                        
6 แหลงเดิม.  ขอ 7. 
7 แหลงเดิม.  ขอ  9. 
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และเพื่อใหการพิจารณาเปนธรรมอยางแทจริง  การพิจารณาคดีจะตองทําโดยเปดเผย  สาธารณชนมี
ความชอบธรรมที่จะเขารับฟงการพิจารณาคดี หรือติดตามการพิจารณาคดีจากส่ือมวลชนได 
รวมถึงยังไดรับรองหลัก  Presumption  of  Innocence  ที่มีสาระสําคัญวา  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดอาญา  ยอมไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวากระทําความผิดตาม
กฎหมาย  ดังนั้น  จะปฏิบัติตอบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดเยี่ยงผูที่ ถูกศาลพิพากษา 
วากระทําความผิดมิได 

 แตอยางไรก็ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง  และสิทธิทางการเมือง 
ก็ยอมรับการพิจารณาที่ไมเปดเผยทั้งหมด  หรือแตบางสวน  ในกรณีดังตอไปนี้ 

 -  เมื่อมีเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงของชาติในสังคม
ประชาธิปไตย 

 -  เมื่อมีเหตุผลดานความเปนอยูสวนตัวของคูกรณี 

 -  เมื่อมีความจําเปนอยางยิ่งที่ศาลเห็นวามีพฤติการณพิเศษซึ่งการเปนขาวอาจกระทบ
ตอความยุติธรรม 

 แตการมีคําพิพากษาตองทําโดยเปดเผยเวนแต 

 -  มีความจําเปนเพื่อผลประโยชนของเด็กและเยาวชน 

 -  เมื่อเปนคดีเกี่ยวกับขอพิพาทเรื่องทรัพยสินของคูสมรส  หรือการเปนผูปกครองเด็ก 

 หลักประกันในการดําเนินคดีอาญา 

 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  ขอ 14
วรรค 3  ใหหลักประกันขั้นต่ําแกบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดในการพิจารณาคดีในเรื่องตาง 
ๆดังนี้ 

 -  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมีสิทธิที่จะไดรับแจงสภาพและขอหาแหงความผิดที่ถูก
กลาวหาโดยพลันและโดยละเอียดในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเขาใจได (ขอ 14  วรรค 3 (a))  
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 -  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดมีสิทธิที่จะตอสูคดีอาญาไดอยางเสมอภาค  กลาวคือ 
(ขอ 14  วรรค 3(b)) 
  (1)  มีเวลาและไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพื่อตอสูคดี 
  (2)  สามารถติดตอกับทนายความไดตามประสงค 

 -  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิด  มีสิทธิไดรับการพิจารณาโดยปราศจากความลาชาอยาง
ไมเปนธรรม (ขอ 14  วรรค 3(c)) 

 -  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  มีสิทธิไดรับความชวยเหลือดานทนาย  และหากไม
สามารถจัดหาทนายได  รัฐตองจัดหาใหโดยไมคิดมูลคา (ขอ 14  วรรค 3(d)) 

 -  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมีสิทธิไดรับความชวยเหลือดานลามโดยไมคิดมูลคา
หากไมอาจเขาใจหรือพูดภาษาที่ใชในศาลได (ขอ 14  วรรค 3(f)) 

 -  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  มีสิทธิไดรับการพิจารณาตอหนา  รวมทั้งการ 
ซักพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน  นอกจากนั้นตนก็มีสิทธินําพยานฝายตนเพื่อซักถามในศาลได 
(ขอ 14  วรรค 3(d)(e)) 

 -  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  มีสิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได  และไมถูกบังคับให
การที่เปนปฏิปกษตอตนเอง (ขอ 14  วรรค 3(g)) 

 -  กําหนดใหบุคคลที่ ถูกพิพากษาลงโทษมี สิทธิ อุทธรณการลงโทษ  และอุทธรณ 
คําพิพากษาตอศาลสูง  เพื่อไดรับการทบทวนอีกครั้งตามกฎหมาย (ขอ 14  วรรค 5) 

 -  การรับรองสิทธิของผูที่ถูกดําเนินคดีจนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว (ไมวาจะมีผลใหลงโทษ
หรือปลอยตัวแลวก็ตาม)  วาจะไมถูกพิจารณา  หรือลงโทษซึ่งในการกระทําผิดในขอเท็จจริงที่ไดรับการ
พิจารณาแลวอีก  ซ่ึงเปนไปตามหลัก “Ne  bis  in  idem” 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ดีนั้นจะตองสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดไม
วาผูกระทําผิดจะหลบหนีไป  ณ   ที่ใด  และในขณะเดียวกันก็ตองคุมครองสิทธิของผูตองหา 
ผูถูกกลาวหา  หรือจําเลย  ไปพรอมๆกันดวย  เมื่อผูกระทําความผิดหลบหนีไปจากประเทศที่ได
กระทําความผิด   วิธีการที่จะชวยนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษมีหลายวิธี  เชน   การลักพาตัว 

DPU



 

 

20

การเนรเทศ  หรือการขับไล  แตวิธีการที่นานาประเทศใหการยอมรับวาเปนการคุมครองสิทธิของผู
ตองหาก็คือ  การสงผูรายขามแดน  เมื่อไดตัวมาแลวก็จะตองนําตัวเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาตอไป   จะเห็นไดวาหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลในการกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International  
Covenant  on  Civil  and  Political  Rights)  ที่กลาวไวขางตน จะเนนไปที่การคุมครองสิทธิของ
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนสําคัญและเปนขอตกลงระหวางประเทศที่นานา
ประเทศใหการยอมรับและนําไปใชเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในของแตละประเทศดวย
เชน  การรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของประเทศไทยเปนตน   

 ประเทศไทยไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของบุคคลในการดําเนิน 
คดีอาญา  โดยเนนหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยก็ไดบัญญัติหลักการคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลย
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไวคลายคลึงกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง 

       2.1.2  ระดับการคุมครองสิทธิของบุคคลในการดําเนินคดีอาญาทั่วไปตามกฎหมายไทย 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาถือเปนกระบวนการในการนําตัวผูกระทําความผิด 
มาลงโทษซึ่งเปนกระบวนการทางกฎหมายที่มุงเนนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและ
รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม และในขณะเดียวกันก็เนนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูถูก
กลาวหาหรือจําเลยควบคูกันไปดวย กลาวไดวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนกระบวนการ
ทางกฎหมายที่สงผลกระทบถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษยโดยตรงหลายดานดวยกัน 
คือ  เมื่อมีผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดก็จะตองมีการดําเนินคดีทางอาญาแกบุคคลนั้นเพื่อพิสูจน
วากระทําความผิดจริงหรือไมหากกระทําผิดจริงก็จะตองถูกลงโทษ  หรือถูกปลอยตัวไปหากไมได
กระทําความผิด  การนําตัวผูถูกกลาวหาวากระทําผิดมาสูกระบวนการพิจารณาอาจมีการกระทํา 
อันเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของผูถูกกลาวหาโดยมีการจับกุม  คุมขัง
ตรวจคน  และมีการลงโทษหากพิสูจนวาไดกระทําความผิดจริง 
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 เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําหนาที่เปนกลไกในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคม โดยการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลไปพรอมๆกัน ดวยเหตุดังกลาวนี้ จึงตองใหความสําคัญกับหลักเกณฑและวิธีการในการ
ดําเนินคดีอาญา ในประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําคัญๆ 
2  ฉบับ  คือ  รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพื่อเปนหลักประกันสิทธิ
ของผูถูกลาวหาที่จะไดรับการปฏิบัติตามหลักที่วา “ตองสันนิษฐานไวกอนวาทุกคนเปนผูบริสุทธิ์
จนกวาศาลจะมีคําพิพากษา”  กฎหมายทั้ง  2  ฉบับนี้จะเนนไปที่การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ผูถูกกลาวหาเปนสําคัญ  แตเนื่องจากในปจจุบันปญหาการกออาชญากรรมที่ทวีความรุนแรงขึ้น
เร่ือยๆ ทําใหกฎหมายที่บังคับใชอยูไมอาจที่จะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางมีประ
สิทธิภาพ  ดังนั้น  เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่รัฐจึงไดมีการ
บัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นที่เนนการควบคุมอาชญากรรมเปนหลักซึ่งมีหลายฉบับดวยกัน แตในบทนี้
ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

                 (1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ในทางกฎหมายแลวสิทธิยอมเกิดขึ้นดวยอํานาจกฎหมาย  คือ กฎหมายยอมรับหรือ
กฎหมายใหอํานาจจึงจะมีสิทธิกระทําได ดังนั้น ประเภทของสิทธิตามกฎหมายอาจแบงไดเปน 
2  ประเภทตามกฎหมายที่มาแหงสิทธิ  คือสิทธิมหาชนอันเกิดจากกฎหมายมหาชนและสิทธิเอกชน
อันเกิดจากกฎหมายเอกชน  สําหรับสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนสิทธิที่
เกี่ยวของโดยตรงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งถือเปนกฎหมาย
หลักของประเทศไทยที่ใชในการคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย  จะประกอบดวยทนายความ ตํารวจ  อัยการ 
ผู พิ พ ากษา   และเจ าหน าที่ ราชทัณฑ  กล าวกัน ว า เพื่ อ ให เกิ ดความ เข าใจสภาพปญห า 
สิทธิมนุษยชนกับการบริหารกระบวนการยุติธรรมควรจะตองศึกษารายละเอียดของคดีเชอร่ีแอน 
ดันแคน8  เปนกรณีเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมจับผูตองหาผิดตัวและมีการทําพยานหลักฐานเท็จ  

                                                        
8 ดูรายละเอียดในรายงานการเสวนาทางวิชาการ , คดีเชอรี่แอน กระบวนการยุติธรรมจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของ 

ผูบริสุทธ์ิไดอยางไร สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด.  หนา 55–67. 
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โดยคดีนี้ถือเปนขอบกพรองในการใชอํานาจโดยมิชอบหรือโดยผิดพลาดของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรม  ซ่ึงถือวาเปนคดีที่สะทอนถึงปญหาการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาไดเปนอยางดี   

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพแตก
ตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆมาอยางสิ้นเชิง  กลาวคือ  การบัญญัติใหองคกรผูใชอํานาจรัฐ
ทั้งหลายผูกพันโดยตรงตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงก็ดี  โดยปริยาย
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็ดี  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  29 และมาตรา  28  วรรคสอง
ไดบัญญัติใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในศาลได 

 ในสวนที่เกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายเพื่อใชในการปองกันและปราบปรามอาชญา
กรรมนั้นตองใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธ
ศักราช 2540  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  และตองพิจารณาถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนผู บ ริ สุทธิ์ ให ได รับผลกระทบน อยที่ สุ ด  รัฐธรรมนูญ จึ งได บัญญั ติ ให 
รัฐสามารถบัญญัติกฎหมายที่มีการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดภายใตขอบเขตที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวนอกจากนี้รัฐโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะใชอํานาจกระทําการใด ๆ 
ที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของราษฎรไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายให
อํานาจไวอยางชัดแจง  ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  29  และ
เพียงเทาที่กฎหมายใหอํานาจเทานั้นทั้งนี้ตองละเวนจากการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนตอสาระ
สําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว  โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้น
จะเปนคนเชื้อชาติใดภาษาใด   หรือศาสนาใด   หากบุคคลนั้น เข ามาอยู ในขอบเขตพื้นที่ 
ที่ใชรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น 

 สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับคดีอาญา  ไมวาจะเปนผูถูกกลาวหา  ผูตองหา  จําเลย  ผูเสียหาย  และผู
ตองขังในคดีอาญาซึ่งไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทยโดยไดบัญญัติรับรองไวในหมวด  3  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและ
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หมวด  8  วาดวยศาล  ตามลําดับขั้นตอนของการดําเนินการในกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญานับ
ตั้งแตการจับกุม  คุมขัง  สอบสวน  การพิจารณาและตัดสินคดีของศาล  ไปจนถึงการลงโทษดังตอ
ไปนี้ 

 การจับกุม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 237  ไดบัญญัติรับรองหลักสิทธิมนุษยชน
ในกรณีที่ผูตองหาถูกจับกุมไววา  มนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในรางกาย9  การจับกุมบุคคลใด
จะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายกําหนดไวใหสามารถกระทําไดเทานั้น  และเมื่อจับกุมบุคคลใดไว
แลวก็จะตองนําตัวบุคคลนั้นไปศาล  เพื่อใหศาลพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูกจับไวตามกฎหมาย
หรือไมโดยผูถูกจับจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับโดยไมชักชา 
และในปจจุบันนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดคุมครองสิทธิของผูตองหามากขึ้นโดยกําหนดใหศาลเปน 
ผูที่มีอํานาจในการออกหมายจับเทานั้น เวนแตมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายจับ 

 การคุมขัง 

 การคุมขังถือวาเปนการกระทําที่เปนการลิดรอนเสรีภาพในการเคลื่อนไหวรางกายของ
บุคคลซึ่งถือวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน10  เมื่อบุคคลที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดถูกจับ
จะตองถูกนําตัวมาเพื่อสอบสวนคดี  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดคุมครองสิทธิของ 
ผูถูกจับไวในมาตรา 237  กําหนดไววา  ผูถูกจับซ่ึงยังถูกควบคุมตัวจะตองนําตัวไปศาลภายใน 
48  ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน  เพื่อใหศาลพิจารณา
วามีเหตุที่จะขังผูถูกจับไวตามกฎหมายหรือไม 

 

 

                                                        
9 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ขอ 9  วรรค 1 “ บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ

และความมั่นคงของตน  บุคคลใดจะถูกจับกุมหรือคุมขังโดยพลการมิได  บุคคลใดจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได  ยก
เวนโดยเหตุและอาศัยกระบวนการตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย” 

10 แหลงเดิม. 
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 การสอบสวนคดี 

 การสอบสวนคดีถือวาเปนขั้นตอนกอนการพิจารณาคดีของศาลที่มีความสําคัญมาก
เนื่องจากวาหากเจาหนาที่สอบสวนแลวไดความนาเชื่อวาผูถูกจับไดกระทําความจริงก็จะมีการแจง 
ขอกลาวหาใหทราบแลวสงตัวเพื่อใหอัยการนําคดีสงฟองศาลตอไปหรือหากสอบสวนไดความวา 
ผูถูกจับมิไดกระทําความผิดจริงก็ตองปลอยตัวไป  ดังนั้น  กระบวนการสอบสวนคดีจึงตองมีความ
รวดเร็วและเปนธรรม  จากเหตุที่กลาวมานี้ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติการ
คุมครองสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวนไวในมาตรา 241  โดยกําหนดไววา  “ในคดีอาญาผูตอง
หายอมมีสิทธิไดรับการสอบสวนคดีดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม  รวมถึง  ในกรณี
ตองการใหคําใหการของผูตองหามีความนาเชื่อถือวามิไดเกิดจากการขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือ 
ถูกกระทําทรมานจึงไดใหสิทธิแกผูตองหาที่จะใหทนายความหรือผู ซ่ึงตนไววางใจเขาฟง 
การสอบปากคําตนได 

 การนั่งพิจารณาคดีของศาล 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  241  ไดรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานไววา 
ในคดีอาญาจําเลยยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว  ตอเนื่อง  และเปนธรรม  เพื่อที่
หากไดความวาจําเลยไมไดกระทําความผิดจริงก็จะตองปลอยตัวจําเลยทันที  นอกจากนี้การใหถอย
คําของผูตองหาหรือจําเลยจะตองมิได เกิดจากการจูงใจ   มีคํามั่นสัญญา  ขู เข็ญ   หลอกลวง 
ถูกทรมานใชกําลังบังคับ  หรือกระทําโดยมิชอบประการใดๆ  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
มาตรา  243 

 การตัดสินคดีของศาล 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 233  กําหนดไวชัดเจนวา  การพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  และที่สําคัญผูพิพากษาจะตองมีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาคดี 

 หลักที่สําคัญของการพิจารณาคดีอาญาอีกประการหนึ่ง  ก็คือ  การพิจารณาจะตองการ
กระทําภายใตความเชื่อวา “บุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์”  เมื่อเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่โดยอาศัยความเชื่อ
นี้ก็จะทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานกระทําความเพื่อในการพิสูจนความผิด  มิใชกระทําโดยมี
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วัตถุประสงคเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  หรืออาจกลาวการพิจารณาคดีอาญาจะตองให 
ผูที่ถูกกลาวหา  หรือจําเลย  เปนประธานในคดี  ซ่ึงหลักนี้สอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  33  บัญญัติวา “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ
จําเลยเปนผูบริสุทธิ์  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติ
ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 

                 (2)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกําหนดความเกี่ยวพันระหวางเอกชนกับรัฐหรือองค
กรของรัฐ  จึงถือไดวากฎหมายวิธีพิจารณาอาญาเปนกฎหมายมหาชนดวย และเปนกฎหมายที่เกี่ยว
กับวิธีสบัญญัติ  เนื้อหากฎหมายจึงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการคนหาความจริงอันเกี่ยวกับการ
กระทําและการนําตัวผูกระทําความผิดตอกฎหมายมาดําเนินการพิจารณาคดีและลงโทษตามบท
บัญญัติของกฎหมาย11  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ประเทศไทยบังคับใชอยูในปจจุบัน 
คือ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับปรับปรุงแกไขใหม พ.ศ. 2547  เพื่อใหมีความ
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญการแกไขนี้จะมีเนื้อหาของกฎหมายที่เนนการคุมครองสิทธิของผูตองหา
หรือจําเลยเปนสําคัญ 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ดีจะตองพยายามรักษาความสมดุล (Balance) ระหวาง
อํานาจรัฐในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษและการคุมครองสิทธิของประชาชนในการ
ดําเนินคดีอาญาไปพรอมๆกัน 

 หลักการคุมครองสิทธิของบุคคลในการดําเนินคดีอาญา  มีดังตอไปนี้ 

 1. สิทธิที่จะไมถูกจับ  ถูกคนในที่รโหฐาน  หรือถูกคนตัวในที่สาธารณสถานโดยไมมีหมาย
หรือ โดยปราศจากเหตุอันสมควร (ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา  มาตร  78, มาตรา  92, มาตรา93) 

 สิทธินี้เปนสิทธิสากลที่มีการรับรองไวทั้งในระดับสหประชาชาติและในกฎหมายของ
ทุกประเทศ  เชน  ในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  
ขอ 9  บัญญัติไววา “บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของตน  บุคคลใดจะถูกจับกุม

                                                        
11 ณรงค  ใจหาญ.  (2543).  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เลม  1.  หนา  19. 
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หรือคุมขังโดยพลการมิได  บุคคลใดจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได  ยกเวนโดยเหตุและอาศัย
กระบวนการตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย...” หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดรับรองสิทธินี้ไวใน
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแกไขเพิ่มเติมมาตรา 4  ไววา “สิทธิของบุคคลที่จะมีความปลอดภัยมั่นคง
ในรางกายเคหสถาน  เอกสาร  และวัตถุส่ิงของ  ตอการคน  การยึด  และการจับที่ไมมีเหตุอันควรจะ
ถูกลวงละเมิดมิได  และหามมิใหมีการออกหมาย  เวนแตจะโดยมีเหตุอันสมควรซึ่งไดมาโดยการ
สาบาน  หรือปฏิญาณตนและหมายนั้นจะตองระบุเฉพาะเจาะจงถึงสถานที่ซ่ึงถูกคน  ตัวบุคคลที่จะ
ถูกคนและสิ่งของที่จะถูกยึด”  เปนตน 

 2.  สิทธิที่จะไมถูกลอลวง ขู เข็ญ  หรือใหสัญญาตามประมวลกฎหมายกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  134  ที่บัญญัติวา “ในการถามคําใหการผูตองหา  หามมิใหพนักงาน
สอบสวนทําหรือจัดใหทําการใดๆ ซ่ึงเปนใหคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวง  ทรมาน  ใชกําลัง
บังคับ  หรือกระทําโดยมิชอบดวยประการใดๆเพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใดๆในเรื่องที่ตองหานั้น” 

 บทบัญญัติดังกลาว  นับเปนการคุมครองสิทธิอีกประการหนึ่งตามกฎหมายไทย 
คือผูตองหาตองไมถูกลอลวงใหตอบคําถามที่มีคําตอบเปนปฏิปกษตอตนเอง  หากคําใหการของผู
ตองหาอันเกิดจากการลอลวง  ขูเข็ญ  หรือการใหสัญญาดังกลาวจากพนักงานสอบสวนหรือบุคคล
อ่ืนที่มิใชพนักงานสอบสวนยอมมีผลทําใหคําใหการนั้นใชเปนพยานหลักฐานยันผูตองหาไมได
เพราะกฎหมายมีเจตนาที่จะใหผูตองหาใหการดวยความสมัครใจและบริสุทธิ์  นอกจากนี้มาตรการ
ดังกลาวยังเปนการปราบปรามเจาพนักงานมิใหใชวิธีการที่ทําใหผูตองหาเสียเปรียบในชั้นสอบสวน 

 3.  สิทธิในการมีทนาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใหหลักประกัน 
แกผูตองหา  ในเรื่องสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเปนการสวนตัว หรือใหทนายความเขาฟง
การสอบปากคําตนในชั้นสอบสวน  เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลในการตอสูคดีอาญาไวโดยบัญญัติ
ไวในมาตรา 7/1 และมาตรา 8(3)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 การที่กฎหมายรับรองสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความ  นับวามีประโยชนตอผูตอง
หาในการที่จะไดรับคําแนะนําวาสิ่งใดควรตอบ   และสิ่งใดไมควรตอบ   รวมถึงการมีทนาย 
เขารวมฟงการสอบสวนดวยจะทําใหคําใหการของผูตองหาไดรับการรับรองวาเกิดจากเจตนา 
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ที่บริสุทธิ์ของผูตองหาจริงๆ  มิใหเกิดจากการขูเข็ญบังคับของเจาพนักงาน  สวนในชั้นพิจารณา 
จะตองใหคูความในศาลมีทนายเพื่อคอยชวยเหลือในการพิจารณาคดีดวย 

 4.  สิทธิในการมีลาม  ในการสอบสวนและพิจารณาคดีอาญามีหลักสากลอยูประการ
หนึ่งวาผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิถูกสอบสวนและพิจารณาคดีในภาษาที่เขาเขาใจไดซ่ึงถือวาเปน
หลักประกันในการดําเนินคดีอาญา  ดังเห็นไดจากมีการกําหนดหลักนี้ไวในกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ขอ  14  วรรค 3  

 ขอ 14  วรรค 3(ฉ)  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมีสิทธิไดรับความชวยเหลือดาน
ลามโดยไมคิดมูลคา  หากไมอาจเขาใจหรือพูดภาษาที่ใชในศาลได 

 ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของหลักนี้จึงไดบัญญัติสิทธิในการมีลามไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 13  โดยบัญญัติวา “ในกรณีที่ผูเสียหาย  ผูตองหา
จําเลย  หรือพยานไมสามารถพูดหรือเขาใจภาษาไดและไมมีลาม  ใหพนักงานสอบสวน  พนักงาน
อัยการ  หรือศาลจัดหาลามใหโดยมิชักชา” 

 5.  สิทธิที่จะไดรับการแจงขอหาอยางเพียงพอ  ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเดิมไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนเพียงแตแจงขอหาใหผูตองหาทราบเทานั้นทําใหผูตองหา
ไมทราบวาตนเองถูกกลาวหาในความผิดฐานใดและไมสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มที่  ดังนั้นเพื่อที่
จะให ผูตองหาสามารถใหการแกขอกลาวหาไดอยางถูกตอง   จึงไดมีการแกไขกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาใหมในกรณีการแจงขอหาวา “พนักงานสอบสวนตองแจงใหผูตองหาทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่ถูกกลาวหาดวย”  เพื่อที่ผูตองหาจะไดทราบวาตนถูกกลาวหรือ 
แจงขอหาวากระทําความผิดในขอหาอะไร  และพนักงานสอบสวนกลาวหาโดยอางขอเท็จจริงเกี่ยว
กับการกระทําของผูตองหาอยางไรอันเปนหลักการทํานองเดียวกับที่กฎหมายกําหนดใหศาลตอง
อานและอธิบายฟองใหจําเลยฟงกอนถามคําใหการจําเลยในชั้นพิจารณาตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 172  วรรคสอง 

 สิทธิของบุคคลในการดําเนินคดีอาญาตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเปนมาตรการที่ไดมีการแกไขใหมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสง
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ผลให สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได รับการคุมครองมากขึ้นกวา 
ในอดีต 

 แมวากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยจะมีรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่ เนนการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามากขึ้น 
เชน  การออกหมายจับตองออกโดยศาล  หรือ การจับตองมีหมายจับ  แตไทยก็ยังใหความสําคัญกับ
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเปนหลักสําคัญดวย ดังที่เห็นไดจากการที่
กฎหมายไดกําหนดขอบังคับบางประการใหเจาพนักงานของรัฐสามารถจับกุมตัวผูกระทําความผิด
ไดโดยไมตองมีหมายจับจากศาลถาหากวาเหตุจําเปนเรงดวน เปนตนหรือการบัญญัติกฎหมายที่ให
อํานาจเจาหน าที่ ของรัฐสามารถปฏิบัติงานไดอยางสะดวกรวดเร็วและมีประสิท ธิภาพ 
เชน  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547 

                 (3)  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ประกาศใชโดยมีจุดมุงหมายให 
กรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นใหม  มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับคดี
อาญาบางประเภทที่มีความซับซอน  จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลัก
ฐานเปนพิเศษ  หรือเปนคดีความผิดอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบ
รอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของประเทศ  ความสัมพันธระหวางประเทศหรือ
ระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ  หรือ คดีความผิดอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความ
ผิดขามชาติที่สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรมขามชาติ12  รวมทั้งพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในกรมสอบสวนคดีพิเศษไวเปนการเฉพาะเพื่อสง
เสริมใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 จากการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้เนนที่การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทําใหมี
การกําหนดอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไวตางไปจากอํานาจของพนักงานสอบสวนตาม

                                                        
12 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547,  มาตรา 21. 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยใหอํานาจพิเศษแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
บางประการตอไปนี้ 

 การคน13 

 1. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน  หรือสถานที่ใด ๆ  เพื่อตรวจ
คนเมื่อมีเหตุอันสงสัยตามสมควรวาบุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู
หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการ
กระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ  หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได 

 2. พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจคนบุคคล  หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสม
ควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือไดใชหรือจะใชในการ
กระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ  หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได 

 การเขาสูขอมูลทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซึ่งสงทางไปรษณีย
โทรเลข  โทรศัพท  โทรสาร  คอมพิวเตอร  เครื่องมือ  หรืออุปกรณในการสื่อสาร  ส่ืออิเล็กทรอนิกส
หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด  ถูกใชหรืออาจถูกใช  เพื่อประโยชนในการกระทําความผิด 
ที่เปนคดีพิเศษ  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือ  จะยื่นคําขอ 
ฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมา 
ซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได14 

 การเขาแฝงตัวเพื่อสอบสวนคดี 

 ในกรณี จํ า เป นและเพื่ อประโยชน ในการดํ าเนิ นการตามพระราชบัญญั ตินี้ 
ใหอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด  จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นหรือเขาไป
แฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด  เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน  การจัดทําเอกสารหรือ

                                                        
13 แหลงเดิม.  มาตรา 24. 
14 แหลงเดิม.  มาตรา 25. 
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หลักฐานใดหรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร  หรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน
ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ15 

 จะเห็นไดวาการที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษไดกําหนดอํานาจพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษเปนการเฉพาะเปนการชวยใหเจาพนักงานสามารถรวบรวมพยานหลักฐานได
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  อันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติสอดคลองกับทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม(Crime  
control  model)  ที่ตั้งอยูบนสมมุติฐานที่วากระบวนการพิจารณาทางอาญาจะตองมีไวเพื่อปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม  การกําราบอาชญากรรมเปนหนาที่อันสําคัญที่สุดของกระบวนการ
พิจารณาความอาญา  ซ่ึงจะตางจากหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน(Due  process 
model)  ถือวาอํานาจของเจาพนักงานและกระบวนการของรัฐจะตองถูกควบคุม  รูปแบบนี้ 
มุงตอตานการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบ16 
 
2.2  หลักเกณฑการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอในการสงผูรายขามแดน 

 การที่ผูกระทําความผิดไดกระทําผิดในประเทศหนึ่งแลวหลบหนีไปซอนตัวอีกประเทศ
หนึ่งเพื่อใหพนโทษทางอาญาในประเทศที่ไดกระทําความผิดไว  กอใหเกิดปญหาตามมาแกรัฐที่มี
เขตอํานาจในทางคดีอาญาที่จะลงโทษผูกระทําความผิดอยางมาก  เนื่องจากทุกประเทศตางมีอํานาจ
อธิปไตยเปนของตนเอง และประเทศอื่นก็ไมอาจไปกาวลวงอํานาจนี้ได  วิธีการแกปญหาในการที่
จะนําตัวผูตองหาหรือจําเลยไปยังรัฐซึ่งผูนั้นตองหาวากระทําความผิดอาญามีหลายรูปแบบ 
เชน  การเนรเทศ  การขับไล  หรือการลักพาตัว  แตรูปแบบที่นานาประเทศใหการยอมรับวาเปน 
การคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยก็คือ “การสงผูรายขามแดน” (Extradition)17   

                                                        
15 แหลงเดิม.  มาตรา 27. 
16 ณรงคภัทร  ชีวนกุล.  (2546).  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลกรณีการจับโดยไมมีหมายจับของตํารวจ.  

หนา  6. 
17 อุทัย  อาทิเวช  และ ศศิน  ศุขจรัส.  (2547).  เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติ

ธรรมครั้งที่  2  เรือง “มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล  ระหวางวันที่  6-7  กันยายน  
2547  ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานี.   หนา  508. 
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 การใหคําจํากัดความคําวา “การสงผูรายขามแดน” คืออะไรนั้นไดมีนักกฎหมายหลาย
ทานไดใหความหมาย  ดังนี้  

 “การสงผูรายขามแดน คือ การสงมอบตัวผูตองหาหรือผูตองคําพิพากษาใหลงโทษแลว
ไปยังรัฐซ่ึงผูนั้นตองหาวาไดกระทําความผิดอาญา หรือถูกพิพากษาใหลงโทษทางอาญาแลวในดิน
แดนของรัฐที่ขอใหสงตัวโดยรัฐซึ่งบุคคลผูนั้นปรากฏตัวอยู”18 

 “การสงผูรายขามแดน (Extradition)  คือ  การสงคืนบุคคลผูซ่ึงไดกระทําความผิดทาง
อาญาในประเทศหนึ่งโดยผูมีอํานาจในอีกประเทศหนึ่ง  ซ่ึงผูกระทําความผิดไดหลบหนีไปอาศัยอยู
โดยสงไปยังประเทศที่ผูกระทําความผิดไดกระทําลง”19 

 ดร. พรชัย  ดานวิวัฒน  ไดใหความหมาย “การสงผูขามแดน” หมายถึง การสงมอบตัว
บุคคลอยางเปนทางการโดยรัฐหนึ่งใหแกอีกรัฐหนึ่ง  เพื่อการฟองคดีหรือเพื่อลงโทษ  ทั้งนี้รัฐไมมี 
พันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศที่จะตองสงผูรายขามแดนซึ่งกันและกัน  เวนแตจะมีสนธิ
สัญญาระหวางรัฐที่เกี่ยวของหรือตางฝายตางยึดหลักถอยทีถอยปฏิบัติ (Reciprocity)20 

 การสงผูรายขามแดนนี้อาจรองขอใหดําเนินการไดกอนที่ศาลของประเทศนั้นจะได
ดําเนินการพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิด  วิธีการสงผูรายขามแดนนี้เปนรูปแบบของความรวม
มือและชวยเหลือกันระหวางประเทศทางอาญาในการที่จะใหผูกระทําความผิดกลับมารับโทษใน
ประเทศที่เกิดการกระทําความผิด  อาจกลาวไดวาการสงผูรายขามแดนเปนวิธีการหนึ่งในการชวย
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  คือ  ผูกระทําความผิดไมอาจอาศัยชองวางกฎหมายหลบหนี
ไปประเทศอื่นเพื่อหนีการกระทําความผิดของตนได  หรือถาหากผูกระทําความผิดหลบหนีเขาไป
รัฐใดที่ไมสามารถสงตัวผูกระทําความผิดขามแดนไดจะตองทําการพิจารณาคดีเพื่อลงโทษบุคคล

                                                        
18 ประกอบ  ประพันธเนติวุฒิ.  (2521).  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลและคดีอาญาแผนกคดีอาญา 

ตอนที่ 2.  หนา  5. 
19 John  Burke.  Osbon’s Concise Law Dictionary (6 th ed.).  p.  141.  อ างถึ งใน   เฉลิ ม   นพ เก า .  (2529). 

การสงผูรายขามแดนกรณีความผิดเกี่ยวกับอากาศยาน.  หนา  130. 
20 พรชัย  ดานวิวัฒน  ก  (2538, ตุลาคม-ธันวาคม).  “การสงคนชาติขามแดนตามกฎหมายสงผูรายขามแดน.” 

ดุลพาห,  42,  4.  หนา  53. 
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นั้น   เนื่องจากมีหลักกฎหมายระหวางประเทศอยูวา  ผูกระทําความผิดตองไดรับโทษโดย 
รัฐที่ตนหลบภัย  หรือตองถูกสงตัวไปใหรัฐที่สามารถพิจารณาคดีและจะลงโทษบุคคลนั้นได 
(aut   dedere   aut   punier)21 

 กอนการเกิดขึ้นของหลักเกณฑที่มี ลักษณะเปนกฎหมายในการกําหนดเงื่อนไข 
การสงผูรายขามแดนใหมีความชัดเจนนั้น  การสงผูรายขามแดนที่ใชในการนําตัวผูกระทําความผิด
จากรัฐหนึ่งไปยังอีกรัฐหนึ่งจะอยูในรูปแบบของความชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางรัฐ หลัก
เกณฑบางประการในเรื่องการสงผูรายขามแดนที่รัฐตางๆถือปฏิบัติมานับแตอดีตจนถึงปจจุบันยัง
คงไวซ่ึงการยอมรับนับถือและมีหลักการที่ไมเปลี่ยนแปลงไปมากนัก  เชน   หลักการไมสง 
คนขามแดนในความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง  หลักการไมสงคนชาติขามแดน  หรือหลักความ
ผิดอาญาของทั้งสองประเทศ  เปนตน  รวมถึงการสงผูรายขามแดนนี้รัฐผูรับคํารองขอจะตองคํานึง
ถึงสิทธิของผูถูกสงตัวขามแดนดวย ในบทนี้ผูเขียนจะไดทําการศึกษาถึงการคุมครองสิทธิของ
บุคคลผูถูกรองขอในการสงผูรายขามแดน และหลักเกณฑทั่วไปในการสงผูรายขามแดนวามีอยางไร
เพื่อจะไดทราบวาควรมีมาตรการในการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดน 
ในปจจุบันอยางไรบาง 

 ในปลายคริสตศตวรรษที่ 18  เปนยุคที่สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนไดรับความนิยมไป
ทั่วโลก  จนกระทั่งในสมัยสงครามโลกครั้งที่สองไดมีความพยายามของนานาประเทศในการแสวง
หาความรวมมือระหวางประเทศโดยการทําสนธิสัญญาพหุภาคีขึ้น เพื่อสรางมาตรฐานระหวาง
ประเทศวาดวยการสงผูรายขามแดนใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอันเปนการคุมครองสิทธิของผูถูก
สงตัวขามแดน  ความพยายามดังกลาวทําใหเกิดสนธิสัญญาความรวมมือในการสงผูรายขามแดน 
ในระดับภูมิภาคเกิดขึ้นหลายฉบับเปนผลใหมีการพัฒนาหลักการสงผูรายขามแดนใหมีความชัดเจน
ยิ่งขึ้นจนถึงปจจุบัน 

 การสงผูรายขามแดนเปนความรวมมือระหวางประเทศทางกฎหมายอยางหนึ่งซึ่งจะทํา
ใหประเทศตางๆรวมมือกันการปราบปรามผูประกอบอาชญากรรมในประเทศหนึ่งแลวหลบหนีไป

                                                        
21 J.G.  Starke.  (1984).  Introduction  to  International  law.  p. 339.  อางถึงใน  รุงกานต  วัชรปรีดา.  (2547). 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร.  หนา  59. 
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อยูในอีกประเทศหนึ่งรวมถึงการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
ขามชาติใหสามารถสงตัวไปดําเนินคดีในความผิดที่ เขาไดกระทําในรัฐที่ไดกระทําความผิด 
ซ่ึงถือเปนความรวมมือในการรักษาระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย
ใหสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงเปนเปาหมายรวมกันของประชาคมโลก  เพราะหากไมมีการรวมมือกันในการ 
สงตัวผูรายขามแดนเพื่อใหผูประกอบอาชญากรรมไดถูกสงตัวไปลงโทษในความผิดที่เขาไดกอไวแลว
ผูกระทําความผิดจะสามารถหลบหนีจากการถูกลงโทษได ซ่ึงจะทําใหกระบวนการบังคับใช
กฎหมายตองเสียไปและยอมสงผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมสวนรวม 

 การสงผูรายขามแดนเปนกระบวนการที่รัฐหนึ่งรองขอไปยังอีกรัฐหนึ่งใหดําเนินการ
จับกุมตัวบุคคลที่ตองหาวากระทําความผิดหรือตองคําพิพากษาวากระทําความผิดทางอาญาภายใน
เขตอํานาจศาลของอีกรัฐหนึ่งและพบตัวอยูในเขตอํานาจของรัฐนั้น  เพื่อสงตัวบุคคลดังกลาวมา
ดําเนินการพิจารณาลงโทษตามกฎหมายตอไป  ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาผูกระทําความผิดไมวาจะหลบ
หนีไปอยู  ณ   ที่ใดจะตองถูกนําตัวมาฟองรองลงโทษในความผิดที่ตนไดกระทําไว  อยางไร 
ก็ตาม  เนื่องจากการสงผูรายขามแดนนั้นเปนเรื่องที่มีความเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง
ประเทศและอํานาจอธิปไตยของแตละรัฐ  ซ่ึงโดยปกติแลวรัฐแตละรัฐไมมีพันธกรณีตามกฎหมาย
ระหวางประเทศที่จะตองสงตัวผูรายขามแดนใหแกรัฐอ่ืน  ดังนั้น  เมื่อรัฐตาง ๆ มีความจําเปน 
ที่จะตองใหความรวมมือกันในการสงผูรายขามแดนจึงไดมีการวางหลักการพื้นฐานเปนแบบพิธีการ
และข้ันตอนในการดําเนินการสงผูรายขามแดนเพื่อใหเปนหลักปฏิบัติระหวางกัน  โดยแตละรัฐอาจ
มีการทําเปนสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาเรื่องการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐตอรัฐ  ในกรณีที่มีการ
ทําสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาระหวางกันวาดวยการสงผูรายขามแดน  แบบพิธีการในการสงผูราย
ขามแดนก็ตองเปนไปตามที่ไดตกลงกันไว  แตหากมิไดมีการทําสนธิสัญญาระหวางรัฐ  แบบพิธีการ
ในการสงผูรายขามแดนจะอาศัยหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน22 

 สรุปไดวา  การสงผูรายขามแดนไดมีขึ้นเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค  4  ประการ 
คือ ประการแรก  เพื่อยินยอมใหผูที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดไดรับความยุติธรรมในการพิจารณาคดี
แทนการที่จะปลอยใหบุคคลนั้นถูกกลาวหาไดกระทําความผิด  และไมไดรับการพิสูจนขอกลาวหา
                                                        

22 แหลงเดิม. 
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นั้นแตอยางใด  ประการที่สอง  เพื่อกอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางคูภาคีในสนธิสัญญาโดยยิน
ยอมใหรัฐที่ไดรับการรองขอสงตัวผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดใหกับรัฐที่รองขอและประการ
ที่สาม  เปนมาตรการที่ใชเพื่อปกปองประชากรของรัฐจากบุคคลที่กระทําความผิดซ่ึงถือไดวาเปน
บุคคลที่มีอันตรายตอสวนรวมใหไดรับโทษตามกฎหมายของรัฐที่ความผิดเกิด  สวนประการสุด
ทาย  เปนการปองกันมิใหผูกระทําความผิดไดกลับมากระทําความผิดอีก23 

 กระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมีหลักการพิจารณาคดีแตกตางจากกระบวน
การพิจารณาคดีอาญาทั่วไป  เนื่องจากวาการสงผูรายขามแดนเปนความรวมมือระหวางประเทศทาง
อาญาในการนําตัวผูกระทําความผิดมาพิจารณาคดีหรือลงโทษ  การสงผูรายขามแดนจะมีทั้งหลัก
เร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศและหลักการพิจารณาคดีอาญาที่สัมพันธกัน  จากเหตุดังกลาวมา
นี้ผูเขียนจึงไดศึกษาลักษณะพิเศษของการสงผูรายขามแดนวาลักษณะอยางไร  เพื่อใหเห็นความ
แตกตางระหวางการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนกับการพิจารณาคดีอาญาทั่วไป 

       2.2.1  ลักษณะพิเศษของการดําเนินการสงผูรายขามแดน 

 การสงผูรายขามแดนมีลักษณะของการพิจารณาคดีที่พิเศษแตกตางจากการดําเนินคดี
อาญาทั่วไปหลายประการ  พอสรุปไดดังตอไปนี้ 

                 (1)  ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราบอาชญากรรม 

 การสงผูรายขามแดนถือเปนความรวมมือระหวางประเทศที่แตละรัฐมีใหแกกัน  แมวา
ในบางกรณีอาจมีอุปสรรคจากปญหาการถือเครงครัดเรื่องอํานาจอธิปไตย  กฎหมายภายในหรือเหตุ
ผลทางการเมืองระหวางประเทศ  ในปจจุบันบางประเทศมีหลักการวาอาจสงผูรายขามแดนใหแกรัฐ
อ่ืนได  แมในกรณีไมมีสนธิสัญญาระหวางกัน  ตามหลักไมตรีจิตระหวางประเทศ (comity) และ
หลักการปฏิบัติตางตอบแทนซึ่งกันและกัน (Reciprocity)  บางประเทศ เชน ในกลุมประเทศที่ใช
ระบบกฎหมาย Common law  อยางประเทศสหรัฐอเมริกา  จะถือหลักวาจะไมมีการสงผูรายขาม
แดน  ถาไมมีสนธิสัญญาหรือขอตกลงใดๆระหวางกัน  ดังนั้น  ตราบใดที่ยังไมสนธิสัญญาสงผูราย

                                                        
23

 มนตรี  จิตมหาวงศ.  (2547,  กุมภาพันธ – มีนาคม).  “มาตรการสงผูรายขามแดน : กลไกความรวมมือระหวางรัฐ
ในการปราบปรามยาเสพติด.”  วารสารยุติธรรม,  4,  3.  หนา  36. 
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ขามแดนกับประเทศใดผูกระทําความผิดยอมพนจากการถูกดําเนินคดีอาญาในสหรัฐอเมริกาจาก
การขอความรวมมือในการสงผูรายขามแดนจากประเทศนั้นได  อาจกลาวไดวาสหรัฐอเมริกาเปน
สวรรคสําหรับผูกระทําความผิดจากประเทศที่ยังไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับสหรัฐอเมริกา
24  แตในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Civil  law  สามารถนําหลักทั่วไปใน
ทางระหวางประเทศเรื่องหลักตางตอบแทน  หรือหลักถอยทีถอยปฏิบัติ(Reciprocity) มาใชได  ถา
ไมมีกฎหมายภายในกําหนดไวเปนอยางอื่น ซ่ึงหลักตางตอบแทนนี้จะมิไดกําหนดหลักการหรือราย
ละเอียดไว  แตจะใชหลักปฏิบัติทั่วไปในประชาคมระหวางประเทศซึ่งจะเห็นไดวาหลักการสงผูราย
ขามแดนของประเทศในระบบกฎหมาย Civil  law  มีความยืดหยุนกวาประเทศในระบบกฎหมาย 
Common law 

 สําหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472  เปดโอกาสใหรัฐบาล
ไทยใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนใหแกรัฐบาลตางประเทศได แมไมมีสนธิสัญญา
ระหวางกัน โดยไดบัญญัติในมาตรา 4 วา “แมจะไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนก็ดี ถารัฐบาล
สยามพิจารณาเห็นเปนการสมควรก็อาจสงตัวบุคคลผูตองหา หรือที่พิจารณาเปนสัตยวากระทําผิดมี
โทษอาชญาภายในเขตอํานาจศาลของตางประเทศใดๆใหแกประเทศนั้นๆได แตการกระทําผิดเชน
วานี้ตองเปนความผิดซ่ึงกฎหมายสยามกําหนดโทษจําคุกไมนอยกวาหนึ่งป”  ดังนั้น  การพิจารณา
สงผูรายขามแดนใหแกประเทศตางๆจึงขึ้นอยูกับดุลพินิจของรัฐบาลไทยที่จะพิจารณาใหความชวย
เหลือเปนคดีๆไป  โดยยึดหลักความสัมพันธระหวางประเทศ  ซ่ึงเปนหลักถอยทีถอยปฏิบัติระหวาง
ประเทศ หรือหลักการปฏิบัติตางตอบแทน 

 จะเห็นไดวาการที่ประเทศตางๆยินยอมใหมีการสงตัวผูรายขามแดน แมวาจะไมไดมี
สนธิสัญญาระหวางกัน  แสดงใหเห็นวานานาประเทศเล็งเห็นถึงความสําคัญของการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  โดยถือหลักวา “เมื่อบุคคลใดทําผิดบุคคลนั้นก็ตองไดรับโทษ”  การสงผู
รายขามแดนจึงเปนความรวมมือระหวางประเทศทางอาญารูปแบบหนึ่งที่นานาประเทศเล็งเห็นวา
จะชวยใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  รวมถึงในปจจุบันหลัก

                                                        
24 ชัยเกษม  นิติสิริ.  (2539,  ธันวาคม).  “ความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน.”  บทบัณฑิตย,  52,  

4.  หนา  189. 

DPU



 

 

36

เกณฑ บางประการของการส งผู ร ายข ามแดนก็ เอ้ือประโยชนตอการส งผู ร ายข ามแดน 
เชน  หลักการสงคนชาติของตนขามแดน  หรือการผอนคลายหลักความผิดอาญาของทั้งสอง
ประเทศ  เปนตน 

                 (2)  การเนนประสิทธิภาพในปองกันและการปราบปรามอาชญากรรม 

 ตามหลักการพิจารณาคดีอาญาทั่วไปนั้นมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคที่จะนําตัวผูกระทําความ
ผิดมาลงโทษและชวยเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย  อันเปนมาตรการหนึ่งทางกฎหมายที่ชวย
รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม  โดยหลักกระบวนการพิจารณาคดีอาญาทั่วไปนั้นจะตองดําเนิน
การดวยความเปนธรรมในทุกๆขั้นตอนตั้งแต  ช้ันจับกุม   สอบสวน   การพิจารณาคดี  และ 
คุมขัง  โดยเปนไปตามหลักทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due  Process)  คือ  การพิจารณาคดีจะ
ตองมีความสมดุลระหวางหลักการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมกับหลักการคุมครองสิทธิ
ของผูตองหาหรือจําเลยเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้ตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 สวนหลักการสงผูรายขามแดนเปนการนําตัวผูกระทําความผิดที่หลบหนีออกจากรัฐ 
ที่ไดกระทําความผิดกลับมาลงโทษในรัฐนั้น  จากหลักการดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวาการสงผูราย
ขามแดนมีขึ้นเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดอาศัยชองวางของกฎหมายหลบหนีจากการกระทํา
ผิดของตนเองอันเปนมาตรการที่ชวยในการปองกันและปราบปราบอาชญากรรม  โดยหลักการของ
การสงผูรายขามแดนจะใหความสําคัญกับหลักประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาตามทฤษฎีควบ
คุมอาชญากรรม(Crime  Control)  คือ  ทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมุติฐานที่วากระบวนการพิจารณาทาง
อาญาจะตองมีไวเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  การกําราบอาชญากรรมถือเปนหนาที่อัน
สําคัญที่สุดของกระบวนการพิจารณาทางอาญา  อาชญากรรมจะตองไดรับการควบคุมอยางแนน
หนาเพื่อรักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอยของสังคม  โดยจุดหมายปลายทาง คือประสิทธิภาพในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ดังนั้น  การปฏิบัติการที่รวดเร็วถูกตองในการคนหาพยาน
หลักฐานจะตองอยูในลําดับสําคัญกวาความลาชา  สงผลใหในปจจุบันนานาประเทศมีไดการพัฒนา
ขั้นตอนของการสงผูรายขามแดนใหมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  คือ  การกําหนดใหมีวิธีการสงผู
รายขามแดนแบบยอข้ึนเพื่อเปนการชวยลดขั้นตอนบางประการออกไปกรณีที่บุคคลผูถูกตองการ
ยินยอมที่จะถูกสงตัวเปนผูรายขามแดน 
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 ตามแนวความคิดดั้งเดิมถือวาอํานาจรัฐในการตราและบังคับใชกฎหมาย  รวมถึงอํานาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีจํากัดเฉพาะในเขตดินแดนแหงรัฐเทานั้น  ทําใหการบังคับใชกฎหมาย
อาญาโดยเจาหนาที่มีผลบังคับอยางจริงจังเฉพาะในเขตพรมแดนของแตละรัฐเทานั้น  แตจากผล
ของความเจริญทางดานเทคโนโลยี  การคมนาคมและการสื่อสาร  อาชญากรรมอาจทําในรูปเครือ
ขายเชื่อมโยงกันในหลายประเทศในหลายลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ  เชนอาชญา
กรรมเกี่ ยวกับการค ามนุษย   การค ายาเสพติด   การค าอาวุธและการกอการราย   เปนตน 
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเกี่ยวกับความผิดเหลานี้ไมสามารถกระทาํไดโดยรัฐใดรฐัหนึง่
เทานั้น  แตเจาหนาที่ของแตละรัฐตองอาศัยความรวมมือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวาง
ประเทศโดยผานกลไกที่ประเทศตางๆ สรางขึ้นเพื่อใหกระบวนการทางกฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  โดยประเทศตางๆยอมลดขอถือสิทธิเร่ืองอธิปไตยบางอยางลง  เชน  กรณีผูกระทําความผิด
ไดหลบหนีไปอยูตางประเทศ  ซ่ึงอํานาจรัฐภายในไมสามารถไปติดตามตัวมาจากตางแดนได  จึงได
มีการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาในเรื่องการสงผูรายขามแดนขึ้นซึ่งเปนความ
รวมมือระหวางประเทศทางอาญาที่นานาชาติใหการยอมรับ   โดยในปจจุบันนานาประเทศ 
ตางรวมกันหาหนทางที่จะใหการสงผูรายขามแดนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เชน  การสงผูรายขามแดน
โดยวิธีการแบบยอ  การสงคนชาติขามแดนใหไปรับโทษในประเทศที่ไดกระทําความผิด  หรือใน
คดีที่มีโทษประหารในอดีตหามมิใหมีการสงผูรายขามแดน สงผลใหผูกระทําผิดอาศัยเปนชองวาง
เพื่อหลบหนี  จึงทําใหมีการหาทางออกโดยการใหรัฐผูรองขอใหคํารับรองวาจะตองเปลี่ยนโทษ
ประหารชีวิตเปนจําคุกตลอดชีวิตจึงจะยอมใหมีการสงผูรายขามแดน  เปนตนแสดงใหเหน็วาจากวธีิ
การตางๆที่นานาประเทศหาหนทางแกไขเพื่อใหการสงผูรายขามแดนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอันเปน
การชวยใหการปราบปรามอาชญากรรมสามารถกระทําไดงายขึ้น 

                 (3)  การเนนความสัมพันธระหวางประเทศ 

 กฎหมายของบางประเทศกําหนดใหการสงผูรายขามแดนจะกระทําไดตอเมื่อมีสนธิ
สัญญาระหวางประเทศผูรองขอและประเทศผูรับคํารองขอเทานั้น  กลาวคือ  กฎหมายของบาง
ประเทศกําหนดใหอํานาจแกรัฐบาลในการใชดุลพินิจพิจารณาใหความชวยเหลือในการสงผูรายขามแดน
ไดเปนกรณีๆไป  แมไมมีสนธิสัญญาระหวางกัน  ทั้งนี้  โดยใหอํานาจแกเจาหนาที่ทางฝายบริหาร
หรือเจาหนาที่ทางฝายตุลาการฝายใดฝายหนึ่งแตเพียงฝายเดียวเปนผูพิจารณา  หรือใหทั้งสองฝาย
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พิจารณารวมกันในการใหความรวมมือตามคํารองขอของรัฐบาลตางประเทศ  แตมีบางประเทศ 
เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกาจะยินยอมใหมีการสงผูรายขามแดนตอเมื่อไดทําสนธิสัญญาไวกับ
สหรัฐอเมริกา 

 สําหรับประเทศไทย  พระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472  เปดโอกาสใหรัฐ
บาลไทยใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนใหแกรัฐบาลตางประเทศได  แมไมมีสนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนระหวางกัน  ดังนั้น  การพิจารณาสงผูรายขามแดนใหแกประเทศตางๆ จึงขึ้นอยูกับ
ดุลพินิจของรัฐบาลไทยที่จะพิจารณาใหความชวยเหลือเปนคดีๆไป  โดยยึดหลักสันถวไมตรี
ระหวางประเทศ (comity) 

 สําหรับหนวยงานของรัฐบาลที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการใชดุลพินิจแทนรัฐบาล  
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  10  มกราคม  พ.ศ. 2538  ใหกระทรวงการตางประเทศเปนผูใชดุล
พินิจแทนรัฐบาลไทยในกรณีที่เปนเรื่องเล็กนอย  ไมกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรไทย
และสัมพันธไมตรีระหวางประเทศอยางยิ่ง  ในทางปฏิบัติกระทรวงตางประเทศจะพิจารณาดวยวา
ในคํารองขอสงผูรายขามแดนของรัฐบาลตางประเทศไดระบุวาจะสงผูรายขามแดนใหแกประเทศไทย
เมื่อประเทศไทยรองขอตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน 

       2.2.2  การคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวขามแดนตามมาตรฐานสากล 

 การสงผูรายขามแดนถือวาเปนความรวมมือระหวางประเทศทางอาญารูปแบบหนึ่งที่มีวัตถุ
ประสงคในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษแมวาจะไดหลบหนีไปอยูในประเทศอื่นก็ตาม 
กอนที่จะศึกษาเรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวขามแดนนั้น  ควรที่ทราบหลัก
เกณฑที่รัฐตางๆใชในการพิจารณาสงผูรายขามแดน  โดยสามารถพิจารณาไดจากความตกลงหรือ
สนธิสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายภายในของรัฐ  ซ่ึงหลักเกณฑการสงผูรายขามแดนที่ไดรับ
การยอมรับและถือปฏิบัติกันเปนสากล  มีดังตอไปนี้ 

 (1)  ความผิดที่จะมีการสงผูรายขามแดน (Extraditable  Offences)   คือ  ความผิดที่สนธิ
สัญญาระหวางประเทศนั้นไดกําหนดไววาเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดระหวาง 
รัฐภาคีซ่ึงการกําหนดความผิดที่จะสงผูรายขามแดนไดถูกกําหนดใหเปนเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่ง
ของสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนตั้งแตอดีต  จนอาจกลาวไดวาหลักเกณฑเกี่ยวกับประเภทความผิด
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ที่จะสงผูรายขามแดนไดนี้กลายเปนหลักสากลที่ถือเปนแนวปฏิบัติกันแทบทุกประเทศ25  ไมวาจะเปน
การระบุประเภทหรือรายชื่อความผิดโดยเฉพาะเจาะจง (Enumerative  Approach)  หรือการระบุ
อัตราโทษขั้นต่ําที่จะสงผูรายขามแดน (Eliminative  Approach)  พิธีการในการสงผูรายขามแดนนั้น
มีความยุงยาก ส้ินเปลืองและเสียเวลา  โดยสวนใหญจึงนิยมสงเฉพาะในประเภทความผิดอาญาราย
แรงหรืออุกฉกรรจเทานั้น26  เพราะถือวาเปนความผิดสากลที่นานาประเทศควรรวมมือกันปราบ
ปราม 

 (2)  หลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ (Double  Criminality)  หมายถึง  การที่ 
รัฐผูรับคํารองของจะดําเนินการสงผูรายขามแดนใหแกรัฐผูรองขอเฉพาะในกรณีความผิดที่รองขอ
เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของทั้งสองรัฐ  เนื่องจากการดําเนินการในทางอาญาเปนเรื่อง
ที่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคล  หลักนี้จึงเปนการปกปองสิทธิของจําเลยตามหลักไมมี
โทษโดยไมมีกฎหมาย (Nulla  poena  sine  lege)  และเปนหลักประกันวาเสรีภาพของผูถูกสงตัว
ขามแดนจะไมถูกจํากัดโดยผลของการกระทําที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐผูรับคํารองขอ 

 (3)  การไมลงโทษซํ้าในความผิดเดียวกัน (Double  Jeopardy)  ซ่ึงความผิดเดียวกันใน
ลักษณะนี้จะคลอบคลุมไปถึงการที่ผูถูกกลาวหานั้นไดรับการพิจารณาแลววาไมตองรับโทษ 
และการที่ผูกระทําความผิดไดรับโทษไปแลวไมวาบางสวนหรือท้ังหมด  ซ่ึงจะมีผลถึงการพิจารณา
ความผิดดังกลาวนั้นอีกในรัฐผูรับคํารองขอ  อยางไรก็ตาม  หลักเกณฑนี้บางประเทศก็ไมไดใชอยาง
เครงครัด  และในบางประเทศก็ไมนําหลักเกณฑในเรื่องนี้มาใชประกอบการพิจารณาเลย27 

 (4)  การพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง (The  Rule  of  Specialty)  มีหลักวารัฐผูรองขอไม
อาจดําเนินคดีในความผิดอ่ืนแกบุคคลผูถูกตองการตัวไดหากไมใชความผิดที่ไดกลาวอางมาในคํารองขอ
สงผูรายขามแดน  หลักนี้เปนหลักที่ไดรับการยอมรับจากรัฐตางๆวาเปนหลักการสําคัญหลักหนึ่ง 
ในการพิจารณาสงผูรายขามแดน  และเปนหลักประกันสิทธิของผูตองหาหรือผูถูกตองการตัวจากการ

                                                        
25 คนึง   ฦาไชย.  (2516).  กฎหมายและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการขอใหสงผูรายขามแดน.  หนา 97. 
26 ตะวัน  พึ่งพุทธารักษ.  (2546).  ปญหาการสงผูรายขามแดนในคดีอาชญากรรมคอมพิวเตอร.  หนา 14. 
27 อัญชิสา  เต็มพงศพัฒนา.  (2543).  ผลกระทบที่ประเทศไทยจะไดรับในการเขาเปนภาคีธรรมนูญศาลอาญา

ระหวางประเทศ : ศึกษากรณีความรวมมือระหวางประเทศและการสงผูรายขามแดน.  หนา 33. 
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ดําเนินคดีในความผิดที่ไมอาจคาดหมายได  หรือไมไดแจงใหผูตองหาหรือผูถูกตองการตัวทราบกอน
ในรัฐผูรองขอ  ซ่ึงเทากับเปนการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของรัฐผูรับคํารองขอดวย 
หากจะเทียบกับการดําเนินคดีอาญาทั่วไปก็เทากับเปนการละเมิดตอกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966  ขอ 15  วรรค 3(ก) กลาวไววา “ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความ
ผิดมีสิทธิที่จะไดรับการแจงสภาพและขอหาแหงความผิดที่ถูกกลาวหาโดยพลันและโดยละเอียดใน
ภาษาซึ่งบุคคลนั้นเขาใจได” 

 หลักเกณฑดังกลาวขางตนเปนหลักพื้นฐานตามกฎหมายระหวางประเทศที่ เกือบ 
ทุกประเทศจะตองบัญญัติเอาไวเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกตองการใหสงตัวขามแดนซึ่ง
รายละเอียดของหลักเกณฑการสงผูรายขามแดนผูเขียนจะอธิบายในบทที่  3  ตอไป  ถึงแมวาหลัก
เกณฑการสงผูรายขามแดนจะมีความแตกตางกันบางบางประการตามระบบกฎหมายภายในของแต
ละประเทศ   แตประเทศตางๆ  ก็ยังใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะถูก 
สงตัวขามแดนควบคูกันไปดวย  เชน  หลักการไมลงโทษซ้ําในความผิดเดียวกัน   หลักการพิจารณา
ความผิดเฉพาะเรื่อง  หรือ  หลักความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ  เปนตน  โดยในบทนี้ผูเขียนจะ
ศึกษาถึงการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนตามกฎหมายระหวางประเทศวา
ดวยการสงผูรายขามแดนที่สําคัญๆ  3  ฉบับ  คือ 

                 (1)  อนุสัญญายุโรปวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1957( European  convention on  
extradition , 1957) 

 ในชวงตนของทศวรรษที่ 1950  ไดมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นในยุโรปเปนหนวยงานที่
ใหการพัฒนาระบบการสงผูรายขามแดนใหมีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น  สงผลใหมีการนํา
หลักเกณฑบางประการที่ประเทศสวนใหญในยุโรปยังมีความเห็นตางกันมาใสไวในอนุสัญญาฉบับ
นี้เชน  หลักการสงคนชาติขามแดน  หรือ  หลักการสงผูรายขามแดนในความผิดที่เกี่ยวกับการเงิน 
รวมถึงเห็นชอบที่จะจัดทําสนธิสัญญาพหุภาคีขึ้นในเรื่องการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ
(ปจจุบัน  คือ  อนุสัญญาวาดวยวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอระหวางรัฐภาคีแหงสหภาพยุโรป 
ค.ศ. 1995 , Convention  on  Simplified  Extradition  Procedure  between  Member  States  of  The 
European Union)  และมีการบรรจุหลักการเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการสงผูรายขามแดนไวดวย
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อนุสัญญาฯฉบับนี้เปนอนุสัญญาฯฉบับแรกๆที่เปนการกลาวถึงความรวมมือระหวางประเทศใน
เร่ืองการสงผูรายขามแดน  ดังนั้น  หลักการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกตองการสงตัวขามแดนจะ
ยังไมปรากฏใหเห็นชัดเจนมากในอนุสัญญาฯฉบับนี้  โดยสามารถสรุปหลักการคุมครองสิทธิของ
บุคคลได  ดังตอไปนี้ 28 

 1. หลักการไมลงโทษซ้ําในความผิดเดียวกัน29 
 2. ความผิดที่ขอใหสงขามแดนมีอัตราโทษประหารชีวิต30 
 3. หลักการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง(Rule  of  Specialty) 31 

                 (2)  สนธิสัญญาตนแบบของสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดนค.ศ. 1990 (UN  
Model  Treaty  on  Extradition , 1990) 

 การสงผูรายขามแดนถือเปนความรวมมือทางอาญารูปแบบหนึ่งที่นานาประเทศให 
การยอมรับและใหความสําคัญ  เนื่องจากวาเปนกระบวนการที่คุมครองสิทธิของบุคคลที่จะถูก 
สงตัวขามแดนมากกวาการเนรเทศหรือการขับไลออกนอกประเทศ ในป ค.ศ.1990 องคการสห
ประชาชาติไดจัดทําสนธิสัญญาตนแบบของสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดนเพื่อเปนแบบ
อยางใหนานาประเทศในการจัดทํากฎหมายภายในวาดวยการสงผูรายขามแดนใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  โดยสนธิสัญญาฯนี้ไดมีการวางหลักเกณฑการสงผูรายขามแดนที่เนนการคุมครองสิทธิ
ของผูถูกสงตัวขามแดนบางประการเพิ่มจากใน อนุสัญญายุโรปวาดวยการสงผูรายขามแดนค.ศ. 
1957  แตหลักที่มีความสําคัญก็ยังคงถือปฏิบัติเรื่อยมา 

 

 

 

                                                        
28 Ilias  Bantekas  &  Susan  Nash.  (2003).  International  Criminal  Law.  p.193. 
29 European  Convention  on  Extradition  1957,  Article 9. 
30 Ibid.  Article 11. 
31 Ibid.  Article 14 . 
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 หลักการคุมครองสิทธิของบุคคลในการสงผูรายขามแดนตามสนธิสัญญาตนแบบ
ของสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดน  ค.ศ. 1990  ดังตอไปนี้ 

 1. หามอนุญาตใหมีการสงผูรายขามแดนในความผิดทางการเมือง32  อันเกิดมาจากแนว
คิดที่วา  มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการแสดงออก  รวมตลอดถึงการ
แสดงออกในเรื่องทางการเมืองดวย  โดยมีหลักการที่สําคัญๆไดบัญญัติไวในปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองค.ศ. 1966  เพื่อสนับสนุนเรื่องหลักการไมสงผูรายขามแดนในความผิดทางการเมือง  คือ 

 ก. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal  Declaration  of  Human  
Rights, 1948)ในขอ 19  บัญญัติไววา “คนทุกคนยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ
แสดงออกซึ่งรวมถึงการปราศจากการแทรกแซงในเรื่องดังกลาวดวย  ตลอดทั้งรับและสงขาวสาร
ความคิดเห็นไมวาวิธีใดๆโดยไมคํานึงถึงเขตแดน” 

 ข . กติ การะหว างประเทศว าด วยสิทธิพลเมื องและสิ ทธิทางการเมื อง ค .ศ .1966 
(International Covenant  on  Civil  and  Political  Rights,1966)  ไดระบุถึงสิทธิที่จะมีสวนรวมทาง
การเมือง  ใหสิทธิประชาชนที่จะมีสวนรวมในการทํางานของรัฐโดยตรงหรือผานผูแทนราษฎร 
สิทธิออกเสียงและสมัครรับเลือกตั้ง  รวมตลอดถึงสิทธิที่จะชุมนุมโดยสงบเปนสิทธิทางการเมือง 

 2. หามมิใหมีการสงผูรายขามแดนหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาคํารองขอมีเจตนาที่จะ
ฟองรอง  ดําเนินคดีหรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ  ศาสนา  กําเนิดเผาพันธุ
ความคิดเห็นทางการเมือง  เพศหรือสถานะของบุคคลหรือฐานะของบุคคลนั้นอาจไดรับความ
กระทบกระเทือนเนื่องจากสาเหตุดังกลาว33 

 3. หามมิใหมีการสงผูรายขามแดนหากเชื่อไดวาบุคคลนั้นถูกกระทําทรมานหรือทารุณ
หรือไมไดรับการปฏิบัติเยี่ยงมนุษย  หรืออาจจะไมไดรับหลักประกันในการถูกดําเนินคดีอาญาตาม

                                                        
32 UN  Model  Treaty  on  Extradition,  Article  3(a). 
33 Ibid.  Article 3(b). 
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ที่กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(International  Covenant  on  
Civil  and  Political  Rights,1966)  ขอ 14 34 กําหนดไว 

 4. ในกรณีความผิดที่ถูกรองขอใหสงผูรายขามแดนมีโทษประหารชีวิต  รัฐผูถูกรองขอ
อาจปฏิเสธไมใหมีการสงผูรายขามได  เนื่องจากหลายประเทศในยุโรปที่ไดยกเลิกโทษประหาร
ชีวิตไปแลวเห็นวาโทษประหารชีวิตผิดหลักมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน 

 สนธิสัญญาแมแบบขององคการสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดนจะมีขอ
กําหนดที่มีลักษณะยืดหยุนและกวางกวาสนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนโดยทั่วไป  เพื่อเปนการ
ลดความขัดแยงและขจัดปญหาระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน  และขอบทในสนธิสัญญา
แมแบบฉบับนี้ยังสนับสนุนใหรัฐๆ ตางใหความคุมครองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนดวยดังที่กลาวไว
แลวขางตน 

                 (3)  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ
องคกร  ค.ศ. 2000 

 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค
กรค.ศ. 2000  มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือในการปองกันและปรามปรามอาชญากรรม
ขามชาติที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยอนุสัญญาฯฉบับนี้จะ
เนนที่การปราบปรามอาชญากรรมเปนหลัก  ดังนั้น  หลักการคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะถูกสงตัว
ขามแดนบางประการก็มิไดนํามาบัญญัติไว 

 อนุสัญญาฯฉบับนี้ไดกําหนดเรื่องการสงผูรายขามแดนไวในขอ 16  โดยมีการบัญญัติ
หลักการคุมครองสิทธิของบุคคลที่ถูกรองขอใหสงตัวขามแดนไวดวย  ดังตอไปนี้ 

 1. กําหนดใหรัฐภาคีสามารถสงผูรายขามแดนระหวางกันไดสําหรับความผิดตามที่ระบุ
ไวในอนุสัญญาฯฉบับนี้และตองเปนความผิดอาญาของทั้งสองประเทศ(Double  Criminality) ดวย
เนื่องจากการดําเนินการทางอาญาเปนเรื่องที่กระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตรง  ถือวาหลัก
นี้ เปนการปองกันสิทธิของผูถูกสงตัวขามแดน   ตามภาษิตกฎหมายที่วา “ไมมีโทษโดยไมมี

                                                        
34 Ibid.  Article 3(f). 
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กฎหมาย(Nulla  poena  sine  lege)”  และเปนหลักประกันวาเสรีภาพของผูถูกสงตัวขามแดนจะไม
ถูกจํากัดโดยผลของการกระทําที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐผูรับคํารองขอ35 

 2. กําหนดหลักการวาบุคคลที่ ได รับการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี เร่ือง 
สงผูรายขามแดนจะตองไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณา 
ทั้งสิทธิและประกันตางๆตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีที่บุคคลนั้นอยูในดินแดน  หลักการนี้เปน
หลักการที่มีปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และในกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  โดยระบุวาคนทุกคนตองไดรับการพิจารณาคดีโดยยุติธรรม
และโดยเปดเผยในศาล36 

 3. รัฐที่ไดรับคํารองขออาจปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน  หากเห็นวาคํารองขอสงผูราย
ขามแดนนั้นเปนคํารองขอเพื่อนําบุคคลนั้นไปลงโทษเพราะเหตุเร่ืองเพศ  เชื้อชาติ  ศาสนา  สัญชาติ
เผาพันธุ  หรือเพราะแนวความคิดทางการเมืองของบุคคลนั้น  หรือจะเปนเหตุใหบุคคลนั้นได 
รับความไมเปนธรรมเพราะเหตุตางๆดังกลาวมาแลว37 

 เนื่องจากกระบวนการสงผูรายขามแดนจะมีขั้นตอนในการพิจารณาวาจะสงผูรายขามแดน
หรือไมหลายขั้นตอนดวยกันทั้งฝายตุลาการและฝายบริหาร  การพิจารณาเรื่องการสงผูรายขามแดนของ
ทั้งฝายตุลาการและฝายบริหารจะตองเนนที่การคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะถูกสงขามแดนและ 
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมควบคูกันไปดวย  หลักการเรื่องสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอ 
ใหสงตัวขามแดนถือวามีความสําคัญมากในบางกรณีอาจจะเปนเงื่อนไขที่รัฐผูรับคํารองขอไมสงตัว
ผูกระทําผิดขามแดนไปใหรัฐผูรองขอหากเปนการขัดตอหลักการในกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(ICCPR)  เชน การสงผูรายขามแดนขัดตอหลักการวาดวยการ
ทารุณกรรมและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่ไรมนุษยธรรม หรือหามมิใหมีการสงผูรายขามแดน 

                                                        
35 ตะวัน  พึ่งพุทธารักษ.  เลมเดิม.  หนา 10. 
36 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร  ค.ศ. 2000,  ขอ 16  วรรค 

13.  
37 แหลงเดิม.  ขอ 16  วรรค 14. 
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ในความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง  หรือหามมิใหมีการสงผูรายขามแดนในความผิดที่มีโทษ
ประหารชีวิต  เปนตน  

 จากอนุสัญญาทั้ง  3  ฉบับที่ไดกลาวไวตอนตนสามารถสรุปหลักการคุมครองสิทธิของ
บุคคลที่ถูกขอใหสงตัวขามแดนตามกฎหมายระหวางประเทศไดดังตอไปนี้ 

 1.  หามมิใหมีการสงผูรายขามแดนในกรณีที่บุคคลนั้นตองถูกสงตัวขามแดนเพื่อไปรับโทษ
ประหารชีวิต  เวนแตรัฐผูรับคํารองขอจะรับประกันวาจะไมลงโทษประหารชีวิตหากสงตัวขามแดนไป
หลักการนี้ไดปรากฏอยูในอนุสัญญายุโรปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ค.ศ. 1950 (The  European  Convention  for  the  Protection  of  Human  Rights  and  Fundamental  
Freedoms, 1950  : ECHR)  และสนธิสัญญาตนแบบของสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดน  
ค.ศ. 1990 (UN  Model  Treaty  on  Extradition, 1990)  Article  4(4) 

 2.  หลัก  non-refoulement  คือ  การไมสงผูรายขามแดนหากรัฐที่รองขอตองการเอาตัวบุคคล
นั้นไปเพื่อฟองลงโทษเพราะเหตุที่บุคคลนั้นมีเชื้อชาติ  ศาสนา  สัญชาติ  ความคิดทางการเมืองตางไปจาก
รัฐที่รองขอ  จากหลักการนี้สงผลใหอนุสัญญาตางๆ  และกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดนประเทศ
ตางๆบัญญัติหามมิใหมีการสงผูรายขามแดนในความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง  เชน  The  Inter-
American  Convention  on  Extradition  หรือ Harvard  Draft  Convention  on  Extradition  Article  5
เปนตน 

 3.  หามมิใหมีการสงผูรายขามแดนไปยังรัฐที่รองขอหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะ
ถูกกระทําทรมาน  หรือทารุณโหดราย  หลักการนี้ถือวาไดรับการยอมรับวาเปนจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศเปนสิ่งที่สนธิสัญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนบัญญัติหามเอาไวทุกสนธิสัญญา  อาจจะกลาวไดวา
การหามกระทําทรมานหรือทารุณโหดรายนี้เปนสิ่งที่กฎหมายระหวางประเทศหามเด็ดขาด 

 4.  สนธิสัญญาตนแบบวาดวยการสงผูรายขามแดนไดกําหนดหลักที่สําคัญอีกหลักหนึ่ง  คือ  
หามมิใหมีการสงผูรายขามแดน  หากวาผูที่ถูกสงตัวไปนั้นจะไมไดรับความยุติธรรมในกระบวนการ
พิจารณาคดีในรัฐที่รองขอ  หลักการนี้ไดกําหนดไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง  ขอ  14    ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปไดตัดสินไวตอนหนึ่งวา “สิทธิในการไดรับการ
พิจารณาคดีอยางเปนธรรมในกระบวนวิ ธีพิจารณาความอาญา   เปน ส่ิงที่ สํ าคัญในสังคม
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ประชาธิปไตย  ศาลไมอาจละทิ้งหลักการนี้ได”  ศาลไอรแลนดเคยปฏิเสธการสงผูรายขามแดน 
ซ่ึงผูตองหาที่ถูกขอใหสงตัวไปนั้นมีความเสี่ยงที่จะถูกฆาในคุกโดยพัศดีของรัฐที่รองขอ  หรือเสี่ยงที่จะ
ถูกพิจารณาคดีอยางไมธรรมเพราะสิทธิเหลานี้ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญของไอรแลนด38 

 กรณีตัวอยาง ในคดีของนายราเกซ  สักเสนา  การที่หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใน
ประเทศไทยประโคมขาวตางๆออกไปมาก  ซ่ึงสื่อเหลานี้สามารถนําเสนอไดทั้งขอเท็จจริงที่ถูกตอง
และไมถูกตอง  โดยไมไดแยกแยะวาเปนจริงหรือเท็จเพียงใด  เมื่อเหตุการณเชนนั้นออกไปกระทบ
ถึงตางประเทศนายราเกซ   สักเสนา  จึงสามารถหยิบยกเอาเรื่องสิทธิมนุษยชน(Human Right) 
มาเปนขออางที่จะใหศาลของประเทศแคนาดาซึ่งมักจะใหความสําคัญในเรื่องของสิทธิมนุษยชน
อยางกวางขวางอยูแลว  ถือเปนเรื่องที่สําคัญและยอมรับประกอบการพิจารณาเชนกันหากเห็นวา
ทางการไทยดําเนินการบางอยางอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 การคุมครองสิทธิของผูถูกสงตัวรายขามแดนเปนสิ่งที่มีความสําคัญแตบางครั้งการตี
ความอยางกวางขวางเกินไปเพื่อจะปกปองสิทธิของผูตองหาก็อาจสงผลตอความลมเหลวในการ
ปราบปรามอาชญากรรม  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนตองชั่งน้ําหนักระหวางการคุมครองสิทธิของผูถูก
รองขอใหสงตัวขามแดนและการปราบปรามอาชญากรรมใหอยูในขีดที่เหมาะสม  ซ่ึงหมายถึงสิทธิ
ของผู ถูกสงตัวขามแดนควรได รับความคุมครอง   ในขณะเดียวกันอาชญากรรมก็จะตอง 
ถูกปราบปรามดวย 

 
2.3 การคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอในการสงผูรายขามแดนขั้นตอนตางๆ 

 หลักการใหญของการสงผูรายขามแดน  คือ โดยปกติรัฐมีอํานาจเหนือบุคคลและ 
ดินแดนของตน  ถาผูกระทําความผิดถือสัญชาติของรัฐอื่นและไดเขามากระทําความผิดในดินแดน
ของรัฐตนหรือแมจะอยูนอกรัฐแตไดกระทําความผิดอันเขาองคประกอบที่ทําใหรัฐนั้นมีเขตอํานาจ
แลวรัฐนั้นก็มีอํานาจลงโทษผูกระทําความผิดได  ถาผูกระทําความผิดไดหลบหนีไปจากดินแดน
ของรัฐที่ความผิดเกิดและเขาไปอยูในดินแดนของอีกรัฐหนึ่ง  ดังนี้  การที่จะไดตัวผูกระทําความผิด
                                                        

38 ศศิน  ศุขจรัส.  (2547).  เอกสารประกอบการสอนวิชาสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. 
หนา  6. 
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มาลงโทษจึงตองอาศัยความรวมมือกันในระหวางรัฐที่จะสงตัวบุคคลที่กระทําความผิดกลับมา 
รับโทษภายในรัฐที่ผูนั้นไดกอความผิดขึ้น  เมื่อการสงผูรายขามแดนจะตองอาศัยความรวมมือของ 
รัฐตาง ๆ แลว  จึงไดมีการวางหลักเกณฑเปนกรณีพิเศษบางประการเพื่อใชเปนแบบพิธีและขั้นตอน
ในการดําเนินการสงผูรายขามแดนไวเปนพิเศษซึ่งมีความแตกตางจากการพิจารณาคดีอาญา 
ซ่ึงจะสงผลใหการสงผูรายขามแดนมีประสิทธิภาพและความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

 การพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจะมีแบบพิธีการและขั้นตอนที่แตกตางไปจากการ
พิจารณาคดีอาญาทั่วไป  ดังตอไปนี้ 

       2.3.1  ชั้นพิจารณาของฝายบริหาร 

 การสงผูรายขามแดนเปนความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศในขั้นตอนทั้งกอน 
การพิจารณาคดีของศาลและภายหลังการพิจารณาคดีของศาล  คือ  การกระบวนการสงผูรายขามแดน
จะชวยใหสามารถนํ าตัวผูกระทํ าความผิดมาลงโทษภายในรัฐที่ ตนไดกระทํ าความผิด 
การสงผูรายขามแดนจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกประเทศในโลกจึงจะประสบความสําเร็จ
แสดงใหเห็นวากระบวนการสงผูรายขามแดนจึงเปนเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศมากกวาเปน
กฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ  ประเทศตางๆไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ 
สงผูรายขามแดนจึงทําใหนานาประเทศสวนใหญถือหลักวาแมมิไดมีสนธิระหวางกันก็สามารถ 
รองขอใหมีการสงผูรายขามแดนได   เชน   ประเทศไทย   แตก็มี เพี ยงบางประเทศเท านั้น 
เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไมอนุญาตใหมีการสงผูรายใหแกประเทศที่มิไดทําสนธิสัญญากับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนตน   ในการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจะมีการนําฝายบริหาร 
มารวมในการตัดสินดวยวาจะใหมีการสงผูรายขามแดนใหแกรัฐที่รองขอหรือไม  การพิจารณาคดี
สงผูรายขามแดนของศาลมิใชเปนการตัดสินวาบุคคลผูถูกขอใหสงตัวขามแดนทําผิดหรือไมเพียง
แต ศ าลจะพิ จ ารณ าว าบุ คคลนั้ น จะอยู ใน ข ายที่ จ ะ ให ส งตั วข ามแดนหรือ ไม เท านั้ น 
เมื่อศาลวินิจฉัยอยางไรแลวฝายบริหารจะพิจารณาอีกครั้งหนึ่งวาจะสงผูรายขามแดนหรือไมโดย 
คําวินิจฉัยของศาลจะไมผูกพันหรือจํากัดอํานาจของฝายบริหาร  หลักเกณฑการสงผูรายขามแดน
บางประการฝายบริหารสามารถที่จะใชดุลพินิจในการพิจารณาวาจะสงตัวขามแดนหรือไม39 
                                                        

39 ชัยเกษม  นิติสิริ.  เลมเดิม.  หนา  213. 
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 ในกรณีนี้ตามบันทึกการแปลความหมายตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 
พ.ศ.2472  มาตรา 15  ในขาวศาลฉบับลงวันที่  15  มีนาคม  2475  ไดแปลความหมายไวในทํานอง
เดียวกันวาตามมาตรา  15 “หนาที่ศาลมีเพียงวา  เมื่อศาลเปนที่พอใจวาคดีมีหลักฐานเพียงพอแลว
และคําขอนั้นเปนคดีที่ไมตองหามมิใหมีการสงผูรายขามแดน  ศาลก็พึงมีคําส่ังใหขังจําเลยไวเพื่อ 
สงตัวขามแดนไปเทานั้น  ศาลไมตองพิพากษาหรือมีคําส่ังวาใหสงตัวจําเลยขามแดนไป  และเมื่อ
คดีถึงที่สุดแลวก็ไมตองมีหมายใหเจาหนาที่จัดการสงตัวจําเลยแตประการใด  เร่ืองเหลานี้เปนหนาที่
ของเจาพนักงานฝายธุรการที่จะจัดทําไป  เพราะตามหลักการนั้น  การที่จะสงผูรายขามแดนใหไป
หรือไม  อยูในอํานาจของฝายธุรการที่จะวินิจฉัย  ศาลเปนแตไตสวนใหไดความวาจําเลยเปนบุคคล
ที่อาจจะตองถูกสงขามแดนไปเทานั้น”40 

                 (1)  ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต 

 สนธิสัญญาตนแบบวาดวยการสงผูรายขามแดนของสหประชาชาติ  ค .ศ .1990 
(UN  Model  treaty  on  extradition) ขอ 4(d) ไดมีการคุมครองบุคคลผูถูกรองขอตัวไปดําเนินคดี
สําหรับความผิดที่มีโทษประหารชีวิต  โดยถือวาการมีโทษประหารชีวิตสําหรับความผิดที่รองขอ
ตามกฎหมายของรัฐผูรองขอนั้นเปนสาเหตุหนึ่งที่รัฐผูรับคํารองขออาจจะปฏิเสธไมใหความรวมมือ
ในการสงผูรายขามแดนไดโดยอยูในดุลพินิจของรัฐผูรับคํารองขอ  แตอาจมีขอยกเวนบางกรณี  เชน
รัฐผูรองขออาจใหหลักประกันวาจะมีการลดหยอนผอนโทษหรือขอใหมีการเปลี่ยนโทษประหาร
ชีวิตเปนโทษอื่นจึงจะมีการสงผูรายขามแดนใหรัฐผูรองขอได  เชน กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในป  ค.ศ.1985  รัฐบาลแคนาดาไดสงตัวผูรายขามแดนในความผิดฐานรวมกับผูอ่ืนในการฆาคน
จํานวน  13  คน  เนื่องจากเจาหนาที่สหรัฐอเมริกาไดรับรองวาจะไมการลงโทษประหารชีวิต 
แกบุคคลดังกลาว  เปนตน  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตามมาวาฝายบริหารจะทําขอตกลงผูกพันศาลซึ่งมี
อํานาจในการพิจารณากําหนดโทษแกผูกระทําความผิดไดหรือไม แตตอมาในป  ค.ศ. 1989  รัฐบาล
แคนาดาก็ยอมสงผูรายขามแดนอีกคนหนึ่งในขอหาจับตัวผูอ่ืนไปเรียกคาไถและฆาคนจํานวน 
12  คน  ใหแกศาลในคาลิฟอรเนียแมวาเจาหนาที่สหรัฐอเมริกาจะปฏิเสธการรับรองเกี่ยวกับ 

                                                        
40

 บันทึกการแปลความตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472,  มาตรา  15  (ขาวศาลฉบับลงวันที่  15  
มีนาคม  2475) 
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โทษประหารชีวิตก็ตามหรือแมบางคดีรัฐผูรองไมใหการรับรองวาจะไมลงโทษประหารชีวิตแตรัฐ 
ผูรับคํารองขอก็ยังสงตัวผูถูกรองขอเปนผูรายขามแดนอยู41  ปจจุบันการรองใหสงผูรายขามแดนใน
คดีที่มีโทษประหารชีวิตเปนปญหาหนึ่งที่เปนอุปสรรคเนื่องจากประเทศที่มีการยกเลิกโทษประหาร
ชีวิตแลวจะไมยอมใหมีการสงตัวผูรายขามแดนหากไดความวารัฐผูรองขอจะลงโทษประหารชีวิต
แกผูตองหาหรือจําเลย 

                 (2)  ความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมือง 

 ความผิดทางการเมืองเปนการกระทําความผิดอาญาที่เกิดขึ้นจากบุคคลที่ไมเห็นดวยกับ
การดําเนินการปกครอง  หรือการดําเนินนโยบายของรัฐในการปกครองประเทศ  โดยการกระทําดัง
กลาวกระทําขึ้น เพื่อแสดงการคัดคานหรือบีบบังคับใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง42 
ซ่ึงวัตถุประสงคของขอยกเวนการสงผูรายขามแดนอันเนื่องมาจากความผิดทางการเมืองนี้มาจาก
ความตองการที่จะคุมครองสิทธิของผูตองหาในการมีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันกับ
ความไมตองการเขาไปยุงเกี่ยวกับการกระทําที่มีวัตถุประสงคทางการเมืองของผูตองหาถือเปนเรื่อง
ที่เกี่ยวของกับปญหาการเมืองภายในของรัฐผูรองขอ  เชน  ประเทศฝรั่งเศสไดมีคําวินิจฉัยกรณี
Bereciartua -Echarri  ในป ค.ศ. 1988  ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักกฎหมายทั่วไปไววา  ผูล้ีภัย
ทางการเมืองไมอาจถูกสงตัวกลับไปยังประเทศที่เปนเหตุใหตองล้ีภัยได  เปนตน  แตในปจจุบัน
กฎหมายสงผูรายขามแดนของประเทศสวนใหญในโลกยังไมไดใหคํานิยามของคําวา “ความผิดทาง
การเมือง” ไว  ดังนั้น จึงทําใหเกิดปญหาตามมาวาความผิดใดเปนความผิดที่มีลักษณะทางการเมือง 

 สําหรับกรณีของประเทศไทยนั้นอาจกลาวไดวาแทบไมมีคดีเกี่ยวกับการสงผูรายขาม
แดนที่เกี่ยวของกับความผิดทางการเมืองเขามาสูการพิจารณาของศาลเลย  และหากมีก็จะเปนการ
พิจารณาเกี่ยวกับกรณีความผิดอาญาสามัญทั่วไปมากกวากรณีความผิดทางการเมือง  ดังนั้น 

                                                        
41 ชัยเกษม  นิติสิริ.  เลมเดิม.  หนา  197. 
42 วิชญา  ลิ่มวงศ.  (2537).  ความผิดทางการเมืองในการสงผูรายขามแดน.  หนา 23. 
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แนววินิจฉัยของประเทศไทยในเรื่องความผิดทางการเมืองจึงมีอยูนอยมาก  เชน  คดีนายซกเยือน43  
หรือคดีนายเติม  พรมเทวีกับพวก44   เปนตน 

       2.3.2  ชั้นจับกุม 

 เมื่อมีการรองขอใหจับกุมชั่วคราวบุคคลที่รัฐบาลของประเทศผูรองขอตองการตัวไป
ดําเนินคดีเปนเรื่องที่รัฐบาลของประเทศผูรองขอปฏิบัติเปนสวนใหญ  กอนที่จะมีหนังสือรองขอให
ประเทศผูรับคํารองขอดําเนินการสงตัวบุคคลที่ถูกตองการตัวเปนผูรายขามแดน  ทั้งนี้  เนื่องจาก
การทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนตองใชเวลาในการเตรียมการดานเอกสาร  พยานหลักฐานและ
กฎหมายที่เกี่ยวของนานกวาการทําคํารองขอใหจับกุมตัวช่ัวคราว  การจับกุมกุมตัวช่ัวคราวรัฐบาล
ประเทศผูรับคํารองขอตองการเพียงแตสําเนาหมายจับโดยมีการรับรองความถูกตองและรายละเอียด
ตําหนิรูปพรรณสัณฐานของผูที่รัฐบาลของประเทศผูรองขอตองการตัวเทานั้น  ดังนั้น  การจับกุม 
ตัวบุคคลที่ถูกรองขอชั่วคราวจึงเปนวิธีการหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการที่จะนําตัวบุคคลที่ถูกรองขอ
ไปพิจารณาคดีหรือรับโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลประเทศผูทําคํารองขอ 

 เหตุที่มีการทําคํารองขอใหจับกุมชั่วคราวมากอน  เนื่องจากเกรงวาจําเลยจะไหวตัวหลบ
หนีไปเสียกอน  อีกทั้งการทําคํารองขอจับกุมชั่วคราวสามารถกระทําไดรวดเร็วกวาคํารองขอ 
ใหสงผูรายขามแดน  การรองขอใหจับกุมชั่วคราวของประเทศไทยไดมีการบัญญัติไวในมาตรา  10  
พ.ร.บ. การสงผูรายขามแดน  พุทธศักราช  2472  กําหนดวาถาเปนกรณีเรงรอน  รัฐบาลตางประเทศ
จะขอใหจับและคุมขังจําเลยไวพลางกอนได  โดยรัฐบาลของประเทศผูรองขอมีหนาที่เพียงแตตอง
แถลงประเภทความผิดใหชัดแจงและแจงในหนังสือที่รองขอมาวาไดออกหมายจับบุคคลดังกลาว
แลวก็เปนอันใชไดนอกจากนี้สําหรับประเทศที่มีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยสนธิ
สัญญาในระยะหลังก็กําหนดใหการรองขอใหจับกุมชั่วคราวสามารถกระทําผานชองทางขององค
การตํารวจสากลไดซ่ึงรวดเร็วกวาการใชชองทางการทูต 
                                                        

43 คําพิพากษาศาลอุทธรณหมายเลขแดงที่  8630/2546  ระหวางพนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  โจทก  
กับนายซก  เยือน  จําเลย  ซ่ึงศาลพิพากษาวาใหดําเนินการประสานใหลี้ภัยไปฟนแลนด  เพราะกัมพูชาไมตองการรับตัวกลับ 

44 คําพิพากษาศาลอุทธรณหมายเลขแดงที่  9951/2546  ระหวางพนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  โจทก  
กับนายเติม  พมเทวีหรือทาวเติม  พรมเทวี  ที่ 1  กับพวกรวม  17  คน   จําเลย  ศาลอุทธรณไดวินิจฉัยไมใหสงตัวจําเลยเปน
ผูรายขามแดน  โดยใหเหตุผลวาการกระทําของนายเติมกับพวกเปนความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง 
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 สําหรับการพิจารณาเหตุจําเปนเรงดวนนั้น   ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการมักจะ
พิจารณาวามีเหตุจําเปนเรงดวนและดําเนินการใหตามคํารองขอของรัฐบาลตางประเทศเกือบ 
ทุกกรณี  สวนการพิจารณาคํารองขอจับกุมชั่วคราวในตางประเทศ  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี
หลักเกณฑที่เครงครัดกวาประเทศไทย  และไมถือวาคํารองขอของรัฐบาลตางประเทศใหจับกุมชั่ว
คราวนั้นเปนกรณีเรงดวนทุกกรณี  แตจะพิจารณาขอเท็จจริงอื่นประกอบดวย  เจาหนาที่จะพิจารณา
วาหากปรากฏวาผูที่ ถูกรองขอใหสงตัวขามแดนมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และพักอาศัย 
มาเปนเวลานานหลายปแลว  รวมท้ังมีครอบครัว  อาชีพการงานที่แนนอน  ในกรณีนี้ผูแทนของ
สหรัฐอเมริกาเห็นวาประเทศผูรองขอควรจะทําคํารองขอสงผูรายขามแดนมาเลย โดยไมจําเปนตอง
ทํารองขอจับกุมชั่วคราวบุคคลที่ถูกรองขอมากอนเพราะอาจไมไดรับการอนุมัติตามที่รองขอ45 

                 (1)  การควบคุมตัวกอนนําสงศาล 

 เมื่อเจาหนาที่ตํารวจไดจับกุมตัวบุคคลที่ตองการสงตัวขามแดนไดแลวหลังจากที่ได 
ทําการจับกุมชั่วคราว  เจาหนาที่ตํารวจจะตองรีบนําตัวบุคคลดังกลาวสงพนักงานอัยการทันทีและ
พนักงานอัยการจะตองยื่นคํารองขอใหศาลอาญาขังจําเลยไวเพื่อดําเนินการไตสวนหรือเพื่อรอ 
คํารองขอสงผูรายขามแดนจากรัฐบาลตางประเทศภายในกําหนด  2  เดือนตอไป ในพระราชบัญญัติ
สงผูรายขามแดน  พ.ศ. 2472  มาตรา 11  “ไดกําหนดใหนําตัวผูถูกจับขึ้นสูศาลโดยมิชักชาเกินจํา
เปน...”  แตไมไดกําหนดระยะเวลาการควบคุมตัวผูถูกจับไววามีกําหนดเทาใด  ดังนั้นจะถือวา
กําหนดเวลาควบคุมตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไมอยางไร 

 สําหรับปญหาขอนี้  ศาลอุทธรณซ่ึงเปนศาลสูงสุดในคดีสงผูรายขามแดนไดเคยมี 
คําวินิจฉัยไวในคดีหมายเลยแดงที่ 9297/2543  ซ่ึงเปนเวลาภายหลังที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ
วาการคุมขังผูถูกจับตามมาตรา 10 วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 
ซ่ึงมิไดกําหนดระยะเวลาไววาจะตองไมเกิน  48  ช่ัวโมง  หรือ  3  วัน  เหมือนในกรณีของการจับผู
ตองหามาดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 87  ดังนั้น  การที่ 
ผูจับกุมนําตัวผูถูกจับมายื่นคํารองตอศาลชั้นตนขอใหมีคําสั่งคุมขังไวช่ัวคราวภายหลังวันจับกุม 
14 วัน  จึงไมเปนการผิดตอกฎหมาย  การจับกุมคุมขังผูถูกจับในคดีดังกลาวจึงถือวาไดดําเนินการ
                                                        

45 อุทัย  อาทิเวช  และ ศศิน  ศุขจรัส.  (2547).  เลมเดิม.  หนา  513. 
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ไปโดยชอบดวยกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน  ไมมีมูลใหเห็นวาเปนการคุมขังที่ไมชอบ 
แตประการใด46 

 หลักการพิจารณาคดีโดยไมชักชานี้สอดรับกับหลักการสากลที่นานาประเทศใหการ
ยอมรับ   โดยในกติการะหวางประเทศวาสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค .ศ .1966 
(International  Covenant  on  Civil  and   Political  Rights : ICCPR) ขอบทที่ 14(3) ไดบัญญัติรับ
รองสิทธินี้ไววา  ในการพิจารณาคดีอาญาซึ่งบุคคลถูกกลาวหาวากระทําผิด  บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิ
ที่จะไดรับหลักประกันขั้นต่ําอยางเสมอภาคเต็มที่ 

 (c) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชา 

 ในทางปฏิบัติ  เจาหนาที่ตํารวจผูทําการจับกุมตัวจําเลยได  และพนักงานสอบสวนผูที่
จะนําตัวจําเลยสงใหพนักงานอัยการมักสอบถามพนักงานอัยการอยูเสมอวา  ที่กฎหมายบัญญัติวา
“เมื่อจับจําเลยไดแลว  ตองนําตัวขึ้นสูศาลโดยมิชักชาเกินจําเปน”  นั้น  จะตองยึดถือกําหนดระยะ
เวลาเทาใดเปนเกณฑ  เนื่องจากในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติไวในมาตรา 
237  ใหเจาหนาที่นําตัวผูถูกจับซ่ึงถูกควบคุมอยูไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง นับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนํา
ตัวไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน  ทั้งนี้เพื่อใหศาลพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูกจับไวตาม
กฎหมายหรือไม   เวนแตมี เหตุ สุดวิ สัยห รือมี เหตุจําเปนอยางอื่นตามที่ กฎหมายบัญญั ติ 
ในปญหานี้ผูเขียนเห็นวา  ระยะเวลาการควบคุมตัวบุคคลผูถูกรองขอหลังจากที่เจาหนาที่ทําการจับ
กุมตัวไดแลวนาจะตองอยูภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  237ใน
ฐานะที่เปนกฎหมายสูงสุดที่กําหนดมาตรฐานของระยะเวลาการควบคุมตัวผูถูกจับไวเปนการทั่วไป  
แมพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน  พ.ศ. 2472  จะเปนกฎหมายพิเศษ  แตหากมีเหตุจําเปนที่จะ
ตองกําหนดระยะเวลาการควบคุมตัวไวเกินกวา  48  ช่ัวโมง  กฎหมายสงผูรายขามแดนก็จะตองระบุ
เหตุดังกลาวไวใหชัดเจนเชนเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

 

                                                        
46 แหลงเดิม.  หนา  517.  
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                 (2)  การปลอยตัวชั่วคราว 

 การพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมีวัตถุประสงคและหลักเกณฑเตกตางจากวิธีพิจารณา
ความอาญาโดยทั่วไป  โดยเฉพาะในเรื่องที่รัฐผูรับคํารองขอจะตองควบคุมตัวบุคคลที่ถูกรองขอไว
จนสามารถสงตัวบุคคลขามแดนใหแกรัฐผูรองขอไดเมื่อศาลมีคําสั่งถึงที่สุด  ประเทศไทยไดถือ
หลักเกณฑนี้อยางเครงครัดมากในการปลอยช่ัวคราวบุคคลที่ทางการตางประเทศตองการตัว 
โดยบัญญัติเปนหลักการไวแตกตางจากหลักในการพิจารณาคดีอาญาทั่วไปวา  ในคดีสงผูรายขามแดน 
“ศาลไมควรอนุญาตใหจําเลยมีประกัน”47 

 การประกันตัวในระหวางการไตสวนคดีสงผูรายขามแดน โดยปกติศาลไมควรอนุญาต
ใหจําเลยมีประกัน เพราะวาหากศาลอนุญาตใหประกันแลวหากบุคคลนั้นหนีประกันจนเปนเหตุให
ไมสามารถนําตัวมาเพื่อพิจารณาสงตัวเปนผูรายขามแดนได  อาจจะสงผลเสียหายอยางใหญหลวง
ตอความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  และกระทบกระเทือน
ตอความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศที่รองขอใหสงผูรายขามแดน โดยเฉพาะหากบุคคลนั้น
เปนผูที่รัฐผูรองขอตองการตัวอยางยิ่ง 

       2.3.3  ชั้นไตสวนคดีสงผูรายขามแดน 

                 (1)  การไตสวนคดีของศาล 

 ลักษณะของการดําเนินคดีสงผูรายขามแดนแตกตางกับการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  
แตอาจนําหลักเกณฑตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบางประการมาใชในการพิจารณาคดี 
สงผูรายขามแดนได  เชน  สิทธิในการไดรับความชวยเหลือดานทนายความ  หรือสิทธิในการมีลาม
ในระหวางถูกจับกุมในกรณีที่ผูตองหาไมเขาใจภาษาไทยโดยรัฐเปนผูจัดหาให  เปนตน  ในประเทศไทย
การไตสวนพยานหลักฐานในคดีสงผูรายขามแดนมีวัตถุประสงคหลักเพียงวาพยานหลักฐานมีมูล
เพียงพอที่จะสงตัวบุคคลที่ถูกรองขอใหแกรัฐบาลของประเทศผูรองขอหรือไมโดยในประเด็นของ
พยานหลักฐานเพียงพอนั้น  ไดมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนพ.ศ. 2472  ที่เกี่ยว
ของอยู  3  รวม  คือมาตรา  12  มาตรา  14  และมาตรา  15  ซ่ึงในการที่ศาลจะพิจารณาคดีตามที่รอง

                                                        
47 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน  พุทธศักราช  2472,  มาตรา 11. 
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ข อ ม า นั้ น   ม า ต ร า   14  บั ญ ญั ติ ว า   “ถ า ศ า ล พิ เค ร า ะ ห เห็ น ว า พ ย า น ห ลั ก ฐ า น 
ไมเพียงพอก็ใหส่ังปลอยจําเลยไป..”  และในมาตรา  15  บัญญัติวา “ถาศาลเปนที่พอใจวาคดีมีพยาน
หลักฐานเพียงพอก็ใหออกคําส่ังอนุญาตใหขังจําเลยไวเพื่อสงตัวขามแดนตอไป...”  และศาลจะทํา
การไตสวนใหไดความวามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งขังผูตองหาเพื่อสงไปใหศาลพิจารณาได
หากวาความผิดนั้นไดกระทําในกรุงสยาม  ตามมาตรา  12  จากบทบัญญัติขางตนเห็นไดวากฎหมาย
สงผูรายขามแดนของประเทศไมไดมีเจตนารมณถึงขั้นที่จะตองมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะใหรับ
ฟงไดวาจําเลยกระทําความผิด  แตหากมุงประสงคเพียงแคการกระทําที่จําเลยถูกกลาวหานั้นมีมูล
ความผิดหรือไมเทานั้น48  และศาลจะเปนผูวินิจฉัยใหไดความเพียงวาจําเลยเปนบุคคลที่ถูกตองการ
ใหสงขามแดนหรือไมเทานั้น  แลวศาลจะมีคําส่ังใหขังจําเลยเพื่อสงเปนผูรายขามแดนตอไป  แต
เ ร่ื อ ง ก า ร จั ด ก า ร ส ง ตั ว ผู ร า ย ข า ม แ ด น เป น อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง ฝ า ย บ ริ ห า ร   
ฝายบริหารยอมใชดุลยพินิจที่จะสงหรือไมสงตัวขามแดนก็ได  ถาไมสงภายในเวลาสามเดือนนับแต
วันที่ศาลมีคําส่ังถึงที่สุด  ศาลก็จะออกหมายปลอยตัวจําเลยไป49  เนื่องจากกระบวนการที่กําหนดให
ฝายบริหารเปนผูใชดุลพินิจในขั้นตอนสุดทายทําใหกระบวนการพิจารณาทางศาลที่มีวัตถุประสงค
ในการคุมครองสิทธิของจําเลยนั้น  อาจถูกเปล่ียนแปลงโดยเหตุผลทางการเมืองและความสัมพันธ
ระหวางประเทศได 

 ในประเทศไทยขอบเขตในการใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมี
คําพิพากษาศาลอุทธรณในคดีหมายเลขแดงที่ 368/2544  ศาลอุทธรณไดกลาวในประเด็นการ 
ไตสวนของศาลวา “...การสงผูรายขามแดนในคดีนี้เปนไปตามสนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราช
อาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา  กระบวนการตั้งแตการรับคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
การดําเนินคดีอาญา  รวมทั้งการฟองคดีอาญาในประเทศไทยรัฐบาลไทย  หรือฝายบริหารซึ่งรับผิด
ชอบในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศตามขอผูกพันตามสนธิสัญญาดังกลาวยอมมี
อํานาจพิจารณาวาเปนการสมควรที่จะดําเนินการสงผูรายขามแดนหรือไม  และผูมีอํานาจใช 

                                                        
48 คณิต  ณ  นคร.  (2546).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา 288. 
49 พงศธร  บุญอารีย.  (2542).  การศึกษากฎหมายและขั้นตอนการดําเนินการเพื่อการสงผูรายขามแดนระหวางไทย

กับสหรัฐอเมริกา.  หนา 52. 
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ดุลยพินิจดังกลาวไดแกกระทรวงการตางประเทศซึ่งกระทําการแทนรัฐบาล  สําหรับศาลมีอํานาจ
ตามกฎหมายภายใน  คือ พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472  ที่บัญญัติใหอํานาจแกศาลใน
การพิจารณาตรวจสอบและใหความคุมครองแกบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนมิใหถูกสงไป
โดยขัดตอหลักเกณฑตามกฎหมายภายในและตามสนธิสัญญาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว
แลว  อํานาจหนาที่ของศาลจึงแยกตางหากจากอํานาจของฝายบริหารในการสงผูรายขามแดนได
อยางชัดเจน  โดยศาลมีอํานาจในการตรวจสอบตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติหามไววาในกรณี
ที่ไมสามารถสงผูรายขามแดนไดและศาลมีอํานาจปฏิเสธที่จะสงผูรายขามแดน  หากศาลเห็นวาเขา
ลักษณะตองหามตามกฎหมาย  หากไมเขาขอหามดังกลาว  และคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอศาลก็
เพียงแตออกคําสั่งใหขังจําเลยไวเพื่อสงตัวขามแดนตอไปเทานั้น  สวนดุลยพินิจในการตัดสินใจ 
ที่จะสงผูรายขามแดนหรือไม  อาจใชกอนดําเนินคดีสงผูรายขามแดนหรืออาจใชในขั้นตอนสุดทาย
หลังจากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหขังจําเลยไวเพื่อการสงผูรายขามแดนก็ได  ซ่ึงเปนเรื่องของ 
ฝายบริหาร...” 

 การตรวจสอบในอันที่จะใหความคุมครองบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนจึงเปน
ประเด็นที่ศาลจะตองพิจารณาและเขาไปเกี่ยวของโดยตรง  อยางไรก็ตามกฎหมายในสวนนี้มิไดมี
บทบัญญัติที่กลาวถึงในรายละเอียดเกี่ยวกับการใชดุลยพินิจของศาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ศาล
จะพิจารณาวาคดีมีหลักฐานเพียงพอที่จะใหขังจําเลยไวเพื่อสงตัวขามแดนหรือไม  จึงเปนเรื่องที่จะ
ตองศึกษาจากแนวคําพิพากษาของศาลอุทธรณซ่ึงเปนศาลสูงในคดีสงผูรายขามแดนตอไป 

 ในบางประเทศ เชน  ประเทศอังกฤษ  หรือประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีหลักการเบื้องตน
ของการสงผูรายขามแดนวา  บุคคลใดก็ตามจะไมถูกสันนิษฐานวาไดกระทําความผิด  การจับกุม 
คุมขังบุคคลใด  หรือสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาดวยความยุติธรรมนั้นถือวา  เปนสิทธิมนุษยชน
อยางหนึ่ง  ซ่ึงควรจะไดรับการเคารพเปนอยางยิ่ง  การสงผูรายขามแดนก็เชนเดียวกัน  สิทธิของ
บุคคลที่เขามาอยูในดินแดนนั้นก็ยอมไดรับความเคารพดวย50  ดังนั้น   เมื่อมีคําขอผานมายังรัฐ
มนตรีกระทรวงตางประเทศๆนั้นก็จะสงคําขอนั้นไปยังศาลทันที  ซ่ึงมีขอสังเกตวาศาลจะมีอํานาจที่

                                                        
50 สุเทพ  อัตถากร และสฤษดิ์ผล  ชมไพศาล.  (2516).  คูมือศึกษากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลและคดี

อาญา.  หนา 65. 
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จะพิจารณาวาบุคคลไดกระทําความผิดจริงหรือไม  ซ่ึงโดยปกติแลวศาลไมมีอํานาจตามกฎหมาย
การสงผูรายขามแดนทั่วไปที่จะพิจารณาวาจําเลยกระทําความผิดหรือไม  อํานาจของศาลมีเพียงแต
จะพิจารณาวาความผิดนั้นอยูในลักษณะจะสงผูรายขามแดนกันหรือไม  หรือความผิดเหลานั้นไมใช
ค ว าม ผิ ด ท างก าร เมื อ งห รื อ อั ต ร าโท ษ ขั้ น ต่ํ าต ร งต าม ที่ ก ฎ ห ม ายกํ าห น ดห รื อ ไม 
สวนศาลในประเทศอังกฤษจะมีอํานาจที่จะพิจารณาวาจําเลยผิดจริงหรือไม(Prima  facia  case) 
ถาหากไดความวากระทําความผิดจริงก็จะสั่งขังรอการสงผูรายขามแดนตอไป  แตถาหากวาเปน 
ผูบริสุทธิ์ศาลก็จะปลอยตัวจําเลยไปและปฏิเสธการสงผูรายขามแดน51  หรือศาลในประเทศสหรัฐ
อเมริกาจะใหเกณฑมาตรฐานที่ เรียกวา “Probable  cause”  หรือ “มูลเหตุอันควรเชื่อ” ในการ
พิจารณาวาคดีมีมูลหรือไมซ่ึงหมายความวา  ศาลที่ทําหนาที่พิจารณาคดีสงผูรายขามแดนจะตอง
พิจารณาวาตามพยานหลักฐานที่สงมาใหนั้นมีเหตุอันควรเชื่อไดวาจําเลยกระทําความผิดจริงหรือ
ไม(the  existence  of  a  reasonable  ground  to  believe  the  accused  guilty)  อันเปนหลักเดียวกับ
หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาที่จะไมถูกออกหมายจับหรือตรวจคนเวนแตจะมีเหตุอัน
สมควรตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  ในบทแกไขเพิ่มเติมที่  4  ค.ศ. 1791 
(The  Fourth  Amendment)  ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาไดตีความวา “เหตุอันสมควร”  จะมีก็ตอเมื่อขอ
เท็จจริงและกรณีแวดลอมที่เจาพนักงานทราบอันเปนขอมูลท่ีนาเชื่อถือและมีเหตุผลเพียงพอที่จะทํา
ใหวิญูชนเชื่อวา  ความผิดอาญาไดกระทําลงหรือกําลังจะกระทําความผิดนั้น   โดยในคดี 
สงผูรายขามแดนศาลจะพิจารณาโดยชั่งน้ําพยานหลักฐานจากรายละเอียดขอเท็จจริงที่ปรากฏใน
เอกสารถอยคําพยานวารับฟงไดและนาเชื่อถือพอที่จะทําใหเห็นวาคดีมีเหตุอันสมควรหรือไมเพียง
ใด  ดังเชนที่ศาลชั้นตนแหงสหรัฐอเมริกา  ประจําเขตรัฐจอรเจียเหนือ  เมืองแอตแลนตา  ไดมี 
คําพิพากษาคดีสงผูรายขามแดนกรณีนายฟรานซิส  เจมส  มูลเลอรวา  การที่จําเลยที่  2 ไดใหการวา
ไดรับแจงจากนายสายันตปยะวัฒน  วานายมูลเลอรตองการใหหาคนฆาผูตายโดยจะใหเงินสําหรับ
เปนคาจางในการดําเนินการจํานวน  50,000  บาท  และจําเลยไดใหการรับสารภาพวาเปนคนรายใช
ปนยิงผูตายถึงแกความตาย  ถือวาคดีมีเหตุอันสมควร (คดีหมายเลขที่  1 :  02-M-765)52  ดังนั้น 
                                                        

51 แหลงเดิม. 
52 เอกสารประกอบการเสวนาโครงการเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางวิชาการ  ครั้งที่  1  :  สถานการณดานองค

ความรูในการสงผูรายขามแดนของรัฐไทย.  (2548).  จัดโดย  ภาควิชากฎหมายระหวางประเทศ   คณะนิติศาสตร  
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ในการพิจารณาดังกลาวจะตองมีโจทกและจําเลยในคดี  โดยผูรองขอเปนโจทกผานทางอัยการพรอม
ทั้งพยานหลักฐานตางๆ  เชน  สําเนาหมายจับ  เปนตน  สวนจําเลยจะตอสูวาไมไดกระทําความผิด
หรือตอสูเกี่ยวกับกฎหมายสงผูรายขามแดนวาคําขอไมถูกตอง  คําตอสูตาง ๆ นั้นศาลยอมรับฟงทั้ง
ส้ิน53 

 หลักการไตสวนที่ถือวาเปนหลักสากลใหนานาประเทศนํามาบังคับใชซ่ึงรวมถึง
ประเทศไทยดวยนั้นจะใหศาลมีหนาที่พิจารณาเพียงวาบุคคลผูถูกรองขอใหควรจะถูกสงตัวขามแดน
หรือไมเทานั้น   โดยจะพิจารณาวาบุคคลนั้นเปนบุคคลผูถูกรองขอจริงและคดีมีมูลหรือไม 
แตจะไมพิจารณาถึงวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดจริงเหมือนดังเชนประเทศอังกฤษ 

                 (2)  การยื่นอุทธรณตอศาลสูง 

 การพิจารณาคดีอาญาทั่วไปจะใหสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาทบทวนโดยศาลใน 
ช้ันสูงขึ้นไป  โดยถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของผูถูกกลาวหาที่จะตองไดรับความคุมครอง  โดยทั่วไป
ศาลที่จะทําหนาที่ทบทวนการพิจารณาคดีของศาลลางจะมีอยู 2 ระดับ  คือ ศาลอุทธรณและศาลฎีกา
แตในกระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดนมีลักษณะพิเศษ  โดยเปนการไตสวนของศาลของ
ประเทศผูรับคํารองขอวา  คดีมีมูลพอ(Prima  Facie) ที่จะสงบุคคลผูถูกรองขอไปใหประเทศผูรองขอ
ดํ าเนินคดีห รือไม   มิ ใชการพิ สู จน ความผิดอาญาของบุ คคลที่ ถูกรองขอตามหลักการ 
สืบพยานหลักฐานโดยทั่วไปที่จะตองพิสูจนจนปราศจากขอสงสัยเหมือนในการพิจารณาคดีอาญา 
(Evidence  beyond  reasonable doubt)  แตอยางใด  การทบทวนคําส่ังของศาลชั้นตนในคดีสงผูราย
ขามแดนจึงไมจําเปนตองมีรูปแบบอยางเดียวกับการดําเนินคดีอาญาทั่วไป  ซ่ึงหลักเกณฑตาม
กฎหมายภายในของแตละประเทศในการใหสิทธิในการอุทธรณแกบุคคลที่ถูกรองขอแตกตางกัน 
ในประเทศไทยใชระบบการอุทธรณ ตอศาลสู งได เพี ยงค ร้ังเดี ยว  (A single  appeal)  คือ 

                                                                                                                                                               
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  รวมกับ  สํานักงานอัยการสูงสุด  ศาลอุทธรณ  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยกรุงเทพและ
สมาคมกฎหมายระหวางประเทศ.  หนา  33 และ  37. 

53 สุผานิต มั่นสุข.  (2523).  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา.  หนา 182 – 183. 
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ศาลอุทธรณ  โดยสามารถอุทธรณไดทั้งปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย (Factual  and  legal  
issues)54 

 บางประเทศใหการคุมครองบุคคลที่ถูกรองขอมาก  เชน  ในกฎหมายสงผูรายขามแดน
ของประเทศแคนาดา  ค.ศ. 1999  ถาศาลชั้นตนมีคําสั่ง(Judicial  order)  อนุญาตใหสงตัวบุคคลผูถูก
รองขอสามารถอุทธรณได  2  ทาง  คือ  อุทธรณทางฝายบริหารใหรัฐมนตรีวากระทรวงยุติธรรมทบ
ทวนและบุคคลดังกลาวสามารถอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตนตอศาลอุทธรณ(Court  of  appeal)ได
อีกทางหนึ่ง  และเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีคําวินิจฉัยแลว  บุคคลที่ถูกรองขอก็
สามารถอุทธรณคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ตอศาลอุทธรณไดอีกทางหนึ่ง
และเมื่อศาลอุทธรณมีคําวินิจฉัยแลว  คูความอาจจะยื่นฎีกาตอศาลฎีกาไดอีก  แตการที่ศาลฎีกาจะ
รับเรื่องไวพิจารณาไดนั้น  จะตองเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งตอประเทศแคนาดาเทานั้น55 

                                                        
54 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472  มาตรา 17  บัญญัติวา “คดีอุทธรณในเรื่องสงผูรายขามแดน  ตกเปน

หนาที่ศาลอุทธรณพิจารณาพิพากษา  และเมื่อศาลอุทธรณตัดสินแลวใหเปนอันถึงที่สุดทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย” 
55 อุทัย  อาทิเวช  และ ศศิน  ศุขจรัส.  เลมเดิม.  หนา  520. 
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