
 

 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 สิทธิมนุษยชน  เปนสิ่งที่มนุษยใหความสําคัญโดยเรียกรองและใฝหาอยูตลอดเวลา 
ไมวาจะเปนสังคมทางดานตะวันตกเชนในยุโรป  หรือสังคมทางดานตะวันออกอยางในเอเชียโดย
เกือบทุกสังคมพยายามสรางเงื่อนไขหรือกฎเกณฑตางๆขึ้นเพื่อเปนหลักประกันในการรองรับสิทธิ
ของคนในสังคมนั้นๆ  ดังที่รุสโซไดกลาววามนุษยเกิดมามีความเปนเสรีแตทุกหนทุกแหงจะอยูภาย
ใตเครื่องพันธนาการ  สิทธิบางอยางของมนุษยมีขึ้นตามธรรมชาติ  แตสิทธิทางสังคมมิไดเกิดขึ้น
ตามธรรมชาติเพราะเปนสิทธิที่ตั้งอยูบนมูลฐานของสัญญาประชาคม  ซ่ึงการที่คนอยูรวมกันใน
สังคมจึงจําเปนตองสละสิทธิทั้งมวลของตนเพื่อใหรัฐเปนผูกําหนดการใชสิทธิขึ้น  จึงเทากับวารัฐ
เปนผูประกันเสรีภาพของบุคคล 

 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย  มนุษยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเหลานี้ 
อยูแลวกอนที่จะมีรัฐเกิดขึ้น  และสิทธินี้จะมีคุณคาเมื่อมีการรักษาและสงเสริมใหเห็นความสําคัญ
สิทธิมนุษยชนอาจจะเกี่ยวของโดยตรงกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเนื่องจากขั้นตอนตาง ๆใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เชน  การจับกุม  การคน  หรือการคุมขัง  ถือเปนการลิดรอนสิทธิ
ของบุคคล  กลไกที่ประเทศตางๆใชในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม  ก็คือ  กฎหมายอาญา
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยรัฐจะใชอํานาจผานองคกรตางๆ  ไดแก  ตํารวจ  อัยการ
ศาลและราชทัณฑ  เพื่อมอบความยุติธรรมใหกับประชาชนรวมถึงรัฐยังมีภาระหนาที่ในการบังคับ
ใชกฎหมายอาญา  กลาวคือ  รัฐตองสามารถดําเนินการปองกันและปราบปราบอาชญากรรมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  และตองสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็ว  โดยในปจจุบัน
ประเทศไทยมีกฎหมายที่รองรับสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลายฉบับ 
แตฉบับที่ถือวาสําคัญๆมี  2  ฉบับ  ไดแก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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 ป จจุบั น   จากผลของความ เจริญท าง เทคโนโลยีและการสื่ อส ารคมน าคม 
การติดตอส่ือสารและการเดินทางไปมาระหวางประเทศเปนสิ่งปกติในสังคมโลกาภิวัตนการกอ
อาชญากรรมจึงมักมีการขยายขอบเขตการกระทํา และผลของการกระทําขามพรมแดนจากประเทศ
หนึ่งไปสูประเทศอื่นๆไดงายขึ้น  และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  การใชกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของเจาหนาที่รัฐในการจัดการกับปญหาอาชญากรรมเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความสงบสุขในสังคมปจจุบันนี้จึงไมอาจจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะภายในพรมแดนของประเทศใด
ประเทศหนึ่งได  ความรวมมือระหวางประเทศจึงเปนสิ่งจําเปนและไมอาจหลีกเล่ียงไดเพื่อให
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถดําเนินการกับเหลารายไดอยางกวางขวางที่สุดและปราศจาก
อุปสรรคโดยเฉพาะความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาในเรื่องการสงผูรายขามแดนอันเปน
ความรวมมือทางอาญาที่มีการคิดคนและพัฒนาขึ้น  เพื่อมิใหผูกระทําความผิดสามารถลอยนวล 
จากความผิดของตนและควรจะตองถูกดําเนินคดีตามกระบวนยุติธรรมทางอาญาแมวาผูกระทําผิด
จะไดหลบหนีจากประเทศที่ไดกระทําความผิดไปอยูอีกประเทศหนึ่งก็ตาม 

 ในสวนของประเทศไทย  ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดนมี 
ผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ.2472  ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันโดย
เปนกฎหมายหลักของประเทศไทยในการพิจารณาใหความชวยเหลือทางอาญาแกตางประเทศ 
ในเรื่องการสงผูรายขามแดน  โดยในกรณีที่ไทยมิไดมีสนธิสัญญาทวิภาคีระหวางประเทศระบุไวเปน
อยางอื่นประเทศไทยอาจใหความรวมมือกับตางประเทศไดตามหลักไมตรีจิต  และหลักถอยทีถอย
ปฏิบัติตอกันระหวางประเทศ  แตอยางไรก็ตามกฎหมายสงผูรายขามแดนของประเทศไทยไดบังคับ
ใชมาเปนเวลานานหลายสิบปแลวทําใหกฎเกณฑบางประการที่กําหนดไวในกฎหมายสงผูรายขามแดน
ไมสามารถสนองรับกับสภาวการณปจจุบันได  ทําใหกฎเกณฑบางประการกลายเปนอุปสรรคและ
กอใหเกิดปญหาในการใหความรวมมือระหวางประเทศ  เชน  ปญหาเกี่ยวกับหลักความผิดอาญา
ของทั้งสองประเทศ  ปญหาเกี่ยวกับหลักการไมสงคนชาติขามแดน  ปญหาเกี่ยวกับความผิด 
ทางการเมือง  หรือปญหาของการไมมีหลักเกณฑวาดวยการสงผูรายขามแดนแบบยอ  เปนตน 
ทําใหพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมสามารถแกไขปญหาหลายประการในทางปฏิบัติของการสงผูรายขามแดนได
เชน   ปญหาความลาชาในการสงผูรายขามแดน   หรือ   หลักการบัญญัติความผิดอาญาของ 
ทั้งสองประเทศไมตรงกัน  เปนตน  สงผลใหการสงผูรายขามแดนไมอาจดําเนินการไดอยางมีประ
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สิทธิภาพและยังไมมีความชัด เจนสอดรับกับรูปแบบของการกออาชญากรรมที่นับวัน 
จะทวีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับประกอบกับในปจจุบันหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติของนานา
อารยประเทศไดพัฒนาไปเปนอันมาก 

 การใหความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดนในคดีอาชญากรรมบอย
คร้ังที่ ความรวมมือประสบความลม เหลว   เนื่ องจากความแตกตางของกฎหมายภายใน 
ของแตละประเทศ  รวมถึงหลักเกณฑของความตกลงและกฎหมายภายในเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน
ที่ใชอยูในปจจุบันไมสามารถสนองรับกับสภาพของความผิดที่มีพัฒนาเพิ่มขึ้นเปนลําดับ  ทําใหองค
การสหประชาชาติอันเปนองคกรระหวางประเทศไดเล็งเห็นถึงความสําคัญจึงไดจัดทําสนธิสัญญา
ตนแบบวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ.1990 (UN Model Treaty  on  Extradition,1990)ขึ้นเพื่อเปน
ตัวอยางแกประเทศต างๆในการจัดทํ าสนธิ สัญญาทวิภาคี ระหว างกันหรือ เปนตนแบบ 
ในการบัญญัติกฎหมายภายในของแตละประเทศ  สนธิสัญญาฉบับนี้ไดเสนอทางเลือกที่ชัดเจนและ
รวดเร็วแกรัฐภาคีที่สนใจในการเจรจาทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกันโดยในขณะเดียว
กันก็ใหความคุมครองแกรัฐผูรองขอ  และรัฐผูรับคํารองขอดวย  รวมถึงสนธิสัญญาฉบับนี้ยังจะชวย
เพิ่ มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมได เนื่ องจากสามารถนํ า 
ตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยมีการเพิ่มหลักเกณฑใหมๆ
เกิดขึ้นหลายประการ  เชน  หลักการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  หรือ การผอนคลาย 
หลักความผิดอาญาทั้งสองประเทศ (Double  Criminality)  เปนตน1 

 การสงผูรายขามแดนตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472  นั้นแมบุคคลผูถูก
ตองการตัวจะยินยอมรับการสงตัวไปดําเนินคดีในประเทศผูรองขอ  ก็ตองดําเนินการตามขั้นตอนที่
กฎหมายไดกําหนดไว  คือ  ตองมีการไตสวนโดยศาล  ซ่ึงตองใชเวลาในการไตสวนหลายเดือนกวา
ศาลจะทําการไตสวนเสร็จแลวมีคําส่ังวาจะสงตัวขามแดนหรือไม  เมื่อศาลมีคําสั่งอยางไรแลวสํานัก
งานอัยการสูงสุดจะแจงผลการพิจารณาของศาลใหกระทรวงการตางประเทศทราบ  ซ่ึงในกรณีที่ศาล

                                          
1 การประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาครั้งที่  11  วันที่  18-25  

เมษายน  2548  “การผนึกกําลังและการโตตอบ :  การดําเนินกลยุทธรวมกันในการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญา.”  “เรื่องมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามแดน.”  หนา 32-36. 
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มีคําสั่งใหสงตัวบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนได  กระบวนการสงตัวจําเลยก็ยังไมอาจกระทํา
ได   เนื่องจากจําเปนตองรอใหคดี ถึงที่ สุดเสียกอน   จึงจะเริ่มดําเนินการสงผูรายขามแดนได2 
โดยกระทรวงการตางประเทศก็จะแจงผลการพิจารณาของฝายไทยใหรัฐที่รองขอทราบเพื่อนัด
หมายรับมอบตัวตอไป  ดังนั้น  เพื่อลดข้ันตอนที่ไมจําเปนในกรณีที่ผูถูกสงตัวขามแดนยินยอมรับ
การสงตัวขามแดนไปดําเนินคดีในรัฐผูรองขอ  จึงไดมีการกําหนดใหมีการสงผูรายขามแดนโดยวิธี
การแบบยอ  อันเปนวิธีการที่จะทําใหสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็ว  ซ่ึงถือเปน
มาตรการหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราบอาชญากรรม  หรือหากปรากฏวาบุคคล
นั้นไมไดเปนผูกระทําความผิดก็จะตองปลอยตัวทันที 

 การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอนี้อาจจะมีการกระทบกระเทือนตอสิทธิของ 
ผูถูกสงตัวขามแดนได  เนื่องจากหลักสําคัญของการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  จะตอง
อาศัยความยินยอมของบุคคลผูถูกรองขอในการสละสิทธิที่ตนจะไดรับจากกระบวนพิจารณา 
สงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ  ดังนั้น  ควรจะตองมีการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอ 
ในการใหความยินยอมดวย  เชน  ความยินยอมตองกระทําตอหนาศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจใน 
รัฐผูรับคํารองขอ  หรือ  ความยินยอมจะตองเกิดจากความสมัครใจของบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดน
หรือ  การใหชวยเหลือทางดานกฎหมายแกบุคคลผูถูกรองขออยางเพียงพอเปนตน  แตในปจจุบันการ
สงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอฝายบริหารเปนผูใชดุลยพินิจในการอนุญาตใหมีการสงตัวขามแดน
หรือไม  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนตน3  โดยไมมีการผานกระบวนการทางศาลซึ่งถือวาเปน
องคกรที่มีความเปนอิสระในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ดวยเหตุดังกลาวนี้  ผูเขียนจึงสนใจศึกษาแนวคิดการคุมครองสิทธิของบุคคลผูจะถูก 
สงตัวขามแดนกับความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน  โดยจะเนนศึกษาถึงการคุม

                                          
2 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน  พ.ศ. 2472  มาตรา  15 “ถาศาลเปนที่พอใจวาคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอก็ให

ออกคําส่ังอนุญาตใหขังจําเลยไวเพื่อสงตัวขามแดนตอไป  แตมิใหสงตัวจําเลยออกไปนอกประเทศกอนครบกําหนดสิบหา
วันและภายในกําหนดนั้น  จําเลยมีสิทธิที่จะอุทธรณ 

ถามิไดสงจําเลยขามแดนภายในเวลาสามเดือนนับแตวันที่คําส่ังของศาลถึงที่สุด  หรือภายในกําหนดเวลากวานั้น
ตามที่ศาลจะเห็นมีเหตุพอสมควรสั่งตอไปแลวใหปลอยตัวจําเลยไป” 

3 พรชัย  ดานวิวัฒน. (2540 , ธันวาคม). “การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ.” บทบัณฑิตย, 53, 4. หนา 226. 
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ครองสิทธิของบุคคลที่จะถูกสงตัวขามแดนโดยวิธีการแบบยอ  และการนําวิธีการสงผูรายขามแดน
โดยวิธีการแบบยอมาใชในประเทศไทย  รวมถึงการเสนอแนะแนวทางปฏิบัติของการสงผูรายขาม
แดนโดยวิธีการแบบยอใหมีความชัดเจนยิ่งขั้น  โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 
พ.ศ. 2472   สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนที่ไทยทํากับตางประเทศ  กฎหมายสงผูรายขามแดน
ของประเทศแคนาดา  และประเทศอังกฤษ  รวมถึงสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยการสงผูราย
ขามแดน   ศึกษากรณีตัวอยางคดีที่ เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนที่ เกิดขึ้นในตางประเทศเพื่อ
ประกอบการศึกษาในเรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะถูกสงตัวขามแดนในประเทศไทย 
เพื่อหาจุดสมดุลระหวางการคุมครองสิทธิของบุคคลผูจะถูกสงตัวขามแดนกับการปองกันและปราบ
ปรามอาชญากรรม  เพื่อเปนแนวทางในการบังคับใชกฎหมายสงผูรายขามแดนและกฎหมายภายใน
ที่ เกี่ ยวข องอย างถู กต อง   และเป นแนวทางในการบัญญั ติ กฎหมายส ง ผู ร ายข ามแดน 
ใหสอดคลองกับเจตนารมณของหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศ 

 

1.2  สมมุติฐานของการวิจัย 

 ประเทศไทยมีความจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการสงผูราย
ขามแดน  พ.ศ. 2472  ใหมีความสอดคลองกับสนธิสัญญาตนแบบวาดวยการสงผูรายขามแดน  ค.ศ. 
1990 (UN  Model  treaty  on  extradition , 1990)  การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอเปนวิธี
การหนึ่งที่กําหนดไวในกฎเกณฑอันเปนมาตรฐานระหวางประเทศเพื่อลดขั้นตอนที่ไมจําเปน 
ทําใหการสงผูรายขามแดนมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  อันเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  แตการนําวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอมาใชบังคับจะตอง
คํานึงถึงหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกสงตัวขามแดนอันเปนสาระสําคัญในกระบวนการยุติ
ธรรมทางอาญาดวยเชนกัน  ดังนั้น  ควรมีการกําหนดวิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอที่เหมาะสม
และมีความสมดุลระหวางประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมและการคุมครองสิทธิของ
บุคคลผูจะตองถูกสงตัวขามแดนไวในพระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดนของประเทศไทย 
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1.3  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด  หลักเกณฑ  และวิธีการเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนโดยวิธี
การแบบปกติ  และการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

 2. เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดน
โดยวิธีการแบบยอตามหลักกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ  เพื่อหาจุดสมดุลกัน
ระหวางประโยชนการคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะถูกสงตัวขามแดนกับประสิทธิภาพการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม 

 3. เพื่อนําเสนอรูปแบบการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอที่มีหลักเกณฑมาตรฐาน
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนสําหรับการจัดทํารางกฎหมายสงผูรายขามแดนของประเทศไทย 

 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองในการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการ
แบบยอ  ผูเขียนสนใจที่จะศึกษาถึงความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาในการสงผูรายขามแดน
ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472  และสําหรับสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน
ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศจะศึกษาเฉพาะสนธิสัญญาที่มีการบัญญัติวิธีการสงผูรายขามแดน
โดยวิธีการแบบยอไว  เชน  สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหรัฐ
อเมริกาวาดวยการสงผูรายขามแดน  หรือ สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณา
จักรไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี  เปนตน   สวนกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดนของตางประเทศผู
เขี ยน จะศึ กษ า เฉพ าะป ระ เท ศแคน าด า   ป ระ เท ศอั งก ฤษ โดย เน น คว ามสํ าคั ญ ไปที่ 
การคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนโดยวิธีการแบบยอ 

 

1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย 

 เปนการวิจัยเชิงเอกสาร  โดยศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ  ไดแก 
หนังสือ  ตําราทางวิชาการ  บทความทางวิชาการ  อนุสัญญาสหประชาชาติ  สนธิสัญญารวมทั้ง
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วิทยานิพนธ  ส่ือสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส  และเอกสารอื่นๆทั้งที่เปนของประเทศไทยและตาง
ประเทศ 

 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงแนวความคิด  หลักเกณฑ  และวิธีการเกี่ยวกับความรวมมือระหวาง
ประเทศในเรื่องการสงผูรายขามแดน 

 2. ทําใหทราบถึงหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนโดยวิธี
การแบบยอ  เพื่อหาจุดสมดุลกันระหวางประโยชนการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอให 
สงตัวขามแดนกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 3. เพื่อศึกษาถึงขอดี  ขอเสีย ในการนําวิธีการในการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ
มาใชในประเทศไทย 

 4. ทําใหสามารถเสนอแนะแนวทางเพื่อเปนแบบอยางในการจัดทํารางกฎหมายสงผูราย
ขามแดนในสวนที่เกี่ยวของกับวิธีการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอของประเทศไทย 

DPU




