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คํานํา 

 

 การบริหารการพัฒนาเมืองเปนกิจกรรมภาครัฐที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอ

ความเปนอยูของประชาชนและความเจริญกาวหนาของประเทศ ลักษณะสําคัญของความ

เปนเมืองคือ การมีประชาชนจํานวนมาก ประชากรหนาแนน อันเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให

เกดิปญหาตางๆตามมาหลายประการ เมืองสกลนครเปนเมืองที่กําลังขยายตัวจึงเปนที่รวม

ของประชากรจํานวนมาก ผูคนหลากหลายกําลังหลั่งไหลเขาสูเมืองเพิ่มมากขึ้น มีตึกราม

บานชอง อาคารและสิ่ งกอสรางตางๆเพิ่มขึ้นจํานวนมาก เปนศูนยกลางความ

เจริญกาวหนาดานการศึกษาและการทองเที่ยวในกลุมสนุก มีการจัดระเบียบการอยู

รวมกัน รวมทัง้มีการจัดบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนรวมกันของชาวเมอืง 

 การบริหารการพัฒนาเมืองนั้น หากตองการใหประสบผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของการพัฒนาอยางมีประสทิธภิาพ จะตองพัฒนาปจจัยที่เปนองคประกอบใน

การดํารงอยูของเมืองในทุกมิติไปพรอมๆกัน อันไดแก มิติทางดานสังคม มิติทางดาน

เศรษฐกิจ มิติทางดานการเมืองและมิติทางดานกายภาพ ทั้งนี้เพราะการดําเนินชีวิตของ

ประชาชนชาวเมืองมีความทับซอนกันอยูหลายมิติในชีวิตในเวลาเดียวกัน การบริหารการ

พัฒนาจึงตองกระทําใหครบในทุกมิติและตองกระทําพรอมๆกันไปไมมุงเนนพัฒนาเฉพาะ

ดานโดยปลอยปละละเลยใหขาดการพัฒนาในบางมิต ิจึงเกดิผลสําเร็จในการพัฒนา 

 ผูวจัิยจึงสนใจที่จะศกึษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาการบริหารการพัฒนา

เมอืงของเทศบาลนครสกลนคร ตามหลักการมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญ งานวิจัยนี้จะเปน

ขอมูลสารสนเทศและองคความรูอันนาจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับบริบท

ทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมทั้งหลายจะสามารถนําไปประยุกตใชเพื่อการบริหารการ

พัฒนาและพรอมรับมอืกับการเปลี่ยนแปลง และหากงานวิจัยนี้มีขอบกพรองหรือผิดพลาด

ประการใด ผูวจัิยขอนอมรับคําตชิม และจะไดดําเนนิการปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป 

        

       ชาตชัิย อุดมกจิมงคล 

          มิถุนายน ๒๕๕๗ 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

1.ความสําคัญ 

 การบริหารการพัฒนาเมืองเปนกิจกรรมภาครัฐท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอความ

เปนอยูของประชาชนและความเจริญกาวหนาของประเทศ ลักษณะสําคัญของความเปนเมืองคือ 

การมีประชาชนจํานวนมาก ประชากรหนาแนน อันเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาตางๆ

ตามมาหลายประการ เชนปญหาชุมชนแออัด ปญหามลพิษ ปญหาอาชญากรรม เปนตน  

 การบริหารการพัฒนาเมือง เปนการบริหารจัดการเพ่ือใหการพัฒนาเมืองประสบ

ความสําเร็จ ผู ท่ีทําหนาท่ีหลักท่ีสําคัญในประเทศประเทศประชาธิปไตยปจจุบันคือ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังนี้เปนไปตามอุดมการณประชาธิปไตยท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีอํานาจ

ปกครองตนเอง สําหรับประเทศท่ีมีการใชอํานาจการปกครองแบบรวมอํานาจ ผูมีบทบาทสําคัญ

ในการบริหารการพัฒนาเมืองคือรัฐบาล อยางไรก็ดีบทบาทของรัฐบาลและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจะมีสัดสวนมากนอยเพียงไร ยอมข้ึนอยูกับระดับการรวมอํานาจและกระจายอํานาจ

ปกครองของรัฐบาล ถากระจายอํานาจมากทองถ่ินก็มีบทบาทมาก ถารวมอํานาจมากรัฐบาลก็เขา

มามีบทบาทมาก 

 สกลนครเปนเมืองท่ีกําลังขยายตัวจึงเปนท่ีรวมของประชากรจํานวนมาก ผูคน

หลากหลายกําลังหลั่งไหลเขาสูเมืองเพ่ิมมากข้ึน มีตึกรามบานชอง อาคารและสิ่งกอสรางตางๆ

เพ่ิมข้ึนจํานวนมาก เปนศูนยกลางความเจริญกาวหนาดานการศึกษาและการทองเท่ียวในกลุม

สนุก มีการจัดระเบียบการอยูรวมกัน รวมท้ังมีการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนรวมกันของ

ชาวเมือง ปญหาของเมืองสวนใหญประกอบดวยปญหาภาวะมลพิษ ปญหาชุมชนแออัดและแหลง

เสื่อมโทรม ปญหาการจราจรติดขัด ปญหาความไมม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาความเสื่อม

ทางสังคมและศีลธรรมปญหาความไมเปนระเบียบเรียบรอย ซ่ึงปจจัยแวดลอมการบริหารการ

พัฒนาเมืองท่ีอาจเปนสวนสําคัญท่ีผลักดันใหการบริหารการพัฒนาเมืองประสบความสําเร็จ หรือ

ในทางตรงขามอาจเปนจุดออนท่ีทําใหเกิดความลมเหลว ประกอบดวยปจจัยดานตางๆคือ ปจจัย

แวดลอมภายในองคการบริหารการพัฒนาเมือง ไดแก ผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน งบประมาน เทคนิค

และเครื่องมือการบริหาร และปจจัยแวดลอมภายนอกองคการบริหารการพัฒนาเมือง ไดแก

สภาพเมือง ประชากรของเมือง และปจจัยแวดลอมภายนอกเมือง 
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 การบริหารการพัฒนาเมืองนั้น หากตองการใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

ของการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ จะตองพัฒนาปจจัยท่ีเปนองคประกอบในการดํารงอยูของ

เมืองในทุกมิติไปพรอมๆกัน อันไดแก มิติทางดานสังคม มิติทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดาน

การเมืองและมิติทางดานกายภาพ ท้ังนี้เพราะการดําเนินชีวิตของประชาชนชาวเมืองมีความทับ

ซอนกันอยูหลายมิติในชีวิตในเวลาเดียวกัน การบริหารการพัฒนาจึงตองกระทําใหครบในทุกมิติ

และตองกระทําพรอมๆกันไปไมมุงเนนพัฒนาเฉพาะดานโดยปลอยปละละเลยใหขาดการพัฒนา

ในบางมิติ จึงเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา หากการพัฒนาไมดําเนินไปดวยกันในทุกมิติอยาง

เหมาะสมก็อาจเกิดภาวะขาดความสมดุล หรือมีลักษณะเขยงไมเทากันระหวางมิติตางๆ อันจะ

กอใหเกิดผลเสียหายตามมาได 

 คณะวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มีการเรียนการสอนในสาขาวิชา

รัฐประศาสนศาสตรหรือการบริหารจัดการภาครัฐกําลังขยายตัวในดานการผลิตบุคลากรเพ่ือไปรับ

ใชบริการประชาชนในสังคมทองถ่ิน จึงไดรับความสนใจมากจากสังคมท่ัวไปตามหลักการมีสวน

รวมตามรัฐธรรมนูญ อีกท้ังท่ีต้ังของมหาวิทยาลัยในปจจุบันอยูในเขตเทศบาลนครสกลนคร กอปร

กับงานบริการวิชาการแกสังคมและการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนภาระหนาท่ีของบุคลากร

ผูสอนในมหาวิทยาลัยโดยตรง และการบริหารการพัฒนาเมืองของเทศบาลนครสกลนครเปนเมือง

หนาดานสําคัญท่ีกําลังขยายตัวและกําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วท้ังดานกายภาพโครงสราง

พ้ืนฐานอาคารบานเรือนธุรกิจเศรษฐกิจและสังคม ท่ีจะเปดประตูสูการเปดเสรีของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในเวลาอันใกล งานวิจัยนี้จะเปนขอมูลสารสนเทศและองคความรูใหมท่ีทันสมัย

ตอภาวการณปจจุบันอันจะเปนประโยชนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของกับบริบททางการเมือง

เศรษฐกิจและสังคมท้ังหลาย จะสามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือการบริหารการพัฒนาและพรอม

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงตอไป 

 

2. วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร 

จําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

 3. เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาในการบริหารการพัฒนาเมือง ของ

เทศบาลนครสกลนคร 



 

ง 

 

 

 4. เพ่ือสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารการพัฒนาเมืองในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร 

 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 

  3.1 ประชากรในการวิจัยนี้ ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร จํานวน 

35,994 คน (ขอมูลจาก.บัญชีผูมีสิทธิ์เลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลนคร

สกลนคร ป 2555) กลุมตัวอยางในการวิจัยนี้ ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดย

การกําหนดขนาดตัวอยางดวยวิธีการของ Taro Yamane ความคลาดเคลื่อนท่ีระดับ .05  

รวมกลุมตัวอยางท้ังสิ้นจํานวน 396 คน และนําไปสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 

Random Sampling) 

  3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  เปนเครื่องมือท่ีผูวิจัยสรางและพัฒนาข้ึนเพ่ือ

ศึกษาแนวทางแกไขปญหาการบริหารการพัฒนาเมืองของเทศบาลนครสกลนคร อําเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครสกลนคร 

อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร โดยแบงออกเปน  3 ตอน ดังนี้ ตอนท่ี 1 เปนคําถามปลายปด

เก่ียวกับคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบ แบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ การศึกษา 

รายได อาชีพ เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) ตอนท่ี 2 เปนคําถามปลายปด

เก่ียวกับสภาพการบริหารการพัฒนาเมืองของเทศบาลนครสกลนคร อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

ซ่ึงแบงเปน 4 ดาน คือ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง และดานกายภาพ โดยลักษณะ

ของคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ซ่ึงมี 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก 

ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด และตอนท่ี 3 เปนคําถามปลายเปดใหแสดงขอเสนอแนะความคิดเห็น 

สงใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตองแลวจึงดําเนินการสงแบบสอบถามท่ีไดรับการทดสอบ

ความเชื่อม่ันและวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกแลว ใหกลุมตัวอยางจํานวน 396 ชุด ไดรับกลับคืน

มา 396 ชุด  

 3.3 นําขอมูลท่ีไดมาทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชวิธีการทางสถิติ และวิเคราะหโดย

โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปในการประมวลผล  และวิเคราะหขอมูล  

  3.4 การวิเคราะหขอมูลผูวจัิยใชสถติิพื้นฐาน ไดแก รอยละ(Percentage) คาเฉลี่ย

(Mean)และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation)สําหรับขอมูลทั่วไป สวนสถิติที่ใช

ในการทดสอบสมมติฐานไดแก t-testและการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-
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Way ANOVA) ดวยคา F-test หากพบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถติ ิผูวจัิยทําการตรวจสอบความแตกตางรายคูดวยวธิขีองเชฟเฟ (Scheffe, s test) 

 

4. ผลการวิจัย 

 จากการวิเคราะหและแปลผลสามารถสรุปผลการวิจัยไดวา 1. ความคิดเห็นของ

ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีตอสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร ใน

ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.00) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับปาน

กลาง ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานการเมือง (คาเฉลี่ย 3.25) รองลงมาคือ ดาน

สังคม (คาเฉลี่ย 3.06) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานเศรษฐกิจ (คาเฉลี่ย 2.68) โดย

สามารถสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 1.1 ดานสังคม มีการพัฒนาโดยภาพรวม อยูในระดับปาน

กลาง (คาเฉลี่ย 3.06) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การสงเสริม

กิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี (คาเฉลี่ย 4.06) มีการพัฒนาในระดับมาก รองลงมา

คือ การพัฒนากลุมอาสาสมัคร เสริมสรางสํานึกสาธารณะ (คาเฉลี่ย 3.87) มีการพัฒนาในระดับ

มาก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับวัยสรางสถาบันครอบครัว 

(คาเฉลี่ย 1.78) มีการพัฒนาในระดับนอย 1.2 ดานเศรษฐกิจ มีการพัฒนาโดยภาพรวม อยูใน

ระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.68) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การ

สงเสริมภาคบริการสินคาอุปโภคบริโภค (คาเฉลี่ย 3.83) มีการพัฒนาในระดับมาก รองลงมาคือ 

การสงเสริมภาคบริการอาหาร (คาเฉลี่ย 3.73) มีการพัฒนาในระดับมาก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอย

ท่ีสุด คือ การสงเสริมภาคเกษตรกรรม (คาเฉลี่ย 1.58) มีการพัฒนาในระดับนอย 1.3 ดาน

การเมือง มีการพัฒนาโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.25) เม่ือพิจารณารายขอ 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา (คาเฉลี่ย 4.83) มีการ

พัฒนาในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ การใชสิทธิเลือกต้ัง (คาเฉลี่ย 4.67) มีการพัฒนาในระดับ

มากท่ีสุด สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ สิทธิติดตามรองขอตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของผู

ดํารงตําแหนง (คาเฉลี่ย 2.16) มีการพัฒนาในระดับนอย 1.4 ดานกายภาพ มีการพัฒนาโดย

ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.05) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ท่ีสุด คือ ระบบไฟฟาในชุมชน (คาเฉลี่ย 4.46) มีการพัฒนาในระดับมาก รองลงมาคือ การบริการ

การศึกษา (คาเฉลี่ย 4.06) มีการพัฒนาในระดับมาก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดการ

พ้ืนท่ียานเกษตรกรรม (คาเฉลี่ย 1.15) มีการพัฒนาในระดับนอยท่ีสุด 
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 การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนคร

สกลนคร จําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล สามาสรถสรุปผลไดดังนี้  1. จําแนกตามคุณลักษณะ

ดานเพศ พบวา สภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร ในภาพรวม มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยเพศหญิงมีความคิดเห็นตอสภาพการบริหาร

การพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร สูงกวาเพศชาย เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จํานวน 1 ดาน คือ ดานการเมือง โดยเพศหญิง

มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร สูงกวาเพศชาย 2. 

จําแนกตามคุณลักษณะดานอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ พบวา สภาพการบริหารการพัฒนา

เมือง ของเทศบาลนครสกลนคร ท้ังในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมมีความแตกตางกัน  3.

จําแนกตามคุณลักษณะดานรายไดตอเดือนพบวา สภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาล

นครสกลนคร ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 1 ดาน คือ ดานสังคม 

 ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางแกไข

ปญหาการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร คือ เทศบาลควรใหการ

ประชาสัมพันธแผนพัฒนาประจําปในแตละดานเพ่ือใหประชาชนไดทราบอยางท่ัวถึง มีสวนรวม

ในการวางแผนนโยบาย งบประมาณประจําป โดยใหตัวแทนชุมชนตาง ๆ ไดเขามามีบทบาทใน

การตัดสินใจและเสนอแนะปญหาท่ีเดือนรอนแลวนําไปแกไขปรับปรุง ตัวแทนกลุมชุมชนทุก

ชุมชน ควรประชุมปรึกษาหารือกับประชนในชุมชนทุกสองสัปดาหถึงปญหาความเดือดรอนแตละ

ชุมชน แลวเสนอใหทางเทศบาลนครสกลนคร นําไปพิจารณาเพ่ือหาทางแกไขปญหาอยางท่ัวถึง

และรวดเร็ว เทศบาลควรสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทุกชุมชน ถึงปญหาความ

เดือดรอนและความตอง ดวยการสํารวจโดยใชแบบสอบถามหรือการสงเจาหนาลงพ้ืนท่ีแตละ

ชุมชนพบปะกับประชาชน เพ่ือใหเขาถึงปญหา  แลวปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ เทศบาลควรขยายการ

บริการระบบไฟฟาสาธารณะ ประปา ใหเพียงพอ ไดมาตรฐาน สงเสริมชุมชนเขมแข็ง โดยการ

สรางอาชีพใหประชาชนในชุมชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน จัดหาวิทยากรท่ีมีความรูในการพัฒนาอาชีพดาน

ตาง ๆ อบรมประชาชนในทองถ่ินใหสามารถเพ่ิมรายไดจากอาชีพเสริม พัฒนาสวนสาธารณะและ

พ้ืนท่ีสี เ ขียวให มีความอุดมสมบูรณ  ประชาสัมพันธ ใหประชาชนรวมมืออนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินสงเสริมและสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักษาความสะอาด ทองถ่ิน

และท้ิงขยะมูลฝอยใหเปนท่ีจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการจราจรใหทันสมัย สงเสริมใหประชาชน

ใหปฏิบัติตามกฎจราจรเพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดอุบัติเหตุจากรถยนต ในการจัดทําแผนพัฒนา
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เทศบาล และเทศบัญญัติดานงบประมาณรายจาย ควรเนนประโยชนท่ีจะไดรับสูงสุด เปดโอกาส

ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมเสนอแนะรางแผนพัฒนาเทศบาลอยางท่ัวถึง สงเสริมการจัดงาน

ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินอันดี เพ่ือใหเยาวชนไดนําไปปฏิบัติอยางเหมาะสม 

อนุรักษและเผยแพร ปลูกฝงศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ ศาสนา และทองถ่ินอยางตอเนื่อง 

ตรวจสอบและจัดบริการการสวัสดิการเพ่ือพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ ผูปวยเอดสและ

ผูดอยโอกาสใหท่ัวถึง และเพ่ิมชองทางในการรับรูขาวสารใหแกประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับการ

พัฒนาของเทศบาลในแตดานของแตละงบประมาณ ชี้แจงความคืบหนาและผลการปฏิบัติให

ประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย มีขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการพัฒนาเมืองของเทศบาลนคร

สกลนคร ดังนี้ 1) ควรมุงเนนการบริหารการพัฒนาเมืองดานเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมพัฒนา

ภาคการเกษตร ภาคบริหารขนสง ภาคพลังงานปมน้ํามันและปมแกส การบริการโทรคมนาคม 

ภาคอุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับยานยนต ท่ีดินอสังหาริมทรัพย วัสดุกอสราง 

การบริหารเงินทุนสถาบันการเงิน การบริการการศึกษา การบริการสุขภาพ และการสงเสริมภาค

แรงงานและการมีงานทํา 2) ควรสงเสริมการบริหารการพัฒนาเมือง ดานการเมือง โดยการให

ขอมูลขาวสารทางการเมือง การมีสวนรวมในการจัดทําแผน การอบรมใหความรูทางการเมืองและ

ประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมทางการเมือง การเสริมสราง

ความเปนพลเมือง ความรับผิดชอบ วินัย และจิตสํานึกสาธารณะ รวมท้ังการประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารของเทศบาล ใหประชาชนทราบยิ่งข้ึน 3) ควรสงเสริมการบริหารการพัฒนาเมือง

ดานกายภาพ โดยจัดโครงสราง จัดระเบียบ จัดการพ้ืนท่ียานอุตสาหกรรม พ้ืนท่ียานเกษตรกรรม 

ระบบระบายน้ําและการจัดการน้ําเสียในชุมชน การจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล การบริการ

โทรคมนาคม การบริหารตลาดสดของเทศบาล รวมท้ังพัฒนาระบบประปา ไฟฟา การจราจร 

และการควบคุมวินัยจราจร 4) ควรสงเสริมการบริหารการพัฒนาเมืองดานสังคม เก่ียวกับ

สวัสดิการวัยทํางาน วัยสรางสถาบันครอบครัว การรณรงคสรางคานิยม ลดละเลิกอบายมุข การ

แกไขความยากจนภาคประชาชนการสรางสุขภาวะภูมิคุมกันโรค การขยายตัวของชุมชนแออัด 

การสงเสริมชุมชนจัดการตนเองท่ีเขมแข็ง 
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ช่ือเรื่อง    แนวทางแกไขปญหาการบริหารการพัฒนาเมอืง  

    ของเทศบาลนครสกลนคร 

ผูวจัิย    ดร.ชาตชัิย อุดมกจิมงคล 

หนวยงาน    สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  

    คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

บทคัดยอ 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง 

ของเทศบาลนครสกลนคร  2) เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของ

เทศบาลนครสกลนคร จําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล  3) เพื่อแสวงหาแนวทางในการ

แกไขปญหาในการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร  4) เพื่อสราง

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารการพัฒนาเมืองในเขตเทศบาลนครสกลนคร กลุม

ตัวอยางที่ใชในการวิจัย เปนประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยการกําหนดขนาด

ตัวอยางดวยวิธีการของ Taro Yamane ความคลาดเคลื่อนที่ระดับ .05  กลุมตัวอยางที่

คํานวณจํานวน 396 คน ดังนั้นผูวิจัยจึงกําหนดขนาดตัวอยางจํานวนจํานวน 396 คน และ

นําไปสุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอมูล และสถติทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถี่ คา

รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาท ีและการวิเคราะหความแปรปรวน

ทางเดยีว  

 ผลการวจัิยพบวา 

 1. สภาพการบรหิารการพัฒนาเมอืง ของเทศบาลนครสกลนคร ในภาพรวม อยู

ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณารายดาน พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุกดาน โดยดานที่มี

คาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานการเมือง รองลงมาคือ ดานสังคม สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอย

ที่สุด คอื ดานเศรษฐกจิ  

 2.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของ

เทศบาลนครสกลนคร จําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล สามาสรถสรุปผลไดดังนี้ 

  2.1 จําแนกตามคุณลักษณะดานเพศ พบวา สภาพการบริหารการพัฒนา

เมอืง ของเทศบาลนครสกลนคร ในภาพรวม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ 
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ที่ระดับ .05 โดยเพศหญงิมีความคดิเห็นตอสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาล

นครสกลนคร สูงกวาเพศชาย เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จํานวน 1 ดาน คือ ดานการเมือง โดยเพศหญิงมีความ

คดิเห็นตอสภาพการบรหิารการพัฒนาเมอืง ของเทศบาลนครสกลนคร สูงกวาเพศชาย 

  2.2 จําแนกตามคุณลักษณะดานอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ พบวา 

สภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร ทั้งในภาพรวม และรายดาน 

ทุกดาน ไมมีความแตกตางกัน 

  2.3 จําแนกตามคุณลักษณะดานรายไดตอเดือนพบวา สภาพการบริหาร

การพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน เมื่อ

พจิารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จํานวน 

1 ดาน คอื ดานสังคม 

 3. ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนว

ทางแกไขปญหาการบรหิารการพัฒนาเมอืง ของเทศบาลนครสกลนคร คือ เทศบาลควรให

การประชาสัมพันธแผนพัฒนาประจําปในแตละดานเพื่อใหประชาชนไดทราบอยางทั่วถึง 

ตัวแทนกลุมชุมชนทุกชุมชน ควรประชุมปรึกษาหารือกับประชนในชุมชนทุกสองสัปดาหถึง

ปญหาความเดือดรอนแตละชุมชน แลวเสนอใหทางเทศบาลนครสกลนคร นําไปพิจารณา

เพื่อหาทางแกไขปญหาอยางทั่วถึงและรวดเร็ว เทศบาลควรสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในชุมชนทุกชุมชน ถงึปญหาความเดือดรอนและความตอง ดวยการสํารวจโดยใช

แบบสอบถามหรือการสงเจาหนาลงพื้นที่แตละชุมชนพบปะกับประชาชน เทศบาลควร

ขยายการบริการระบบไฟฟาสาธารณะ ประปา ใหเพียงพอ ไดมาตรฐาน สงเสริมชุมชน

เขมแข็ง โดยการสรางอาชีพใหประชาชนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น จัดหาวิทยากรที่มีความรู

ในการพัฒนาอาชีพดานตาง ๆ อบรมประชาชนในทองถิ่นใหสามารถเพิ่มรายไดจากอาชีพ

เสริม พัฒนาสวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียวใหมีความอุดมสมบูรณ ประชาสัมพันธให

ประชาชนรวมมืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นสงเสริมและสรางจิตสํานึกให

ประชาชนรักษาความสะอาด สงเสริมใหประชาชนใหปฏิบัติตามกฎจราจรเพื่อหลีกเลี่ยง

การเกิดอุบัติเหตุจากรถยนต สงเสริมการจัดงานประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญา

ทองถิ่นอันดี เพื่อใหเยาวชนไดนําไปปฏิบัติอยางเหมาะสม อนุรักษและเผยแพร ปลูกฝง

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ ศาสนา และทองถิ่นอยางตอเนื่อง ตรวจสอบและ

จัดบรกิารการสวัสดกิารเพื่อพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส
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ใหทั่วถงึ และเพิ่มชองทางในการรับรูขาวสารใหแกประชาชนไดรับทราบเกี่ยวกับการพัฒนา

ของเทศบาลในแตดานของแตละงบประมาณ ช้ีแจงความคืบหนาและผลการปฏิบัติให

ประชาชนทราบอยางทั่วถงึ 

 4. ระดับสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร ที่ควร

นําไปศึกษาหาแนวทางแกไขปญหาการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร 

มจํีานวน 1 ดาน คอื ดานเศรษฐกจิ  
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ABSTRACT 

 

 The purpose of this study was to investigate 1) To study the urban 

development adminidtration of Sakon Nakhon metropolitan Municipality 2) To 

compare the urban development adminidtration of Sakon Nakhon metropolitan 

Municipality, based on personal background 3) To find guideline for the urban 

development Of the Sakon Nakhon Municipality 4) To construction for policy 

suggestions. of urban development. Of the Sakon Nakhon Municipality A sample 

used in this study was 396 people who lived in the Sakon Nakhon Municipality. 

The sample used in this study, comprised 396 people who were selected by 

Stratified Random Sampling. The tool used for collecting data was a 

questionnaire.  Statistics used for data analysis were frequency, percentage, 

mean, standard deviation, t-test, F-test, and Scheffe’s method. 

 The findings revealed as follows: 

 1. The overall urban development adminidtration of Sakon Nakhon 

metropolitan Municipality was at the moderate level. Considering it by aspect, all 

the aspects were at the moderate level.  The aspect gaining the highest mean 

score was that of Politics.  Next below was that of Society. The aspect gaining the 

lowest mean score was that of Economic. 

 2. The comparison of urban development adminidtration of Sakon 

Nakhon metropolitan Municipality, based on personal background The findings 

revealed as follows. 
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 2.1 The comparisons based on personal backgrounds between the 

people of different sexes,  the urban development adminidtration of Sakon 

Nakhon metropolitan Municipality, the overall difference is statistically significant 

at the .05 level female opinions regarding the the management of urban 

development. Of the Sakon Nakhon metropolitan Municipality. Higher than 

males. Considering the differences were statistically significant at the .01 level is 

the number one female political opinions regarding the urban development 

adminidtration of Sakon Nakhon metropolitan Municipality. Higher than males. 

 2.2 The comparisons based on personal backgrounds between the 

people of different sexes, education and occupations. urban development 

adminidtration of Sakon Nakhon metropolitan Municipality. both overall and in 

all aspects, no different. 

 2.3 The comparisons based on personal backgrounds between the 

people of different income. urban development adminidtration of Sakon Nakhon 

metropolitan Municipality. overall no difference. Considering the differences were 

statistically significant at the .05 level, is the social. 

 3. people in the Sakon Nakhon Municipality. To provide feedback on the 

development of solutions to manage the town. the Sakon Nakhon metropolitan 

Municipality. Municipalities should promote the development of the annual plan 

thoroughly. The processes involved in the preparation of the plan. Survey 

evaluation of the public. Infrastructure development, public power systems . 

Plumbing career promotion . Developing local conservation park . Promote public 

awareness to keep clean. Compliance with traffic laws . Preserving traditional 

culture and local wisdom. To improve the welfare of children , women , elderly , 

the disabled and disadvantaged patients thoroughly . And adding the channel to 
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perceived exchange of information to the public. On the development of the 

municipal administration. 

 4. State-level management of urban development. the Sakon Nakhon 

metropolitan Municipality. To find solutions to urban development 

adminidtration of Sakon Nakhon metropolitan Municipality. There is one aspect of 

the economy. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 

 งานวจัิยเรื่อง แนวทางแกไขปญหาการบรหิารการพัฒนาเมอืงของเทศบาลนคร

สกลนคร เลมนี้สําเร็จลงไดดวยความชวยเหลืออยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย ชาครติ 

ชาญชิตปรชีา ที่ไดกรุณาชวยใหคําแนะนํา เสนอแนะและตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ 

ผูวจัิยขอขอบพระคุณเปนอยางสูง 

 ขอขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.จิตติ กิตติเลิศไพศาล คณบดีคณะ

วิทยาการจัดการ ที่ใหกําลังใจและคอยสนับสนุนการทําวิจัย ขอบพระคุณเทศบาลนคร

สกลนครที่ไดใหขอมูลใหความอนุเคราะหเปนอยางด ี 

 คุณคาประโยชนอันพึงไดจากงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบเปนเครื่องบูชาคุณ

บิดามารดา ตลอดจนบูรพาจารยและผูมีพระคุณที่คอยใหการอบรมสั่งสอนประสิทธ

ประสาทวิชา ซึ่งผูวิจัยจะไดนําความรูที่ไดรับไปพัฒนาการทํางานใหดียิ่งขึ้น เพื่อประโยชน

ตอตนเอง สังคม และประเทศชาตสิบืไป   
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