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บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษา คนควา ทบทวน ตํารา เอกสาร แนวคิดทฤษฎีและ

ผลงานวิจัยนักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับ แนวทางแกไขปญหาการ

บริหารการพัฒนาเมืองของเทศบาลนครสกลนคร แลวนํามาสังเคราะหเพื่อพัฒนาองคความรู

และตัวแปรที่สําคัญสําหรับใชศกึษาในงานวจัิยนี้ โดยผูวจัิยแบงการนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

     1) แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

     2) แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารการพัฒนาเมอืง 

     3) บรบิทเทศบาลนครสกลนคร 

    4) งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

          ผูวิจัยไดวางกรอบในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นตาง รวม 4 

ประเด็น ประเด็นแรกคอื การปกครองทองถิ่น ประเด็นที่สองคือ การบริหารการพัฒนาทองถิ่น

เมอืง และประเด็นที่ 3 งานวจัิยที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอยีดดังนี้ 

 

1. แนวคิดการปกครองทองถ่ิน 

 

 การปกครองทองถิ่นมีความหมาย ความสําคัญ หลักการและแนวคดิ ดังนี้ 

 ความหมายการปกครองทองถ่ิน 

 ความหมายของการปกครองทองถิ่นนั้นไดมี ผู ใหความหมายหรือคํานิยามไว

หลากหลายซึ่งสวนใหญแลวมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะมีตางกันบางก็คือสํานวนและ

รายละเอยีดปลกียอย ดังนี้ 

 ความหมายของคําวาการปกครองทองถิ่น  (Local Goverment)  มีผูใหคํานิยามไวมาก

ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  และคํานิยามดังกลาวมักจะมีความหมายและหลักการที่

สําคัญตรงกัน  แตกตางกันเพียงรายละเอียดและถอยคํา  เชน  Daniel A.  Wit. (1967,p. 

Unpage อางถงึใน  อดพิงษ  ฐติพิทิยา, 2550, หนา 22) ใหความหมายวา  คือ  การปกครองที่

รัฐบาลกลาง  เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น ไดมีอํานาจการปกครองรวมกัน  หรือ  John J. 

Clarke. (1957, p. Unpage  อางถงึใน  อดพิงษ  ฐติพิทิยา,2550, หนา 22)  
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 ใหความหมายวา  คือ  หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการ

ใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ  แตคํานิยามที่ไดรับการกลาวอางอยาง

กวางขวางคอื คํานยิามของ William A. Robson (1953,p.Unpage อางถึงใน  อดิพงษ ฐิติพิทยา, 

2550, หนา 22)   ผูเช่ียวชาญในกิจการปกครองทองถิ่น  เคยดํารงตําแหนงประธานสมาคม

การปกครองทองถิ่นนานาชาต ิ ไดใหความหมายการปกครองทองถิ่นดังนี้ 

 การปกครองทองถิ่น  หมายถึง  การปกครองสวนหนึ่งของประเทศ  ซึ่งมีอํานาจ

อิสระ (Autonomy)  ในการปฏิบัติหนาที่ตามควร  อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไม

มากจนมีผลกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐ  เพราะองคกรปกครองทองถิ่นไมใชชุมชนที่มี

อํานาจอธิปไตย  แตองคกรทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights)  และมีองคกรที่จําเปน 

(Necessary Organizations)  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่น

นัน้เอง (อดพิงษ   ฐติพิทิยา, 2550, หนา 23) 

 เดเนยีล วทิ (Daniel Wit, 1967 อางใน โกวทิย พวงงาม, 2546)  นิยามวา การปกครอง

ทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการ

ปกครองทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน

ทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่นตามหลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมา

จากประชานในทองถิ่นแลว รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนดดยประชาชน

และเพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารกรปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อัน

เกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมีไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาล

กลาง มีอํานาจในการตัดสนิใจและบรหิารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน 

 วิลเลี่ยม วี.ฮอลโลเวย (William V. Holloway, 1959) นิยามวาการปกครองทองถิ่น 

หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอนมีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจการปกครอง

ตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชน 

 จอหน เจ. คลารก (John J. Clark, 1957) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง 

หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่ง

พื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูในความดูแลของรัฐบาล

กลาง 

 แฮรีส จี. มอนตากู (Harris G. Mongtagu, 1984) นิยามวา การปกครองทองถิ่น 

หมายถึง การแกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มี

หนาที่บริหารการปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะ
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ใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้

หนวยการปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมได

กลายเปนรัฐอสิระใหมแตอยางใด 

 อีไมล เจ. ชัดดี้ (Emile J. Sady อางใน โกวิทย พวงงาม, 2546) นิยามวา การปกครอง

ทองถิ่น หมายถึง หนวยการแกครองทางการเมืองที่อยูในระดับตํ่าจากรัฐ ซึ่งกอตั้งโดย

กฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะทํากิจกรรมในทองถิ่นไดดวยตนเอง รามทั้งอํานาจ

จัดเก็บภาษ ีเจาหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้ง

โดยทองถิ่นก็ได 

 วลิเลี่ยม เอ.รอบสัน (William A. Robson, 1953) นิยามการปกครองทองถิ่นวาหมายถึง 

หนวยการปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตาม

กฎหมาย และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของ

การปกครองทองถิ่นนัน้ๆ 

ประทาน คงฤทธิศึกษาการ (2524) นิยามวา การปกครองทองถิ่นเปนระบบการ

ปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะ

เกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุม

โดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม

นโยบายของตนเอง 

 อุทัย หิรัญโต (2523) นิยามวา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบ

อํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง โดย

ดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปน

องคการ มีเจาหนาที่ซึ่งควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุม

ของรัฐไมไดเพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งทารัฐทําใหเกดิขึ้น  

 จากความหมายของการปกครองทองถิ่นดังกลาวขางตน สรุปไดวาการปกครอง

ทองถิ่น หมายถึง กระบวนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนปกครองตนเอง โดยมีอํานาจ

อิสระในการบริหารงานและวินิจฉัยตัดสินใจ การที่ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งมีอํานาจปกครอง

ตนเอง ตามที่ไดรับการกระจายอํานาจจากรัฐบาลจะดําเนินการปกครองทองถิ่นของตนเอง 

โดยจัดตั้งองคกรขึ้นมาใชอํานาจแทนของประชาชนเรียกวา”องคกรปกครองสวนทองถิ่น” 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่น แตทั้งนี้รัฐบาลยังสามารถ

ควบคุม เพื่อมิใหการบรหิารงานนัน้สงผลกระทบตอสวนรวม 
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องคประกอบการปกครองทองถ่ิน 

ระบบการปกครองทองถิ่นกําหนดขึ้นบทพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและ

อุดมการณประชาธปิไตย ซึ่งเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการ

ทางการเมอืงและกจิกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของ

การปกครองทองถิ่นที่เนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคการ

หรือสถาบันที่จําเปนในการปกครองตนเอง และที่สําคัญคือ ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมใน

การปกครองตนเองอยางกวางขวาง การปกครองทองถิ่น ประกอบดวย องคประกอบ 8 

ประการ (โกวทิย พวงงาม, 2546) ดังนี้ 

1. สถานะตามกฎหมาย (legal status) การปกครองทองถิ่นจะมีความเขมแข็งจะขึ้นอยู

การกําหนดเรื่องการปกครองทองถิ่นไวในกฎหมายใด ถากําหนดเรื่องการปกครองทองถิ่นไวใน

รัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นของประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาประเทศอื่น

ที่กําหนดไวในกฎหมายอื่น เนื่องจากขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเปนการแสดงใหเห็นวา

ประเทศนัน้มีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจรงิ 

2. พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และ

ระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร

เช้ือชาต ิและความสํานกึในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่

และระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นออกเปน 2 ระดับ คอื หนวยการปกครองทองถิ่นขนาด

เล็กและขนาดใหญ สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดย

องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) และองคการอนามัยโลก (WHO) ไดให

ความเห็นวาหนวยการปกครองทองถิ่นที่สามารถใหบรกิารและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ

ได ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอื่นที่จะตองพิจารณาดวยเชน 

ประสทิธภิาพในการบรหิารรายไดและบุคลากร เปนตน  

3. การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจหนาที่มากนอย

เพยีงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมอืงและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 

4. องคการนติบิุคคล จัดตัง้ขึ้นโดยผลแหทงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

กลางหรอืรัฐบาลแหงชาตมีิขอบเขตการแกครองที่แนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออก

กฎ ขอบังคับ ควบคุมใหมีการปฏิบัตติามนโยบายนัน้ๆ 

5. การเลอืกตัง้ สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากระชาชนใน

ทองถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง

ของประชาชน โดยเลอืกผูบรหิารทองถิ่นของตนเอง 
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6. อิสระในการปกครองทองถิ่น สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองของอนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับ

บัญชาของหนวยงานทางราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่

กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นให

เจรญิกาวหนาตอไป 

8. การควบคุมดูแลของรัฐ การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังคงอยู

ในการกํากับดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดย

การมีอิสระในการดําเนินงานของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ทั้งนี้มิไดหมายความวามีอิสระ

เต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถิ่นจะ

กลายเปนรัฐอธปิไตยไป รัฐจึงตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยู 

องคประกอบการปกครองทองถิ่นในระบบการบริหารการปกครองทองถิ่นไทย 

ประกอบดวย 9 ประการ ดังนี้  

1. เปนองคกรที่มีฐานะเปนนติบิุคคล และทบวงการเมอืง 

2. มีสภาและผูบริหารระดับทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติไวใน

กฏหมายรัฐธรรมนูญ 

3. มีอสิระในการปกครองตนเอง 

4. มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 

5. มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพยีงพอ 

6. มีบุคลากรปฏิบัตงิานของตนเอง 

7. มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมตอการใหบรกิาร 

8. มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถิ่นภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 

9. มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 

  วัตถุประสงคการปกครองทองถ่ิน 

 การปกครองทองถิ่นมีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการ คอื 

1. ชวยแบงภาระของรัฐบาล ทั้งทางดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชในการ

ดําเนนิการ  

2. เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจรงิ 

3. เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยแกประชาชน 
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ความสําคัญการปกครองทองถ่ิน 

1. การปกครองทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะห

เปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิ

และหนาที่พลเมอืง อันจะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธปิไตย 

2. การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

3. การปกครองทองถิ่นจะทําใหประชาชนรูจัดการแกครองตนเอง เพราะเปดโอกาส

ใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมการการเมือง ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญ

ของตนเองตอทองถิ่น ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของ

ทองถิ่นของตน 

4. การปกครองทองถิ่นสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่นตรงเปาหมาย 

และประสทิธภิาพ 

5. การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศ

ในอนาคต 

6. การปกครองทองถิ่นสอดคลองกับแนวคดิในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 

หนาที่ความรับผดิชอบของหนวยการปกครองทองถ่ิน 

 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถิ่น ควรจะตองพิจารณาถึงกําลังเงิน

กําลังงบประมาณ กําลังคน กําลังความสามารถของอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และหนาที่

ความรับผิดชอบควรเปนเรื่องที่เปนประโยชนตอทองถิ่นอยางแทจริง หากเกินกวาภาระ หรือ

เปนนโยบายซึ่งรัฐบาลตองการความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไมควรมอบใหทองถิ่น

ดําเนนิการ เชน งานทะเบยีนที่ดนิ การศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปนตน 

 การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหหนวยการปกครองทองถิ่นดําเนินการ มี

ขอพจิารณาดังนี้  

1. เปนงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถิ่นและงานที่เกี่ยวของกับการอํานวย

ความสะดวกในชีวิตความเปนอยูของชุมชนไดแก การจัดทํานานสะพาน สวนหยอม 

สวนสาธารณะ การกําจัดขยะมูลฝอย เปนตน 

2. เปนงานที่เกี่ยวกับการปองกันภัย รักษาความปลอดภัย เชน งานดับเพลงิ 

3. เปนงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ดานนี้มีความสําคัญตอประชาชนในทองถิ่น

มาก เชน การจัดใหมีหนวยบรกิารทางสาธารณสุข จัดใหมีสถานสงเคราะหเด็กและคนชรา เปน

ตน 
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4. เปนงานที่ เกี่ยงกับการพาณิชยทองถิ่น เปนงานที่หากปลอยใหประชาชน

ดําเนินการเองอาจไมไดรับผลดีเทาที่ควรจะเปน จัดใหมีดรงรับจํานํา การจัดตลาดและงาน

ตางๆ ที่มีรายได โดยสามารถเรยีกคาบรกิารจากประชาชนได 

แนวคิดทฤษฎกีารปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจ 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวการปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจที่นําเสนอในครั้งนี้ 

ประกอบแนวคดิเกี่ยวกับหลักการจัดระเบยีบการปกครองประเทศ แนวคดิเกี่ยวกับลักษณะการ

กระจายอํานาจ และแนวคดิเกี่ยวกับเทศบาล รายละเอยีดดังนี้ 

 แนวคิดเกี่ยวกับหลักการจัดระเบยีบการปกครองประเทศ 

 โดยทั่วไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบงเปน 3 หลัก คือ หลักการรวมอํานาจ

ปกครอง (Centralization) หลักการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) และหลักการ

กระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) รายละเอยีดดังนี้ 

 หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization)  

การรวมอํานาจปกครอง เปน หลักการจัดการระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยรวม

อํานาจในการปกครองไวใหแกหนวยการบริหารราชการสวนกลางอันไดแก กระทรวง ทบวง 

กรม หรือทบวงการเมืองตางของรัฐ และมีเจาหนาที่ของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง 

โดยใหขึ้นตอกันตามลําดับช้ันการบังคับบัญชา ซึ่งเปนผูดําเนินการปกครองตลอดทั่วทั้งอาณา

เขตของประเทศ  

 ลักษณะสําคัญของหลักการรวมอํานาจปกครอง การที่รัฐบาลมีอํานาจแผขยายไป

ทั่วอาณาเขต ทําใหนโยบาย แผนหรือคําสั่งเกิดผลไดทั่วประเทศอยางทันที ใหบริการและ

ประโยชนแกประชาชนโดยเสมอหนาที่ประเทศมิไดทําเพื่อทองถิ่นใดโดยเฉพาะ และมีการลําดับ

ขัน้การบังคับบัญชาเจาหนาที่ลดหลั่นกันไป (Hierarchy) 

 จุดแข็งของหลักการรวมอํานาจปกครอง การที่รัฐบาลมีอํานาจแผขยายไปทั่วอาณา

เขต ทําใหนโยบายแผนหรือคําสั่งเกิดผลไดทั่วประเทศอยางทันที ใหบริการและประโยชนแก

ประชาชนโดยเสมอหนาทั่วประเทศมิไดทําเพื่อทองถิ่นใดโดยเฉพาะ ทําใหเกิดการประหยัด

เพราะสามารถหมุนเวียนเจาหนาที่และเครื่องมือเครื่องใชไปยังจุดตางๆ ของประเทศได โดยไม

ตองจัดซื้อจัดหาประจําทุกจุด มีความเปนเอกภาพในการปกครองและการบริหารงาน การ

ปกครองในทองที่เปนไปแนวเดียวกัน และมีเจาหนาที่ที่ มีความรูความสามารถมากกวา

เจาหนาที่ในทองถิ่นทําใหบรกิารสาธารณะดําเนนิไปโดยสมํ่าเสมอ และเปนไปตามระเบียบแบบ

แผนอันเดยีวกัน 
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 จุดออนของหลักการรวมอํานาจปกครอง ไมสามารถดําเนินกิจการทุกอยางให

ไดผลดีทั่วทุกทองที่ในเวลาเดียวกันเพราะมีพื้นที่กวางใหญ จึงไมอาจตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่นไดทั่วถึง การปฏิบัติงานมีความลาชา เพราะมีแบบแผนและขั้นตอน

มากมายตามลําดับขึ้นการบังคับบัญชา ไมสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย และไมอาจตอบสนองความตองการของแตละทองถิ่นไดอยางแทจริงเพราะ

ความหลากหลายของความแตกตางในแตละทองถิ่น 

หลักการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) 

การแบงอํานาจปกครอง เปนหลักการที่การบริหารราชการสวนกลางไดจัดแบงอํานาจ

วินิจฉัยและสั่งการบางสวนไปใหขาราชการในสวนภูมิภาค โดยใหมีอํานาจในการใชดุลยพินิจ

ตัดสนิใจ แกไขปญหา ตลอดจนรเิริ่มได ในกรอบแหงนโยบายของรัฐบาลที่ไดวางไว  

ลักษณะสําคัญของหลักการแบงอํานาจปกครอง เปนการบริหารโดยใชเจาหนาที่ที่

ไดรับการแตงตั้งไปจากสวนกลางไปประจําตามเขตการปกครองในสวนภูมิภาคทุกแหง ไดแก 

ภาค มณฑล จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน เปนตน และเจาหนาที่เหลานี้ก็อยูใน

ระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางอันเดียวกัน เปนการบริหารโดยใชงบประมาณซึ่ง

สวนกลางเปนผูอนุมัติและควบคุมใหเปนไปตามวิธีการงบประมาณแผนดิน เปนการบริหาร

ภายใตนโนบายและวัตถุประสงคของรัฐบาลกลาง  

จุดแข็งของหลักการแบงอํานาจปกครอง หลักการนี้เปนกาวแรกที่จะนําพาไปสูการ

กระจายอํานาจการปกครอง ประชาชนจะไดรับความสะดวดรวดเร็วขึ้นในการมาติดตอในเรื่อง

ที่ราชการสวนภูมิภาคที่อํานาจวินิจฉัยสั่งการ เพราะไมตองรอใหสวนกลางมาวินิจฉัยสั่งการ 

เปนจุดเช่ือมระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น ทําใหการติดตอประสานงานระหวางทั้งสอง

สวนดขีึ้น และมีประโยชนตอประเทศที่ประชาชนยังไมรูจักการปกครองตนเอง 

จุดออนของหลักการแบงอํานาจปกครอง เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย 

เพราะการที่สงเจาหนาที่จากสวนกลางเขาไปบริหารงานในทองถิ่นสะทอนใหเห็นวารัฐบาลยัง

ไมเช่ือในความสามารถของทองถิ่น เกิดความลาชาในการบริหารงานเพราะตองผานระเบียบ

แบบแผนถึง 2 ระดับ คือ ระดับสวนกลางและระดับสวนภูมิภาค ทําใหระบบราชการมีขนาด

ใหญโตเกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ ทําใหทรัพยากรที่มีคาอยางในทองถิ่นไมเกิดประโยชน 

เชน บุคลากร เจาหนาที่ เพราะถูกสงมาจากที่อื่น และบุคลากร เจาหนาที่ที่ถูกสงเขาไปปฏิบัติ

ในทองถิ่น ไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มที่ อาจจะเนื่องมาจากไมใชคนในพื้นที่จึงไมเขาใจพื้นที่

และอาจเกดิความขัดแยงกับคนในพื้นที่ 
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หลักการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) 

 การกระจายอํานาจปกครองเปนหลักการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหแก

องคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการสวนกลางใหไปจัดทําบริการ

สาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร เปนการมอบอํานาจใหทั้งในดานการเมืองและการ

บริหาร เปนเรื่องที่ทองถิ่นมีอํานาจที่จะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามา

นโยบายทองถิ่นของตนเองได 

ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจปกครอง ไดรับการจัดตองขึ้นโดยผล

แหงกฎหมายใหมีสวนเปนนติบิุคคลหนวยการปกครองทองถิ่นเหลานี้มีหนาที งบประมาณ และ

ทรัพยสินเปนของตนเองตางหาก และไมขึ้นตรงตอหนวยการปกครองสวนกลาง สวนกลาง

เพยีงแตกํากับดูแลใหปฏิบัตหินาที่ใหเปนไปตามกฎหมายเทานั้น มีการเลือกตั้งสภาทองถิ่นและ

ผูบริหารทองถิ่นทั้งหมดเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมในการ

ปกครองตนเอง มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน จัดทํากิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการไดเอง

พอสมควร ดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง และหนวยการปกครองทองถิ่น ตองมี

อํานาจในการจัดเก็บรายได เชน ภาษีอากรคาธรรมเนียมตางๆ ตามทีรัฐอนุญาตเพื่อเปน

คาใชจายในการดําเนนิกจิการตางๆ 

จุดแข็งของหลักการกระจายอํานาจปกครอง ทําใหมีการสนองความตองการของ

แตละทองถิ่นไดดีขึ้น เพราะผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งในทองถิ่นจะรูปญหาและความ

ตองการของทองถิ่นไดดีกวา เปนการแบงเบาภาระของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง 

และเปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถิ่นตามระบอบประชาธิปไตยเพราะการ

กระจายอํานาจทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักรับผิดชอบในการปกครองทองถิ่นของตนเองมาก

ขึ้น  

จุดออนของหลักการกระจายอํานาจปกครอง อาจกอใหเกิดการแกงแยงแขงขัน

ระหวางทองถิ่น ซึ่งมีผลกระทบตอเอกภาพทางการปกครองและความม่ันคงของประเทศ

ประชาชนในแตละทองถิ่นอาจมุงแตประโยชนของทองถิ่นตน ไมใหความสําคัญกับสวนรวม ผูที่

ไดรับเลือกตั้งอาจใชอํานาจบังคับกดขี้คูแขงหรือประชาชนที่ไมไดอยูฝายตนเอง และทําใหเกิด

การสิ้นเปลอืงงบประมาณ เพราะตองมีเครื่องมือเครื่องใชและบุคลากรประจําอยูทุกหนวยการ

ปกครองทองถิ่น ไมมีการสับเปลี่ยนหมุนเวยีนเหมอืนการบรหิารราชการสวนกลาง 
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แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการกระจายอํานาจ 

 การกระจายอํานาจ คอื การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคการ

ปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซึ่งตั้งอยูในทองถิ่นตางๆ ของประเทศหรือหนวยงานบาง

หนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง ดังนั้นเห็นวาการ

กระจายอํานาจมี 2 รูปแบบ คือ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น หรือการกระจายอํานาจตาม

อาณาเขต และการกระจายอํานาจตามบรกิารและการกระจายอํานาจทางเทคนคิ  

 การกระจายอํานาจสูทองถิ่น ธเนศวร เจริญเมือง (2540) ไดเสนอแนวความคิดหรือ

ทัศนะตอการกระจายอํานาจไววาเปนระบบการบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถิ่นตางๆ มี

อํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนย

อํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถิ่น กิจการที่ทองถิ่นมีสิทธิจัดการดูและ

มักจะไดแกระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตทรัพยสิน และ

การดูและรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจการใหญๆ ที่รัฐบาลกลางควบคุมไวเด็กขาดคือการทหาร

และการตางประเทศ  

 ขอบเขตของการดูแลกิจการในทองถิ่นแตละประเทศตางกันไปในรายละเอียดตาม

ลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ แตสวนที่เหมือนกันและมีความสําคัญอยางยิ่งก็คือ รัฐบาล

กลางมิไดรวมศูนยอํานาจการดูแลจัดการแทบทุกอยางไวที่ตัวเอง แตปลอยใหทองถิ่นมีบทบาท

และอํานาจในการกําหนดลักษณะตางๆ ในทองถิ่นของตน  

 การเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นดูแลจัดการปญหาระดับทองถิ่นจึงมีคุณประโยชน

สําคัญอยางนอย 5 ดาน คือ แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ทําใหปญหาในแตละทองถิ่นไดรับ

การแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามความตองการของคนในทองถิ่นนั้นๆ 

สงเสริมใหคนแตละทองถิ่นไดแสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแลรับผิดชอบ

ทองถิ่นของตน เปนพื้นฐานสําคัญของคนในทองถิ่นในการกาวขึ้นไปดูแลแกไขปญหาระดับชาต ิ

และเสรมิสรางความม่ันคงและเขมแข็งใหแกชุมชนและทั้งประเทศ เนื่องจากปญหาตางๆ ไดรับ

การแกไข สังคมมีความม่ันคงและเจริญกาวหนา ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการ

จัดการดูแลสังคมของตัวเอง  

 จากนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  สงผลใหมีการจัดตั้งองคกรเพื่อ

เนินการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง  (Local Govemment)  ตามหลักการ

กระจายอํานาจ  ทั้งนี้เนื่องจากการปกครองทองถิ่นเปนระบบการปกครองที่มีความสําคัญตอ

การเมืองการปกครองของประเทศ  เปนไดทั้งการเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริหารการ

ปกครอง  ที่จะสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  และตรงตาม
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วัตถุประสงคหรือเจตจํานงของทองถิ่น  เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล  และเปนไดทั้งการ

สงเสรมิใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมทางการเมือง (Political Participation)  เปนการ

ฝกฝนใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจในกลไกและกระบวนการทางการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย (อดิพงษ   ธิติพิทยา, 2550, หนา 22)  ดังนั้นการปกครองทองถิ่น  จึง

เปนรูปแบบการปกครองที่มีความสําคัญทางการเมืองที่รัฐบาลทุกประเทศจําเปนตองจัดใหมี  

และสงเสรมิรูปแบบการปกครองตนเองของประชาชนใหสมบูรณที่สุด 

 หลักการปกครองทองถ่ิน 

 จากความหมายของการปกครองทองถิ่น  สามารถนํามาอธิบายถึง  หลักการของ

การปกครองทองถิ่น  ในสาระสําคัญไดดังนี้ (ประหยัด  หงสทองคํา, 2526 ,หนา 11)   

 1.  การปกครองทองถิ่น  เปนการปกครองของชุมชนหนึ่ง  ซึ่งชุมชนเหลานั้นอาจจะ

มลีักษณะแตกตางกันในดานความเจรญิ  จํานวนประชากร  หรอืขนาดของพื้นที่    

   2.  การปกครองชุมชนที่เรียกวาการปกครองทองถิ่น  จะตองมีอํานาจอิสระ

(Autonomy)  ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม  เพื่อใหเกิดประโยชนในการปฏิบัต ิ 

หนาที่อยางแทจริง  สวนขอบเขตของอํานาจอิสระในทองถิ่น  จะแตกตางกันไปตามลักษณะ

ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถิ่น  รวมทั้งการพิจารณาการกระจาย

อํานาจของรัฐบาลกลาง 

 3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย  ที่จะดําเนินการ

ปกครองตนเอง  สทิธิประการแรกคือ  การออกกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ เพื่อประโยชนใน

การปฏิบัติหนาที่  และเพื่อกํากับประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายหรือ

ความตองการของทองถิ่นได  แตกฎขอบังคับทั้งปวงตองไมขัดตอกฎหมายหรือขอบังคับอื่นๆ 

ของรัฐ  สทิธปิระการที่สอง  เปนหัวใจสําคัญในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

คือ  สิทธิในการจัดเก็บรายได  และกําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการ  และนํารายไดมา

บํารุงทองถิ่นใหเจรญิกาวหนา 

 4.  มีองคกรที่จําเปนในการปกครองตนเอง  โดยทั่วไปแบงเปน 2  ฝาย  คือ  ฝาย

บริหารและฝายนิติบัญญัติ  หัวใจสําคัญขององคกรนี้อยูที่เจาหนาที่ขององคกรจะตองไดรับ

การเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นนั้น  ตามหลักการและวิธีการที่กําหนดไวในกฎหมาย

เลอืกตัง้สมาชิกสภาและผูบรหิารทองถิ่น 

 5.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  เพราะประชาชนเปน

เจาของอํานาจ  จึงเปนปจจัยสําคัญตอการผลักดันใหองคกรปกครองทองถิ่น  ดําเนินภารกิจใน

การพัฒนาทองถิ่น  ใหเปนไปอยางมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
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  โครงสรางและรูปแบบการบริหารการปกครองทองถ่ิน 

 โครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นของไทยในปจจุบัน  เปนระบบการปกครองสวน

ทองถิ่น 2 ระดับ  คอื (สมาน รังสโิยกฤษฎและสุธ ี สุทธสิมบูรณ, 2544,  หนา 73) 

 1.  ระดับจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับบน (Upper  Lever)  ไดแก  

องคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.)  การบรหิารองคการสวนจังหวัดประกอบดวย สภาองคการ

บรหิารสวนจังหวัด  เปนฝายนติบิัญญัต ิ สมาชิกสภาฯ ไดรับการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน

ในพื้นที่  อยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจะเลือก

สมาชิกดวยกันเปนประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  1  คน  และรองประธานสภา

องคการบรหิารสวนจังหวัดอกี  2  คน  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  1  คน  มีอํานาจ

หนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยองคการบรหิารสวนจังหวัด  พุทธศักราช  2540 

 2.  ระดับชุมชนเมอืงและชนบท  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง  (Lower 

Level)  ในปจจุบัน  ไดแก  เทศบาล  และองคการบรหิารสวนตําบลมีรูปแบบดังนี้ 

  2.1   เทศบาล  มีเทศบาลระดับตางๆ ตามรายไดและจํานวนประชาชน  คือ  

เทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง  เทศบาลนคร  การบริหารงานของเทศบาลทั้ง  3  ระดับ  มี

รูปแบบการจัดองคกรและการบริหารงานอยางเดียวกัน  ประกอบดวย  สภาเทศบาลเปนฝาย

นิติบัญญัติ  สมาชิกสภาเทศบาลไดรับเลือกโดยตรงจากประชาชน  ดํารงตําแหนงคราวละ  4  

ป  สมาชิกสภาเทศบาลจะเลือกสมาชิกดวยกัน  เปนประธานสภาเทศบาล  1  คน  และรอง

ประธานสภาเทศบาล  1  คน  สวนนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี  ผูวาราชการจังหวัดจะ

แตงตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาล  โดยความเห็นชอบจากสภาเทศบาล  มีอํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล  พุทธศักราช  2496  และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พุทธศักราช  

2543 

  2.2  องคการบริหารสวนตําบล  การบริหารงานประกอบดวย  สภาองคการ

บรหิารสวนตําบล  เปนฝายนติบิัญญัต ิ สมาชิกฯ มาจาการเลือกตั้ง  ดํารงตําแหนงคราวละ  4  

ป  สมาชิกสภาฯ  จะเลอืกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล    1  คน  รองประธานสภาฯ  

1  คน  เลขานุการสภาฯ 1  คน  ดํารงตําแหนงคราวละ   2  ป  สําหรับคณะผูบริหารองคการ

บรหิารสวนตําบล  ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  1  คน  รองนายกองคการ

บริหารสวนตําบล  2  คน  เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  1  คน  ดํารงตําแหนง

คราวละ  4  ป  มีอํานาจหนาที่ตามพระราช บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พุทธศักราช 2537  และที่แกไขเพิ่มเตมิถงึฉบับที่  5  พุทธศักราช 2546 
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 นอกจากนี้ยังมีการปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบพเิศษ  มี  2  องคกร  คอื 

 ก.  กรุงเทพมหานคร  การบริหารงานจะประกอบดวย  สภากรุงเทพมหานคร ซึ่ง

จะเปนฝายนิติบัญญัติ  สมาชิกสภาฯ ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในแตละเขต  ดํารง

ตําแหนงคราวละ  4  ป  สมาชิกสภาฯ กรุงเทพมหานครจะเลือกสมาชิกดวยกันเองเปน

ประธานสภาฯ  1  คน  รองประธานสภาฯ ไมเกิน  2  คน  ดํารงตําแหนง  2  ป  สวนผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  และมีรองผูวาราชการฯ ไม

เกิน  4  คน  ที่ไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พุทธศักราช  2528  และที่แกไข

เพิ่มเตมิถงึฉบับที่  4  พุทธศักราช  2542 

 ข.  เมืองพัทยา  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พุทธศักราช  2542  มี รูปแบบการบริหารคือ  สภาเมืองพัทยาเปนฝายนิติบัญญัต ิ 

ประกอบดวย  สมาชิกจํานวน  24  คน  เลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา  

อันเปนการเลือกตั้งโดยตรงและและรับตําแหนงคราวละ  4  ป  สมาชิกสภาฯ จะเลือกตั้ง

สมาชิกดวยกันเปนประธานสภาเมืองพัทยา  1  คน  และรองประธานฯ อีก  2  คน  แลวเสนอ

ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง  สวนนายกเมืองพัทยานั้นมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ

เลอืกตัง้ในเขตเมอืงพัทยาอันเปนการเลือกตั้งโดยตรงและรับเชนกัน  ดํารงตําแหนงคราวละ  4  

ป  มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการเมอืงพัทยา  พุทธศักราช  2542 

 จากอดีตที่ผานมาแมกฎหมายจะบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภท

ตางๆ มีอํานาจมากพอสมควร  แตในความเปนจริงกลับมีอํานาจในการบริหารงานนอยมาก  

เพราะบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกทองถิ่นทั้งหลาย  มักบัญญัติใหตกอยูภายใตกฎหมายอื่น  ทํา

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจในการดําเนินการไดเต็มที่  แตในอนาคตองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะมีอํานาจหนาที่มากขึ้นตามแนวทางที่ไดกําหนดไวใน พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พุทธศักราช  

2542  ที่กําหนดใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  โดยมีสวนราชการในสวนกลาง

คอยดูแล  แตการตัดสนิใจขึ้นอยูกับคนในทองถิ่นนัน้ๆ 

 

 รูปแบบการบรหิารการปกครองทองถ่ินแบบเทศบาล 

 เทศบาลถือเปนหนวยงานการปกครองทองถิ่น  ที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความ

เจรญิและใชในบรหิารเมอืงเปนหลัก  ซึ่งหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช “เทศบาล” 

เปนเครื่องมอืที่สําคัญในการปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทัง้หลาย  สําหรับ
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สังคมไทยเทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาตั้งแต  

พุทธศักราช  2476  จนถงึปจจุบัน (พุทธศักราช  2555)     

 ความเปนมา   

 พุทธศักราช  2476  ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2476  และกําหนดใหเทศบาลเปนองคกรบริหารรูปหนึ่งของ

ราชการบริหารสวนทองถิ่น  และมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พุทธศักราช 

2476  ขึ้น  ซึ่งถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวยการจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของ

เทศบาล 

 พุทธศักราช  2496  ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล  พุทธศักราช 2496  ขึ้น

ใชแทนกฎหมายเกาทั้งหมดและไดมีการใชกฎหมาย  พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช  

2496 (โดยมีการแกไขเพิ่มเติมอยูเปนระยะ)  จนถึงปจจุบัน  ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมให

สอดคลองกับบทบัญญัติหมวดวาดวยการปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 

  พุทธศักราช  2542  ไดมีการปรับปรุงแกไข  พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 

10)  พุทธศักราช  2542  เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  2542 

  หลักเกณฑการจัดตัง้เทศบาล 

  พระราชบัญญัติเทศบาล  พุทธศักราช 2496  ไดกําหนดหลักเกณฑในการ

พิจารณาจัดตั้งทองถิ่นใดขึ้นเปนเทศบาลไว  3  ประการ  ไดแก (กุลธน  ธนาพงศธร, 2528 ,

หนา, 125 – 126) 

  1.  จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถิ่นนัน้ 

  2.  ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่นนั้น  โดยพิจารณาจากการจัดเก็บ

รายไดตามที่กฎหมายกําหนด  และงบประมาณรายจายในการดําเนนิกจิการของทองถิ่น 

  3.  ความสําคัญทางการเมอืงของทองถิ่น  โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่น

นัน้วาจะสามารถพัฒนาความเจรญิไดรวดเร็วมากนอยเพยีงใด 

  จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน  กฎหมายไดกําหนดใหจัดตั้งเทศบาลขึ้นได  3  

ประเภท  ดังนี้ 

  1.  เทศบาลตําบล  กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล

ตําบลไวอยางกวางๆ ดังนี้ 
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   1.1  มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา  ตั้งแต 

12,000,000  บาทขึ้นไป 

   1.2  มีประชากรตัง้แต  7,000  คนขึ้นไป 

   1.3  ความหนาแนนของประชากรตั้งแต  1,500  คน  ตอ  1  ตารางกิโลเมตร  

ขึ้นไป 

   1.4  ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นนัน้ 

  สําหรับในกรณีที่มีความจําเปน  เชน  การควบคุมการกอสรางอาคาร     การ

แกปญหาชุมชนแออัด  การอนุรักษสิ่งแวดลอม  การพัฒนาทองถิ่นหรอืการสงเสรมิ 

การปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาล  กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาล

เปนเทศบาลเฉพาะแหงได  หรอืกรณทีี่จังหวัดเห็นวาสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม  สมควรยก

ฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลได  ก็ใหจังหวัดรายงานไปใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งให

ดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลได   โดยใหจังหวัดช้ีแจงเหตุผลและความ

จําเปน  พรอมทัง้สงขอมูลความเหมาะสมไปใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาดวย 

  2.  เทศบาลเมอืง  มีหลักเกณฑการจัดตัง้ดังนี้ 

   2.1  ทองทีท่ี่เปนที่ตัง้ศาลากลางจังหวัดทุกแหง  ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมือง

ไดโดยไมตองพจิารณาถงึหลักเกณฑอื่นๆ ประกอบ 

   2.2 สวนทองที่ที่มิใชเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแหง       ใหฐานะเปน

เทศบาลเมอืงไดโดยไมตองพจิารณาถงึหลักเกณฑอื่นๆ ประกอบ 

    1)  เปนทองที่ที่มีพลเมอืงตัง้แต  10,000  คนขึ้นไป 

    2)  ราษฎรอยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา  3,000  คนตอตารางกโิลเมตร 

      3)  มีรายไดพอแกการปฏิบัตหินาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว  

      4)  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมอืง 

  3. เทศบาลนคร  มีหลักเกณฑการจัดตัง้ดังนี้ 

   3.1  เปนทองที่ที่มีอทิธพิลเมอืงตัง้แต 50,000  คนขึ้นไป   

   3.2  ราษฎรอยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา  3,000  คนตอตารางกโิลเมตร 

   3.3  มีรายไดพอแกการปฏิบัตหินาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว 

   3.4  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลนคร 

   ในป  พุทธศักราช  2542  กอนมีการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล  มี

จํานวนเทศบาลทั้งสิ้น  จํานวน  149  แหง (สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น  กรมการ

ปกครอง  จนถงึเดอืนตุลาคม  2555)  แบงเปน 
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   1.  เทศบาลนคร  จํานวน  12  แหง 

   2.  เทศบาลเมอืง  จํานวน  86  แหง 

   3.  เทศบาลตําบล  จํานวน  51  แหง 

                     (สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น, 2555) 

 

 

    

 

 

 

 

 

 หรอื 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  2   เงื่อนไขในการจัดตั้งเทศบาลและประเภทของเทศบาล 

               ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ, 2545, หนา 12   

            หมายเหตุ  ไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล 

พุทธศักราช  2542  ทําใหสุขาภิบาลที่เคยมีอยูเดิมจํานวน  981  แหง  (กอนวันที่  25  

พฤษภาคม  2542)  ยกฐานะเปนเทศบาลตําบลโดยปริยาย  นอกเหนือเงื่อนไขการจัดตั้ง

เทศบาลตําบลดังกลาวขางตน 

 

 

 

 

สุขาภบิาล 

เทศบาลตาํบล 

- มรีายไดไมต่าํ

กวา  12  ลานบาท      

(ไมรวมเงนิ

อุดหนุน) 

-ประชากร 7,000  

เทศบาลเมอืง 

-เปนที่ตัง้ของ

ศาลากลาง

จังหวัด (ยกฐานะ

เปนเทศบาลเมอืง

ไดเลย) 

เทศบาลเมอืง 

-ประชากร 10,000 

คนขึ้นไป 

- หนาแนนไมต่ํา

กวา 3,000 คน / 

เทศบานคร 

-มปีระชากร 

50,000 คน

ขึ้นไป 

- หนาแนนไม

ต่ํากวา 
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 โครงสรางเทศบาล 

 พระราชบัญญัติ พุทธศักราช 2496  ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน  2  

สวน  คอื  สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี 

 สําหรับการปฏิบัตงิานในหนาที่ประจําในเทศบาล  จะมีโครงสราง 

ทางเจาหนาที่อกีสวนหนึ่งเรยีกวา  พนักงานเทศบาล 

 1) สภาเทศบาล  ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ  ซึ่งคอยควบคุมดูแลและตรวจสอบ

ฝายบรหิารอันเปนวิถีทางแหงการถวงดุลอํานาจกําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่

ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  และสมาชิกสภาเทศบาลนี้อยูในวาระคราวละ  4  ป  

ทัง้นี้จํานวนสมาชิกสภาเทศบาล  จะมากหรอืนอยขึ้นอยูกับประเภทของเทศบาล  ดังนี้ 

  1.1)  สภาเทศบาลตําบล  มีสมาชิกทัง้หมด  12  คน 

  1.2)  สภาเทศบาลเมอืง  มีสมาชิกทัง้หมด  18  คน 

  1.3) สภาเทศบาลนคร  มีสมาชิกทัง้หมด  24  คน 

 สภาเทศบาลนัน้มีประธานสภาคนหนึ่ง  และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยใหผูวา

ราชการแตงตัง้มาจากสมาชิกเทศบาลตามมตขิองสภาเทศบาล  กลาวคอื  ใหผูวาราชการ

จังหวัดเปนผูเรยีกประชุมสภาเทศบาลครั้งแรกภายใน  90 วัน  นับแตการเลอืกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาลเสร็จสิ้นแลว  ใหสมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลอืกกันเองจากสมาชิกดวยกัน  จะเลอืก

บุคคลอื่นนอกจากสมาชิกสภาเทศบาลไมได  ประธานสภามีหนาที่ดําเนนิกจิการของสภา

เทศบาลใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมเทศบาลควบคุมบังคับบัญชารักษาความ

สงบ  และเปนตัวแทนสภาในกจิการภายนอก 

 2) คณะเทศมนตรี  ฝายบริหารกิจการของเทศบาล  ไดแก  คณะเทศมนตรี  ซึ่ง

อํานาจในการบริหารงานอยูที่คณะเทศมนตรี  โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภา

เทศบาลมีมติเห็นชอบซึ่งประกอบดวย  นายกเทศมนตรี  และเทศมนตรีอีก  2-4  คน  ตาม

ฐานะเทศบาลกลาวคอื 

  2.1)  กรณีที่เปนเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล  ใหมีเทศมนตรีได  2  คน  ซึ่ง

เมื่อรวมนายกเทศมนตรเีปนคณะเทศมนตรแีลวมีจํานวน  3  คน 

  2.2)  กรณีเปนเทศบาลนครบาล  ใหมีเทศมนตรีได  4 คน    ซึ่งเมื่อรวม

นายกเทศมนตรีเปนคณะเทศมนตรีแลวมีจํานวน  5  คน  สําหรับเทศบาลเมืองที่มีรายไดจาก

การจัดเก็บปละ  20  ลานบาทขึ้นไป  ใหมีเทศมนตรเีพิ่มขึ้นอกีหนึ่งคน 

 3) พนักงานเทศบาล  พนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถิ่นของเทศบาลที่

ปฏิบัติงานอันเปนภารกิจประจําสํานักงานหรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได  ซึ่งมีความเกี่ยวพัน
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กับชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางใกลชิด  เพราะหนาที่ของเทศบาล นั้นตองติดตอและ

ใหบริการแกประชาชนตั้งแตเกิดจนตายทั้งในเรื่องการงานทะเบียน    การสาธารณูปโภค  

การศึกษา  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย  ซึ่งนับวาเปนภาระหนาที่ที่ใกลชิดกับ

ประชาชนในทองถิ่นมาก  ซึ่งตางกับคณะเทศมนตรทีี่วาคณะเทศมนตรรัีบผิดชอบและภารกิจใน

ลักษณะของการ “ทําอะไร” สวนการ “ทําอยางไร”     ก็จะเปนหนาที่ของพนักงานเทศบาล  

โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ 

  พนักงานเทศบาลจะมีมากหรอืนอยขึ้นอยูกับปรมิาณและคุณภาพ 

ของงาน  สวนการบรรจุแตงตัง้ใหมีความดคีวามชอบ  ตลอดจนการออจากตําแหนงเปนไปตาม

พระราชกฤษฎีการะเบยีบพนักงานเทศบาล พุทธศักราช 2519 เปนสําคัญ 

  พนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ประจํา  มีการแบงหนวยงานของเทศบาล

ออกเปน  6 สวน (ระเบยีบคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) วาดวยการกําหนดสวนการ

บริหารของเทศบาลการกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือนของพนักงานเทศบาล พุทธศักราช 

2519)  เพื่อที่จะใหบรกิารแกประชาชน ไดดังนี้ 

  3.1)  สํานักปลัดเทศบาล  มีหนาที่ดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบแบบ

แผนและนโยบายของเทศบาล  ทั้งมีหนาที่เปนเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี

เกี่ยวกับงานสารบรรณ  งานธุรการ  งานประชาสัมพันธ    งานนิติการ  งานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย  งานทะเบียน  ตลอดจนงานอื่นๆ ที่มิไดกําหนดไวเปนหนวยงานใด

โดยเฉพาะ  เชน  สถานธนานุบาลของเทศบาล (โรงรับจํานํา) 

  3.2)  สวนคลัง  มีหนาที่เกี่ยวกับการเงินและการบัญชี  การจัดเก็บภาษีตางๆ 

เชน  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีปาย ฯลฯ  งานจัดทํางบประมาณ   งานผลประโยชนของ

เทศบาล  ควบคุมดูแลพัสดุและทรัพยสินของเทศบาลตลอดจนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการเงิน

ที่มไิดกําหนดไวเปนงานของสวนใดหรอืตามที่ไดรับมอบหมาย 

  3.3)  สวนสาธารณสุข  มีหนาที่แนะนําชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชน 

การปองกันและระงับโรค การสุขาภิบาล การักษาความสะอาด งานสัตวแพทย  ตลาด

สาธารณะ สุสาน และฌาปนสถาน ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับสุขอนามัย

ของประชาชน  เชน  การแตงผม  การจําหนายอาหาร เปนตน  ซึ่งรวมเรียกวา  การ

ประกอบการคาอันอาจจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  รวมทั้งงาน

สาธารณสุขอื่นๆ ใหเปนไปตามกฎหมายหรืองานที่ไดรับมอบหมายเทศบาลแหงที่มีรายได

เพียงพอก็จัดตั้งโรงพยาบาลขึ้นเอง เชน  โรงพยาบาลของเทศบาลนครเชียงใหม  นอกจากนี้

แลวเทศบาลเล็กๆ ก็จะจัดใหมีสถานอีนามัย  ศูนยบรกิารสาธารณสุข 



 

 

26

  3.4)  สวนชาง  มีหนาที่เกี่ยวกับงานโยธา  งานบํารุงรักษาทางบก    ทางระบาย

น้ํา  สวนสาธารณะ  งานสํารวจและแบบแผน  งานสถาปตยกรรม  และผังเมอืง 

และงานสาธารณูปโภค  งานควบคุมการกอสรางอาคารเพื่อความเปนระเบยีบเรยีบรอย 

ของบานเมอืง  งานเกี่ยวกับไฟฟาหรอืงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

  3.5)  สวนการประปา  มีหนาที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการใหบริการ  และ

จําหนายน้ําสะอาด  ตลอดจนจัดเก็บผลประโยชนในการนี้ 

  3.6)  สวนการศึกษา  มีหนาที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในงานดาน

การศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล  งานดานการสอน  การนิเทศ  การศึกษา งาน

สวัสดกิารสังคม  และนันทนาการตลอดจนปฏิบัตงิานปฏิบัตงิานอื่นๆ เกี่ยวของ 

  สวนตางๆ เหลานี้อาจจัดใหมีฐานะเปนสํานัก  กอง  ฝาย  แผนก  หรืองานก็ได  

โดยคํานึงถึงลักษณะงานในหนาที่และความรับผิดชอบ  ปริมาณ  และคุณภาพของงานไดตาม

ความเหมาะสมของแตละเทศบาล  แตหากงานใดยังไมมีความจําเปนจะตองแยกจัดเปนสวน

การบริหารงานตางหาก  ก็ใหรวมกิจการนั้นเขากับสวนอื่น  ที่มีลักษณะคลายคลึงกันได  หรือ

เทศบาลอื่นใดมีงานเพิ่มขึ้นจากที่กําหนดไวและไมอาจรวมไวกับสวนใดก็ไดอาจจัดเปนสวน

ตางหาก  ก็ใหรวมกจิการนัน้เขากับสวนอื่นที่มีลักษณะ  คลายคลงึกันได  หรือเทศบาลใดมีงาน

อื่นเพิ่มขึ้นจากกที่กําหนดไวและไมอาจรวมไวกับสวนใดไดก็อาจจัดเปนสวนตางหากก็ไดตาม

หลักเกณฑขางตนโดยอนุโลม 

 อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล  ปกติสภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ  โดย

มอํีานาจหนาที่ตามภาพประกอบ  3 
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ภาพประกอบ  3  โครงสรางและการแบงสวนการบรหิารของเทศบาล 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ, 2545 ,หนา 13 

 

 

เทศบาล 

สภาเทศบาล 

สมาชิก 12–18 –24 

คน 

คณะเทศมนตรี 

นายกฯ  1 คน 

เทศมนตร ี2 – 4  คน 

 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

สํานัก

ปลัดเทศบาล 

กอง/ฝาย  

คลัง 

กอง / ฝาย 

สาธารณสุข 
กอง/ฝาย 

ชาง 

กอง / ฝาย 

การประปา 

กองฝาย 

สวัสดกิารสังคม 

กองฝาย 

วชิาการและ

กองฝาย 

การศึกษา 
แขวง 
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  1)  อํานาจในการตราเทศบัญญัต ิ                                                         

   เทศบัญญัต ิ คอื  กฎขอบังคับของทองถิ่น  ซึ่งมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขต

เทศบาลนัน้ๆ เทานัน้  โดยสภาเทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการตราเทศบัญญัตโิดยไมขัด

หรอืแยงตอตัวบทกฎหมายในกรณตีอไปนี้ 

   1.1) เพื่อปฏิบัตกิารใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวในกฎหมายวา

ดวยเทศบาล 

      1.2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติ  หรือใหอํานาจตามเทศบัญญัติเพื่อปฏิบัติการให

เปนไปตามกฎหมายฉบับนัน้ๆ 

   สําหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป  ถือวาเปนการใช

อํานาจสูงสุดในการควบคุม  ถาหากรางดังกลาวไมไดรับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว  

น่ันหมายถึงวาคณะเทศมนตรีสิ้นสุดในหนาที่ (เพราะการไมเห็นดวยของเทศบาลมีความ

หมายถึงการไมยอมรับของประชาชนในทองถิ่นดวย) โดยมีเงื่อนไขที่นาสังเกตวา  ผูวาราชการ

จังหวัดจะตองเห็นชอบดวย  และในกรณีในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยนั้น  การ

ตัดสนิใจในขัน้สุดทายจะขึ้นอยูกับรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยวาจะดําเนนิการอยางไร 

   สวนในการตราขอบัญญัติทั่วไปจะมีหลักการคลายกัน  แตตางกันตรงที่วา

รางดังกลาวจะไดรับการวินิจฉัยขั้นสุดทายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ถาผูวา

ราชการจังหวัดไมเห็นดวย 

  2)  อํานาจในการควบคุมฝายบรหิาร 

   สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารให

ปฏบิัตหินาที่ใหเปนไปตามระเบยีบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว  โดยมีมาตรการควบคุมที่

สําคัญอยางนอย  3  ประการ 

   2.1)  การตัง้กระทูถาม 

       สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิที่จะตั้งกระทูถามคณะเทศมนตรีหรือ

เทศมนตรีในขอความใดๆ ที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ได  ถาหากสมาชิกสภาเกิดความสงสัยหรือมี

ขอของใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี  หรือเมื่อเล็งเห็นวาการ

กระทําใดๆ ของฝายบริหารอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทองถิ่นหรือประชาชนในทองถิ่น

นัน้  ทัง้นี้นายกเทศมนตรหีรอืเทศมนตรนัีน้ๆ จะตองตอบกระทูถามก็ได  ถาเห็นวายังไมสมควร

ตอบเพราะถาหากตอบไปแลวจะเกดิความไมปลอดภัยหรอืเสยีประโยชนที่สําคัญของเทศบาล 

   2.2)  การเปดอภิอปราย 

       กฎหมายวาดวยเทศบาลไดใหสทิธแิกสมาชิกสภาเทศบาล   
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ขอเปดอภิปรายตอคณะเทศมนตร ี หรอืเทศมนตรีคนใดคนหนึ่ง  ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการดําเนินการที่กําหนดไว  เชน  มีขอกลาวหาคณะเทศมนตรีวาปฏิบัติงานไมชอบดวย

อํานาจหนาที่  ละเลยไมปฏิบัตหินาที่และมีความประพฤตเิสื่อมเสยีแกศักดิ์ตําแหนง ฯลฯ 

   2.3)  การอนุมัตงิบประมาณประจําป 

       กอนที่จะมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปตอไป  คณะเทศมนตรี

จะตองเสนองบประมาณประจําปเพื่อจะอนุมัติตอสภาเทศบาลเสียกอน  และเมื่อสภาไดอนุมัติ

แลว  จึงจะดําเนินกิจกรรมตางๆ ได  การที่กําหนดใหตองเสนอขออนุมัติงบประมาณกอนนั้น  

เพื่อที่สภาเทศบาลซึ่งถือวาเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นนั้น  สามารถควบคุมการจัดหา

รายไดและการใชจายเงินของฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง  และตรงกับความตองการของ

ทองถิ่น  และในกรณีที่สภาพเทศบาลพิจารณาแลว  ลงมติไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติ

งบประมาณประจําปที่คณะเทศมนตรเีสนอแลว  ไมวาจะตองเหตุผลใดก็ตามจะมีผลทําใหคณะ

เทศมนตรชุีดนัน้ตองพนจากตําแหนงไป 

  3)  อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงตัง้คณะเทศมนตรี 

   บทบัญญัตขิองกฎหมายวาดวยเทศบาล  ไดกําหนดเกี่ยวกับ 

การแตงตั้งคณะเทศมนตรีไววา  ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเปน

นายกเทศมนตร ี และเทศมนตรดีวยความเห็นชอบของสภาเทศบาล 

   กลาวโดยสรุปคอื  อํานาจในการเห็นชอบแตงตัง้คณะเทศมนตร ี  

โดยสภาเทศบาลจะเสนอการเห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง  เมื่อมีขอสังเกตวาใน

ปจจุบันมีการจัดกลุมในลักษณะพรรคการเมอืงขึ้น  ดังนัน้กลุมที่ไดรับเลอืกตัง้เปนฝายเสียงขาง

มากจะมีโอกาสสูงที่จะไดรับเลอืกตัง้เปนฝายบรหิาร (คณะเทศมนตรี) 

  4)  อํานาจในการแตงตัง้คณะกรรมการสภาเทศบาล 

   เพื่อที่จะใหการดําเนนิงานตางๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสทิธผิล  สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะตั้งคณะกรรมการเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมาย

ใหทํา  ซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงตัง้นี้สามารถจําแนกออกเปน  2  ประเภท  คอื 

   4.1)  คณะกรรมการสามัญ  คือ  คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภา

เทศบาลได รับเลือกจากสภาเทศบาล  และกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบให มี

คณะกรรมการสามัญประจําสภาเทศบาลไดไม เกิน  2  คณะ  โดยเทศบาลนครใหมี

คณะกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไมเกิน  5 นาย  สวนเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมี

คณะกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไดไมเกนิ  3  นาย 
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   4.2)  คณะกรรมการวิสามัญ  คือ  คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิก

สภาเทศบาลหรือผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาล  

โดยอาจมีจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการไดเชนเดียวกับคณะกรรมการสามัญดังที่

กลาวมาแลวขางตน 

 อํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรี 

 คณะเทศมนตรมีีอํานาจหนาที่สําคัญๆ อาจกลาวโดยสรุปได  3  ประการ  ดังนี้ 

 1)  อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแล  และรับผิดชอบในการบรหิารงานโดยทั่วไปของ

เทศบาลตามที่เทศบาลกําหนดไว 

 2)  อํานาจหนาที่ในการเปรยีบเทยีบคดทีี่ละเมิดตอเทศบัญญัต ิ  

โดยเทศมนตรคีนใดคนหนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติได  และให

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อประโยชนแหงการนี้  นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอํานาจ

หนาที่จะเรยีกผูกระทําความผิดและพยานมาบันทกึถอยคําเพื่อประกอบการพจิารณาไดดวย 

 3)  อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองที่กลาวคอืคณะเทศมนตรมีีอํานาจหนาที่เชนเดยีวกับกํานัน  ผูใหญบาน  

 ในการปฏิบัติงานตางๆ ในเขตเทศบาลตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะ

ปกครองที่  หรือกฎหมายอื่นใดที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและ

ไดกําหนดไวโดยกระทรวง 

 เพื่อใหการใชอํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรีดังกลาวมาแลวขางตนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพใหไดมีการแบงอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยปญหา  และการสั่งการระหวาง

นายกเทศมนตรกีับเทศมนตรไีว  ดังนี้ (ประหยัด  หงสทองคํา, 2546, หนา 55) 

 1)  นายกเทศมนตร ี มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวนิจิฉัยสั่งการและบรหิารงานใน

เรื่องตอไปนี้ 

  1.1)  เรื่องเกี่ยวกับสภาเทศบาล  หรอืสมาชิกสภาเทศบาล 

  1.2)  เรื่องที่ตองรายงานอําเภอหรอืจังหวัด  หรอืกระทรวงมหาดไทยแลวแต

กรณ ี

  1.3)  เรื่องที่กฎหมายหรือระเบยีบขอบังคับระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะ

เทศมนตรี 

  1.4)  เรื่องเกี่ยวกับการออกเทศบัญญัตหิรอืการยกเลกิแกไขเพิ่มเตมิเทศบัญญัติ

อยูแลว 
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  1.5)  เรื่องที่ดํารขิึ้นใหม  ซึ่งอาจตองมีโครงการหรอืแผนงานหรอืระเบยีบการขึ้น

ใหม 

  1.6)  เรื่องที่ปลัดเทศบาลเห็นเปนปญหา  หรือกรณีพิเศษที่ควรไดรับการวินิจฉัย

จากนายกเทศมนตรี 

  1.7)  เรื่องซึ่งนายกเทศมนตรมีีอํานาจสั่งการโดยเฉพาะ 

  1.8)  เรื่องที่ปลัดเทศบาลเห็นสมควรเสนอเพื่อทราบ 

 2)  เทศมนตร ี มีอํานาจหนาที่วนิจิฉัยสั่งการหรอืบรหิารงานในเรื่องตอไปนี้ 

  2.1) เรื่องที่คณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีมอบหมายใหเปนอํานาจหนาที่

ของเทศมนตร ี

  2.2) เรื่องที่ตองรายงานนายกเทศมนตรี 

  2.3) เรื่องที่กฎหมายหรอืระเบยีบขอบังคับระบุไวใหเปนอํานาจหนาที่ 

        อนึ่งในกรณีที่นายกเทศมนตรีไมอยูหรือไมสามารถบริหารจัดการได  ให

นายกเทศมนตรตัีง้เทศมนตรผูีหนึ่งทํางานแทน  และตองแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 

 

 4.6 อํานาจหนาที่ของเทศบาล  

    พระราชบัญญัตเิทศบาล  พุทธศักราช  2496  กําหนดใหเทศบาล 

มีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติหรือหนาที่บังคับใหปฏิบัติ  และอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัต ิ 

นอกจากนั้นยังมีอํานาจตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด  ทั้งยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ

เทศบาลในฐานะระดับตางๆ ไว  เชน  เทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร  ไว

แตกตางกัน  โดยมีรายละเอยีดกลาวคอื 

  1) หนาที่บังคับหรือหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ  โดยแบงหนาที่ตามฐานะของเทศบาล

ไวตามตาราง  1 
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 ตาราง  1  อํานาจหนาที่บังคับหรอืหนาที่ที่จะตองปฏิบัต ิ
 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมอืง เทศบาลนคร 

1. รักษาความสงบเรยีบรอย

ของประชาชน 

2. ใหมีและบํารุงทัง้ทางบกและ

ทางน้ํา 

3. รักษาความสะอาดของถนน

หรอืทางเดนิ  และที่

สาธารณะรวมทัง้การกําจัด

ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

4.  ปองกันและระงับโรคตดิตอ 

5.  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลงิ 

6.  ใหราษฎรไดรับการศกึษา

อบรม 

7.  หนาที่อื่นๆ ซึ่งมีคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทย  หรอื

กฎหมายบัญญัตใิหเปน

หนาที่ของเทศบาล 

มีหนาที่เชนเดยีวกับเทศบาล

ตําบลตามขอ 1-7  และมี

หนาที่เพิ่มอกี  ดังนี้ 

1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการ

ประปา 

2. ใหมีโรงฆาสัตว 

3. ใหมีและบํารุงสถานที่ทํา

การพทิักษและรักษา 

4. ใหมีและบํารุงทางระบาย

น้ํา 

5.  ใหมีและบํารุงสวม

สาธารณะ 

6. ใหมีและบํารุงการไฟฟา

หรอืแสงสวางโดยวธิอีื่น 

7. ใหมีหารดําเนนิกจิการโรง

รับจํานําหรอืสถาน

สนิเช่ือทองถิ่น 

มีหนาที่เชนเดยีวกับเทศบาล

เมอืงตามขอ 1-12  และมี

หนาที่เพิ่มอกี  ดังนี้ 

1. ใหมีและบํารุงการ

สงเคราะหมารดาและเด็ก 

2. กจิการอยางอื่น  ซึ่ง

จําเปนเพื่อการ

สาธารณสุข 

 

ที่มา : เทศบาลนครสกลนคร (2555, หนา 24) 

 

2) อํานาจหนาที่ที่จะเลอืกปฏิบัต ิ 
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 ตาราง  2  อํานาจหนาที่ที่จะเลอืกปฏิบัติ 

 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมอืง เทศบาลนคร 

1.  ใหมีน้ําสะอาดหรอืการ

ประปา 

2.  ใหมีโรงฆาสัตว 

3.  ใหมีตลาด  ทาเทยีบเรอื

และทาขาม 

4.  ใหมีสุสานหรอืฌาปน

สถาน 

5.  บํารุงและสงเสรมิการทํา

มาหากนิของราษฎร 

6.  ใหมีและบํารุงสถานที่ทํา

การพทิักษและรักษาคน

เจ็บไข 

7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟา

หรอืแสงสวางโดยวธิอีื่น 

8.  ใหมีและบํารุงทาง

ระบายน้ํา 

9.  เทศพาณชิย 

1. ใหมีตลาด  ทาเทยีบเรอืและ

ทาขาม 

2. ใหมีสุสานหรอืฌาปนสถาน 

3. บํารุงและสงเสรมิการทํามา

หากนิของราษฎร 

4. ใหมีและบํารุงการสงเคราะห

มารดาและเด็ก 

5. ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 

6. ใหมีการสาธารณูปการ 

7. จัดทํากจิกรรมซึ่งจําเปนเพื่อ

การสาธารณสุข 

8. จัดตัง้และบํารุงโรงเรยีน

อาชีวศึกษา 

9. ใหมีและบํารุงสถานที่

สําหรับการกฬีาและพล

ศึกษา 

10.ใหมีและบํารุง

สวนสาธารณะ  สวนสัตว  

และสถานที่พักผอนหยอนใจ 

11.  ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม

และรักษาความสะอาด

เรยีบรอยของทองถิ่น 

12.  เทศพาณิชย 

มีหนาที่เชนเดียวกับเทศบาล

เมอืงตามขอ 1-12   

ที่มา : เทศบาลนครสกลนคร (2551, หนา 25) 
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  3)  อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด 

   นอกจากอํานาจหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติเทศบาล  พุทธศักราช 2496  

กําหนดไวแลวยังมีกฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนดใหเทศบาลอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไป

ตามกฎหมายนัน้ๆ อกีเปนจํานวนมาก  เชน 

   3.1) พระราชบัญญัติปองกันภยันอันตรายอันเกิดแกการเลนมหรสพ  

พุทธศักราช  2496 

   3.2)  พระราชบัญญัตภิาษโีรงเรอืนและที่ดนิ  พุทธศักราช  2475 

   3.3)  พระราชบัญญัตสิาธารณสุข  พุทธศักราช  2484 

   3.4)  พระราชบัญญัตคิวบคุมการใชอุจจาระทําปุย  พุทธศักราช  2490 

   3.5)  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง  

พุทธศักราช  2493 

   3.6)  พระราชบัญญัตปิองกันและระงับอัคคภัีย  พุทธศักราช  2495 

   3.7)  พระราชบัญญัตปิองกันโรคพษิสุนัขบา  พุทธศักราช  2498 

   3.8)  พระราชบัญญัตกิารทะเบยีนราษฎร  พุทธศักราช  2499 

   3.9)  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาและจําหนายเนื้อสัตว พุทธศักราช  

2502 

   3.10)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมอืง    พุทธศักราช  2535 

 .  3.11)  พระราชบัญญัตกิารผังเมอืง  พุทธศักราช  2518 

   3.12)  พระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร  พุทธศักราช  2522 

   3.13)  พระราชบัญญัตปิองกันฝายพลเรอืน  พุทธศักราช  2522 

   3.14)  พระราชบัญญัตโิรคตดิตอพุทธศักราช  2523   

 

 การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการสาธารณะออกเปน 6  ดาน ไดแก (ระภิ

พันธุ  อนิทรพานชิย, 2554, หนา 26-30 อางถงึใน โกวทิย พวงงาม, 2548, หนา 176-178) 

 1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน  

 2.  ดานงานสงเสรมิคุณภาพชีวติ  

 3.  ดานการจัดระเบยีบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรยีบรอย  
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 4.  ดานการวางแผน การสงเสรมิการลงทุน พาณชิยกรรมและการทองเที่ยว  

 5.  ดานการบรหิารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม  

 6.  ดานศลิปวัฒนธรรม จารตีประเพณแีละภูมิปญญาทองถิ่น 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น กําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกลาวพจิารณาและใหความเห็นชอบการถายโอนภารกิจทั้ง 6 ดาน รวม

มกีารถายโอนทัง้สิ้น 244 เรื่อง มีสวนราชการที่ถายโอนภารกจิ 50 กรม ใน 11 กระทรวง ดังนี้ 

 1. ดานโครงสรางพื้นฐาน การใหบริการสาธารณะในเรื่องถนน แหลงน้ําเพื่อ

การเกษตรเพื่อการประกอบอาชีพ สงผลผลิตสูตลาดภายนอกไดรวดเร็ว ไฟฟา ประปา   เปน

ตนซึ่งมีเนื้อหาของงานเกี่ยวกับ 

   1.1 การคมนาคมและการขนสง  

      1.1.1  ทางบก อาทิ การกอสรางและบํารุงรักษาถนนและสะพาน การดูแล 

จัดตัง้สถานขีนสงและการจัดการจราจรในเขตพื้นที่  

      1.1.2  ทางน้ํา เชน การบํารุงรักษาทางน้ํา การกอสรางและดูแลสถานีขนสงทาง

น้ํา (ทาเทยีบเรอื)  

   1.2 สาธารณูปโภค 

       1.2.1  แหลงน้ํา / ระบบประปาชนบท อาทิ การดูแล รักษา พัฒนา ซอมบํารุง

แหลงน้ํา และระบบประปาชนบท 

   1.3 สาธารณูปการ 

       1.3.1  การจัดใหมีตลาด อาท ิการจัดใหมีและการควบคุมตลาด  

       1.3.2  การจัดตัง้และดูแลตลาดกลาง 

       1.3.3  การผังเมือง อาทิ การจัดทําผังเมืองรวมจังหวัดและการวางและปรับปรุง

ผังเมอืงรวม  

       1.3.4  การควบคุมอาคาร อาทิ การควบคุมอาคารและการเปรียบเทียบปรับ

คดคีวามผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  

 จากงานทั้งหมดที่อยูภายใตกรอบงานดานโครงสรางพื้นฐานขางตน พบวางานที่จะมี

การถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน 88 เรื่อง มีสวนราชการที่ตองถายโอน

ภารกจิจํานวน 16 กรม ใน 7 กระทรวง  
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 2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  การสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณดานการ

สงเสริมคุณภาพชีวิตดานตาง ๆเชน ดานการสังคมสงเคราะหโดยใชงบประมาณของเทศบาล

ตําบล เปนตน 

    2.1  การสงเสรมิอาชีพ อาท ิการฝกอบรม สงเสรมิ พัฒนากลุมอาชีพตาง ๆ  

    2.2  งานสวัสดกิารสังคม  

         2.2.1  การสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา 

ผูดอยโอกาส อาทิ งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ การสงเคราะห

เบี้ยยังชีพคนพกิารและการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เปนตน 

    2.3  นันทนาการ 

         2.3.1  การสงเสริมการกีฬา อาทิ การจัดหาอุปกรณกีฬา การกอสราง 

บํารุงรักษาสนามกฬีา 

         2.3.2  การจัดใหมีสถานที่พักผอนหยอนใจ อาทิ การบริหารจัดการ ดูแล 

บํารุง รักษาสวนสาธารณะ 

   2.4  การศกึษา 

         2.4.1  การจัดการศึกษาในระบบ อาทิ การจัดการศึกษากอนวัยเรียน หรือ

ปฐมวัย การจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานและการจัดการศึกษาสงเคราะห 

         2.4.2  การศึกษานอกระบบ อาทิ การบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับ

อําเภอและการจัดการศกึษาระดับเขต งานหองสมุดประชาชน เปนตน 

   2.5  การสาธารณสุข 

         2.5.1  การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล อาทิ การสงเสริมสุขภาพจิต

และปองกันปญหาสุขภาพจิตและการสงเสรมิสุขภาพแมและเด็ก การพัฒนาอนามัยบนพื้นที่สูง  

         2.5.2  การปองกันและควบคุมโรคติดตอ อาทิ การควบคุมโรคติดตอ งาน

สนับสนุนเงินอุดหนุนในการสงเคราะหผูปวยโรคเรื้อน คาสังคมสงเคราะหและคาฌาปนกิจ  

การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและที่อยูอาศัย อาทิ การแกไขปญหาชุมชนแออัด การจัดการ

เกี่ยวกับที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย งานที่จะมีการถายโอนใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีจํานวน 102 เรื่อง มีสวนราช การที่ตองถายโอนภารกิจจํานวน 27 กรม ใน 7 

กระทรวง  

 3. ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริม

หรือสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบรอย
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ในเรื่องนี้ตอไปหรือไม เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอย

และความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิของประชาชน เปนตน 

    3.1  การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน อาท ิ

งานตรวจมาตรา ช่ัง ตวง วัดและการเผยแพรและประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับการคุมครอง

ผูบรโิภคแกผูบรโิภค  

    3.2  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น อาทิ การ

ปองกันภัยฝายพลเรอืนในเขตองคการบรหิารสวนตําบล  

    3.3  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อาท ิการชวยเหลอืผูประสบภัยเบื้องตน 

    3.4  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อาท ิ

การทะเบยีนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนและงานจัดทะเบยีนสัตวพาหนะ 

 สรุปแลวจะพบวางานที่จะมีการถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน 

18 เรื่อง มีสวนราชการที่ตองถายโอนภารกจิจํานวน 9 กรม ใน 6 กระทรวง 

 4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

การสงเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณดําเนินการดานการสงเสริมเศรษฐกิจและแกไข

ปญหาความยากจน เชน การเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม การจัดตั้งกลุมออมทรัพย 

การจัดตัง้กลุมอาชีพ การพัฒนาแหลงทองเที่ยว เปนตน 

  4.1  การวางแผนพัฒนาทองถิ่น อาทิ การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การประสาน

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและการจัดระบบขอมูลเพื่อการวางแผน 

  4.2  การพัฒนาเทคโนโลย ีอาท ิการบรกิารและถายทอดเทคโนโลยเีกษตรชุมชน 

  4.3  การสงเสรมิการลงทนุ อาท ิงานบรกิารขอมูลนักลงทุนและงานเผยแพรและชัก

จูงการลงทุน 

  4.4  การพาณชิยกรรม อาท ิงานทะเบยีนพาณชิย  

  4.5  การพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิ การกํากับดูแลโรงงาน การอนุญาตใหตั้ง

โรงงาน  

  4.6  การทองเที่ยว อาทิ การวางแผนการทองเที่ยว การปรับปรุงดูแล บํารุงรักษา

สถานที่ทองเที่ยวและจัดทําสื่อประชาสัมพันธ 

 พบวางานที่จะมีการถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน 88 เรื่อง มี

สวนราชการที่ตองถายโอนภารกจิจํานวน 16 กรม ใน 7 กระทรวง 

 5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

การสงเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เชน การรณรงคใหประชาชนเห็นคุณคาและมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนตน 

  5.1 การคุมครองดูแล บํ า รุง รักษา ใชประโยชนจากปาไม  ที่ ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม อาท ิงานพัฒนาปาชุมชน การควบคุมไฟปา เปนตน 

    5.2 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพษิตาง ๆ อาท ิการตดิตาม ตรวจสอบเกี่ยวกับ

สิ่งแวด ลอมและมลพิษ งานสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม งานตรวจสอบคุณภาพน้ํา งาน

ตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสยีงและการบําบัดน้ําเสยี 

    5.3 การดูแลรักษาที่สาธารณะ อาทิ การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่

สาธารณะประโยชน 

 งานที่จะมีการถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน 18 เรื่อง มีสวน

ราชการที่ตอง ถายโอนภารกจิจํานวน 9 กรม ใน 4 กระทรวง 

 6. ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน การสง เสริมและสนับสนุนงบประมาณดานศิลปวัฒนธรรม  ศาสนา  จารีตประเพณี

และภูมิปญญาทองถิ่น  เชน การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น การสงเสริมประเพณีและ

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น การดูแลรักษาโบราณสถานโบราณ วัตถุและศิลปวัตถุชุมชนที่มี

เอกลักษณทางสถาปตยกรรมทองถิ่น เปนตน 

    6.1  การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ อาท ิการบํารุงรักษาโบราณสถาน  

    6.2  การจัดการดูแลพพิธิภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

 สรุปแลวจะพบวางานที่จะมีการถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน 2 

เรื่อง  มีสวนราชการที่ตองถายโอนภารกจิจํานวน 1 กรม ใน 1 กระทรวง 

 บทบาทหนาที่ของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมภิาคในอนาคต 

 เมื่อจะตองมีการปรับเปลี่ยน ถายโอนงานการบริการสาธารณะจากราชการสวน

ภูมิภาคและราชการสวนกลาง ใหกับทองถิ่นดังนั้นบทบาทราชการบริหารสวนภูมิภาคและ

ราชการสวนกลางในอนาคต พบวาภารกิจของสวนกลางและสวนภูมิภาคสามารถแบงไดเปน 2 

ลักษณะ ไดแก ภารกจิในฐานะผูปฏิบัต ิซึ่งหมายถงึภูมิภาคยังคงปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทนในการ

ปฏิบัติงาน ดําเนินการบางอยางในฐานะตัวแทนของราชการสวนกลางและภารกิจที่ภูมิภาค

จะตองดําเนินการเมื่อมีการถายโอน หรือ การมอบอํานาจใหกับทองถิ่นในการดําเนินการ

บริการสาธารณะ ในกรณีนี้ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคควรจะมีบทบาท 

ดังตอไปนี้  
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1.  การสงเสรมิสนับสนุนทางวชิาการ 

      เปนการดําเนนิการสงเสรมิ สนับสนุนทางวิชาการ โดยการหาความรู เทคนิคและ

วิธีการพัฒนาและดําเนินการใหม ๆ และถายทอดใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาทิ การ

ถายทอดองคความรู (Know how) การวิจัยและพัฒนา (Research & Development) ทั้งนี้เพื่อให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถปฏิบัตงิานไดอยางมีประสทิธภิาพ  

 2.  งานอํานวยการ 

      งานอํานวยการ เชน ระบบทะเบียน ระบบการใชที่ดิน ระบบการจดทะเบียนรถ 

การจดทะเบยีนสัตว ทัง้นี้แมวาจะมีการมอบอํานาจใหกับทองถิ่นเปนผูดําเนินการแลว แตระบบ

อํานวยการใหญตองมีศูนยกลาง ตองมีจุดรวมที่จะบริหารและเห็นภาพรวมและเปนกลไก

สําคัญของรัฐบาลในการมองเห็นภาพเหลานี้ เพราะฉะนั้นลักษณะของการอํานวยการที่จะมี

ฐานขอมูลเห็นภาพรวมของประเทศในแตละเรื่อง แตละดานก็ยังมีความจําเปนอยู 

 3.  งานพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

                เปนการใหความรูกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติในทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นและประชาชน

ในทองถิ่น ทัง้นี้เนื่องการจากสรางความรู ความเขาใจแกกลุมเปาหมายตาง ๆ จะทําใหเกิดการ

เคลื่อนตัวขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการใหความรูแกประชาชนในทองถิ่นก็เพื่อให

ภาคประชาสังคมมีความเขมแข็ง ซึ่งจะทําใหเกิดการคานอํานาจกันระหวางทองถิ่นกับผูรับ

ผลประโยชนในทองถิ่น ซึ่งไดแก ประชาชน 

 4.  งานกํากับ ตรวจสอบการใชอํานาจของทองถิ่น 

     ในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบเปนการตรวจสอบในเชิงมาตรฐาน ซึ่งจะตองมี

มาตรฐานกลาง อันเปนมาตรฐานพื้นฐานที่มีความจําเปน เพื่อใหทองถิ่นปฏิบัติใหไดอยางนอย

ใหถงึมาตรฐานขั้นตํ่า แตทั้งนี้ทองถิ่นสามารถปฏิบัติงาน ดําเนินการใหสูงกวามาตรฐานของรัฐ

ไดและการกํากับดูแล ตรวจสอบอกีลักษณะหนึ่งเปนการตรวจสอบ กํากับดูแลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเรื่องการใชอํานาจ ซึ่งราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคจะตองทํา

หนาที่ในการตรวจสอบ กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการไดอยางถูกตอง 

เหมาะสม  

 5.  การสรางระบบสนับสนุน (Back up) ใหกับทองถิ่น 

      ระบบการสนับสนุนเปนการสนับสนุนใหทองถิ่นสามารถดําเนินการไดอยางมีประ

สิทธิ ภาพ และเปนการสรางระบบประกันใหกับผูรับบริการ หรือ ประชาชนวา ประชาชนจะ

ไดรับบรกิารที่ด ี

 6.  การสงเสรมิประสทิธิภาพทองถิ่น 
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      การสงเสริมประสิทธิภาพทองถิ่นเปนบทบาทของราชการสวนภูมิภาคในชวง

เปลี่ยนผาน ซึ่งจะตองสรางความเขมขนในการสงเสริมขีดความสามารถของทองถิ่นใหสามารถ

บรหิารจัดการไดอยางมีประสทิธภิาพ 

 รูปแบบการดําเนินการใหบริการสาธารณะในอนาคต 

 ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนฯ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไวในมาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 นั้น จะเห็นไดวาเปนอํานาจหนาที่ในการ

จัดบริการสาธารณะที่มีขอบเขตกวางขวางกวาเดิมและในมาตรา 30 กําหนดใหมีการถายโอน

งานบริการสาธารณะที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรอืภารกจิที่รัฐจัดใหบรกิารในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการใน

เขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสงผลกระทบกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นหรือ

ภารกิจที่เปนการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล ภารกิจทั้งหมดนี้ตองถายโอนภายใน 4 ป 

(พ.ศ. 2544 - 2547) และอาจใหแตกตางกันไดแตไมเกิน 10 ป (พ.ศ. 2553) ดังกลาวแลว

ขางตนวาจะมีภารกิจในหลายรูปแบบที่รัฐถายโอนใหทองถิ่นดําเนินการ ซึ่งรูปแบบการ

มอบหมายภารกิจหรือบริการสาธารณะในอนาคตที่จะเกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 

2546 เปนตนไป มีรูปแบบอยู 3 รูปแบบ ไดแก  

 1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนนิการเอง 

      เมื่อรัฐบาลหรือสวนราชการยุติบทบาทการใหบริการสาธารณะ ซึ่งเปนบริการ

สาธารณะขัน้พื้นฐานที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตและการจัดโครงสรางพื้นฐานและถายโอนหรือ

สงมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง ซึ่งสามารถดําเนินการไดใน 3 รูปแบบ 

ไดแก 1) ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับมอบแลว ไมวาองคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) หรือ เทศบาล เมื่อรับโอนภารกิจตาง ๆ แลว สามารถบริหารจัดการดวยตนเองภายใต

ความสามารถของตนเอง 2) ภารกิจที่ตองรวมกันดําเนินการระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เนื่องจากมีภารกิจบางประการอาจตองคํานึง ถึงความรวมมือ ดังนั้นภารกิจบางอยาง

ตองมีลักษณะการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวน ทองถิ่น ไมวาเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นประเภทเดยีวกัน หรือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางประเภทกันและ 

3) ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการเอง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถซื้อบรกิาร มอบหมายหรอืจัดซื้อจัดจางใหเอกชนดําเนนิการแทนได  

 2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานราชการรวมกันดําเนนิการ 

     ในการดําเนนิการบรกิารสาธารณะบางภารกจิตองมีการปรับเปลี่ยน เชน การปรับ

บทบาทของราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหม โดย



 

 

41 

ทองถิ่นอาจจะเปนผูดําเนินการหลักในการดําเนินกิจการสาธารณะบางภารกิจ แตอีกหลาย

ภารกจิยังคงอยูภายใตการกํากับหรอืการบรหิารจัดการหรอืการดําเนนิงานของสวนราชการ  

 3.  ภารกจิที่รัฐไมไดถายโอนไป แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนนิการได 

      ภารกิจบางประการไมไดมีการถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน 

การจัดการศึกษาสูงกวาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดตองการจัด

การศึกษาดังกลาวก็สามารถดําเนินการได เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจ

หนาที่ในการจัดการ ศึกษาอยูแลว แตทั้งนี้จะตองอยูภายใตการพิจารณามาตรฐานตามที่

กระทรวงศกึษาธกิารเปนผูกําหนด 

ดังนั้นในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนการกระจาย

อํานาจฯ จึงเปนจุดเริ่มตนของพัฒนาการของการกระจายอํานาจของประเทศไทยซึ่งตองการ

กลไกและมาตรการ ที่จะพัฒนาขึ้นในอนาคตเพื่อใหการกระจายอํานาจบรรลุผลสําเร็จ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตองการความเขาใจที่ตรงกันและความมุงม่ัน เช่ือม่ันตอปรัชญาและคุณคา

ของการกระจายอํานาจจากทุกฝายที่เกี่ยวของ นับแตรัฐบาลสวนราชการองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและประชาชนที่พรอมจะรวมกันพัฒนาการกระจายอํานาจโดยผานกระบวนการการ

เรยีนรูที่ตอเนื่องและม่ันคง 

 ดังนั้น การใหบริการสาธารณะแกประชาชน  ถือเปนภารกิจสําคัญของรัฐบาลและ

ขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทย  ซึ่งไดมีการพัฒนาทั้งดานการเมือง  เศรษฐกิจและ

สังคม  ตามแนวคิดของเสรีนิยม  ภารกิจของรัฐแตเดิม  มุงเนนในเรื่องการรักษาความสงบ

เรียบรอยและความม่ันคงของประเทศเปนสําคัญ  จึงตองหันมาเนนที่การใหบริการสาธารณะ

แกประชาชนควบคูกันไปดวยนอก จากนี้ศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ  ยังมีผลโดยตรง

ตอการพัฒนาประเทศซึ่งหากระบบราชการที่รัฐควบคุมดูแลอยูไมสามารถจัดการใหบริการที่

สอดคลองกับความตองการของเอกชนแลวระบบราชการก็จะกลายเปนอุปสรรคในการพัฒนา

ความเจรญิเตบิโตของประเทศไปในที่สุด (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539, หนา  8-11) 

 ประเทศไทยกําลังพยายามกาวไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม  ซึ่งจะตอง

ปรับปรุงทั้งระบบและโครงสรางตางๆ  หลายประการ  นอกจากปรับปรุงในโครงสรางพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจแลว  สิ่งหนึ่งที่ถือไดวาสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน  ก็คือ  การบริการประชาชน

ในระบบราชการเพราะระบบราชการจะเปนกลไกของรัฐ  ที่จะแปรนโยบายของรัฐไปสู

ภาคปฏิบัติ  ซึ่งมีประชาชนเปนผูรับผลการปฏิบัตินั้น  การที่ผูรอรับผลจะเกิดความพึงพอใจ

หรือไม  ก็ขึ้นอยูกับการใหบริการที่รวดเร็ว  ถูกตองและเปนธรรม  (บุญเอื้อ บัวสรวง, 2542,  

หนา 16) 
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แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 

 เทศบาลถอืวาเปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและ

ใชในการบริหารเมืองเปนหลัก สําหรับสังคมไทยเทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาตั้งแต พ.ศ. 2476 จนถึงปจจุบัน ซึ่งความเปนมา หลักเกณฑ

การจัดตัง้ โครงสราง และอํานาจหนาที่ของเทศบาลมีรายละเอยีดดังนี้ 

 ความเปนมา  

 ความเปนมาของเทศบาลสามารถกลาวไดโดยสรุปดังนี้ 

พ.ศ. 2476 ไดมีการตราพระราชบัญญตัริะเบยีบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2476 และกําหนดใหเทศบาลเปนองคกรบริหารรูปหนึ่งของราชการบริหารสวนทองถิ่น

และมีตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซึ่งถือวาเปนกฎหมายฉบับแรก

วาดวยการจัดระเบยีบบรหิารปกครองตนเองของเทศบาล 

พ.ศ. 2478 ไดมีการจัดตั้งเทศบาลเปนครั้งแรก ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

เทศบาล พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานสุขาภิบาลที่มีอยูเดิม 35 แหงขึ้นเปนเทศบาล และไดมีการ

ปรับปรุงกฎหมายดังกลาวอยูเปนระยะ 

พ.ศ. 2496 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นใชแทนกฎหมายเกา

ทั้งหมด และไดมีการใชกฎหมาย พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมีการแกไขเพิ่มเติมอยูเปน

ระยะ เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติหมวดวาดัวยการปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

พ.ศ. 2542 ไดมีการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 เพื่อให

สอดคลองกับบทบัญญัตใินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542 

หลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้ง

ทองถิ่นใดขึ้นเปน เทศบาลไว 3 ประการ ไดแก 1) จํานวนและความหนาแนนของประชากรใน

ทองถิ่นนั้น 2) ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่

กฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่น และ 3) 

ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่นนั้นวาจะสามารถ

พัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด ซึ่งจากเกณฑดังกลาวขางตน กฎหมายได

กําหนดใหจัดตัง้เทศบาลขึ้นได 3 ประเภท ดังนี้ 

1. เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลตําบล

ไวอยางกวางๆ ดังนี้  
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1.1 มีรายไดจริงโดยไมรวมเ งินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผ านมา ตั้ งแต 

12,000,000 บาทขึ้นไป 

1.2 มีประชากรตัง้แต 7,000 คนขึ้นไป 

1.3 ความหนาแนนของประชากรตัง้แต 1,500 คนตอตารางกโิลเมตร ขึ้นไป 

1.4 ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นนัน้ 

สําหรับในกรณีที่มีความจําเปน เชน การควบคุมการกอสรางอาคาร การแกปญหา

ชุมชนแออัด การอนุรักษสิ่งแวดลอม การพัฒนาทองถิ่นหรือการสงเสริมการปกครองทองถิ่น

ในรูปเทศบาลกระทรวงมหาดไทยจะสงใหดําเนนิการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลเฉพาะแหง

ได หรือกรณีที่จัดหวัดเห็นวาสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล

ตําบลได ก็ใหจังหวัดรายงานไปใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งใหดําเนินการยกฐานะ

สุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลไดโดยใหจังหวัดช้ีแจงเหตุผลและความจําเปน พรอมทั้งสงขอมูล

ความเหมาะสมไปใหกระทรวงมหาดไทยพจิารณาดัวย 

2. เทศบาลเมอืง มีหลักเกณฑการจัดตัง้ดังนี้  

2.1 ทองที่ที่เปนที่ตัง้ศาลากลางจัดหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดย

ไมตองพจิารณาถงึหลักเกณฑอื่นๆ ประกอบ 

2.2 สวนทองที่ที่มิใชเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ตอง

ประกอบดวยหลักเกณฑดังนี้  

(1) เปนทองที่ที่มีพลเมอืงตัง้แต 10,000 คนขึ้นไป  

(2) ราษฎรอยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา 3,000 คนตอตารางกโิลเมตร 

(3) มีรายไดพอแกการปฏิบัตหินาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว 

(4) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมอืง 

3. เทศบาลนคร มีหลักเกณฑการจัดตัง้ดังนี้ 

3.1 เปนทองที่ที่มีพลเมอืงตัง้แต 50,000 คนขึ้นไป  

3.2 ราษฎรอยูกันหนาแนนไมตํ่ากวา 3,000 คนตอตารางกโิลเมตร 

3.3 มีรายไดพอแกการปฏิบัตหินาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว 

3.4 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลนคร 

โครงสรางเทศบาล 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน 

คือ สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี สําหรับการปฏิบัติงานในหนาที่ประจําในเทศบาล จะมี

โครงสรางทางเจาหนาที่อกีสวนหนึ่งเรยีกวา พนักงานเทศบาล 
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 1. สภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝาย

บรหิารอันเปนวธิทีางแหงการถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวย ประธานสภา

เทศบาลคนหนึ่ง รองประธานสภาเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งนี้ จํานวนสมาชิกสภา

เทศบาลจะมากหรอืนอยขึ้นอยูกับประเภทของเทศบาล ดังนี้ 

    ก. สภาเทศบาลตําบล มีสมาชิกทัง้หมด 12 คน 

    ข. สภาเทศบาลเมอืง มีสมาชิกทัง้หมด 18 คน 

    ค. สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทัง้หมด 24 คน  

สําหรับสมาชิกเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและสมาชิกสภา

เทศบาลนี้อยูในตําแหนงไดคราวละ 5 ป (ปจจุบันแกไขใหอยูในวาระคราวละ 4 ป) สวน

ประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภากําหนดใหผูวาราชการจังหวัดตั้งแตงตามมติสมาชิก

สภาเทศบาล กลาวคอื ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรยีกประชุมสภาเทศบาลครั้งแรกภายใน 90 

วัน นับแตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จสิ้นแลวใหสมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือก

กันเองจากสมาชิกดวยกัน จะเลือกบุคคลอื่นนอกจากสมาชิกสภาเทศบาลมิได ประธานสภามี

หนาที่ดําเนนิการของสภาเทศบาลใหเปนไปตามระเบยีบขอบังคับการประชุมเทศบาลควบคุม  

1. คณะเทศมนตรี เปนฝายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแก คณะเทศมนตรี ซึ่ง

อํานาจในการบริหารงานอยูที่คณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภา

เทศบาลที่สมาชิกสภาเทศบาลมีมติเห็นชอบซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีอีก 

2-4 คน ตามฐานะเทศบาล คอื 

ก. กรณีมีเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมีเทศมนตรีได 2 คน ซึ่งเมื่อรวม

นายกเทศมนตรเีปนคณะเทศมนตรแีลวมีจํานวน 3 คน 

ข. กรณีที่เปนเทศบาลนคร ใหมีเทศมนตรีได 4 คน  ซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรี

เปนคณะเทศมนตรแีลวมีจํานวน 5 คน สําหรับเทศบาลเมอืงที่มีรายไดจากการ

จัดเก็บปละ 20 ลานบาทขึ้นไป ใหมีเทศมนตรเีพิ่มขึ้นอกีหนึ่งคน 

2. พนักงานเทศบาล เปนเจาหนาที่ทองถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเปนภารกิจ

ประจําสํานักงานหรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนอยางใกลชิด เพราะหนาที่ของเทศบาลนั้นตองดตอและใหบริการแกประชาชนตั้งแต

เกิดจนตาย ทั้งในเรื่องงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความ

ปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ ซึ่งนับวาเปนภาระหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นมาก ซึ่ง

ตางกับคณะเทศมนตรีที่คณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภาพกิจในลักษณะของการ “ทําอะไร” 

สวนการ “ทําอยางไร” ก็จะเปนหนาที่ของพนักงาน เทศบาล โดยมีปลัดเทศบาลเปน
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ผูรับผิดชอบ พนักงานเทศบาลจะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับปริมาณและคุณภาพของงาน สวน

การบรรจุแตงตั้งการใหความดีความชอบ ตลอดจนการออกจากตําแหนงเปนไปตามพระราช

กฤษฎีกา ระเบยีบพนักงานเทศบาล พ.ศ.2519 เปนสําคัญ และพนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่

ประจํา มีการแบงหนวยงานของเทศบาลออกเปน 6 สวน (ระเบียบคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาล (ก.ท.) วาดวยการกําหนดสวนการบริหารของเทศบาล การกําหนดตําแหนงและอัตรา

เงินเดอืนของพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519) เพื่อที่จะใหบรกิารแกประชาชนไดดังนี้  

1. สํานักปลัดเทศบาล มีหนาที่ดําเนนิกจิการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบ

แผนและนโยบายของเทศบาล ทั้งมีหนาที่เปนเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี

เกี่ยวกับงานตลอดจนงานอื่นๆ ที่มิไดกําหนดไวเปนงานของหนวยงานใดโดยเฉพาะ เชน สถานธ

นานุบาลของเทศบาล (โรงรับจํานํา) 

2. สวนคลัง มีหนาที่เกี่ยวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีตางๆ เชน 

ภาษีโรงเรือนและที่ดัน ภาษีปาย ฯลฯ งานจัดทํางบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาล 

ความคุมดูแล พัสดุและทรัพยสินของเทศบาลตลอดจนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการเงินที่มิได

กําหนดไวเปนงานของสวนใดหรอืตามที่ไดรับมอบหมาย 

3. สวนสาธารณสุข มีหนาที่แนะนําชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชน การ

ปองกันและระงับโรค การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ตลาดสาธารณ 

สุสาน และฌาปนสถานสาธารณะ ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับสุขภาพ

อนามัยของประชาชน เชน การแตงผม การจัดหนายอาหาร เปนตน ซึ่งรวมเรียกวา การ

ประการการคาอันอาจจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมทังงานสาธารณสุข

อื่นๆ ใหเปนไปตามกฎหมายหรืองานที่ไดรับมอบหมายเทศบาลแหงที่มีรายไดเพียงพอก็จัดตั้ง

โรงพยาบาลขึ้นเอง เชน โรงพยาบาลของเทศบาลนครเชียงใหม นอกจากนี้แลวเทศบาลเล็กๆ ก็

จะจัดใหมีสถานอีนามัย ศูนยบรกิารสาธารณสุข 

4. สวนชาง มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบํารุงรักษาทางบก ทาง

ระบายน้ํา สวนสาธารณะ งานสํารวจและแบบแผน งานสถาปตยกรรม และผังเมืองและงาน

สาธารณูปโภค งานควบคุมการกอสรางอาคารเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของบางเมือง 

งานเกี่ยวกับไฟฟาหรอืงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

5. สวนการประปา มีหนาที่ดําเนนิกจิการเกี่ยวกับการใหการบริการ และจําหนาย

น้ําสะอาด ตลอดจนจัดเก็บผลประโยชนในการนี้ 
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6. สวนการศึกษา มีหนาที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในดานการศึกษา

ระดับประถมศึกษาของเทศบาล งานดานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม 

และนันทนาการตลอดจนปฏิบัตงิานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

สวนตางๆ เหลานี้อาจจัดใหมีฐานะเปนสํานัก กอง ฝาย แผนก หรืองานก็ได โดย

คํานึงถึงลักษณะงานในหนาที่และความรับผิดชอบ ปริมาณ และคุณภาพของงานไดตามความ

เหมาะสมของแตละเทศบาล แตหากงานใดยังไมมีความจําเปนจะตองแยกจัดเปนสวนการ

บรหิารงานตางหาก ก็ใหรวมกจิการนัน้เขากับสวนอื่นที่มีลักษณะคลายคลึงกันได หรือเทศบาล

ใดมงีานอื่นเพิ่มขึ้นจากที่กําหนดไวและไมอาจรวมไวกับสวนใดไดก็อาจจัดเปนสวนตางหากก็ได

ตามหลักเกณฑขางตนโดยอนุโลม 

อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล คณะเทศมนตรีและเทศบาล 

สภาเทศบาล คณะเทศมนตรีและเทศบาลมีหนาที่แตกตางกันออกไป สภาเทศบาลจะ

ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ ในขณะที่คณะเทศมนตรีทําหนาที่ฝายบริหารกิจการของเทศบาลแต

ละฝายมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัตดิังนี้ 

 สภาเทศบาล 

ปกตสิภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนติบิัญญัต ิโดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

1. อํานาจในการตราเทศบัญญัติ เทศบัญญัติ คือ กฎขอบังคับของทองถิ่น ซึ่งมีผล

ใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาลนั้นๆ เทานั้น โดยสภาเทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการตรา

เทศบัญญัตโิดยไมขัดหรอืแยงตอตัวบทกฎหมายในกรณตีอไปนี้ 

ก. เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย

เทศบาลปฏิบัตกิารใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนัน้ๆ 

ข. เมื่อกฎหมายบัญญัตใิหเทศบาลตราเทศบัญญัต ิหรอืใหอํานาจตราเทศบัญญัติ

เพื่อปฏิบัตกิารใหเปนตามกฎหมายฉบับนัน้ๆ 

สําหรับการพจิารณาตราเทศบัญญัตงิบประมาณประจําป ถือวาเปนการใชอํานาจ

สูงสุดในการควบคุม ถาหมากรางดังกลาวไมไดรับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลวนั้น

หมายถงึวาคณะเทศมนตรสีิ้นสุดในหนาที่ โดยมีเงื่อนไขที่นาสังเกตวา ผูวาราชการจังหวัดจะตอ

เห็นชอบดวย และในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยนั้น การตัดสินใจในขั้นสุดทายจะ

ขึ้นอยูกับรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยวาจะดําเนนิการอยางไร 

2. อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะ

เทศมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารใหปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่

กําหนดไว โดยมีมาตรการควบคุมที่สําคัญอยางนอย  3 ประการ ดังนี้ 
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การตั้งกระทูถาม สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิที่จะตั้งกระทูถามคณะเทศมนตรี

หรอืเทศมนตรใีนขอความใดๆ ที่เกี่ยวกับการงานในหนาที่ได ถาหากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือ

มีขอของใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเมื่อเล็งเห็นวาการ

กระทําใดๆ ของฝายบริหารอาจกอใหเกิดความเสียหายตอทองถิ่นหรือประชาชนในทองถิ่นนั้น 

ทั้งนี้นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีนั้นๆ จะตองตอบกระทูถามใหสมาชิกสภาหายของใจ แต

ฝายบริหารมีสิทธิที่จะไมตอบกระทูถามก็ได ถาเห็นวายังไมสมควรตอบเพราะถาหากตอบไป

แลวจะเก็ดความไมปลอดภัยหรอืเสยีประโยชนที่สําคัญของเทศบาล 

การเปดอภิปราย กฎหมายวาดวยเทศบาลไดใหสิทธิแกสมาชิกสภาเทศบาลขอ

เปดอภิปรายตอคณะเทศมนตรี หรือเทศมนตรีคนใดคนหนึ่งได ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑ

และวธิกีารดําเนนิการที่กําหนดไว 

การอนุมัติงบประมาณประจําป กอนที่จะมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบป

ตอไป คณะเทศมนตรีจะตองเสนองบประมาณประจําปเพื่อขออนุมัติตอสภาเทศบาลเสียกอน 

และเมื่อสภาไดอนุมัติแลว จึงจะดําเนินกิจกรรมตางๆ ได การที่กําหนดใหตองเสนอขออนุมัติ

งบประมาณกอนนั้น เพื่อที่สภาเทศบาลซึ่งถือวาเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่น สามารถ

ควบคุมการจัดหารายไดและการจายเงินของฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง และตรงกับ

ความตองการของทองถิ่น และในกรณทีี่สภาเทศบาลพจิารณาแลวลงมตไิมรับหลักการแหงราง

เทศบัญญัติงบประมาณประจําปที่คณะเทศนมตรีเสนอแลวไมวาจะเหตุผลใดก็ตามจะมีผลทํา

ใหคณะเทศมนตรชุีดนัน้ตองพันจากตําแหนงไป 

3. อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะเทศมนตรี บทบัญญัติของ

กฎหมายวาดวยเทศบาล ไดกําหนดเกี่ยวกับการแตงตั้งคณะเทศมนตรีไดวา “ใหผูวาราชการ

จังหวัดแตงตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี ดวยความเห็นชอบของ

สภาเทศบาล” กลาวโดยสรุป คือ อํานาจในการเห็นชอบแตงตั้งคณะเทศมนตรีโดยสภา

เทศบาลจะเสนอการเห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง มีขอสังเกตวาในปจจุบันมีการจัด

กลุมในลักษณะพรรคการเมืองขึ้น ดังนั้นกลุมที่ไดรับเลือกตั้งเปนฝายเสียงขางมากจะมีโอกาส

สูงที่จะไดรับเลอืกตัง้เปนฝายบรหิาร (คณะเทศมนตรี) 

4. อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล เพื่อที่จะใหการดําเนินงาน

ตาง ๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะ

ตั้งคณะกรรมการเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทํา ซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะ

แตงตัง้นี้สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คอื 
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ก. คณะกรรมการสามัญ คอื คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล

ซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาลและกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหมีคณะกรรมการ

สามัญประจําสาเทศบาลไดไมเกนิ 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไมเกิน 

5 นาย สวนเทศบาลเมอืงและเทศบาลตําบลใหมีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไดไมเกนิ 3 นาย 

ข. คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวย สมาชิกสภา

เทศบาลหรือผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาล โดย

อาจมีจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการไดเชนเดียวกับคณะกรรมการสามัญดังที่

กลาวมาแลวขางตน 

  คณะเทศมนตร ี

 คณะเทศมนตรมีีอํานาจหนาที่สําคัญๆ อาจกลาวโดยสรุปได 3 ประการ ดังนี้ 

1. อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทั่วไปของ

เทศบาลตามที่เทศบาลกําหนดไว 

2. อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติ โดยเทศมนตรีคนใด

คนหนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติได และใหประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเพื่อประโยชนแหงการนี้ นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอํานาจที่จะเรียก

ผูกระทําความผิดและพยานมาบันทกึถอยคําเพื่อประกอบการพจิารณาไดดวย 

3. อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 

กลาวคือ คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงานตางๆ 

ในเขตเทศบาลตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ หรือกฎหมายอื่นใดที่

รัฐมนตรวีาการกระทรวงหมาดไทยพจิารณาเห็นสมควรและไดกําหนดไวโดยกฎกระทรวง 

เทศบาล  

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ

หรือหนาที่บังคับใหปฏิบัติ และอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติ นอกจากนั้นยังมีอํานาจตามที่

กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด ทั่งยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลในฐานะระดับตางๆไว

เชน เทศบาลตําบล เทศบาลเมอืง และเทศบาลนคร ไวแตกตางกัน โดยมีรายละเอยีดดังนี้ 

1. หนาที่บังคับหรือหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ ซึ่งชูวงศ ฉายะบุตร (2539) ไดสรุปหนาที่

ตามฐานะของเทศบาลไวดังนี้  

1.1 เทศบาลตําบล หนาที่บังคับหรอืหนาที่ที่จะตองปฏิบัต ิดังนี้ 

1) รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน  

2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
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3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการ

กําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

4) ปองกันและระงับโรคตดิตอ 

5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลงิ 

6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

7) หนาที่อื่นๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติใหเปน

หนาที่ของเทศบาล 

1.2 เทศบาลเมือง มีหนาที่เชนเดียวกันกับเทศบาลตําบลตามขอ 1-7 และมี

หนาที่เพิ่มอกีดังนี้ 

8) ใหมีน้ําสะอาดหรอืการประปา 

9) ใหมีโรงฆาสัตว 

10) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพทิักษและรักษา 

11) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 

12) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 

13) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวธิอีื่น 

14) ใหมีการดําเนนิกจิการโรงรับจํานําหรอืสถานสนิเช่ือทองถิ่น 

1.3 เทศบาลนคร มีหนาที่เชนเดยีวกันกับเทศบาลเมอืงตามขอ 1-14 และมีหนาที่

เพิ่มอกี ดังนี้ 

15) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

16) กจิการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 

2. อํานาจหนาที่ที่จะเลอืกปฏิบัต ิแบงตามประเทศของเทศบาลไดดังนี้ 

2.1 เทศบาล มีหนาที่ที่จะเลอืกปฏิบัตไิดดังนี้  

1) ใหมีน้ําสะอาดหรอืการประปา 

2) ใหมีโรงฆาสัตว 

3) ใหมีลาด ทาเทยีบเรอืและทาขาม 

4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

5) บํารุงและสงเสรมิการทํามาหากันของราษฎร 

6) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพทิักษและรักษาคนเจ็บไข 

7) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวธิอีื่น 

8) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
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9) เทศพาณชิย 

2.2 เทศบาลเมอืง หนาที่ที่จะเลอืกปฏิบัตดิังนี้ 

1) ใหมีตลาด ทาเทยีบเรอืและทาขาม 

2) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

3) บํารุงและสงเสรมิการทํามาหากนิของราษฎร 

4) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

5) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 

6) ใหมีการสาธารณูปการ 

7) จัดทํากจิกรรม ซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 

8) จัดตัง้และบํารุงโรงเรยีนอาชีวศึกษา 

9) ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกฬีาและพลศึกษา 

10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ 

11) ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิ่น 

12) เทศพาณชิย 

2.3 เทศบาลนคร มีหนาที่เชนเดยีวกันกับเทศบาลเมอืงตามขอ 1-12 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารการพัฒนาเมอืง 

 

  การเสนอสาระในตอนนี้ แยกเปน 7 ประเด็น คือ ความหมาย วัตถุประสงค 

ความสําคัญ โครงสราง กระบวนการ มิติของการบริหารการพัฒนา และการพัฒนาเมืองโดย

กระบวนการบรหิารทองถิ่น รายละเอยีดดังนี้ 

  2.1 ความหมายการบริหารการพัฒนาเมอืง     

  การอธิบายความหมายของการบริหารการพัฒนาเมือง โดยเริ่มตนจาก

ความหมายของเมอืงเปนลําดับแรก ตามดวยการอธบิายความหมายและการพัฒนาเมอืง 

      2.1.1 เมอืง 

           มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2553) ไดใหคํานิยามของคําวา 

‘เมอืง’ (urban areas) ไววา เปนพื้นที่ที่มีผูคนอาศัยอยูเปนจํานวนมากและอยูกันอยางหนาแนน 

ในพื้นที่เมืองจึงเต็มไปดวยผูคน อาคาร บานเรือน สถานประกอบการ และสิ่งกอสรางใน

ลักษณะตางๆ พื้นที่เมืองอาจมีขนาดแตกตางกัน อาจเปนเมืองใหญมากหรือเปนมหานครที่มี

ผูคนอาศัยอยูหลายลานคน มีตึกรามแนนขนัด ลักษณะสําคัญของความเปนเมือง คือ มี
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ประชากรจํานวนมากและมีประชากรหนาแนนและหลากหลาย มีอาคารบานเรือนจํานวนมาก 

ประชากรสวนใหญไมมีอาชีพดานเกษตรกรรม มีการจัดระเบยีบการอยูรวมกัน มีการจัดบริการ

สาธารณะตางๆ และมีความเจรญิกาวหนา 

       2.1.2 การบรหิารการพัฒนาเมอืง 

         การบริหารการพัฒนาตรงกับภาษาอังกฤษวา  ‘Development 

Administration’ แมคํานี้จะประกอบดวย 2 คํา คือ การพัฒนา ‘Development’ และ การบริหาร 

‘Administration’ แตการบริหารการพัฒนาก็มิไดแปลความหมายไปตางความหมายของคําแต

ละคํา การบริหารการพัฒนาเปนคําที่มีความหมายในตัวเองที่มีผูใหความหมายของคํานี้ไว

หลากหลายดังนี้ 

         Riggs ใหความหมายของการบริหารการพัฒนาไวสองความหมาย คือ 

(1) การบริหารงานโครงการพัฒนา โดยเฉพาะวิธีการที่ใชในการองคการโดยเฉพาะรัฐบาล ใน

การที่จะทาใหนโยบายและเปาหมายที่วางไวเพื่อการพัฒนาบรรลุผลสําเร็จตามที่ตองการ และ 

(2) การบริหารการพัฒนาจะเกี่ยวของกับการเพิ่มสมรรถนะทางการบริหาร ซึ่งเปนการพัฒนา

วธิกีารในการบรหิารทัง้ในดานการวัสดุ เงิน และการจัดการ เพื่อรวมทรัพยากรตาง ๆ ในการที่

จะนามาใชในการบรหิารงานใหมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

         Swerdlow (สเวิรดโลว) กลาววา การบริหารการพัฒนาหมายถึง การ

บรหิารกจิการที่มิใชงานประจําแตเปนงานที่ริเริ่มขึ้นใหมในหนวยงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

ยังไมมีการวางกฎเกณฑ 

         Gantt (แก็นท) ไดใหความหมายที่คอนขางครอบคลุมและเปนที่

ยอมรับกันทั่วไปจนถึงปจจุบันวา การบริหารการพัฒนาหมายถึง การบริหารนโยบาย แผน 

และโครงการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาประเทศที่กําหนดไว  

         อนันต เกตุวงศ (2523) ไดใหความหมายของการบริหารการพัฒนาวา 

คือ การดําเนินการตามนโยบาย แผน และโครงการตางๆ ที่กําหนดขึ้นโดยรัฐบาล ทั้งทางดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการบริหาร โดยมีการบริหารเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการ

เปลี่ยนแปลงสําเร็จตามเปหมาย 

         สหประชาต ิ(อางใน ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2534) ใหความหมายไววา คือ 

การนําเอาความสามารถที่มีอยูในการพัฒนาการบริหารมาลงมือปฏิบัติตามนโยบาย แผน 

แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศจริงๆ เพื่อใหบังเกิดความเปลี่ยนแปลงตามที่ไดวางแผน

ไวลวงหนา และความเปลี่ยนแปลงตามที่ไดวางแผน 
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         การบริหารการพัฒนา หมายถึง กิจกรรมตางๆที่จะทําใหการพัฒนา

เมืองประสบความสําเร็จ ทั้งการจัดระบบและกระบวนการในการดําเนินงานพัฒนา การนํา

ทรัพยากรทุกดาน ทั้งทรัพยากรมนุษย งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ทรัพยากรธรรมชาติ การ

บรหิารจัดการ และเทคโนโลยตีางๆ เพื่อบรรลุเปาหมายในการพัฒนา 

         สวนการบริหารการพัฒนาเมืองไดมี การบริหารการพัฒนาเมือง เปน

การบริหารจัดการเพื่อใหการพัฒนาเมืองประสบความสําเร็จ ผูที่ทําหนาที่หลักในการบริหาร

การพัฒนาเมอืงที่สําคัญในประเทศประชาธปิไตย 

  2.2 วัตถุประสงคของการบริหารการพัฒนาเมอืง  

       การบริหารการพัฒนาเมืองเปนการบริหารจัดการเพื่อใหการพัฒนาเมือง

ประสบความสําเร็จ ผูที่ทําหนาที่หลักในการบริหารการพัฒนาเมืองที่สําคัญในประเทศ

ประชาธปิไตยปจจุบันคอื องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทัง้นี้เปนไปตามอุดมการณประชาธิปไตย

ที่สนับสนุนใหประชาชนมีอํานาจปกครองตนเอง สําหรับประเทศที่มีการใชอํานาจปกครอง

ตนเอง สําหรับประเทศที่มีการใชอํานาจปกครองแบบรวมอํานาจ ผูที่มีบทบาทสําคัญในการ

บรหิารการพัฒนาเมอืง คอื รัฐบาล อยางไรก็ดขีองรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมี

สัดสวนมากนอยเพียงไร ยอมขึ้นอยูกับระดับการรวมอํานาจและกระจายอํานาจประครองของ

รัฐบาล ถากระจายอํานามมาก ทองถิ่นก็บทบาทมาก ถารวมอํานาจมาก รัฐบาลก็มีบทบาท

มาก 

        การบรหิารพัฒนาเมอืงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อทําใหการพัฒนาเมืองประสบ

ผลสําเร็จ นําทรัพยากรตางๆ อันไดแก ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี

และเทคนิควิธีตางๆ รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่นๆ ของเมือง มาใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุดเพื่อสามารถบรรลุเปาหมายของการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ซึ่งเปาหมายของการพัฒนาเมือง คือ ความเจริญหรือการมีสภาพที่ดีขึ้นของเมือง 

การที่ประชาชนชาวเมืองมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีความสุข สะดวกสบาย สามารถพึ่งพา

ตนเองได อยูในสภาพแวดลอมที่ดี ประชาคมมีความเขมแข็ง และไดรับความเปนธรรมในดาน

ตางๆ สามารถสรุปวัตถุประสงคหลักของการบรหิารการพัฒนาเมอืงได 3 ประการ คอื 

1. เพื่อจัดการแกไขปญหาของเมือง การกําจัดหรือยับยั้งสิ่งที่เปนปญหา

และอุปสรรคซึ่งกดีขวางความเจรญิกาวหนาของเมอืง ถวงรั้งไมใหเติบโตหรือกาวไปขางหนาได

เทาที่ควร รวมทั้งทําใหผูคนในเมองไมอาจมีชีวิตความเปนอยูที่ดี เชน ปญหาที่เปนเหตุใหเกิด

ความเดอืดรอนแกประชาชนและชุมชนในเขตเมอืง   
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2. เพื่อบํารุงรักษาสิ่งทีด่ขีองเมอืง การรักษาสิ่งดีๆ ที่เปนอยูหรือมีอยูแลว

ในพื้นที่เมอืง 

3. เพื่อสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชนตอเมือง เปนการสรางสรรคสิ่งใหมๆ 

ที่จะเอื้ออํานวยใหผูคนมีชีวิตที่ดีขึ้นกวาเดิม สะดวกสบายกวาเดิม ปลอดภัยยิ่งขึ้น ยุติธรรม

ยิ่งขึ้น ม่ังคั่งขึ้น รวมทัง้สามารถดําเนนิชีวติอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนระเบยีบเรียบรอยและ

มคีวามผาสุกมากยิ่งขึ้น 

   2.3 ความสําคัญของการบริหารการพัฒนาเมอืง 

        การบริหารการพัฒนาเมืองเปนกระบวนการที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งใน

การบริหารงานภาครัฐ ทําใหกิจกรรมการพัฒนาเมืองดําเนินไปอยางเปนระบบ ตามขั้นตอนที่

เหมาะสม การใชทรัพยากรตางๆ เปนไปอยางคุมคา และสามารถบรรลุเปาหมายของการ

พัฒนา แกปญหาและสนองความตองการของประชาชนเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ความสําคัญของการบริหารการพัฒนาเมืองจําแนกไดเปน 3 ประการ คือ 

ความสําคัญของการบรหิารการพัฒนาเมืองตอทองถิ่น ความสําคัญของการบริหารการพัฒนา

เมอืงตอประชาชาต ิและความสําคัญของการบรหิารการพัฒนาเมอืงตอประชาชน 

1. ความสําคัญของการบริหารการพัฒนาเมืองตอทองถิ่น การบริหาร

การพัฒนาเมืองมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอความเจริญกาวหนาของทองถิ่น ทําใหมีการนํา

ทรัพยากรทองถิ่นมาใชอยางคุมคา และเกดิประโยชนสูดสุดตอประชาชนในทองถิ่นโดยสวนรวม  

2. ความสําคัญของการบริหารการพัฒนาเมืองตอประชาชาติ แมวาเมือง

แตละเมืองจะมีฐานะเปนเพียงสวนประกอบยอยของประเทศ แตเมื่อรวมเมืองเขาดวยกัน

ผลลัพธคือประเทศ ดังนั้นประเทศจะเปนอยางไร เจริญกาวหนาหรือลาหลัง แข็งแกรง ม่ังคง

หรือยากจน เปนระเบียบเรียบรอยหรือสับสนวุนวาย ยอมขึ้นอยูกับสวนประกอบของประเทศ 

การบริหารการพัฒนาเมืองทําใหเมืองอันเปนสวนยอยของประเทศมีความเจริญกาวหนาจึง

สงผลโดยตรงตอประเทศชาตใินภาพรวม 

3. ความสําคัญของการบริหารการพัฒนาเมืองตอประชาชน การบริหาร

การพัฒนาเมอืงมีความสําคัญยิ่งตอชีวติความเปนอยูของประชาชนซึ่งเปนเปาหมายหลักในการ

บริหารงานสาธารณะหรือการบริหารภาครัฐ ในดานเศรษฐกิจการบริหารการพัฒนาเมืองมี

ความสําคัญอยางมากตอฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนแตละคน การบริหารการพัฒนา

เมืองที่ประสบความสําเร็จจะทําใหปญหาความยากจนทุเลาลงหรือหมดไป ประชาชนมีฐานะ

ทางเศรษฐกจิดีขึ้น ดานสังคมผลของการบริหารการพัฒนาเมืองทําใหเกิดสภาวะทางสังคมที่ด ี

ยอมทําใหประชาชนแตละคนมีชีวิตที่ดี มีคุณภาพ มีการศึกษามีสุขภาพแข็งแรง มีชีวิตที่ม่ันคง
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ปลอดภัย มีครอบครัวที่อบอุน สามารถดําเนินชีวิตรวมกันในสังคมไดอยางราบรื่น ทาง

การเมอืง การบรหิารพัฒนาเมอืงยังทําใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอยางกวางขวาง มีความ

เสมอภาคและไดรับความยุติธรรม มีโอกาสเขามามีบทบาทและมีสวนรวมทางการเมืองอยาง

เหมาะสม ประชาชนมีความเช่ือม่ันศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ตลอดจนมี

ความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนในฐานะพลเมืองที่ดี สวนดานกายภาพ การบริหารการพัฒนา

เมืองทําใหประชาชนไดอยูในสภาพแวดลอมที่ดีดําเนินชีวิตอยูในเมืองที่นาอยูอาศัย หางไกล

จากมลพษิตางๆ มีน้ําสะอาด มีอากาศดี มีทิวทัศนงดงามสิ่งกอสรางตางๆ มีความเปนระเบียบ

เรียบรอยและปลอดภัย รวมทั้งมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เอื้ออํานวยความ

สะดวกสบายในดานตางๆ 

   2.4 โครงสรางการบริหารการพัฒนาเมอืง 

        การพัฒนาเมืองเปนภารกิจของภาครัฐ หรือภาคสาธารณะ องคการที่

บทบาทในการบริหารการพัฒนาเมืองประกอบดวยองคการที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการ

บริหารการพัฒนาเมือง และองคการที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการบริหารการพัฒนา

เมอืงในแตละพื้นที่ รวมทัง้องคการที่เขามามีสวนรวม ตลอดจนใหการสนับสนุนการบริหารการ

พัฒนาเมืองในลักษณะตางๆ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช (2553) ไดจําแนกองคการที่มี

บทบาทในการบริหารการพัฒนาเมืองเปน 4 กลุม ไดแก รัฐบาลและองคการภาครัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการเอกชนและองคการประชาชน และ

องคการระหวางประเทศ 

1.  รัฐบาลและองคการภาครัฐ องคการในกลุมนี้คือ องคการที่มี

อํานาจการบรหิารประเทศอยูในสวนกลางซึ่งก็คือรัฐบาลของประเทศตางๆ และหนวยงานของ

รัฐบาล อันไดแก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ รวมทั้งหนวยงานที่สวนกลางแบงอํานาจใหไป

ปฏบิัตหินาที่ในภูมิภาค เชน จังหวัด และอําเภอ หนวยงานที่มีบทบาทในการบริหารการพัฒนา

เมืองอาจแตกตางกันไป อาจมีการตั้งหนวยงานโดยเฉพาะมารับผิดชอบดานการพัฒนา จัดตั้ง

คณะกรรมการระดับชาติหรือกระทรวงที่ทําหนาที่ดานการพัฒนาโดยเฉพาะ หรือใหกระทรวง

ตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสุข เปนผูรับผิดชอบการบริหาร

และการพัฒนาแตละดานในบางประเทศ ใหหนวยงานของรัฐในสวนภูมิภาคเปนผูรับผิดชอบ

การบรหิารการพัฒนาเมอืง ทัง้นี้ นอกจากหนวยงานของรัฐบาลที่ทําหนาที่โดยตรงแลว ยังอาจ

มีองคการภาครัฐหรือภาคสาธารณะในลักษณะอื่นๆ เขามามีบทบาทในการบริหารการพัฒนา

เมอืง เชน รัฐวสิาหกจิ หนวยทหาร เปนตน 
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2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

รัฐบาลทองถิ่นเปนโครงสรางหลักในการบริหารการพัฒนาเมืองในประเทศประชาธิปไตย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรปกครองตนเองของประชาชนในระดับฐานลางที่อยู

ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด มีอํานาจตามกฎหมาย และมีความเปนอสิระแตกตางกัน  

3. องคการเอกชนและองคการประชาชน องคการอีกกลุมหนึ่งซึ่งมี

บทบาทเปนอยางมากในการบริหารการพัฒนาเมือง โดยบางองคการจัดตั้งขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาอยางชัดเจนและเขามาดําเนินการพัฒนาเมือง บางองคการจัดตั้ง

เพื่อวัตถุประสงคหลักอยางแตก็ไดดําเนินกิจกรรมดานการพัฒนาหรือเขามามีสวนสนับสนุน

สงเสรมิการพัฒนาเมอืงในดานตางๆดวย องคการเอกชนในที่นี้หมายถงึ องคการที่จัดตั้งขึ้นโดย

เอกชนเปนองคการที่ไมใชองคการภาครัฐเรยีกวา ‘NGO’ (Non-Governmental Organizations) 

4. องคการระหวางประเทศ เปนองคการอีกกลุมหนึ่งซึ่งมีบทบาท

สําคัญในการบริหารการพัฒนาเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่ยังไมพัฒนา องคการ

ระหวางประเทศมักเขามามีบทบาทในการบริหารการพัฒนาเมืองเฉพาะดานตามวัตถุประสงค

ขององคการนั้นๆ โดยอาจจัดตั้งหนวยงานเพื่อดําเนินการในพื้นที่ สงเจาหนาที่มาดําเนินการ

หรือใหการสนับสนุนชวยเหลือในลักษณะตางๆ เชน ใหคําปรึกษา ดานเทคนิค สนับสนุนดาน

วิชาการ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เวชภัณฑ อาหาร ยา เปนตน เชน 

องคการอนามัยโลกหรือ WHO (World Health Organization) องคการการศึกษาวิทยาศาสตร

และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรือยูเนสโก(United Nations Children’s Education Scientific 

And Cultural Organization)  

   2.5 กระบวนการบริหารการพัฒนาเมอืง 

        การบริหารการพัฒนาเมืองใหประสบความสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค

ของการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพควรมีการดําเนินการอยางเปนขั้นตอนและมีกระบวนการที่

เหมาะสม  

        การกําหนดนโยบายการพัฒนาเมอืง 

        การกําหนดนโยบายการบริหารการพัฒนาเมืองเปนขั้นตอนแรกและเปน

ขั้นตอนที่สําคัญในการบริหารการพัฒนาเมือง เนื่องจากนโยบายเปนเครื่องกําหนดทิศทางใน

การบริหารการพัฒนาอนาคตของเมืองจะเปนอยางไรยอมขึ้นอยูกับแนวทางการพัฒนาที่

กําหนดไวในนโยบาย การกําหนดนโยบายการพัฒนาเมืองจึงมีผลโดยตรงตอชีวิตความเปนอยู

ของชาวเมอืงในวันขางหนา  
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        การกําหนดนโยบายการพัฒนาเมืองจะตองดําเนินการอยางเปนระบบ 

ตามลําดับขั้นตอนอยางเหมาะสม ดวยวิธีการที่เปนเหตุเปนผลนาเช่ือถือ และดวยความ

รอบคอบระมัดระวัง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2553) ไดจําแนกขั้นตอนหลักของ

กระบวนการกําหนดนโยบายการพัฒนาเมอืงโดยทั่วไปไว 3 ขัน้ตอนดังนี้ 

         ขั้นที่ 1 การกอรูปของนโยบายการพัฒนาเมือง ซึ่งเปนการรับรูและทําความ

เขาใจกับสภาพของเมือง รวมทั้งปญหาและความตองการของประชาชนชาวเมืองเพื่อกําหนด

เปนประเด็นปญหานโยบายซึ่งจะตองมีการศึกษาวิเคราะหลักษณะและสภาพปญหาในทุกแง

ทุกมุม รวมทั้งพิจารณาความสัมพันธระหวางปญหาตางๆเพื่อใหเกิดความเขาใจในประเด็น

ปญหาตางๆ อยางลึกซึ้งและสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาตางๆ ไดวาเรื่องใดเปน

เรื่องเรงเดนหรือเปนปญหาวิกฤตที่ตองเรงแกไข ปญหาใดแกไขแลวจะทําใหปญหาอื่นหมดไป

พรอมกันดวย ในขั้นการกอรูปของนโยบายนี้ นอกจากจะกําหนดประเด็นปญหาและจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหานโยบายแลวยังตองกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาเมืองให

ชัดเจนเพื่อใหผูบรหิารการพัฒนาและผูปฏิบัตงิานพัฒนาเมอืง 

        ขั้นที่ 2 การพัฒนาทางเลือกนโยบายการพัฒนาเมือง เมื่อมีการกําหนด

วัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาเมืองไวอยางชัดเจน และมีการกําหนดหรือระบุประเด็น

ปญหานโยบาย รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาไวเปนที่เรียบรอยแลว ก็จะเปน

ขั้นตอนของการพัฒนาทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหานโยบายที่ไดกําหนดไว โดย

ศึกษาปญหาอยางละเอียดถี่ถวนและคิดคนหาวิธีการตางๆ มาใชการแกไขปญหานโยบายที่ได

กําหนดไว เพื่อใหไดแนวทางที่มีความเหมาะสมและกอใหเกดิประโยชนสูงสุด 

        ขั้นที่ 3 การตัดสินใจนโยบายการพัฒนาเมือง ทางเลือกในการพัฒนาเมือง

แตละทางนั้นยอมมีขอดีขอเสียหรือจุดเดนจุดดอยที่แตกตางกัน ผูที่มีอํานาจในการบริหารการ

พัฒนาเมืองในทุกระดับไมวาจะเปนผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารของรัฐในสวนกลางและสวน

ภูมิภาคที่มีหนาที่รับผิดชอบ จะตองพิจารณาอยางรอบคอบและละเอียดถี่ถวน เพื่อตัดสินใจ

เลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดสําหรับเมืองนั้นๆ ซึ้งทางเลือกนโยบายที่เหมาะสมและใชไดผล

สําหรับเมอืงหนึ่งอาจใชไมไดผลในอกีเมอืงหนึ่ง ทัง้ที่มีลักษณะใกลเคยีงกัน  

   การจัดทําแผนและโครงการพัฒนาเมอืง  

   เมื่อไดมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาเมืองเปนที่เรียบรอยแลว ก็จะเกิดความ

ชัดเจนวาเมอืงนัน้ๆ จะดําเนนิการพัฒนาโดยมุงหนาไปในทิศทางใด วัตถุประสงคหรือเปาหมาย

ปลายทางของการพัฒนาคืออะไร แตการจะไปใหถึงจุดหมายปลายทางดังกลาวนั้นตองลงมือ

ปฏิบัติ ที่จําเปนตองนํานโยบายซึ่งมักมีลักษณะเปนแนวทางกวางๆ ที่ครอบคลุมภาพรวมของ
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การพัฒนาเมอืงมาตคีวาม ขยายความและกําหนดรายละเอียด เพื่อใหสามารถนํานโยบายการ

พัฒนาเมอืงมาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนา แตการแปลงนโยบายการพัฒนาเมืองให

เปนไปตามแผนดานตางๆ ในกรณีที่แผนพัฒนาเมืองมีขอบเขตกวางขวางอาจมีการจัดทําแผน

และโครงการพัฒนาเมอืง มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (2553) ดังนี้ 

1. การจัดทําแผนพัฒนาเมือง การจัดทําแผนหรือการวางแผนพัฒนาเมืองเปน

การนําเอานโยบายการพัฒนาเมืองมาปฏิบัติโดยตีความนโยบายและแปลงนโยบายใหเปน

รูปธรรม ปรับใหเขากับสภาพแวดลอมและสถานการณที่เปนจริง โดยวิเคราะหและทําความ

เขาใจทัง้สถานการณที่เปนปจจุบันและแนวโนมที่เกิดขึ้นตอไปในอนาคต ในการวางแผนพัฒนา

เมืองจะตองกําหนดวัตถุประสงค ซึ่งบงบอกถึงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้นอยางชัดเจน 

และกําหนดเปาหมายของแผนพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งกําหนดระยะเวลา

ของแผนวาจะเริ่มตนเมื่อใด สิ้นสุดเมื่อใด เพื่อเปนกรอบกํากับทิศทางในการดําเนินงานตาม

แผนพัฒนา และเปนเกณฑในการประเมินผลสําเร็จในการดําเนินงานตามแผน สวนสําคัญของ

แผนคือแนวทางหรือกลยุทธในการดําเนินงานเพื่อใหสามารถบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

และเปาหมายที่ไดกําหนดไวอยางมีประสทิธภิาพ 

2. การจัดทําโครงการพัฒนาเมือง เมื่อไดมีการแปลงนโยบายการ

พัฒนาเมืองเปนแผนพัฒนาเมืองแลวขั้นตอนตอไปก็คือ การจัดทําโครงการพัฒนาเมืองตาม

แผนพัฒนาแตละดานหรืออาจจัดทําเปนแผนงานพัฒนาเมืองซึ่งมีลักษณะเปนกลุมของ

โครงการพัฒนาเมอืงลําดับหนึ่งกอน จากนัน้จึงจัดทําเปนโครงการพัฒนาซึ่งมีลักษณะเปนกลุม

ของโครงการพัฒนาเมือง จากนั้นจึงจัดทําเปนโครงการพัฒนาซึ่งมีลักษณะเปนโครงการยอย

ภายใตแผนงานพัฒนาหรือโครงการยอยในกลุมโครงการแตละกลุม ในการจัดทําโครงการ

พัฒนาเมืองจะตองพิจารณาถึงความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการดวยความ

รอบคอบ ระมัดระวัง รวมทั้งศึกษาความเปนไปไดของโครงการใหรอบดาน ระบุวัตถุประสงค

และเปาหมายของโครงการอยางชัดเจน กําหนดกิจกรรมหรืองานที่จะตองปฏิบัติอยางเปนขั้น

เปนตอนมีรายละเอียดเพียงพอที่ผูปฏิบัติจะนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยาง

ถูกตอง พรอมกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานแตละขั้นตอน ตลอดจนกําหนดงบประมาณ

และทรัพยากรตางๆ ที่จะตองใชในการดําเนินโครงการ รวมทั้งผลที่คาดวาจะไดรับภายหลัง

จากที่ไดดําเนนิโครงการจนเสร็จสิ้นแลว 

   สําหรับผูมีบทบาทในการจัดทําแผนและโครงการพัฒนาเมืองนั้น ตองขึ้นอยูกับ

องคการที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบการบริหารการพัฒนาเมืองวาไดมีการจัดโครงสรางในการ

จัดทําแผนและโครงการพัฒนาอยางไร อาจมีการจัดตัง้หนวยงานหรอืแผนกงานที่มีหนาที่จัดทํา
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แผนและโครงการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะ อาจมอบหมายใหหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของเปน

ผูจัดทําแผน หรืออาจจัดตั้งหนวยงานหรือคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาทําหนาที่จัดทําแผน

และโครงการพัฒนาตามนโยบายพิเศษหรือนโยบายเรงดวนบางประการ ทั้งนี้ แผนและ

โครงการพัฒนาเมืองและงบประมาณที่ใชในการดําเนินตามโครงการตองไดรับการอนุมัติหรือ

ไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กําหนดไวกอนที่จะนํามาใช

ปฏบิัต ิ 

   การบรหิารโครงการพัฒนาเมอืง 

   เมื่อมีการกําหนดโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาเมืองตามแผนการพัฒนาเมืองในแต

ละดานเปนที่เรียบรอยแลวก็เขาสูขั้นตอนของการบริหารจัดการเพื่อใหการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ตามโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายของโครงการ การบริหารโครงการพัฒนาเมืองเปนขั้นตอนที่สําคัญมากใน

กระบวนการบริหารการพัฒนาเมือง เนื่องจากเปนขั้นตอนที่จะทําใหนโยบายการพัฒนา 

แผนการพัฒนา และโครงการพัฒนา ไดถูกนําไปดําเนินการและกอใหเกิดผลสําเร็จไดหรือไมก็

ขึ้นอยูกับขั้นตอนนี้เปนสําคัญ นอกจากนั้น การบริหารโครงการพัฒนาเมืองยังเปนกิจกรรมที่

เขาไปมีสวนเกี่ยวของและสงผลโดยตรงตอการดําเนินชีวิตของประชาชนชาวเมือง ทําใหสภาพ

ของเมอืง รวมทัง้สภาพความเปนอยูของประชาชนชาวเมอืง นัน้ๆ ตองเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ  

   การบริหารโครงการพัฒนาเมืองโดยทั่วไปประกอบดวยกิจกรรมหลักที่สําคัญ 

ดังนี้ 

1. การวางแผนและจัดระบบบริหารโครงการพัฒนาเมือง เปนกิจกรรมใน

ขั้นตอนแรกของการบริหารโครงการพัฒนาเมืองหรืออาจเรียกไดวาเปนขั้นตอนของการ

เตรียมการตางๆ กอนที่จะลงมือปฏิบัติงานตามโครงการ เมื่อมีการหยิบยกโครงการพัฒนา

เมอืงโครงการใดโครงการหนึ่งมาเพื่อดําเนินการจะตองนําโครงการมาศึกษาและตีความหมาย

ใหเขาใจในวัตถุประสงค เปาหมาย และรายละเอียดของโครงการอยางกระจางชัดเสียกอน 

ประเมินความเสี่ยงในการดําเนินโครงการพัฒนาอยางเหมาะสมจัดองคการหรือทีมงานบริหาร

และจัดบุคคลเขาทํางานในโครงการ จัดลําดับความสําคัญและความสัมพันธของกิจกรรมตางๆ

ที่จะตองปฏิบัตติามโครงการ กําหนดแผนดําเนินโครงการและตารางกิจกรรมโครงการ รวมทั้ง

การเตรียมการในดานอื่นๆ ที่จําเปน เชน สถานที่ ทรัพยากรที่ใชโครงการ การเตรียมการดาน

บุคลากร เปนตน  

2. การดําเนินโครงการพัฒนาเมือง เมื่อไดวางแผนและจัดระบบบริหาร

โครงการพัฒนาเมือง รวมทั้งเตรียมการตางๆเปนที่เรียบรอยแลว ก็จะเปนขั้นตอนของการ
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ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเมือง ซึ่งเปนการลงมือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่เปาหมาย

ตามลําดับขั้นตอน โดยปฏิบัติตามแผนดําเนินโครงการและตารางเวลากิจกรรมโครงการที่

กําหนดไว ในขัน้ตอนของการดําเนนิโครงการพัฒนาเมอืงนี้ ผูบริหารหรือผูจัดการโครงการตอง

ใชทรัพยากรที่มีอยู ไมวาจะเปนบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณตางๆ ใหเกิดประโยชน

สูงสุด จูงใจบุคลากรใหปฏิบัตงิานดวยความตัง้ใจอยางเต็มกําลังความสามารถ สรางระบบการ

สื่อสารภายในโครงการเพื่อประสานงานและประสานคน อํานวยการใหการปฏิบัติกิจกรรม

ตางๆ ดําเนินไปอยางราบรื่น รวมทั้งแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงาน 

เพื่อใหการดําเนินโครงการพัฒนาเมือง ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการ

พัฒนาอยางมีประสทิธภิาพ 

3. การตดิตามและควบคุมโครงการพัฒนาเมือง เปนกิจกรรมที่ตองกระทํา

ควบคูกันไปกับการดําเนินโครงการตลอดระยะเวลาของโครงการ เพื่อกํากับดูแลใหการปฏิบัติ

กิจกรรมตางๆ ในโครงการพัฒนาดําเนินการไปตามนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ

พัฒนาที่ไดกําหนดไวอยางเหมาะสม  

   2.6 มติขิองการบริหารการพัฒนาเมอืง 

        การบริหารการพัฒนาเมืองนั้นตองพัฒนาปจจัยที่เปนองคประกอบในการ

ดํารงอยูของเมืองในทุกมิติไปพรอมกัน มิติของการบริหารการพัฒนาเมือง ประกอบดวย มิติ

ทางดานสังคม มิตทิางดานเศรษฐกจิ มิตทิางดานการเมอืง และมิตทิางดานกายภาพ 

        การบริหารการพัฒนาเมืองทางดานสังคม เปนการบริหารจัดการเพื่อทํา

ใหประชาชนชาวเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รอดพนจากความทุกขยากลําบากตางๆ และ

สามารถมีชีวิตอยางที่ตนเองตองการจะเปน มีเกียรติ ศักดิ์ศรี และภาคภูมิใจในตนเอง มีความ

พึงพอใจในชีวิตของตน มีความเปนอยูที่ดี มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง สมบูรณ มีโอกาสไดรับ

การศึกษาอบรมใหมีสติปญญา ความรู ความสามารถ ตลอดจนมีคุณธรรมและจริยธรรม มี

ความสามารถที่จะพัฒนาคุณภาพของตนเอง และสามารถดําเนินชีวิตรวมกันกับผูอื่นในสังคม

ไดอยางราบรื่น อังจะสงผลใหเมืองนั้นมีสภาวะทางสังคมที่ดีและยั่งยืน ชาวเมืองมีชีวิตรวมกัน

อยางผาสุกและสามารถสบืทอดสิ่งที่ดงีานตอเนื่องไปสูลูกหลาน 

        การบริหารการพัฒนาเมืองดานสังคมของไทยจะมุงเนนการพัฒนาใน

ประเด็นที่สําคัญ คือ คุณภาพชีวิต การเคหะ การศึกษา การสาธารณสุข และการสวัสดิการ

สังคม ดังนี้ 
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1. คุณภาพชีวิต การพัฒนาคุณภาพชีวิตถือเปนประเด็นหลักประการ

หนึ่งในการบรหิารการพัฒนาเมอืงดานสังคม ซึ่งจะมุงยกระดับความเปนอยูของประชาชนเมือง

ใหดยีิ่งขึ้น  

2. การเคหะ การพัฒนาดานเคหะจะเกี่ยวของกับการดําเนินการจัดหา

และปรับปรุงที่อยูอาศัยของเมืองใหมีความเพียงพอและเหมาะสม สําหรับประเทศไทยแลวการ

พัฒนาดานการเคหะหรือที่อยูอาศัยนั้นไดเริ่มดําเนินการอยางจริงจังตั้งแต พ.ศ. 2519 โดย

จัดตั้งการเคหะแหงชาติขึ้นเพื่อเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการซึ่งมีวัตถุประสงคหลักคือ 

จัดใหมีเคหะเพื่อใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัย ซึ่งที่ผานมาการดําเนินโครงการตางๆ ของการ

เคหะแหงชาติสวนใหญจะมุงเนนการสราง พัฒนา ปรับปรุง และจัดหาที่อยูอาศัยใหแก

ประชาชนโดยเฉพาะในเขตเมือง นอกเหนือจากการเคหะแหงชาติแลวธุรกิจเอกชนดาน

อสังหาริมทรัพยอีกเปนจํานวนมากที่ดําเนินการโครงการที่อยูอาศัยประเภทตางๆ ซึ่งองคการ

ธุรกิจเหลานี้มีวัตถุประสงคหลักในเชิงธุรกิจแตก็ถือไดวาเปนอีกกลไกที่สําคัญในการพัฒนา

ดานการเคหะ และยังมีองคการภาครัฐอื่นๆที่มีบทบาทในการพัฒนาดานเคหะดวย เชน 

โครงการบานม่ันคง 

3. การศึกษา การศึกษาเปนประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งในการ

บริหารการพัฒนาเมืองดานสังคม โดยกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานยอยของ

กระทรวงศกึษาธิการจะเปนองคการหลักในการจัดการศึกษาระดับตางๆของประเทศ และการ

จัดการศึกษายังถือเปนอํานาจหนาที่หนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเมือง ซึ่งการ

พัฒนาดานการศึกษาจะเปนการดําเนินการเพื่อมุงเพิ่มพูนความรูและทักษะตางๆ ใหแก

ประชาชนเมือง ใหประชาชนสามารถนําความรูและทักษะตางๆ ที่ไดรับจากการศึกษาไปใชใน

พัฒนาตนเองใหเปนคนดีของสังคมและนําความรูไปใชเปนพื้นฐานในการประกอบอาชีพตอไป

ได  

4. การสาธารณสุข เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการปองกัน ดูแล และรักษา

สุขภาพและอนามัยของประชาชนใหปราศจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ ซึ่งในการบริหารการพัฒนา

ทางการสาธารณสุขนี้จะมีหนวยงานที่รับผิดชอบทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยใน

ระดับชาติ รัฐบาล กระทรวงสาธารณสุข กรม และกองตางๆ ในสังกัดจะกําหนดนโยบายหลัก

ดานสุขภาพ ขณะที่หนวยงานและบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ประจําอยูตาม

โรงพยาบาลที่กระจายอยูตามเมืองตางๆ ในทั่วทุกภูมิภาคจะเปนกลไกหลักในการดําเนินการ

ตามนโยบายเพื่อปองกันดูแลและรักษาปญหาดานสุขภาพของประชาชน นอกจากนี้องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งถือวาเปนองคการหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารการพัฒนาการ
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สาธารณสุข โดยมีศูนยและสถานบีรกิารสาธารณสุขและโรงพยาบาล โดยทั่วไปแลวการบริหาร

การพัฒนาการสาธารณสุขขององคการตางๆ มีวัตถุประสงคที่คลายๆกันคือการมุงสรางชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนใหทุกคนอยูสภาวะที่มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีความสมบูรณแข็งแรงทั้ง

ทางรางกายและจิตใจ และที่ผานมาภาครัฐตางก็ใหความสําคัญกับการพัฒนาการบริการ

สาธารณสุขอยางตอเนื่องโดยมีการกําหนดนโยบาย แผน แผนงานและโครงการตางๆ จํานวน

มากที่เกิดขึ้นเพื่อนําไปสูการปฏิบัติใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา และชวยใหประชาชนมี

ความม่ันคงทางดานสุขภาพและการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น  

5. การสวัสดิการสังคม การจัดสวัสดิการสังคมใหแกประชาชนถือเปน

การบริหารการพัฒนาเมืองดานสังคมประการหนึ่ง ซึ่งสามารถดําเนินการไดหลากหลาย

รูปแบบและมีองคการตางๆ ที่เกี่ยวของจํานวนมาก โดยในสวนกลางและสวนภูมิภาคจะมี

หนวยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนกลไกหลักในการ

บริหารและดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมใหกับประชาชน และยังมีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในรูปแบบตางๆ ทําหนาที่ในการบริหารและดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมในพื้นที่

ของตนอีกดวย และจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากนโยบายการถายโอนภารกิจของ

สวนกลางมาใหแกสวนทองถิ่น การสวัสดกิารสังคมถอืเปนระบบที่เกี่ยวของกับการปองกัน การ

แกไขปญหา การสงเสริม และพัฒนาความม่ันคงทางสังคมใหกับประชาชนเพื่อสนองตอความ

จําเปนพื้นฐานของประชาชน โดยมุงใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได

ตลอดจนไดรับความเปนธรรม และมีโอกาสเขาถึงบริการทางสังคมตางๆ เพิ่มขึ้น ไมวาจะเปน

บริการดานการศึกษา การสาธารณสุข การยุติธรรม การมีงานทํา การมีที่อยูอาศัย 

นันทนาการ และการสังคมศาสตร การสวัสดิการสังคมจําแนกไดเปน 3 กลุม คือ 1) การสังคม

สงเคราะห 2) การประกันสังคม และ 3) การใหบรกิารทางสังคม 

   การบรหิารการพัฒนาเมืองทางดานเศรษฐกิจ เปนการบริหารจัดการเพื่อทํา

ใหเมืองมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเริ่มตนจากการทําใหชาวเมืองมีของกินของใช

อยางเพียงพอตามที่ตองการ พันจากสภาพความอดอยากและขาดแคลน มีการผลิตอยาง

เพียงพอ มีการจัดสรรผลผลิตจําหนายจายแจกกันไปอยางทั่วถึง มีการบริโภคอยางได

ประโยชน มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม และพัฒนาไปสูการเพิ่มกําลังและความสามารถ

ในการผลิต การมีรายไดที่เพิ่มมากขึ้น ชาวเมืองมีฐานม่ันคงและมีกินมีใชอยางสมบูรณพูนสุข 

เมอืงมีเศรษฐกจิที่เขมแข็งและมีโอกาสที่จะขยายตัวทางเศรษฐกจิตอไปอยางยั่งยนื 
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   การบริหารการพัฒนาเมืองดานเศรษฐกิจเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจใหกับ

ประชาชนเมืองของไทยอาจจําแนกไดเปน 3 ประเด็นหลัก คือ การกระจายความเจริญทาง

เศรษฐกจิ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกจิ และการสนับสนุนแหลงเงินทุน ดังนี้ 

1. การกระจายความเจริญทางเศรษฐกจิ นโยบายและแผนของรัฐบาลในหลาย

สมัยไดพยายามสมัยไดพยายามกําหนดแนวทางตางๆ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาตหิลายฉบับ พอสรุปไดดังนี้ 

- สนับสนุนการกระจายอุตสาหกรรมไปสูเมืองในภูมิภาค โดยมีการนํา

มาตรการเชิงรุกและสทิธปิระโยชนตางๆ มาใชจูงใจนักลงทุนและผูประกอบการ 

- การสงเสริมใหมีการกระจายกิจกรรมตางๆ ทางเศรษฐกิจออกไปสูเมือง

ในภูมิภาค 

- สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอมในระดับชุมชนเพื่อรองรับกับ

อุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ 

- เรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจในเมืองตางๆ ไมวาจะเปนการ

คมนาคมขนสงการสื่อสาร การบรกิารสาธารณ  

- กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อใหมีแนว

ทางการพัฒนาที่ชัดเจนรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 

- สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํากรอบและแนวทางพัฒนา

เศรษฐกจิของทองถิ่นเพื่อรองรับภารกจิและรองรับการกระจายความเจรญิไปสูทองถิ่น 

2. การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ เปนแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ

สงผลใหมีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจสูเมืองตางๆ มีการขยายตัวและเกิดโรงงาน

อุตสาหกรรมและเกดิการจางงานจํานวนมากตามมา ตัวอยางเชน การพัฒนาพื้นทีชายฝงทะเล

ตะวันออกเพื่อเปนศูนยอุตสาหกรรมและเปนศูนยกลางการขนสงทางทะเลและอากาศ การ

จัดตัง้นคิมอุตสาหกรรมจํานวนมากขึ้นในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทราและระยอง และมีการกอสราง

ทาเรอื 

3. การสนับสนุนแหลงเงินทุน ในการบริหารการพัฒนาเมืองดานเศรษฐกิจ

นอกเหนอืจากการกระจายความเจริญ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการสงเสริมการลงทุนใน

เมอืงเพื่อจูงใจนักลงทุนและผูประกอบการแลว การสนับสนุนแหลงเงินทุนใหแกประชาชนเมือง

เพื่อใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตก็ถือเปนอีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญในการบริหารการพัฒนา

เมืองดานเศรษฐกิจ เชน กองทุนพัฒนาชุมชนเมือง กองทุนหมูบานและเมือง โครงการศูนย

ธุรกจิชุมชน โครงการระบบคลังขอมูลสนิคาชุมชน และโครงการสงเสรมิอาชีพ เปนตน 
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 การบรหิารการพัฒนาเมอืงทางดานการเมือง เปนการบริหารจัดการเพื่อทําให

การจัดระเบียบการอยูรวมกันของประชาชนชาวเมืองแตละแหงเปนไปอยางเหมาสม มีการ

แบงปนประโยชนสาธารณะตางๆ อยางยุตธิรรม ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

ตลอดจนไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความม่ังคง 

ปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ ไมถูกกดขี่ขมเหง บีบบังคับหรือครอบงําดวยอํานาจหรืออิทธิพล

ใดๆ สงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และเช่ือม่ันศรัทธาในระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ตระหนักถึงความสําคัญของตนเอง และทําหนาที่ของตนดวยความสํานึก

รับผิดชอบ เปดโอกาสใหประชาชนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางกวางขวาง และเขา

มามสีวนรวมในการบรหิารการพัฒนาทองถิ่นของตน อันจะสงใหประชาคมทองถิ่นเมืองมีความ

เขมแข็งม่ันคง สามารถปกครองและพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยนืและมีประสทิธภิาพ 

 การบรหิารการพัฒนาเมืองทางดานกายภาพ เปนการบริหารจัดการเพื่อทําให

โครงสรางหรือสภาพแวดลอมทางกายภาพของเมืองไดรับการพัฒนาใหเหมาะสมกับวิถีการ

ดําเนินชีวิตของชาวเมืองและกอใหเกิดประโยชนดานตางๆ เชน เกิดความปลอดภัย ความ

สะดวกสบาย ความเปนระเบียบเรียบรอย และความสวยงาน เปนตน และทําใหปญหาทาง

กายภาพไดรับการแกไข ในการบริหารการพัฒนาเมืองดานนี้มักไดรับความสนใจมาตลอด

เนื่องจากการบริหารการพัฒนาที่มองเห็นผลของการพัฒนาอยางรวดเร็วและเปนรูปธรรม 

ประชาชนไดรับประโยชนโดยตรง และผูบรหิารเองก็มีผลงานปรากฏอยางชัดเจน   

 2.7 การพัฒนาเมอืงโดยกระบวนการบริหารทองถ่ิน 

 ความหมายของการพัฒนาเมอืงโดยกระบวนการบริหารทองถ่ิน 

 การพัฒนาเมืองโดยกระบวนการบริหารทองถิ่น หมายถึง การทําใหเมืองดีขึ้น 

เจริญขึ้นดวยการบริหารจัดการและดําเนินการของแตละทองถิ่นไมวาจะเปนทองถิ่นเมืองโดย

อํานาจของประชาชนในทองถิ่นนัน้ๆ (มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมธริาช, 2553) ซึ่ง ลั ก ษ ณ ะ

สําคัญโดยทั่วไปของการพัฒนาเมอืงโดยกระบวนการบรหิารทองถิ่น 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1) เปาหมายของการพัฒนาเมอืง การพัฒนาเมืองโดยกระบวนการบริหารทองถิ่น

มีวัตถุประสงคหลักเพื่อทําใหทองถิ่นเมืองแตละแหงดีขึ้น เจริญขึ้น ตามที่ประชาชนตองการ 

ฉะนัน้ทศิทางการพัฒนาเมอืงจึงมีลักษณะของการมุงสูเปาหมายที่มีความสอดคลองตรงกันกับ

ความตองกันของประชาชนในทองถิ่นนัน้ๆ  

2) อํานาจในการพัฒนาเมือง โดยกระบวนการบริหารทองถิ่นเปนอํานาจของ

ประชาชนภายใตหลักการปกครองและบริหารทองถิ่นตามระบบประชาธิปไตย ประชาชนใน
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ทองถิ่นเปนเจาของอํานาจในการปกครองและบรหิารทองถิ่น ดังนั้น ประชาชน ในแตละทองถิ่น

จึงเปนผูมีสทิธหิรอือํานาจที่แทจรงิในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

3) โครงสรางในการพัฒนาเมือง ในการพัฒนาเมืองโดยกระบวนการบริหาร

ทองถิ่นรัฐบาลทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรของประชาชนในแตละ

ทองถิ่นจะเปนโครงสรางหลักในการบริหารและดําเนินการพัฒนาทองถิ่นเมืองนั้นๆ โดยทั่วไป

ประกอบดวยสภาทองถิ่น และฝายบรหิาร 

 ความสําคัญของการพัฒนาเมอืงโดยกระบวนการบริหารทองถ่ิน 

 การพัฒนาเมอืงเปนกจิกรรมที่สงผลโดยตรงตอสภาพการดํารงอยูของเมืองแตละ

แหงรวมทั้งสภาพของชุมชนและสังคมเมืองนั้นๆ และสงผลโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนชาวเมือง การพัฒนาเมืองจึงจําเปนตองอาศัยกระบวนการบริหารทองถิ่นซึ่งจะทําให

เกิดการพัฒนาตนเอง โดยตนเอง เพื่อตนเอง ทําใหตนเองไดรับการพัฒนาใหดีขึ้น เจริญขึ้น 

การพัฒนาเมืองหากดําเนินการผานกระบวนการบริหารทองถิ่นจะทําใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง

ทัง้ตอประชาชนในทองถิ่นเอง ตอชุมชนและตอประเทศชาติ 

 กระบวนการบรหิารทองถิ่นมีประเด็นสําคัญ 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. การสนองความตองการของประชาชน การพัฒนาเมืองโดยกระบวนการ

บรหิารทองถิ่น เปนแนวทางการดําเนนิกจิกรรมสาธารณะบนพื้นฐานแหงความเคารพในคุณคา

และศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยของการ 

2. ประสทิธภิาพในการพัฒนา การพัฒนาเมืองโดยกระบวนการบริหารทองถิ่นทํา

ใหการพัฒนาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย เริ่มจากระบบ

ขอมูลที่ดี การรับรูถึงความตองการของประชาชน สภาพปญหา และสถานการณตางๆ ของ

ทองถิ่นที่ตรงกับความเปนจริง จะทําใหสามารถกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาไดอยาง

ถูกตองเหมาะสม  

3. ความยั่งยืนของการพัฒนา การพัฒนาแบบเดิมมีการเปลี่ยนแปลงหันมาเนน

การพัฒนาแบบยั่งยืนซึ่งมีเปาหมายเพื่อทําใหเมืองดีขึ้นเจริญขึ้นอยางถาวรและตอเนื่อง โดย

คํานึงความตองการพื้นฐานของประชาชน ศักยภาพและขีดจํากัดในการพัฒนาและดําเนินการ

พัฒนาในลักษณะที่ผสมผสานกับการอนุรักษอยางลงตัว  
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 หลักการของการพัฒนาเมอืงโดยกระบวนการบริหารทองถ่ิน 

 การพัฒนาเมืองโดยกระบวนการบริหารทองถิ่นแตกตางจากการพัฒนาที่

ดําเนินการโดยสวนกลางที่มักมีลักษณะคลายคลึงกันทั้งประเทศ เพราะการกระบวนการ

บริหารทองถิ่นริเริ่มและดําเนินการโดยทองถิ่นแตละแหง ทําใหมีลักษณะที่หลากหลายตาม

สภาพแวดลอม ปญหา และความตองการของแตละทองถิ่น แตอาจสรุปหลักการทั่วไปในการ

พัฒนาเมอืงโดยกระบวนการบรหิารทองถิ่นได 6 ประเด็นหลัก คอื 

 การกระจายอํานาจ กระบวนการบริหารทองถิ่นจะเกิดขึ้นไมไดหากไมมีการ

กระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นไดปกครองตนเอง และมีอํานาจในการบริหารทองถิ่น

ตนเอง ซึ่งลักษณะของการกระจายอํานาจมี 3 แบบ ดังนี้ 

1. มีการกระจายอํานาจอยางกวางขวาง รัฐบาลกลางตองกระจายอํานาจให

ทองถิ่นอยางกวางขวาง และรวมอํานาจไวเพียงเทาที่จําเปน หากทองถิ่นไดรับการกระจาย

อํานาจอยางพอเพยีงก็จะไมสามารถเขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองได 

2. มีการกระจายอํานาจอยางชัดเจน  

3. มีการกระจายอํานาจอยางแทจริง ทองถิ่นตองไดรับอํานาจอยางแทจริง ไมใช

กระจายอํานาจเพียงในนามแตอํานาจที่แทจริงยังอยูในมือรัฐบาลหรือมีการจัดตั้งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตรัฐบาลยังบรหิารบานเมอืงแบบรวมศูนย 

ความเปนอิสระของทองถ่ิน เปนหลักการสําคัญของการบริหารทองถิ่น ทองถิ่น

ตองมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองและมีสิทธิตามกฎหมายจึงจะสามารถบริหารทองถิ่น

ของตนเอง สนองเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นได มีอิสระใน 3 เรื่อง คือ การมีฐานะเปน

นติบิุคคล การมีอํานาจตัดสนิใจ และการควบคุมเทาที่จําเปน  

องคการในการพัฒนา ในแตละเมืองที่มีการปกครองตนเองของทองถิ่นจะตองมี

การจัดตั้งองคการขึ้นมาเพื่อดําเนินการปกครองและบริหารทองถิ่น โดยทั่วไป อยางนอย

จะตองมีองคการที่ทําหนาที่ที่จําเปน 2 ดาน คือ ดานนิติบัญญัติ และดานบริหาร ซึ่งอาจเปน

องคการเดยีวกันทําหนาที่ทัง้ 2 ดาน หรอืแยกเปน 2 ฝายก็ได  

 บุคลากรในการพัฒนา บุคลากรหรือทรัพยากรบุคคลเปนกลไกสําคัญในการ

พัฒนา การพัฒนาเมอืงโดยกระบวนการบริหารทองถิ่นจะประสบความสําเร็จได ทองถิ่นตองมี

บุคลากรที่เหมาะสมทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ กลาวคือ มีบุคลากรที่ดี มีคุณสมบัติ

เหมาะสมที่จะดําเนินการบริหารและปฏิบัติงานพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ และมี

จํานวนบุคลากรที่พอเพยีงในการปฏิบัตงิาน 
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 งบประมาณในการพัฒนา เปนสิ่งสําคัญยิ่งในการดําเนินงานพัฒนา ในการ

พัฒนาเมอืงโดยกระบวนการบรหิารทองถิ่น นอกจากทองถิ่นจะตองมีงบประมาณพอเพียงที่จะ

ดําเนนิงานพัฒนาไดอยางมีประสทิธภิาพแลว จะตองมีอํานาจในการกําหนดงบประมาณในการ

พัฒนาของตนเอง และสามารถใชจายงบประมาณของตนไดอยางเปนอิสระตามเจตนารมณ

ของประชาชนชาวเมอืงนัน้ๆ  

 การมีสวนรวมของประชาชน เปนสิ่งสําคัญที่สุดในการปกครองระบบ

ประชาธปิไตยซึ่งถอืวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธปิไตย ในการปกครองและบริหารทองถิ่น

ตามระบอบประชาธปิไตย การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นก็เปนองคประกอบสําคัญที่จะ

ขาดหายไปไมไดเชนเดียวกัน จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นเมืองนั้นๆ เขามามีสวน

รวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนอยางกวางขวางทัง้ทางการเมอืงและการบรหิารทองถิ่น 

 การบรหิารการพัฒนาทองถ่ินเมอืง  

 การบริหารการพัฒนาทองถิ่นเมืองเปนการบริหารการพัฒนาเมืองโดยรัฐบาล

ทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเปนการบริหารจัดการเพื่อใหเมืองดีขึ้นเจริญขึ้น

โดยอาศัยกระบวนการปกครองและบริหารทองถิ่นตามหลักประชาธิปไตยซึ่งสนับสนุนให

ประชาชนในทองถิ่นมีอํานาจปกครองและบริหารทองถิ่นของตนเองไดอยางอิสระ ในการ

บรหิารการพัฒนาทองถิ่นเมอืงมีแนวคดิที่สําคัญดังนี้ 

 สภาพแวดลอมในการบริหารการพัฒนา แวดลอมของการบริหารการพัฒนา

เมอืงเปนปจจัยสําคัญที่มีอทิธพิลตอการบรหิารการพัฒนาทองถิ่นเมอืง ซึ่งผูบรหิารทองถิ่นตอง

คํานึงถึงเพื่อความสําเร็จในการบริหารการพัฒนา สภาพแวดลอมที่สําคัญของการบริหารการ

พัฒนาทองถิ่นเมือง ไดแก การเมืองและการบริหารประเทศ สภาพแวดลอมและปญหาของ

เมอืงและประชาชนในทองถิ่นเมอืง 

 โครงสรางการบริหารการพัฒนา โครงสรางภายในขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งเปนโครงสรางหลักในการบริหารการพัฒนาทองถิ่นเมืองนั้นโดยทั่วไปประกอบดวย

องคกรหลัก 2 ฝาย คอื ฝายนติบิัญญัต ิและฝายบรหิาร 

 อํานาจของทองถ่ินในการบริหารการพัฒนา สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ 

คือ อํานาจในการปกครองตนเองของทองถิ่น และอํานาจหนาที่ของทองถิ่นในการบริหาร

พัฒนาเมอืง ดังนี้ 

1. อํานาจในการปกครองตนเองของทองถิ่นเมือง การบริหารการพัฒนาเมืองโดย

กระบวนการบรหิารทองถิ่นจะเกดิขึ้นไดก็ตอ เมื่อทองถิ่นเมืองนั้นมีอํานาจอิสระในการปกครอง

ตนเองในระดับที่เหมาะสม และเพียงพอที่จะสามารถบริหารการพัฒนาทองถิ่นเมืองไดอยาง
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เปนอิสระตามเจตนารมณของประชาชน องคการปรกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูใชอํานาจ

บริหารทองถิ่นแทนประชาชนจะตองมีอํานาจในการตัดสินใจและความเปนอิสระในการ

บริหารงาน จึงจะสามารถบริหารและดําเนินการพัฒนาทองถิ่นเมืองใหสอดคลองกัยความ

ตองการของประชานไดอยางแทจริง หากทองถิ่นไมมีอํานาจในการปกครองตนเองอยาง

พอเพียง ทิศทางการพัฒนาเมืองก็อาจเบี่ยงเบนไปจากแนวทางที่ประชาชนตองการ และหันเห

ไปตามความตองการของผูมีอํานาจในสวนกลางหรือสวนภูมิภาคแทน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นก็จะกลายเปนเพยีงเครื่องมอืหรอืกลไกของสวนกลางในการดําเนนิงานพัฒนา 

2. อํานาจหนาที่ของทองถิ่นในการบริหารพัฒนาเมือง องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะมีอํานาจหนาที่ในการบริหารการพัฒนาเมืองของตนเองมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับ

การจัดสรรภารกิจและอํานาจหนาที่ระหวางรัฐบาลกับทองถิ่น หากทองถิ่นไดรับการกระจาย

อํานาจในขอบเขตที่จํากัด อํานาจหนาที่ของทองถิ่นในการบริหารการพัฒนาเมืองก็จะถูกจํากัด

ลงดวย 

การดําเนินการบริหารการพัฒนาทองถ่ินเมือง การบริหารการพัฒนาทองถิ่น

เมืองเปนภารกิจของรัฐบาบทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการบริหารการพัฒนาเมือง เปนไปตามอํานาจหนาที่ของาทองถิ่น เปนผลมาจากการ

กระจายอํานาจของรัฐบาล เพื่อใหเขาใจการดําเนินการบริหารพัฒนาทองถิ่นเมือง มีประเด็น

สําคัญที่ควรศึกษาคือ นโยบายและแผนการพัฒนาทองถิ่นเมือง บุคลากรในการบริหารการ

พัฒนาทองถิ่นเมือง งบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นเมือง และการควบคุมตรวจสอบการ

บรหิารการพัฒนาทองถิ่นเมอืง 

1. นโยบายและแผนการพัฒนาทองถิ่นเมือง ปจจัยสําคัญที่สุดที่จะสงผลใหการ

บริหารการพัฒนาเมืองโดยกระบวนการทองถิ่นประสบความสําเร็จคือ การมีนโยบายและ

แผนการพัฒนาเมืองที่ดี เพราะนโยบายและแผนการพัฒนาเปนหลักสําคัญในการดําเนินงาน

พัฒนา เปนเครื่องกําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนา รวมทั้งกําหนดแนวทางและ

วิธีการในการดําเนินงานพัฒนา การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทองถิ่นเมืองจะตอง

สอดคลองกับเจตนารมณของประชาชนเมือง ในขณะเดียวกันก็เหมาะสมกับลักษณะของเมือง

ในดานตางๆ โดยพจิารณาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของเมอืงอยางรอบคอบ  

2. บุคลากรในการบริหารการพัฒนาทองถิ่นเมือง บุคลากรเปนกลไกสําคัญใน

การบรหิารและดําเนนิงานพัฒนา  ความสําเร็จของการบริหารการพัฒนาทองถิ่นเมืองจึงขึ้นอยู

กับคุณภาพของบุคลากรทองถิ่น บุคลากรในการบริหารการพัฒนาทองถิ่นเมืองอาจจําแนกได

เปน 3 กลุม คือ สมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนชาวเมือง ผูบริหารทองถิ่นซึ่ง
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เปนผูมีบทบาทหลักในการบริหารการพัฒนาเมือง และเจาหนาที่หรือพนักงานทองถิ่นซึ่งเปน

ผูปฏิบัติงานพัฒนาเมือง บุคลากรทั้ง 3 กลุมนี้มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเมืองจึงควรมี

ความรู ความสามารถ ทักษะความชํานาญที่เหมาะสมกับงานดานการพัฒนา มีความเขาใจใน

ปญหาและความตองการของชาวเมือง มีความรักและผูกพันกับทองถิ่น รวมทั้งเปนผูมี

คุณธรรมจรยิธรรม ซื่อสัตยสุจรติ และอุทศิตนเพื่อประโยชนของทองถิ่น  

3. งบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นเมือง เมืองโดยทั่วไปมักมีความพรอมที่จะ

บริหารการพัฒนาทองถิ่นในดานตางๆ ดวยตนเอง เนื่องจากมีประชากรหนาแนน เปน

ศูนยกลางการคาและธุรกจิ สามารถเก็บภาษแีละสรางรายไดดวยวธิตีางๆ ไดมาก ทองถิ่นเมือง

จึงมักมีความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณของตนเอง ซึ่งทําใหสามารถบริหารกิจการ

ตางๆ ของทองถิ่นและการบริหารการพัฒนาเมืองสนองเจตนารมณของประชาชนชาวเมืองได

อยางมีประสทิธภิาพและคลองตัว 

4. การควบคุมตรวจสอบการบริหารการพัฒนาทองถิ่นเมือง โครงสรางหลักที่ทํา

หนาที่บริหารการพัฒนาทองถิ่น คือ รัฐบาลทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีฐานะ

เปนนิติบุคคล มีอํานาจตามกฏหมาย และสามารถบริหารงานไดอยางเปนอิสระ แตอยางไรก็

ตามการบริหารพัฒนาเมืองซึ่งมีลักษณะเปนกิจการสาธารณะจําเปนตองมีความโปรงใสและ

สามารถตรวจสอบได เพื่อควบคุมใหการพัฒนาดําเนินไปอยางถูกตองตามแนวทางที่กําหนดไว 

และบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณของประชาชน และควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไป

อยางสุจรติและถูกตองตามระเบยีบการใชจายเงิน  

 การบรหิารการพัฒนาทองถ่ินเมอืงในประเทศไทย 

 การบรหิารการพัฒนาทองถิ่นไทยเริ่มขึ้นเมื่อมีการดําเนินกิจการทองถิ่นในรูปแบบ

ของสุขาภิบาลขึ้นที่กรุงเทพฯ ใน พ.ศ. 2440 ภายหลังการเปลี่ยนการปกครองไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 เมืองตางๆ ที่มีการบริหารทองถิ่น

ในรูปแบบสุขาภิบาลขณะนั้นก็เปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลทั้งหมด และภายหลังการประการใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การปกครองและการบริหารทองถิ่นได

มีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยมาขึ้นทําใหทองถิ่นสามารถบริหาร

การพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดอยางเปนอิสระมากยิ่งขึ้น ซึ่งการบริหารการพัฒนาทองถิ่นใน

ประเทศไทยมีโครงสราง อํานาจหนาที่ และกระบวนการบรกิารการพัฒนาทองถิ่นดังนี้  

 1. โครงสรางการบริหารการพัฒนาทองถ่ิน ระบบการปกครองและบริหาร

ทองถิน่ของไทยประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป  3 รูปแบบ คือ องคการ

บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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รูปแบบพเิศษ 2 องคกร ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมอืงพัทยา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

มบีทบาทสําคัญในการบริหารการพัฒนาเมืองในประเทศไทย คือ เทศบาล ซึ่งจัดตั้งขึ้นในพื้นที่

เมอืงทั่วประเทศ เมอืงพัทยา และกรุงเทพมหานคร 

 2. อํานาจหนาที่การบริหารการพัฒนาทองถ่ิน พิจารณาไดจากอํานาจหนาที่

ตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการบริหารการพัฒนาเมือง อัน

ไดแก เทศบาล เมอืงพัทยา และกรุงเทพมหานคร  

 3. กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถ่ิน ขั้นตอนหลักในกระบวนการบริหาร

การพัฒนาทองถิ่นเมืองของไทยมี  3 ขั้นตอน คือ การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การนํา

แผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัต ิการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ดังนี้ 

1. การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล มีขัน้ตอนการดําเนนิการ ดังนี้  

1) คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล จัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการ 

และรัฐวสิาหกจิที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาเทศบาล รับทราบปญหา ความตองการ 

ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของ ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการและแนวทาง

ปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา โดยนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมา

พจิารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล รวบรวมแนวทาง

และขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แลวเสนอคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาล 

3) คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

เพื่อเสนอนายกเทศมนตรี 

4) นายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ

ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

2. การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติ หลังจากที่นายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมัติ

และประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลแลว จะตองแจงสภาเทศบาล 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณการ องคการบริหารสวนจังหวัด อําเภอ หนวยงาน

ที่เกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันภายใน 15 วัน นับตั้งแตวันที่

ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา 30 วัน 

3. การติดตามและประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นเมือง ในขั้นตอนของการติดตาม

และประเมินผลการพัฒนาเทศบาล นายกเทศมนตรีจะแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
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ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล ผูแทนประชาคนทองถิ่น 

ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ หัวหนาสวนการบริหาร และผูทรงคุณวุฒิ เพื่อทําหนาที่ในการ

ตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลดังนี้ 

1) กําหนดแนวทาง วธิกีารในการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 

2) ดําเนนิการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 

3) รายงานผลและเสนอความเห็นตอนายกเทศมนตรี  

 ทั้งนี้ เทศบาลอาจมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวม

ดําเนนิการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลได เมื่อนายกเทศมนตรีไดรับรายงานการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลแลว ก็จะนําเสนอตอสภาเทศบาล คณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาล และประกาศใหประชาชนทราบทั่วกันอยางนอยปละครัง้ 

        ดังนั้นสรุปไดวาการบริหารการพัฒนาเมืองนั้น ตองพัฒนาปจจัยที่ เปน

องคประกอบในการดํารงอยูของเมืองไปในทุกมิติไปพรอมกัน มิติของการบริหารการพัฒนา

เมือง ประกอบดวย มิติทางดานสังคม มิติทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดานการเมือง และมิติ

ทางดานกายภาพ 

 

3. บรบิทเทศบาลนครสกลนคร 

 

 เทศบาลเมืองสกลนคร ไดรับการจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2479 ตาม

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พ.ศ. 2479 (ประกาศใน ราช

กิจจานุเบกษา เลมที่ 53 หนา 1319 ลงวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2479) มีพื้นที่ 13 ตาราง

กโิลเมตร โดยยกเอาพื้นที่ตําบลธาตุเชิงชุมทัง้ตําบลเปนเขตเทศบาล สํานักงานเทศบาลแตกอน

เรียกวา "ศาลาเทศบาลเมืองสกลนคร" เดิมนั้นตั้งอยูสถานีรถปรับอากาศ ปจจุบันสถานที่ตั้ง

เขาที่ดินของวัดแจงแสงอรุณ เมื่อกอนนั้นเปนที่ตั้งของตลาดสดเทศบาล ตอมาเมื่อป พ.ศ. 

2500 จึงยายมาตัง้สํานักงานมาอยูในสถานที่ปจจุบัน 

 ในป พ.ศ. 2533 ไดมีการขยายเขตเทศบาลออกไปครอบคลุมทองที่ขางเคียง ไดแก 

บางสวนของตําบลง้ิวดอน ตําบลหวยยาง ตําบลดงมะไฟ ตําบลธาตุนาเวง และตําบลฮางโฮง 

ทําใหมีพื้นที่เพิ่มขึ้นเปน 54.54 ตารางกิโลเมตร จนกระทั่งไดรับการยกฐานะจากเทศบาลเมือง

สกลนครเปน เทศบาลนครสกลนคร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 24 มกราคม 

พ.ศ. 2555 ซึ่งมีผลตัง้แตวันที่ 8 มีนาคม ปเดยีวกัน 

http://th.wikipedia.org/wiki/11_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2479
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2479
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2500
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2500
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2533
http://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2555
http://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
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 เขตเทศบาลนครสกลนครมีพื้นที่ 54.54 ตารางกิโลเมตร มีพิกัดตั้งอยูระหวางเสน

รุงที่ 16 องศา 45 ลิปดา ถึง 18 องศา 00 ลิปดาเหนือ และเสนแวงที่ 103 องศา 15 ลิปดา

ตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานครทางรถยนตประมาณ 633 กโิลเมตร สูงจากระดับน้ําทะเล 

172 เมตร ประกอบดวยพื้นที่เกษตรกรรม 3 ตารางกิโลเมตรและพื้นที่อุตสาหกรรม 1.5 ตาราง

กิโลเมตร สภาพพื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบสูง สวนมากเปนดินปนทราย มีภูเขาเปนทิวทัศนทางดาน

ตะวันตกและทางทศิใต สวนดานทศิตะวันออกและทิศเหนือเปนที่ราบตํ่า มีหนองหานซึ่งมีน้ําขัง

อยูตลอดป ในฤดูแลงบริเวณหนองหานบางตอนแหงกลายเปนทุงหญาใชเปนที่เลี้ยงสัตว การ

ระบายน้ําในเขตเทศบาลทุกจุดจะมุงลงสูหนองหานประมาณรอยละ 60 หนองสนมรอยละ 30 

และแหลงน้ําอื่น ๆ รอยละ 10 

 วสิัยทัศนการพัฒนาเทศบาลนครสกลนคร  

“เทศบาลนครสกลนคร ชุมชนนาอยู เชิดชูคุณธรรม กาวนําสิ่งแวดลอม งามพรอมวัฒนธรรม” 

 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 ผลการศกึษางานวจัิยที่เกี่ยวของกับการบรหิารการพัฒนาเมอืงมีดังนี้ 

 เกรียงไกร ภมรพล (2544) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอ

การใหบริการของกรุงเทพมหานคร: ศึกษากรณีสํานักงานเขตดินแดงซึ่งเปนการวิจัยสํารวจ

หนวยในการวิเคราะห คือ ครัวเรือน 267ครัวเรือน เก็บขอมูลดวยแบบสอบถามและวิเคราะห

ขอมูลสถิติเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา ประชาชนกลุมอาชีพตางๆ มีความพึงพอใจตอการ

ใหบรกิารดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของสํานักงานเขตดินแดงในภาพรวมดังนี้ ดาน

สาธารณูปโภค กลุมนักวิชาชีพอิสระมีความพึงพอใจมากตองานโยธางานรักษาความสะอาด 

และงานอนามัยสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล กลุมลูกจางหรือพนักงานเอกชนมีความพึงพอใจ

มากตออนามัยสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลพอใจคอนขางมากตองานโยธาและพอใจปานกลาง

ตองานรักษาความสะอาด กลุมขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจมีความพึงพอใจคอนขางมาก

ตองานรักษาความสะอาดและงานอนามัยสิ่งแวดลอมสุขาภิบาล พอใจปานกลางตองานโยธา 

กลุมผูประกอบธุรกิจขนาดกลาง มีความพึงพอใจคอนขางมากตองานรักษา ความสะอาดและ

งานโยธา พอใจปานกลางตองานอนามัยสิ่งแวดลอมสุขาภิบาล กลุมแรงงาน งานรับจางหรือ

คาขายรายยอยมีความพึงพอใจคอนขางมากตองาน รักษาความสะอาด พอใจปานกลางตอ

งานอนามัยสิ่งแวดลอมสุขาภิบาลและงานโยธา และกลุมอาชีพอืนๆ มีความพึงพอใจปานกลาง

ตองานโยธา งานรักษาความสะอาดและงานอนามัยสิ่งแวดลอม ดานสาธารณูปการ กลุมนัก

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99
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วิชาชีพอิสระ มีความพึงพอใจมากตองานโยธา กลุมลูกจางหรือพนักงานเอกชนมีความพึง

พอใจคอนขางมากตองานโยธาและงานทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชน กลุมขาราชการ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจมีความพึงพอใจคอนขางมากตองานโยธา และพึงพอใจปานกลางตองาน

ทะเบยีนบัตรประจําตัวประชาชน กลุมผูประกอบธุรกจิขนาดกลางมีความพึงพอใจคอนขางมาก

ตองานโยธาและงานทะเบยีนบัตรประจําตัวประชาชน กลุมแรงงาน รับจางและคาขายรายยอย

มคีวามพึงพอใจปานกลางตองานโยธาและงานทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชนและกลุมอาชีพ

อื่นๆ มีความพึงพอใจคอนขางมากตองานโยธาและงานทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชน 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย อบรมเจาหนาที่ เพื่อการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพเพื่อการ

ใหบรกิารแกประชาชนทุกอาชีพอยางเสมอภาคไมมีความลําเอียง มีมารยาท และซื่อสัตยสุจริต 

2. ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถงึลักษณะงานของฝายตางๆ และบรกิารตางๆ ที่สํานักงาน

เขตใหบริการ 3. ยึดหลักคุณธรรมในการพิจารณาใหคุณใหโทษแกผูปฏิบัติเพื่อเกิดขวัญและ

กําลังใจในการปฏิบัติงาน 4. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอและ 5. การ

จัดทําระบบการใหบริการใหมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนากาวหนาอยางมีคุณธรรม ควรนํา

หลักการทันสมัยแบบบรกิารจุดเดยีวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มาใชใหครบทุกเขต (การนํา

เทคโนโลยสีมัยใหมเขามาใชเปนระบบคอมพวิเตอร เชน ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)) 

 วรานนท สุขรองเพง (2544) ไดทําการวิจัยเรื่องกรุงเทพมหานครกับการพัฒนา

เมอืง: ศกึษากรณกีารจัดรูปที่ดนิเพื่อพัฒนาผังเมอืง กรุงเทพมหานคร ตางมีความตองการที่จะ

พัฒนาพื้นที่ ใหเจริญรุดหนาสามารถใชประโยชนจากที่ดินใหไดประโยชนสูงสุด อันจะนํามาซึ่ง

คุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชน โดยพยายามหาแนวทางการพัฒนาเมืองที่

เหมาะสมมาใชในการจัดระบบของการใชประโยชนจากที่ดินไดสูงสุด และสอดคลองกับสภาพ

สภาวะเศรษฐกิจสังคมของประเทศที่ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศแต

แนวคิดและวิธีการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมือง ถือวาเปนสิ่งใหมของสังคมไทยที่ปฏิวัติวิธีการ

พัฒนาเมืองจากระบบเดิมอยางสิ้นเชิง ดังนั้น นโยบายที่มุงเนนการเปลี่ยนแปลงอยางสิ้นเชิง

อยางนี้ ยอมจะทําใหการปฎิบัตเิปนไปอยางยากลําบากดวย 

 ณัฐวรา บัวเกษ (2545) ไดทําการวิจัยเรื่อง การประเมินผลการใหบริการตอ

ประชาชนแบบจุดเดยีวเบ็ดเสร็จ กรณศึีกษาสํานักงานเขตราชเทวี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค

เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใหบริการ ประเมินความสามารถในการใหบริการ และนําเสนอ

แนวทางในการปรับปรุงแกไขการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ โดยทําการศึกษาทําการเก็บ

รวบรวมขอมูลจาก 3 แหลง คือ 1) การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูมาติดตอขอรับ

บริการที่สํานักงานเขตราชเทวีและสํานักงานเขตจตุจักร จํานวน 240 คน ดวยแบบสอบถาม 
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วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหทางสถิติ 2) การศึกษาจากเอกสารของหนวยงาน และ 3) 

สัมภาษณผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และสังเกตการปฏิบัติงาน เพื่อประเมินความสามารถในการ

ใหบริการ ผลการวิจัยพบวา 1) ผลสัมฤทธิ์ของการใหบริการประชาชนในงานทะเบียนราษฎร 

งานบัตรประชาชน และงานยื่นแบบประเมินและชําระภาษีสํานักงานเขตราชเทวีอยูในระดับสูง

แตสํานักงานเขตจตุจักรอยูในระดับคอนขางสูง 2) การศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของการ

ใหบริการประชาชนของสํานักงานเขตราชเทวีและสํานักงานเขตจตุจักรพบวา งานที่สองเขตมี

ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ งานทะเบียนราษฎร งานบัตร

ประชาชน และงานยื่นแบบประเมินและชําระภาษีดานความสะดวกในการติดตอขอรับบริการ 

ความพรอมใหบรกิาร และความพงึพอใจในการบริการ สวนดานความรวดเร็จในการใหบริการ 

ดานความเสมอภาคและยุติธรรมในการใหบริการและความตอเนื่องของการบริการไมมีความ

แตกตางกัน และ 3) สํานักงานเขตราชเทวีสามารถใหบริการประชาชนไดในระดับที่ประชาชน

พอใจ   

 เพียรผจง รวงผ้ึง (2545) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอการ

ใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลจอมพลเจาพระยา อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

การศกึษาเพื่อทราบถึงระดับความพอใจของประชาชนและใชกําหนดแนวทางในการเสริมสราง

ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการสาธารณะที่เทศบาลตําบลจอมพลเจาพระยาจัดให

ตอไป โดยทําการศึกษากับผูที่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลจอมพลเจาพระยา จํานวน 

310 คน ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการสาธารณะ

ของเทศบาลตําบลในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวาดานการบํารุงศิลปะ จารีต 

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นมีความพึงพอใจสูงสุด รองลงมา

ไดแก ดานการรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล ดานการใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา ดานการใหมีเครื่องใชในการ

ดับเพลิง ดานการใหราษฎร ไดรับการศึกษาอบรม ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ ดาน

การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสูงอายุและผูพิการ ตามลําดับ ขอเสนอแนะมีดังนี้ ในสวนของผูบริหารของเทศบาลควรสราง

ศรัทธา รับฟงความคดิเห็นของประชาชนในสวนของบุคลากรหรืออัตรากําลังควรนําเทคโนโลยี

ทางการบรหิารทําใหการทํางานมีประสทิธภิาพโดยใชคนเทาเดิม ในสวนของการมีสวนรวมของ

ประชาชนเทศบาลควรสงเสรมิใหประชาชนมีโอกาสเขาเปนสมาชิกขององคกรหรือกลุมตางๆใน

สวนของงบประมาณ เทศบาลควรปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณที่ไดจากรายไดของตน และ
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ขอการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานราชการอื่น เพื่อนํามาพัฒนาทองถิ่นที่เหมาะสมและ

จําเปนตอความตองการ 

 เกรกิ กติตคิุณ (2545) ไดทําการวจัิยเรื่องการพัฒนาเมอืงเชียงรายเพื่อรองรับการ

คมนาคมขนสงทางรถไฟเพื่อการศึกษาปจจัยและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเมืองเชียงราย

อันเนื่องมาจากการคมนาคมขนสงทางรถไฟที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2552 และเสนอแนะแนวทางใน

การพัมนาเมืองเชียงราย เพื่อรองรับการคมนาคมขนสงทางรถไฟ การดําเนินการศึกษา

ประกอบดวยการใชขอมูลทุติยภูมิทางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม และประชากรของเมือง

เชียงราย และขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนาม เพื่อใหทราบสภาพพื้นที่และการใช

ประโยชนที่ดินของเมืองเชียงราย ประกอบกับรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ

ทางรถไฟสายเดนชัย – เชียงราย ผลการศึกษา พบวา แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

จะเกิดกิจกรรมทางการคาและบริการในบริเวณสถานีรถไฟเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนการใช

ประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมสวนการใชประโยชนที่ดินในบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ

เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมคลังสินคาที่เปนโกดังเก็บสินคาจําพวกสินคา

อุปโภคและบรโิภคผลติภัณฑทางการเกษตร ปูนซีเมนต และคลังนั้นมันเช้ือเพลิง เมื่อพิจารณา

ปจจัยและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของเมอืงเชียงรายจึงไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพื่อให

การคมนาคมขนสงทางรถไฟสอดคลองและสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดิน และโครงสราง

พื้นฐานของเมอืงเชียงรายอยางเหมาะสม 

 ณัฐวุฒิ คําหวัน (2545) ไดทําการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก 

เพื่อรองรับการทองเที่ยวชายแดน การศึกษาครั้งนี้เพื่อศึกษาบทบาทของการทองเที่ยวที่มีตอ

เมืองสุไหงโก-ลก รวมทั้งปญหาและผลกระทบของการทองเที่ยวที่มีตอเมืองสุไหงโก-ลก 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของเมือง โดยใช

ขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนามในพื้นที่เมืองสุไหงโก-ลก ทั้งการสํารวจสภาพทั่วไป

ของพื้นที่และการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลเกี่ยวกับความ

คิดเห็นและทัศนคติของนักทองเที่ยว ประชาชนในพื้นที่ ผูประกอบการรานคาตางๆ รวมไป

จนถึงผูที่เกี่ยวของอื่นๆ จํานวน 376 ตัวอยางนํามาวิเคราะหรวมกับขอมูลทุติยภูมิที่ไดเก็บ

รวบรวมจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ จากการศึกษาพบวา เมืองสุไหงโก-ลก มีจุดเดนอยูที่มี

โครงสรางของเสนทางที่เปนโครงขายเช่ือมโยงกับเมืองตางๆ ไดทุกทิศทาง ทั้งทางรถยนตและ

รถไฟ สามารถเดินทางเช่ือมโยงสูแหลงทองเที่ยวและเมืองอื่นๆในภูมิภาครวมถึงประเทศ

มาเลเซียไดอยางสะดวก มีความพรอมดานที่พัก มีสิ่งอํานายความสะดวกและบริการสําหรับ

นักทองเที่ยว ซึ่งเปดใหบริการนักทองเที่ยวอยูเปนจํานวนมาก ภายในเมืองมีสิ่งดึงดูดการ
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ทองเที่ยวเปนแหลงจับจายสนิคาชายแดนและสถานบรกิารบันเทงิที่มีจํานวนมากในเมืองรวมถึง

การเปนประตูการทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ตอนในของจังหวัดนราธิวาส ในขณะที่

จุดดอยของเมืองซึ่งสงผลตอการทองเที่ยวไดแก ปญหาการคมนาคมภายในเมืองและปญหา

ความแออัดของยานพาณิชยกรรมใจกลางชุมชนซึ่งสงผลตอความปลอดภัยของการใชรถใช

ถนนของนักทองเที่ยวและประชาชนในพื้นที่บริเวณยานพาณิชยกรรมใจกลางชุมชน ปญหา

ความเสื่อมโทรมของดานและสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก สงผลตอภาพลักษณของเมืองทองเที่ยว

เนื่องจากสภาพทรุดโทรมดูไมงามตาและมีพื้นที่สําหรับใหบรกิารนักทองเที่ยวเกิดความไมม่ันใจ

ในการเดนิทางเขามาทองเที่ยวในเมอืงสุไหงโก-ลก นอกจากนี้ยังพบปญหาอื่นๆ ซึ่งมีสวนสงผล

กระทบตอการทองเที่ยว ไดแก ปญหาน้ําทวมขัง และปญหาขยะของเสียจากชุมชน เปนตน 

ดานโอกาสจากภายนอกในการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับการทองเที่ยวเปนโอกาสที่มาจากการ

สนับสนุนของแผนงานหรือโครงการพัฒนาตางๆ ในพื้นที่เมืองสุไหงโก-ลก ไดแก โครงการ

พัฒนาภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเชีย-ไทย (IMT-GT) 

โครงการพัฒนาพื้นที่บรเิวณดานศุลกากรสุไหงโก-ลก และแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลสุไหง

โก-ลก สวนอุปสรรคจากภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได คือ ขาดการวางแผนเพื่อพัฒนาดาน

การทองเที่ยวอยางจริงจังจากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง คือการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

การแขงขันกับแหลงทองเที่ยวประเภทเมืองชายแดนใกลเคียง เชน เบตงและสะเดา รวมทั้งการ

พึ่งพาสินคาและนําทองเที่ยวจากประเทศมาเลเซียมากเกินไป จากศักยภาพในการพัฒนาดาน

การทองเที่ยวของเมืองสุไหงโก-ลกไดเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับการทองเที่ยว

ชายแดน โดยวางแผนพัฒนาใหเมืองสุไหงโก-ลก มีความพรอมเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวก

และโครงสรางพื้นฐานตางๆ ในขณะเดียวกันตองพัฒนากิจกรรมที่ใหบริการเกี่ยวกับการ

ทองเที่ยว รวมทัง้แหลงและสิ่งดึงดูดการทองเที่ยวของเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อแกไขปญหาที่เปน

จุดดอยในปจจุบันและสามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนและการทองเที่ยวที่เขามาในเมือง

สุไหงโก-ลก ไดอยางมีประสทิธภิาพสูงสุด โดยกําหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อผลักดันใหการ

พัฒนาเปนไปตามเปาหมายดังนี้ 1)  แนวทางการใชที่ดินประเภทตางๆ ในอนาคต โดยเฉพาะ

การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยของเมืองใหมีการขยายตัวไปทางตะวันออก

และทางใตของชุมชน แทนที่จะกระจุกตัวอยูในพื้นที่เดิมและดานตะวันตกของเมือง ซึ่งมีความ

แออัดอยูแลว 2) การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะอาดและโครงสรางพื้นฐาน เชน การปรับปรุง

ถนนในยานพาณิชยกรรมใจกลางชุมชน บริเวณถนนชลธารเขต เทศปฐม วงศวิวัฒน และ

ประชาวิวัฒนการปรับปรุงระบบการกําจัดขยะและระบายน้ําในชุมชน และการปองกันน้ําทวม 

โดยการสรางคันกั้นน้ําบริเวณพื้นที่ริมแมน้ําสุไหงโก-ลก 3) การพัฒนาแหลงและสิ่งดึงดูดการ
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ทองเที่ยว เชน การพัฒนาคุณภาพของกิจกรรมที่ใหบริการเกี่ยวกับการทองเที่ยวในเมืองสุไหง

โก-ลก การปรับปรุงพื้นที่บริเวณศาลเจาแมโตะโมะและสนามกีฬามหาราชรวมถึงการสงเสริม

วงจรการทองเที่ยวในพื้นที่ใกลเคียง เปนตน และ 4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้งนี้เพื่อให

สามารถแกไขปญหาของเมืองสุไหงโก-ลก ดวยการปรับปรุงและพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน

ของเมือง และสรางภูมิทัศนของเมืองใหเปนเมืองทองเที่ยวชายแดน อันที่จะเปนการ

เตรียมพรอมเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและเปนการเสริมสรางศักยภาพและโอกาสใน

ดานการพัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก เพื่อรองรับการทองเที่ยวในฐานะศูนยกลางการคา-การ

ทองเที่ยวชายแดนตอไปในอนาคต 

  สิริภัทร พันธุศรี (2546) ไดทําการศึกษาเรื่อง การประเมินความพึงพอใจใน

ประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลอุทัย จังหวัดพระนรศรีอยุธยา การ

วิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา ความตองการ และประเมินความพึงพอใจ

ของประชาชนตอการใหบริการสาธารณาะ รวมทั้งเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใหบริการสาธารณะไดทําการศึกษาจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ การสังเกตการณในพื้นที่ 

สัมภาษณคณะผูบริหารและพนักงานเทศบาล สัมภาษณประชาชนในเขตเทศบาล จํานวน 295 

ครัวเรอืน ผลการศกึษาพบวา เทศบาลตําบลอุทัยไดใหบริการสาธารณะ จํานวน 5 ภารกิจ คือ 

การใหบริการถนนสาธารณะ 2) การใหบริการทางระบายน้ํา 3) การใหบริการน้ําประปา การ

ใหบริการเก็บขยะมูลฝอยและ การใหบริการไฟฟาสองทาง เมื่อเทียบกับเกณฑการวิเคราะห

ระบบสาธารณูปโภคของสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พบวา การใหบริการสาธารณะยัง

ไมไดเปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว โดยเฉพาะในดานมาตรฐานการบริการในดานความ

รวดเร็วความตอเนื่องและความกาวหนา และเมื่อวิเคราะหคาเฉลี่ยรวมของระดับความพึง

พอใจของประชาชนในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลอุทัยพบวาประชาชนรับรูถึง

การใหบรกิารเพยีง 4 ภารกจิหลัก และมีความพงึพอใจบรกิารในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การบริการน้ําประปาประชาชนมีความพึงพอใจสูงสุดดาน

บริการน้ําประปา รองลงมาคือไฟฟาสองทาง ถนนสาธารณะ และการเก็บขนขยะ ตามลําดับ 

สิ่งที่ตองการใหเทศบาลปรับปรุง บํารุงรักษา ซอมแซม รวมทั้งยกระดับบริการสาธารณะใหมี

มาตรฐานสูงขึ้น ซึ่งปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะคือการขาดแคลน

ผูเช่ียวชาญ อัตรากําลังมีนอย ผูบรหิารงานในระดับสูงของเทศบาล ขาดการตรวจสอบ ติดตาม

และประเมินผล ผูบริหารเทศบาลไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาและปรับปรุงซอมแซมงาน

บริการสาธารณะตางๆ มีหนวยงานอื่นๆ เขามาเกี่ยวของในการใหบริการสาธารณะ การ
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ใหบรกิารสาธารณะนอกเขตเทศบาล ประชาชนในเขตเทศบาลขาดจิตสํานึกและการมีสวนรวม

ในการพัฒนาเทศบาลและสาเหตุจากการเมอืงทองถิ่น 

 จิรวัฒน มากรักษา (2546) ไดทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบของเมือง และการบริการ

สาธารณะในเขตเทศบาลตําบลอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว เพื่อศึกษาการใชที่ดินระหวาง 

พ.ศ. 2540-2544 ในดานกายภาพ เพื่อศึกษาลักษณะประชากร เศรษฐกิจ และการตั้งถิ่นฐาน 

และ 3 เพื่อประเมินศักยภาพของโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลตําบลอรัญประเทศ เพื่อรองรับ

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ

ดวยแบบสอบถามกับประชาชนในเขตเทศบาลจํานวน 365 ครัวเรือน ผลการศึกษาพบวา 

เทศบาลตําบลอรัญประเทศมีความเจริญเติบโตในเขตเทศบาลหนาแนนมาก ประชาชนไมมี

กรรมสิทธิในที่ดินที่ตนอาศัยอยู เนื่องจากเปนที่ราชพัสดุ มีเพียงสิทธิประกอบอาชีพโดยการ

จายคาเชาใหกับกรมธนารักษและเทศบาลเปนรายป สวนศักยภาพโครงสรางพื้นฐานนั้นไดมี

การจัดเตรียมเพื่อการพัฒนาเปนชุมชนชายแดน เชน โครงการบําบัดน้ําเสีย โครงการปองกัน

น้ําทวม โครงการขยายการบริการน้ําประปา และโครงการขยายเสนทางคมนาคมในเขตชุมชน 

ซึ่งสามารถรองรับความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ประชาชนยัง

ไดแสดงความคิดเห็นตอระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและระดับความเดือดรอนที่ไดรับ

ในรอบ 5 ปที่ผานมา วามีปญหาสิ่งแวดลอมโดยรองพื้นที่อยูอาศัย เชน ปญหาน้ําทวม ปญหา

ยาเสพตดิ เปนตน  

 พุทธิพงศ คงเถลิงศิริวัฒนา (2546) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณ

ของเทศบาลในการใหบรกิารสาธารณะ: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลกระสัง อําเภอกระสัง 

จังหวัดบุรีรัมย มีจุดมุงหมายของการศึกษาเพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณของเทศบาล

ตําบลกระสังในการใหบริการสาธารณะ ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ 2546 เพื่อศกึษาการบรหิารงบประมาณของเทศบาลตําบลกระสังในการใหบริการ

สาธารณะตามแผนพัฒนาเทศบาลตําบลกระสังประจําป พ.ศ. 2546 และเพื่อเสนอแนะในการ

บรหิารงบประมาณของเทศบาลในการใหบรกิารสาธารณะ โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการ

สัมภาษณสมาชิกสภาเทศบาลตําบลกระสัง ผลการวเิคราะหพบวา สถานภาพทั่วไปของสมาชิก

สภาเทศบาลตําบลกระสัง 12 คน เปนผูไดรับเลือกตั้งมาที่สังกัดกลุม 11 คน และไมสังกัดกลุม 

1 คน แตสมาชิกสภาเทศบาลสวนใหญสามารถดําเนินการทางการเมืองรวมกันที่จะให

งบประมาณของเทศบาลนําไปดําเนินการพัฒนาทองถิ่น แมวาจะมีความแตกตางกันในภูมิหลัง

ในการสังกัดกลุม อายุ วุฒิการศึกษา สถานภาพการดํารงตําแหนง ทั้งฝายบริหาร และฝายนิติ

บัญญัติ การประมวลความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณในการใหบริการสาธารณะพบวา 
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แผนพัฒนาเทศบาลที่จะใชเปนแผนและนําไปสูการปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงแกไขรวมทั้งมีการ

โอนเงิน การเปลี่ยนแปลงคําช้ีแจงประกอบงบประมาณแตอยางไรก็ตาม สมาชิกสภาเทศบาล

สวนใหญเห็นวาสัดสวนลักษณะโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และ

สิ่งแวดลอมจะเพิ่มขึ้น และโครงการสาขาพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจะลดลง เนื่องจากพื้นที่ของ

เทศบาลมีจํากัด และเห็นวาควรมีการพัฒนาระบบการจัดทํางบประมาณใหมีประสทิธภิาพ  

 วิสูตร จงชูวณิชย (2549, หนา 134) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชน

ในเขตเทศบาลตําบลบรบือ ตอการบริหารงานของเทศบาลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม พบวา 

  1. ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลบรบือ โดยรวม

อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ 

และดานการบํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 

ประชาชนเห็นดวยในระดับมาก สวนดานการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาทางบก

และทางน้ําดานรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะ

มูลฝอย สิ่งปฏิกูลดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานการศึกษา ดานการสงเสริม

พัฒนาสตร ีเด็ก เยาวชนผูสูงอายุ และผูพิการและดานการปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ของเทศบาล ตาม

กฎหมายและนโยบายของรัฐประชาชนเห็นดวยในระดับปานกลาง 

  2. ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การบรหิารงานของเทศบาลตําบลบรบอื ทัง้โดยรวมและรายดานทัง้ 9 ดาน ไมแตกตางกัน ทาง

สถติทิี่ระดับ .05 

 ชูศักดิ์ เสโลห (2550) ทําการวิจัยเรื่อง ความตองการของประชาชนที่มีตอบริการ

สาธารณะในเทศบาลตําบลวังเหนือ อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ความตองการเกี่ยวกับบริการสาธารณะ ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความ

ตองการบริการสาธารณะ และปจจัยที่มีอิทธิพลตอความตองการรับบริการสาธารณะของ

ประชาชน ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลวังเหนือมีความตองการรับ

บริการสาธารณะจากเทศบาลทุกดานอยูในระดับมาก ประกอบดวย ดานโครงสรางพื้นฐาน 

ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

ดานการจัดการวางแผนการสงเสรมิการลงทุนพาณชิยกรรมและการทองเที่ยว ดานการจัดการ

และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและดานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถิ่น ในสวนของความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความตองการบริการสาธารณะ

จากเทศบาลตําบลวังเหนือ พบวา ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได
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ตอเดือน และความแตกตางของชุมชนมีความสัมพันธกับความตองการบริการสาธารณะจาก

เทศบาลตําบลวังเหนือ ยกเวนปจจัยสวนบุคคลดานเพศที่ไมมีความสัมพันธกับความตองการ

บริการสาธารณะจากเทศบาลตําบลวังเหนือ และปจจัยดานสภาพทางกายภาพปจจัยดาน

สภาพครอบครัว และปจจัยดานสภาพเศรษฐกิจมีอิทธิพลตอความตองการรับบริการ

สาธารณะของประชาชนในระดับมาก  

 ประมวล เภตรา (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการ

ชุมชนตอการพัฒนาของเทศบาลตําบลเกษตรวิสัย อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด 

ผลการวิจัยพบวาการพัฒนาของเทศบาลตําบลเกษตรวิสัย อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และคณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาแตกตางกัน มี

ความคดิเห็นไมแตกตางกันสวนคณะกรรมการที่มีอายุแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ของเทศบาลตําบลเกษตรวสิัยอําเภอเกษตรวสิัย จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

 จันทรจิรา อินตะนนท (2551) ทําการวิจัยเรื่อง คุณภาพการใหบริการสาธารณะ

ของเทศบาลตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง เพื่อศึกษาคุณภาพการใหบริการ

สาธารณะของเทศบาลตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง โดยศึกษากับบุคคลที่เขามาใช

บริการสาธารณะของเทศบาลตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง จํานวน 4 กอง และ 1 

สํานัก คอื กองชางเทศบาล สํานักปลัก กองสาธารณะสุข กองคลัง และกองการศึกษา จํานวน 

400 ราย ผลการศึกษาพบวา คุณภาพการใหบริการสาธารณะสุขของเทศบาลตําบลแจหมใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพจิารณารายดานอยูในระดับมากดานการประสานงานในการ

บริการ การสงพนักงานเขารับอบรมทั้งภายนอกและภายใน การจัดประชุมเพื่อระดมความคิด

ในการพัฒนาองคความรูและรวมกันแกไขขอบกพรองอยางตอเนื่องดานความสะดวกของ

สถานที่ใหบริการ ดานพนักงานผูใหบริการ สวนรายดานที่อยูระดับปานกลาง คือ ดานขอมูล

ขาวสารที่ไดรับจากการใหบริการ เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพการใหบริการสาธารณะของ

เทศบาลจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดมี

ความคดิเห็นตอคุณภาพการใหบรกิารสาธารณะของเทศบาลตําบลแจหมแตกตางกัน  

 นภสร  ภูบาลช่ือ (2551, บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่องความคิดเห็นของ

ประชาชนตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลหวยแถลง  อําเภอหวยแถลง จังหวัด

นครราชสมีา ผลการวจัิย พบวา  

  1.  ความคิดเห็นตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลหวยแถลง อําเภอหวย

แถลง จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี
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คาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่าสุด ดังนี้  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  ดานโครงสราง

พื้นฐาน ดานสังคม ดานการเมอืง-การบรหิารและดานเศรษฐกจิตามลําดับ 

  2.  ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานคือ ควรให

การสนับสนุนสงเสริมการประกอบอาชีพแกประชาชนอยางตอเนื่อง  เปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การแสดงความคิดเห็น ชวยกันคิดริเริ่มสรางสรรค 

เสนอแนะความตองการ หรือตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ ในพื้นที่ เกี่ยวกับผลประโยชน

สาธารณะของสวนรวม เพื่อสงผลถงึความเปนอยูของชุมชนในทองถิ่น 

           นุกูล ฝอยทอง (2552, หนา 81-95) ไดวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนตอการ

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัด

มหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการศึกษาศิลปวัฒนธรรม

ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการเมืองการบริหารจัดการ ดานเศรษฐกิจ ดานคุณภาพชีวิต

และคุณภาพสังคม ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูใน

หมูบาน และหมูบานที่อาศัยแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาของเทศบาลตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม ไมแตกตางกัน 

 พงศสถติย คํามูล (2552) การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

บรกิารสาธารณะของเทศบาลเมอืงเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธาน ีเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตัดสินใจและตรวจสอบการจัดทําบริการสาธารณะ ปจจัยที่มีผลตอการ

เสรมิสรางการมีสวนรวมในการตัดสนิใจและตรวจสอบการจัดทําบริการสาธารณะ ปญหาและ

อุปสรรค และความสามารถในการจัดทําบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่ของเทศบาลเมืองเกาะสมุย โดยการสัมภาษณผูบริหารเทศบาลเมืองเกาะส

มุยและผูที่เกี่ยวของในการจําทําบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองเกาะสมุย 12 ราย และใช

แบบสอบถามในการเก็บขอมูลจากประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลจํานวน 400 ราย ผล

การวิเคราะหพบวา การมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการจัดทําบรกิารสาธารณะ เพื่อที่จะสามารถตัดสินใจในการเลือกแนวทางที่เหมาะสม

กับชุมชนของตนเองในระดับปานกลาง ไดเขาเปนสวนหนึ่งของขั้นตอนการดําเนินงาน เพื่อให

สามารถมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงานของการจัดทําบริการสาธารณะ แมวา

ขัน้ตอนในการตัดสนิใจและประเมินผล และกระบวนการตรวจสอบการจัดทําบริการสาธารณะ
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ผานกระบวนการมีสวนรวมจะมีอยูในระดับนอยก็ตาม ปจจัยที่มีผลตอการเสริมสรางการมีสวน

รวมของประชาชน ความจําเปนและความตองการพื้นฐานในดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

และปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ ถาประชาชนไดรับการตอบสนองตอความตองการในการ

จัดทําบริการสาธารณะจะทําใหเกิดการมีสวนรวม ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของ

ประชาชน ไดแก บุคคลากรของเทศบาลมีความรูความสามารถในการดําเนินการยังไมเพียงพอ 

การประสานงานระหวางเจาหนาที่และชุมชน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจมีอยาง

ตอเนื่อง ปญหาจากประชากรนอกพื้นที่ และความตอเนื่องของการมีสวนรวมของประชาชนใน

แตละชุมชน ความสามารถในการจัดทําบรกิารสาธารณะ เทศบาลมีความพรอมดานทรัพยากร

การบรหิารจัดการ สามารถจัดทําไดตรงตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

  อภิรด ีโรจนประดษิฐ (2552) ทําการวจัิยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนในการ

จัดทําบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลแมเหียะ จังหวัดเชียงใหม เพื่อทราบถึงระดับความ

พึงพอใจของประชาชนตอการจัดทําบริการสาธารณะ แนวทางการใชบริการสาธารณะเมื่อ

ไดรับการยกฐานเปนเทศบาลตําบล และปญหาและอุปสรรคโดยภาพรวมในการจัดทําบริการ

สาธารณะของเทศบาลตําบลแมเหียะ โดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูลกับประชากรที่มีสิทธิ

เลือกตั้ง จํานวน 391 คน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนรับทราบเกี่ยวกับแหลงที่มาของ

งบประมาณของเทศบาล โดยทราบวามาจากรายไดจากการเก็บภาษี คาธรรมเนียมตางๆ และ

รับทราบเกี่ยวกับโครงการตางๆ ของเทศบาลและการใชงบประมาณอยางเหมาะสมและ

แหลงที่มาของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ของเทศบาล

ตําบลมาจากวารสารของเทศบาล ความพึงพอใจตอการใหบริการสาธารณะของเทศบาลโดย

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีความพึงพอใจตอการใหบริการดานการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม และดานงานใหบริการและบริการประชาชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สวน

ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมมีความพึงพอใจโดย

ภาพรวมในระดับปานกลาง ปญหาในการรับบริการสาธารณะจากเทศบาล โดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง โดยพบปญหาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมในระดับมาก รองลงมาพบ

ปญหาดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจาก

เทศบาลอยูในระดับปานกลาง และพบปญหาดานงานใหบริการและบริการประชาชนอยูใน

ระดับนอย ความแตกตางของความพรอมในการจัดทําบริการสาธารณะ ขององคการบริหาร

สวนตําบลภายหลังจากยกฐานะเปนเทศบาลมีความแตกตางกันในดานการใหบริการสาธารณะ

ระดับนอย เนื่องจากไดมีการจัดทําแผนงานเพื่อรองรับการบริการสาธารณะที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อ
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ตอบสนองตามความตองการของประชาชน โดยเพิ่มพี้นที่และเพิ่มกิจกรรมในโครงการบาง

โครงการใหมากขึ้น 

 ณฐาภพ ยมจินดา (2553) ทําการวิจัยเรื่องการบริหารการพัฒนาเมืองนาอยู: 

กรณศีกึษาเทศบาลตําบลในพื้นที่บรเิวณชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาเมือง

นาอยูใน 5 ดาน คือ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานกายภาพ และดานการ

บริหารและการจัดการ เพื่อศึกษาระดับการบริหารการพัฒนาดานการพัฒนาการบริหาร และ

การบริหารเพื่อพัฒนา ศึกษาปจจัยดานการบริหารการพัฒนาที่มีผลตอการพัฒนาเมืองนาอยู 

และเพื่อสรางรูปแบบเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาเมืองนาอยู จากผูบริหารเทศบาลจํานวน 

384 คน โดยใชแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา การบริการการพัฒนาเมืองนาอยูในพื้นที่

บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ดานการพัฒนาการบริการในภาพรวมอยูในระดับคอนขางมาก

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานวัฒนธรรมองคการมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ดาน

กระบวนการและดานโครงสรางมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด การบริหารการพัฒนาดานการบริหารเพื่อ

การพัฒนาในภาพรวมอยูในระดับคอนขางมาก ดานการพัฒนาสังคมมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา

คือ ดานการพัฒนาชนบท และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ การ

พัฒนาเมืองนาอยู การพัฒนาภาพรวมอยูในระดับคอนขางมาก ดานสังคมมีคาเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมาคอื ดานการบริการและการจัดการ และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานเศรษฐกิจ 

การวิเคราะหความสัมพันธเชิงสาเหตุพบวา ระดับการพัฒนาเมืองนาอยูไดรับอิทธิพลทางตรง

จากการบริหารโครงการพัฒนา การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาเมืองและ

การพัฒนาชนบท 

 เอกณัฏฐ ตระกูลรัมย (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ

การดําเนนิงานของเทศบาลตําบลทุงศรีชุมพล อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร กลุมตัวอยางได

จากการสุมจากประชากร โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของ เครจซี่และมอร

แกน (Krejcie & Morgan) ไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน 367 คน แลวทําการสุมใหกระจาย

ไปตามหมูบานตาง ๆ ตามสัดสวน ดวยวิธีสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) เครื่องมือ

ที่ใชในการเก็บรวบรวมเปนแบบสอบถามมี 3 ลักษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale ) 5 ระดับ และแบบคําถามปลายเปด (Open - 

ended Form) คาความเช่ือม่ัน (Reliability) เทากับ 0.9271 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ 

รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวจัิยพบวา 

  1. ความคดิเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลทุงศรีชุมพล 

อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
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พบวา ทุกดานอยูในระดับปานกลางเชนกัน โดยเรียงจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่าจะไดดังนี้ 

ดานการพัฒนาคนและสังคม ดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร ดานการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน ดานการพัฒนาแหลงน้ํา ดานการพัฒนาสาธารณสุข ดานการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และดานการพัฒนาเศรษฐกจิตามลําดับ 

 2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ ของประชาชนตอการดําเนินงานของ

เทศบาลตําบลทุงศรีชุมพล อําเภอชุมพลบุรีจังหวัดสุรินทร ที่มีจํานวนมากที่สุด คือ ใหมีการ

สรางถนน และปรับปรุง ซอมแซมถนนใหสามารถใชสัญจรไปมาไดสะดวกรองลงมาคือ ใหมี

การกําจัดขยะที่ถูกตามหลักสุขอนามัย สิ่งแวดลอม โดยการจัดหาถังขยะใหกับหมูบาน และ

ควรพัฒนาดานแหลงน้ําเพื่อใชในการเกษตร เชน การขุดลอกคู คลองน้ํา และ แหลงน้ําตางๆ ที่

ตื้นเขนิ ตามลําดับ 




