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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความสําคัญและท่ีมาของปญหาที่ทําการวจิัย 

 

 การบริหารการพัฒนาเมืองเปนกิจกรรมภาครัฐที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอความ

เปนอยูของประชาชนและความเจริญกาวหนาของประเทศ ลักษณะสําคัญของความเปนเมือง

คือ การมีประชาชนจํานวนมาก ประชากรหนาแนน อันเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหา

ตางๆตามมาหลายประการ เชนปญหาชุมชนแออัด ปญหามลพิษ ปญหาอาชญากรรม เปนตน  

 ประชากรของเมืองโดยทั่วไปมีลักษณะที่หลากหลาย ประกอบดวยคนที่มาจากที่

ตางๆกัน มีแนวทางการดําเนนิชวีิต วัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งอาจนับถือศาสนาที่แตกตางกัน 

นอกจากนั้นประชากรของเมืองยังประกอบดวยคนที่ประกอบอาชีพตางๆหลากหลายทําใหมี

รายไดและฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันไป การที่เมืองมีประชากรจํานวนมากและหนาแนน 

ทําใหมีการกอสรางบานเรือนจํานวนมาก สิ่งกอสรางอยูใกลชิดกันอยางหนาแนน รวมทั้งมีการ

กอสรางอาคารและสิ่งกอสรางอื่นๆตามมาอีกมากมาย เชนถนน สะพาน อาคารพาณิชย 

โรงงานอุตสาหกรรม ธนาคาร ศูนยการคา สถานบันเทิงตางๆ เปนตน เมืองโดยทั่วไปจะเปน

ศูนยรวมของความเจริญกาวหนา มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ผูคนมีโอกาสทางการศึกษา 

ไดรับการจัดบริการสาธารณะอยางทั่วถึง การประกอบอาชีพที่มีรายไดดีและมีชีวิตที่

สะดวกสบาย แตก็ตองประสบปญหาอันเกิดจากการที่มีผูคนมาอยูรวมกันจํานวนมากและอยู

กันอยางหนาแนน เชนปญหาดานภาวะมลพิษ ความสกปรกและความไมเปนระเบียบ ปญหา

ชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม การแกงแยงแขงขันกันทํามาหากิน เอารัดเอาเปรียบ ปญหา

การจราจรติดขัด รวมทั้งปญหาความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรง

แกไข 

 การบริหารการพัฒนาเมือง เปนการบริหารจัดการเพื่อใหการพัฒนาเมืองประสบ

ความสําเร็จ ผูที่ทําหนาที่หลักที่สําคัญในประเทศประเทศประชาธิปไตยปจจุบันคือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งนี้เปนไปตามอุดมการณประชาธิปไตยที่สนับสนุนใหประชาชนมี

อํานาจปกครองตนเอง สําหรับประเทศที่มีการใชอํานาจการปกครองแบบรวมอํานาจ ผูมี

บทบาทสําคัญในการบริหารการพัฒนาเมืองคือรัฐบาล อยางไรก็ดีบทบาทของรัฐบาลและ
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีสัดสวนมากนอยเพียงไร ยอมขึ้นอยูกับระดับการรวมอํานาจ

และกระจายอํานาจปกครองของรัฐบาล ถากระจายอํานาจมากทองถิ่นก็มีบทบาทมาก ถารวม

อํานาจมากรัฐบาลก็เขามามีบทบาทมาก 

 สกลนครเปนเมืองที่กําลังขยายตัวจึงเปนที่รวมของประชากรจํานวนมาก ผูคน

หลากหลายกําลังหลั่งไหลเขาสูเมอืงเพิ่มมากขึ้น มีตกึรามบานชอง อาคารและสิ่งกอสรางตางๆ

เพิ่มขึน้จํานวนมาก เปนศูนยกลางความเจริญกาวหนาดานการศึกษาและการทองเที่ยวในกลุม

สนุก มีการจัดระเบียบการอยูรวมกัน รวมทั้งมีการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนรวมกัน

ของชาวเมือง ปญหาของเมืองสวนใหญประกอบดวยปญหาภาวะมลพิษ ปญหาชุมชนแออัด

และแหลงเสื่อมโทรม ปญหาการจราจรติดขัด ปญหาความไมมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน 

ปญหาความเสื่อมทางสังคมและศีลธรรมปญหาความไมเปนระเบียบเรียบรอย ซึ่งปจจัย

แวดลอมการบริหารการพัฒนาเมืองที่อาจเปนสวนสําคัญที่ผลักดันใหการบริหารการพัฒนา

เมืองประสบความสําเร็จ หรือในทางตรงขามอาจเปนจุดออนที่ทําใหเกิดความลมเหลว 

ประกอบดวยปจจัยดานตางๆคือ ปจจัยแวดลอมภายในองคการบริหารการพัฒนาเมือง ไดแก 

ผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน งบประมาน เทคนิคและเครื่องมือการบริหาร และปจจัยแวดลอม

ภายนอกองคการบริหารการพัฒนาเมือง ไดแกสภาพเมือง ประชากรของเมือง และปจจัย

แวดลอมภายนอกเมือง 

 การบริหารการพัฒนาเมืองนั้น หากตองการใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

ของการพัฒนาอยางมีประสทิธิภาพ จะตองพัฒนาปจจัยที่เปนองคประกอบในการดํารงอยูของ

เมืองในทุกมิติไปพรอมๆกัน อันไดแก มิติทางดานสังคม มิติทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดาน

การเมืองและมิตทิางดานกายภาพ ทั้งนีเ้พราะการดําเนินชีวิตของประชาชนชาวเมืองมีความทับ

ซอนกันอยูหลายมิติในชีวิตในเวลาเดียวกัน การบริหารการพัฒนาจึงตองกระทําใหครบในทุก

มิติและตองกระทําพรอมๆกันไปไมมุงเนนพัฒนาเฉพาะดานโดยปลอยปละละเลยใหขาดการ

พัฒนาในบางมิติ จึงเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา หากการพัฒนาไมดําเนินไปดวยกันในทุกมิติ

อยางเหมาะสมก็อาจเกิดภาวะขาดความสมดุล หรือมีลักษณะเขยงไมเทากันระหวางมิติตางๆ 

อันจะกอใหเกิดผลเสียหายตามมาได 

 คณะวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มีการเรียนการสอนใน

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรหรือการบริหารจัดการภาครัฐกําลังขยายตัวในดานการผลิต

บุคลากรเพื่อไปรับใชบริการประชาชนในสังคมทองถิ่น จึงไดรับความสนใจมากจากสังคมทั่วไป

ตามหลักการมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งที่ตั้งของมหาวิทยาลัยในปจจุบันอยูในเขต

เทศบาลนครสกลนคร กอปรกับงานบริการวิชาการแกสังคมและการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
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เปนภาระหนาที่ของบุคลากรผูสอนในมหาวิทยาลัยโดยตรง และการบริหารการพัฒนาเมือง

ของเทศบาลนครสกลนครเปนเมืองหนาดานสําคัญที่กําลังขยายตัวและกําลังเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วทั้งดานกายภาพโครงสรางพื้นฐานอาคารบานเรือนธุรกิจเศรษฐกิจและสังคม ที่จะเปด

ประตูสูการเปดเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเวลาอันใกล งานวิจัยนี้จะเปนขอมูล

สารสนเทศและองคความรูใหมที่ทันสมัยตอภาวการณปจจุบันอันจะเปนประโยชนตอหนวยงาน

ที่เกี่ยวของกับบริบททางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมทั้งหลาย จะสามารถนําไปประยุกตใช

เพื่อการบริหารการพัฒนาและพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตอไป 

 

วัตถุประสงคของโครงการวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการคือ 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการพัฒนาเมอืง ของเทศบาลนครสกลนคร 

 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารการพัฒนาเมือง ของเทศบาลนครสกลนคร 

จําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

 3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาในการบริหารการพัฒนาเมือง ของ

เทศบาลนครสกลนคร 

 4. เพื่อสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารการพัฒนาเมืองในเขตเทศบาล

นครสกลนคร 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 1) ขอบเขตดานเนื้อหา   

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาเมือง ตามมิติที่เปน                          

องคประกอบในการดํารงอยูของเมืองในทุกมิติไปพรอมๆกัน อันไดแก มิติทางดานสังคม มิติ

ทางดานเศรษฐกิจ มิตทิางดานการเมอืง และมติิทางดานกายภาพ  

 2) ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1) ประชากรในการวิจัยนี้ ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร จํานวน 

35,994 คน (ขอมูลจาก.บัญชีผูมีสิทธิ์เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลนคร

สกลนคร ป 2555) 
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  2) กลุมตัวอยางในการวิจัยนี้ ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดย

การกําหนดขนาดตัวอยางดวยวิธีการของ Taro Yamane (ศาสตร ดร.สิน  พันธุพินิจ, 2554, 

หนา 133) ความคลาดเคลื่อนที่ระดับ .05  รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 396 คน และนําไป

สุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) 

 3) ขอบเขตดานตัวแปรที่ศกึษา 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวนํามา

สังเคราะหเพื่อหาตัวแปรสําหรับใชในงานวจิัยดังตอไปนี้ 

  1) ตัวแปรอิสระ  ไดแก คุณลักษณะสวนบุคคลของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ประกอบดวย 

     - เพศ 

     - อาย ุ

     - ระดับการศกึษา 

     - อาชีพ 

     - รายไดตอเดือน 

  2) ตัวแปรตาม ไดแก  การบริหารการพัฒนาเมือง 4 มิต ิประกอบดวย 

     - มิตทิางดานสังคม  

     - มิตทิางดานเศรษฐกิจ  

     - มิตทิางดานการเมอืง  

     - มิตทิางดานกายภาพ 

 4) ขอบเขตดานระยะเวลาและสถานท่ีดําเนินการวจิัย 

  1) ดานระยะเวลา การวิจัยนี้เริ่มดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 

ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 รวม 1 ป  

  2) ดานสถานที่ดําเนินการวิจัย สถานที่ดําเนินการเก็บขอมูลโดยใช

แบบสอบถาม ในเขตเทศบาลนครสกลนคร อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 

สมมตฐิานการวจิัย 

 

 การบริหารการพัฒนาเมืองเทศบาลนครสกลนคร แตกตางกันตามคุณลักษณะ

สวนบุคคล 
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กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 

 ในการศึกษา “แนวทางแกไขปญหาการบริหารการพัฒนาเมอืง ของเทศบาลนคร

สกลนคร” ในครั้งนี ้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศกึษาวจิัยไว ดังนี้ 

 

             ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                             ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 

 ประโยชนจากการวจิัยในครั้งนี ้ทําใหทราบถึง 

1. ระดับการบริหารการพัฒนาเมืองในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

2.  สงผลใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาการบริหารการพัฒนาเมือง เทศบาลนคร

สกลนคร 

3. ทําใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารการพัฒนาเมืองในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร  

ซึ่งเปนการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหคนในสังคมไทยควบคูกับ

การเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตและเสริมสราง

การบริหารราชการแผนดนิใหมปีระสิทธิภาพตอไป 

 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- ระดับการศกึษา 

- อาชพี 

- รายไดตอเดือน 

การบรหิารการพัฒนาเมือง  

 

 - มิตทิางดานสังคม  

 - มิตทิางดานเศรษฐกิจ  

 - มิตทิางดานการเมอืง  

 - มิตทิางดานกายภาพ 
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นิยามศัพท 

  

 การบริหารการพัฒนาเมืองมิติดานสังคม หมายถึง การใชทรัพยากรทางการ

บริหารผานการดําเนนิโครงการ หรอืกิจกรรมตางๆเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี

ขึ้นสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยตนเอง ปราศจาโรคภัยไขเจ็บ ความไมรู ไดรับความเปนธรรม

และอยูในสภาพแวดลอมที่ดีตลอดจนมีความพึงพอใจในชีวิตและความเปนอยูของตน ประเด็น

ที่สําคัญคือคุณภาพชวีิต การเคหะ การศึกษา การสาธารณสุข และการสวัสดิการสังคม 

 การบริหารการพัฒนาเมืองมิติดานเศรษฐกิจ หมายถึง การบริหารการพัฒนา

เมืองดานเศรษฐกิจเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนจําแนกเปน 3 ประเด็นหลัก

คือ การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ การพัฒนาพื้นที่ทางเศรษฐกิจ และการสนับสนุน

แหลงเงนิทุน 

 การบริหารการพัฒนาเมืองมิติดานการเมือง หมายถึง การบริหารการพัฒนา

เมืองดานการเมืองและการบริหาร ประกอบดวยการดําเนินการเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวม

ทางการเมืองแกประชาชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐการ

พัฒนาระบบการเมืองใหมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของความเปนประชาธิปไตย การพัฒนา

ปรับปรุงสมรรถนะทางการบริหารใหสามารถบริหารและดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ประหยัดและตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนไดอยางเปน

ธรรม เกิดความพึงพอใจสูงสุด 

 การบริหารการพัฒนาเมืองมิติดานกายภาพ หมายถึง การวางผังเมือง การ

จัดระบบการคมนาคม การขนสงมวลชน การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการจัดการ

ดานสิ่งแวดลอมของเมือง เนนการวางแผนและควบคุมการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสม การ

กอสรางโครงสรางและบริการพืน้ฐานตางๆแกประชาชนใหเพียงพอกับความตองการ ตลอดจน

การดําเนนิการออกมาตรการเพื่อควบคุมและรักษาสิ่งแวดลอม 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มภีูมลิําเนา อยูในเทศบาลนครสกลนคร 

 เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงเปน 2 กลุม ไดแก  เพศชาย 

และเพศหญิง 
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 อายุ ซึ่งหมายถึง อายุของผูตอบแบบสอบถาม โดยนับอายเุต็มปฏิทินจนถึงปที่ตอบ

แบบสอบถาม แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) อายุ 18 – 40 ป  2) อายุ 41 – 60 ป  3) อายุ 61 

ปขึ้นไป 

 ระดับการศึกษา หมายถึง การศึกษาขั้นสูงสุดที่ผูตอบแบบสอบถาม ไดรับ แบง

ออกเปน 4 กลุม ไดแก 1) ประถมศึกษา  2) มัธยมศึกษา / ปวช. 3) อนุปริญญา / ปวส. 4) 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

 อาชีพ หมายถึง ลักษณะของงานที่ผูตอบแบบสอบถามกําลังทําอยูในปจจุบัน แบง

ออกเปน 5 กลุม ไดแก 1) เกษตรกร 2) คาขาย / ประกอบธุรกิจสวนตัว 3) รับจาง / ลูกจาง

เอกชน 4) รับราชการ 5) อาชีพอื่น ๆ 

 รายไดตอเดือน หมายถึง ผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพที่คิดเปนตัวเงินในแต

ละเดือน แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) ไมเกิน 5,000 บาท  2) 5,001 – 10,000 บาท  3) 

มากกวา 20,000 บาทขึ้นไป 

 แนวทางในการแกไขปญหาในการบริหารการพัฒนาเมืองของเทศบาลนคร

สกลนคร หมายถึง ขอเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ที่รวมกัน

พิจารณา หาแนวทางในการพัฒนาการแกไขปญหาในการบริหารการพัฒนาเมือง ที่ไดจาก

บทสรุปของงานวิจัยซึ่งไดคะแนนเฉลี่ยระดับต่ํากวาเกณฑเฉลี่ยรวม 

 

 

            




