
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

          
 การศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพของกองทุนหมูบานเกษตรใหม ตําบลหนองหาร อําเภอ     
สันทราย จังหวัดเชียงใหม นี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
เกษตรใหม ในประเด็นประสิทธิภาพและประสิทธิผลและผลกระทบของกองทุนหมูบานเกษตรใหม
ที่มีตอสมาชิกและชุมชน ตลอดจนเพื่อหาแนวทางการพัฒนารูปแบบและการดําเนินงานของกองทุน
หมูบานเกษตรใหม เพื่อการพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายไดของประชาชนในทองถ่ินใหเหมาะสม 
ตลอดจนสอดคลองและมีประสิทธิภาพสามารถนําไปปฏิบัติ จนกอใหเกิดการพัฒนาอาชีพและการ
สงเสริมรายไดกับทองถ่ินอยางแทจริง  
 การศึกษาเพื่อรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคดังกลาว ผูศึกษาจึงไดอาศัยแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจยัที่เกี่ยวของ มาประยุกตใชดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยประเมินผล (Evaluation Research)  
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
5. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยประเมินผล (Evaluation Research)  
 ความหมายของการวิจัยประเมินผลนั้น ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2530, 7-12) ไดรวบรวม
จากนักคิดหลายคนไวดังนี้  
 Riecken ไดใหความหมายของการวิจัยประเมินผล วาเปนการวัดผลทั้งที่พึงปรารถนาและ
ไมพึงปรารถนา อันสืบเนื่องมาจากการดําเนินงานที่กําลังกระทําอยู เพื่อที่จะมุงไปสูเปาหมายที่
ตองการสอดคลองกับ Hyman ที่กลาววา การวิจัยประเมินผลหมายถึง ขั้นตอนของการแสวงหา
ความเปนจริง ซ่ึงเปนผลจากการดําเนินงานทางสังคมที่ไดวางแผนไวลวงหนา จุดมุงหมายหลักมิใช
เพื่อการเสริมสรางองคความรู แตเพื่อการศึกษาประสิทธิผลของการประยุกตใชองคความรูใหเกิด
ประโยชนตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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 ขณะที่ Suchman กลาววา การวิจัยประเมินผล คือ การพิจารณา (ไมวาจะมีพื้นฐานจาก
ความคิดเห็น การบันทึกขอมูลสวนตัวหรือขอมูลที่เปนกลาง) เกี่ยวกับผลลัพธ (ไมวาจะเปนใน
ทางบวกหรือทางลบ ช่ัวคราวหรือถาวร เรงรัดหรือเฉื่อยชา) ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมบางประเภท (ไมวา
ในลักษณะแผนงานหรือโครงการตอเนื่องหรือคร้ังเดียว) ที่มุงใหบรรลุถึงวัตถุประสงค หรือ                
เปาประสงคที่ปรารถนา (ไมวาในความพยายามระดับสูง กลางหรือต่ํา ในระยะยาวหรือส้ัน)  
 Rutman ใหนิยามวา การวิจัยประเมินผลคือ กระบวนการ ซ่ึงประยุกตใชวิธีการ              
ทางวิทยาศาสตรเพื่อส่ังสมหลักฐาน ขอมูลที่นาเชื่อถือและแมนตรง ภายใตลักษณะหรือขอบเขตที่
สามารถบงบอกไดวา กิจกรรมที่ดําเนินการอยู กอใหเกิดผลลัพธเฉพาะประเภท 
 จากการนิยามการวิจัยประเมินผลเหลานี้ พบวา ลวนมีจุดมุงหมายเพื่อกอใหเกิดประโยชน
ตอการดําเนินการในอนาคตตอไป Weiss (อางใน ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2530: 15) ไดยกประโยชน
ของการวิจัยประเมินผลไวเพื่อกรณีดังนี้คือ  
 1) เพื่อดําเนินงานตอหรือเลิกดําเนินงานตามนโยบาย 

2) เพื่อปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติในโครงการ 
3) เพื่อเพิ่มหรือลดมาตรการและเทคนิคบางประเภทในโครงการ 
4) เพื่อสรางโครงการในลักษณะคลายคลึงกันในทองที่อ่ืนๆ  
5) เพื่อแบงสรรทรัพยากรระหวางโครงการที่ตางแกงแยงแขงขันกัน 
6) เพื่อสนับสนุนหรือหักลางกรอบทฤษฎี ซ่ึงเปนรากฐานของโครงการ  

 
 Moursund (อางใน ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2530: 15) กลาววา จุดมุงหมายของการวิจัย
ประเมินผลในลักษณะที่จํากัดวงแคบลงมาคือ เพื่อพิจารณาวาการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคของ
โครงการหรือไม และเพื่อพิจารณาวา วัตถุประสงคที่ตั้งไว เปนเปาหมายที่แทจริง ซ่ึงกําลังเปน
จุดมุงหมายของการดําเนินงานใชหรือไม และถาใช วัตถุประสงคเหลานี้มีความเหมาะสมหรือไม  
  
2.2   แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 พิทยา บวรวัฒนา (2541: 56) ความแตกตางระหวางประสิทธิภาพและประสิทธิผลวา 
ประสิทธิภาพ หมายถึง องคการที่ดําเนินการบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ขณะที่ประสิทธิผลเปนเรื่องของ
ความสําเร็จขององคการในการกระทําสิ่งตางๆ ตามที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว  
 การที่องคการมีประสิทธิผลสูงจึงเปนองคการที่ประสบความสําเร็จอยางสูงในการทํางาน
ตามเปาหมาย หากไมประสบความสําเร็จในการกระทําใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว แสดงวามี            
ประสิทธิผลต่ํา 
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 ประสิทธิภาพขององคการเปนการพิจารณาคาใชจายเพื่อใชดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ         
เปาหมาย หากองคการมีปจจัยนําเขาอยูอยางจํากัด ใชอยางประหยัด 
 ทั้งนี้หากองคการนั้นสามารถทําการผลิตปจจัยนําเขาใหไดรับผลมาก ถือวาองคการนั้นมี
ประสิทธิภาพ  
 ดังนั้นประสิทธิภาพจึงพิจารณาตามอัตราสวนระหวางปจจัยนําเขาและปจจัยนําออก      
ประสิทธิภาพสูงคือ ความสามารถที่ผลิตหรือมีปจจัยนําออกไดมากจากการใชปจจัยนําเขานอย  
 อยางไรก็ตาม หากมีการแยกการใหความหมาย พบวา แนวคิดทางทฤษฎีตางๆ มักจะพูด
ถึงผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงถือไดวา เปนเรื่องเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
(Efficiency) คือเมื่อมีผลการปฏิบัติงานที่ก็ถือวา มีประสิทธิภาพในการทํางานสูงและถา                      
ผลการปฏิบัติงานไมดี ก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานต่ํา  
 ขณะที่ Herbert A. Simon (1961: 180-181) ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไววา 
ประสิทธิภาพ หมายถงึ ผลการปฏิบัติงานที่กอใหเกิดความพึงพอใจแกมนุษย และไดรับผลกําไรจาก
การปฏิบัติงานนั้นดวย (Human Satisfaction and Benefit Produced) งานใดมีประสิทธิภาพสูงสุด 
สามารถดูไดจากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (input) กับผลผลิต (output) ที่ไดรับ  
 แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพแสดงถึงอัตราสวนระหวางคาใชจายและ                  
ผลประโยชน (Cost/Benefit ratio) ซ่ึงเกิดขึ้นในการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ  
 ทั้งนี้ ตองคํานึงวา จําเปนจะตองใชปจจัยนําเขา (Input) จึงจะสามารถบรรลุถึงเปาหมาย
หรือระดับของผลิตผล (Output) ที่ตองการ  
 อยางไรก็ตาม Likert (1961: 237) พบวา การวัดประสิทธิภาพดวยการวัดเปรียบเทียบ
อัตราสวนระหวางปจจัย ซ่ึงเปนตัวปอนที่ใชในการผลิตที่ไดรับนั้น กระทําดวยสมมติฐานวา จํานวน
ผลผลิตนั้นคงที่  
 หากผลผลิตไมคงที่ ความแตกตางของประสิทธิภาพจะตองวัดดวยวิธีตรงกันขามกับใน
กรณีที่ผลผลิตคงที่  คือ  จะตองวัดที่ความแตกตางดานคุณภาพของผลผลิตที่ไดจากปจจัย                           
จํานวนตางๆ กัน ขณะเดียวกัน การวัดประสิทธิภาพแทนที่จะวัดจากคาใชจายเปนตัวเงินอยางเดียว 
ควรใหมีการนําเอารูปแบบอื่นเขามาประกอบการวัดอีกดวยเพื่อใหสมบูรณยิ่งขึ้นทําใหเกิด             
การประเมินเอาประสบการณ ความรูสึกผูกพันและลักษณะอื่นๆขององคการมนุษยเขาไปดวย       
เรียกวา Human Asset Accounting  
 ขณะที่การวัดประสิทธิผลองคการ Robbins P. Stephen (อางในพิทยา บวรวัฒนา, 2541: 
136-142) ไดทําการวิเคราะหและสังเคราะหวา มีแนวทางในการดําเนินการ 4 แนวทางดวยกัน คือ  
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 1) การวัดประสิทธิผลองคการจากความสามารถในการบรรลุเปาหมาย (The goal-
attainment approach) 
 2) การวัดประสิทธิผลองคการโดยอาศัยความคิดระบบ (The system approach) 
 3) การวัดประสิทธิผลองคการโดยวัดจากความสามารถในการเอาชนะใจผูมีอิทธิพลใน
องคการ (The strategic-constituencies approach) 
 4) การวัดประสิทธิผลองคการจากค านิยมที่แตกต างกันของสมาชิกองคการ                         
(The competing-value approach)  
 การวัดประสิทธิผลองคการทั้ง 4 แนวทางมีสมมติฐานหลัก วิธีดําเนินงาน จุดออนและ  
จุดแข็งของการดําเนินการ แตในการศึกษาครั้งนี้จะเนนในการวัดประสิทธิผลองคการจาก            
ความสามารถในการบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนแนวทางที่เปนที่นิยมกันมาเปนเวลายาวนานในการวัด
ประสิทธิผลขององคการ เนื่องจากตามปกติแลวทุกองคการยอมจะตองมีเปาหมายที่ตองการบรรลุ
ถึงการวัดประสิทธิผลขององคการจากการบรรลุเปาหมายมีสมมติฐาน วิธีดําเนินงาน จุดออนและ  
จุดแข็งของการดําเนินงานดังนี้ 
 
 สมมติฐาน  

   -  องคการตองมีเปาหมายสุดทายที่กําหนดไวและตองการทําใหเสร็จ 
   -  เปาหมายขององคการจะตองสามารถระบุออกมาไดอยางชัดเจนและเขาใจไดงาย 

   -  เปาหมายขององคการควรมีจํานวนไมมากนัก ควรเปนเปาหมายที่สําคัญจริงๆ             
และสะดวกที่จะนํามาใชในการบริหารงาน  

   -  เปาหมายขององคการจะตองเปนที่ยอมรับและเห็นชอบของทุกฝาย 
   -   เปาหมายตองเปนสิ่งที่สามารถวัดความกาวหนาของผลงานที่จะมุงสูเปาหมายได 
 

 วิธีการดําเนินงาน 
   -  การระบุหรือสรางความเปนรูปธรรมของเปาหมายองคการ 
   -   การกําหนดเครื่องชี้วัดและเครื่องมือวัดผลการดําเนินงานและวัดผลการดําเนินงาน 

   -  การประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงาน 
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  จุดออน 
   -  การระบุเปาหมายที่แทจริงขององคการเปนสิ่งที่สามารถดําเนินการไดหรือไม               
เปาหมายที่ระบุอาจเปนเพียงเปาหมายของกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น 
   -  ความไมสอดคลองและไมตรงกันของเปาหมายที่ไดระบุหรือเขียนไวอยางเปน           
ทางการ กับเปาหมายที่แทจริงขององคการ เนื่องจากปญหาในเรื่องปทัสถานทางสังคมหรือ
จริยธรรม 
   -  ความขัดแยงกันเองระหวางเปาหมายระยะสั้นและเปาหมายระยะยาวขององคการ        
และการที่เปาหมายขององคการมักมีความหลากหลาย 

   -  เปนแนวทางที่ใหความสําคัญกับปจจัยนําออกขององคการคอนขางมาก 
 

 จุดแข็ง 
   -  กระตุนใหสมาชิกองคการใหความสําคัญและมีความสนใจในประเด็นเรื่องการมี         
สวนรวมในการกําหนดเปาหมายขององคการ 
   -  ทําใหเปาหมายขององคการมีความเปนรูปธรรม มีคุณภาพ ตรงกับความเปนจริง       
มากขึ้น 
   -  ชวยใหองคการทราบถึงความกาวหนาของการดําเนินการทั้งในระยะสั้นและ           
ระยะยาว 
 
 วัฒนา วงศเกียรติรัตน และสุริยา วีรวงศ (2543: 83) ไดจัดทําดัชนีช้ีวัดประสิทธิผลของ
องคการที่ไมใชเฉพาะสิ่งที่แสดงออกเปนตัวเลข ที่ใชในการวัดผล/บอกความสําเร็จของการดําเนิน
กิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนนามธรรม ใหเปนตัวแปรที่เปนรูปธรรมที่สามารถวัดไดภายใตระบบ      
สารสนเทศที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 ตัวช้ีวัดผลงานจึงมีลักษณะเปนตัวแทนของสิ่นที่เปนนามธรรมที่เกิดขึ้นจากการใหนิยาม
เชิงปฏิบัติการ เพื่อนําไปใชในการวิเคราะหและการติดตามผลในเชิงปริมาณ เปนมาตรวัดที่ให         
คาประเมินในรูปผลการคํานวณ ซ่ึงไดจากขอมูล/ตัวแปรเฉพาะที่ไดรับการพิจารณาวาเปนขอมูล/    
ตัวแปรสําคัญที่เกี่ยวของกับตัวช้ีวัดผลงาน โดยท่ีแตละตัวแปรอาจจะมีมาตรวัดที่ตางกัน ในกรณีที่
ตัวช้ีวัดผลงานตัวหนึ่งมีชุดของขอมูล/ตัวแปรมากกวาหนึ่งตัว ก็อาจจะตองมีการกําหนดคาน้ําหนัก
ของแตละตัวแปรเพื่อจัดทําคาดัชนีของตัวช้ีวัด  
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 ทั้งนี้ตัวช้ีวัดผลงานสําคัญมีดังนี้คือ  
 1) ตัวช้ีวัดปจจัยนําเขา (Input indicators) ไดแก ปริมาณหรือจํานวนทรัพยากรโดยรวม      
ที่ใชในการดําเนินกิจกรรมหรือบริการ เพื่อกอใหเกิดผลผลิต ผลลัพธ 
 2) ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output indicators) เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึงปริมาณ จํานวนสิ่งของที่  
เปนผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม และ/หรือจํานวนผูไดรับบริการ  
 3) ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Outcome indicators) หมายถึง ตัวช้ีวัดที่แสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของ      
การดําเนินงานในระดับเหนือกิจกรรม อันหมายถึง โครงการ/แผนงาน โดยการเทียบเคียงผลลัพธที่
เกิดขึ้นกับเปาหมาย/วัตถุประสงคที่กําหนดไว เปนผลงานที่เปนผลสืบเนื่องจากการไดมาซึ่งผลผลิต 
ที่มีความสัมพันธโดยตรงกับกิจกรรมที่ดําเนินการ  
 4) ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ (Efficiency indicators) ตัวช้ีวัดผลงานที่บงชี้ประสิทธิภาพ        
ของกระบวนการดําเนินงาน เปนตัวช้ีวัดในเชิงเปรียบเทียบที่ระหวางหนวยขอมูล 2 หนวย 
(Outputs/Inputs) โดยท่ัวไปจะแสดงในรูปของคาใชจายตอหนวยของผลผลิต หรือระยะเวลาใน    
การใหบริการตอรายการ  
 5) ตัวช้ีวัดความคุมคา (Cost-effectiveness) เปนตัวช้ีวัดที่แสดงคาใชจายตอหนวย          
ของผลลัพธที่จะชวยแสดงถึงความคุมคา (Value for money) ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม 
 6) ตัวช้ีวัดปริมาณงาน (Workload indicators) เปนขอมูลที่แสดงถึงปริมาณความตองการ
ในการใช/ไดรับบริการ หรือปริมาณของภาระงานในหนาที่ของบุคลากร ตัวช้ีวัดนี้ไมไดเปนผลงาน
จริงที่เกิดในการดําเนินกิจกรรมหลักขององคการ แตมีผลประโยชนในเชิงเปรียบเทียบสําหรับใช
ประกอบการตัดสินใจทางการบริหาร  
 7) ขอสนเทศเชิงอธิบาย (Explanatory information) เกี่ยวกับผลงานที่เกิดขึ้น เปนขอมูล     
ที่บอกหรืออธิบายถึงสาเหตุ เงื่อนไข/องคประกอบที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคการ     
สวนใหญเปนขอมูล/คําอธิบายใหทราบถึงสาเหตุ เงื่อนไข/องคประกอบ ที่มีผลทําใหผลการ
ปฏิบัติงานเบี่ยงเบนไปจากวัตถุประสงค/เปาหมายที่กําหนด เง่ือนไข/องคประกอบเหลานี้อาจจะอยู
ภายใต หรืออยูนอกเหนือการควบคุมขององคการและผูดําเนินกิจกรรมก็ได  
 อยางไรก็ตาม การวิจัยประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกองทุนหมูบาน      
แมวาจะเปนการศึกษาวิจัยวา ผลที่ไดรับ (Output) คุมกับทรัพยากรที่ลงทุน (Input) หรือไม และ     
การบริหารทรัพยากร (Process) เหมาะสมแลวหรือไม มีปญหาอุปสรรคอยางไรแลว                       
กองทุนหมูบานมีสภาพเปนกองทุนการเงินที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับผูใหบริการ ซ่ึงเปนรัฐและประชาชน
ในฐานะผูใชบริการ นอกจากจะวัดกันที่ตัวเลข คาใชจาย หรือการตอบสนองซึ่งเปาหมายแลว            
ยังตองคํานึงถึงทุนสังคม  
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 มิ่งสรรพ ขาวสะอาด (2547) กลาวถึง ทุนสังคม (Social capital) วา เปนพลังหรือศักยภาพ
ของสังคมที่สามารถรวมกันสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับกรณีที่ประชาชนไมมี            
กิจกรรมรวมกัน ทุนสังคมไมจําเปนตองอยูในรูปตัวเงิน แตเปนประโยชนท่ีชุมชนไดรับจากการทํา
กิจกรรมรวมกัน เกิดความสามัคคี มีศักยภาพในการแกปญหา เกิดความสงบรมเย็นของชุมชนที่เกิด
จากการรักษาศีลธรรมของชาวบาน ความรูสึกวามีความมั่นคงในชีวิต เพราะอยูในสังคมที่เกื้อกูลซ่ึง
กันและกัน ศักยภาพของทุนสังคมอยูที่ความตอเนื่องของกิจกรรมและพลวัตรที่เปนแรงขับเคลื่อน
ในการสรางผลประโยชนเชิงสังคมของชุมชน และวัดโดยออมจากผลผลิตและกิจกรรมตอเนื่อง 
  
2.3  แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมูบาน 
 ประวัติความเปนมา 
 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายของรัฐบาลสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี เพื่อใชกลไกการเสริมสรางการพึ่งตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดาน           
การเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม และการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพทางสังคม
ของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง   
 ทั้งนี้กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง อยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบ.) โดยกอนที่จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจํานวน             
หมูบานละ 1 ลานบาทนั้น คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีหลักการวัด
ความพรอม ใน 3 ประเด็นหลัก คือ ความสนใจและการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานหรือ 
ชุมชนเมือง ความพรอมของคณะกรรมการกองทุน ซ่ึงเนนความพรอมของทั้งบุคคลในดานความรู
และประสบการณในการบริหารจัดการ ความพรอมของระบบการตรวจสอบและประเมินผล               
การดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุน โดยสมาชิก และความพรอมของการบริหารจัดการที่                 
สอดรับและเกื้อกูลกัน ระหวางกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองกับกองทุนอื่นๆ ที่อยูในหมูบาน  
 หากกองทุนผานเกณฑการประเมินจะไดรับเงินอุดหนุนอีก 100,000 บาท 
 กระบวนการดําเนินงานของกองทุนหมูบานคือ  การจัดเวทีชาวบาน  เพื่อเลือก                
คณะกรรมการกองทุนจํานวน 9-15 คน สมัครเขารวมเปนสมาชิกกองทุน รางกฎระเบียบขอบังคับ
ในการรับสมาชิก การระดมทุน ระบบบัญชี ระบบตรวจสอบ ภารกิจของคณะกรรมการ และขอรับ
การจัดสรรเงินจากคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติดวยการขอขึ้นทะเบียน
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กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกับธนาคารออมสิน หรือธกส. พรอมระเบียบขอบังคับกองทุนและ
เปดบัญชีกับธนาคาร 
 หลังการประเมินผลการดําเนินการ ในการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน คุณสมบัติของ
คณะกรรมการกองทุน ความรู ประสบการณและความมั่นใจการบริหารกองทุนของคณะกรรมการ
กองทุน ระเบียบ ขอบังคับในการดําเนินการกองทุน การมีสวนรวมของชาวบาน หรือสมาชิกใน            
การจัดการกองทุน การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบ และขอบังคับของกองทุนและการเปดบัญชี
เงินฝากของกองทุน จึงอนุมัติเงินจัดสรรตามผลการประเมินความพรอม   
 
 วัตถุประสงค 
 กองทุนหมูบานมีวัตถุประสงคในการดําเนินการดังนี้ คือ  
 1.  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน สําหรับการลงทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพ          
สรางงาน สรางรายไดหรือการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน และการนําไปสูการสราง
กองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบาน 
 2.  สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ       
และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 
 3.  เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานในการเรียนรู การสรางและพัฒนา
ความคิดริเร่ิม เพื่อเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 
 4.  กระตุนเศรษฐกิจ  ในระดับฐานรากของประเทศ  รวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกัน               
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 
 5.  เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็ง ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
ในหมูบานหรือชุมชนเมือง  
 
 โครงสรางการจัดการกองทุนหมูบานประกอบดวย   
 1) คณะกรรมการ มาจากการเลือกสรรของสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน 9-15 คน 
ประกอบดวย ประธานกรรมการกองทุน รองประธานกรรมการกองทุน เลขานุการ เหรัญญิก                   
ผูตรวจสอบภายในและประชาสัมพันธ โดยมีที่ปรึกษากองทุน  
 คณะกรรมการกองทุนมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป เมื่อครบกําหนดระยะเวลา
หนึ่งป นับแตวันที่กรรมการกองทุนเขารับตําแหนงใหกรรมการกองทุนจับฉลากออกจํานวนกึ่งหนึ่ง
ของคณะกรรมการทั้งหมด และคณะกรรมการจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
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 คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ บริหารจัดการกองทุน ตรวจสอบ กํากับ ดูแล        
จัดสรรผลประโยชนของเงินกองทุน ออกระเบียบขอบังคับหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหาร       
กองทุน ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย โดยแบงหนาที่เปน 
 1.  ประธานกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ เปนประธานในการประชุมคณะกรรมการ
กองทุน เรียกประชุมคณะกรรมการกองทุน แตงตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนเพื่อพิจารณา หรือ
ปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใด ตามมติหรือที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 
 2.  รองประธาน มีหนาที่ทํางานแทนประธานกรรมการกองทุน เมื่อประธานกรรมการ  
กองทุนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หรือเมื่อประธานมอบหมาย 
 3.  เหรัญญิกกองทุน มีหนาที่รวบรวม จัดเก็บ ดูแลรักษาเงินทุน และรายไดของกองทุน 
รวมทั้งการจัดทําบัญชี พรอมควบคุมการใชจายเงินกองทุน 
 4.  เลขานุการกองทุน มีหนาที่ติดตอประสานงานทั่วไป นัดประชุมกรรมการกองทุน       
จดและทําบันทึกรายงานการประชม ตลอดจนรายงานผลการดําเนินงานของกองทุน 
 5.  ผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่ตรวจสอบบัญชี กํากับ ดูแล เงินทุนใหเปนไปตามมติที่
คณะกรรมการกองทุนกําหนด รวมทั้งการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน 
 6.  ประชาสัมพันธ มีหนาที่ในการผลิตเอกสาร ส่ิงพิมพใหขาวสารแกสมาชิกและ        
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  
 คณะกรรมการกองทุนตองมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง โดยตองมีกรรมการ 
กองทุนเขารวมประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด ถึงจะถือวาครบองคประชุม 
 2) สมาชิก สมาชิกของกองทุนหมูบานตองเปนผูที่พํานักหรือพักอาศัยอยูในหมูบานเปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือนกอนการจัดตั้งกองทุนหมูบาน และไดรับการอนุมัติเขาเปนสมาชิกโดย
ชอบธรรมจากคณะกรรมการกองทุนหมูบาน โดยชําระคาธรรมเนียมแรกเขา ตลอดจนมีการถือหุนๆ 
ละ 10 บาทอยางนอยหนึ่งหุนแตตองไมเกินหนึ่งในหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่มีอยูในกองทุนและ
ตองมีการฝากเงินออมทรัพยสัจจะทุกเดือน แลวแตระเบียบขอบังคับกองทุนกําหนด 
 กิจกรรมหลักของกองทุนหมูบาน คือ  
 1.  ใหสมาชิกกูยืม ทั้งจากเงินทุนตั้งตนของกองทุนที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลและเงิน
จากการฝากเงินสัจจะออมทรัพยของสมาชิก ตลอดจนจากบัญชีเงินรับฝากจากสมาชิก สมาชิก
สามารถขอกูยืมเงินกองทุนเพื่อนําไปใชจายในกิจกรรมการพัฒนาอาชีพ การสรางงาน การเพิ่ม
รายได การลดรายจาย และบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน โดยที่สมาชิกตองยื่นความจํานง
และโครงการที่กู โดยแบงการกูยืมออกเปน 2 ลักษณะคือ  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 15 
 
    1) เงินกูสามัญรายหนึ่งจะสามารถกูไดไมเกิน 20,000 บาท อันเปนอํานาจอนุมัติของ     
คณะกรรมการกองทุน หากตองการขอกูที่มากกวานั้นแตไมเกิน 50,000 บาทตองขออนุมัติจากที่
ประชุมสมาชิก และมีระยะเวลาชําระคืนภายใน 1 ป สวนอัตราดอกเบี้ยเปนไปตามกองทุนหมูบาน
แตละแหงกําหนด  
    2) เงินกูฉุกเฉิน เปนการกูเฉพาะกรณีเพื่อการอันจําเปน สามารถกูไดไมเกิน 3,000 
บาท โดยมีระยะเวลาใชคืน ไมเกิน 1 ป ซ่ึงเปนไปตามกําหนดของกองทุนเชนเดียวกับอัตราดอกเบี้ย  
 2.  รับฝากเงินสัจจะออมทรัพย สมาชิกตองมีการฝากออมทรัพยสัจจะทุกเดือนๆ ละ
เทาๆกนั และจะสามารถเพิ่มจํานวนเงินฝากสัจจะไดปละหนึ่งครั้งในวันประชุมใหญสามัญประจําป 
ซ่ึงเงินจํานวนนี้สมาชิกสามารถถอนและปดบัญชีไดก็ตอเมื่อพนสภาพการเปนสมาชิกกองทุน            
โดยสมาชิกจะไดรับเปนเงินปนผล เมื่อมีการจัดสรรผลประโยชน 
 3.  รับฝากเงินทั่วไป กองทุนสามารถรับฝากเงินสมาชิกได โดยสมาชิกจะไดรับดอกเบี้ย
เงินฝากตอบแทน 
 
2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 นนทยา สุริมล (2546) ทําการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ       
กองทุนหมูบานตําบลมวงนอย  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพใน                     
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ของคณะกรรมการกองทุน รวมทั้งปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของ                    
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน พบวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานตําบลมวงนอยมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยผลการปฏิบัติงาน 83.02 งานที่มีการปฏิบัติมาก คือ   
การเตรียมความพรอมกองทุนหมูบาน รองลงมาเปนการดําเนินการใหกูเงินกองทุนหมูบาน และ 
งานที่ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางเปนเรื่องการติดตามดูแลชวยเหลือสมาชิกกองทุน 
 สําหรับความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมูบานตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
กองทุนนั้นพบวา สมาชิกกองทุนที่กูยืมเงินมีความพึงพอใจในระดับมาก โดยมีความพึงพอใจมาก
เรียงตามลําดับคือ การเตรียมความพรอมกองทุนหมูบาน การดําเนินการใหกูเงินของกองทุนหมูบาน 
และสุดทายการติดตามดูแลชวยเหลือสมาชิกกองทุน สวนสมาชิกกองทุนที่ไมไดกูยืมเงินกองทุนมี
ความพึงพอใจมากในเรื่องการเตรียมความพรอมของกองทุน 
 ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนนั้น พบวา        
การรับรูขาวสาร มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน และมี        
ผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน การศึกษา รายได ประสบการณการทํางานและ
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อาชีพมีผลตอความรูความเขาใจในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน แตความรูความเขาใจใน              
การดําเนินงานกองทุนหมูบานโดยมีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุน
หมูบาน ขณะที่ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบานมีผลตอการปฏิบัติ
ของคณะกรรมการกองทุน 
 สวนปญหาในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน พบวา เปนปญหาการขาดแคลนเครื่องมือ
และสถานที่ในการปฏิบัติการกองทุนหมูบาน จํานวนเงินกองทุนไมเพียงพอตอความตองการของ
สมาชิกกองทุนหมูบาน ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูส้ันเกินไป คณะกรรมการกองทุนหมูบานยังไม
เขาใจบทบาทหนาที่อยางชัดเจนและการไมปฏิบัติตามระเบียบกองทุนหมูบานของสมาชิก 
 วิชุลดา มาตันบุญ และสมนึก ชัชวาลย (2546) ที่มุงเนนศึกษาเปรียบเทียบกระบวน         
การบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน) ระหวางหมูบานที่มีลักษณะเดน
ในเร่ืองการรวมกลุมกิจกรรมและมีกิจกรรมที่หลากหลายกับหมูบานที่ขาดการรวมกลุมทํากิจกรรม
ในรูปแบบตางๆ ที่อยูเขตองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เดียวกันและอยูในเขตอบต.ตางพื้นที่ 
จํานวน 4 กองทุน เพื่อใหทราบถึงการบริหารจัดการกองทุน ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและ       
ความเขมแข็งของกองทุน ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานและผลกระทบจากการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบานคนพบดงันี้ 
 กองทุนเปาหมายมีความแตกตางกันในดานการบริหารจัดการกองทุน อันเนื่องมาจาก
ปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนสภาพปญหาแตละชุมชน รวมทั้งพื้นฐานของชุมชนที่เคยมี       
การรวมกลุมหรือกิจกรรมตางๆ มากอนที่กองทุนหมูบานจะลงไป ซ่ึงการบริหารกองทุนในแตละ
พื้นที่ที่มีปญหาที่เกิดขึ้นแตกตางกันและแตละกองทุนก็มีการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการ
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อใหกองทุนเติบโตและมีความเขมแข็ง ซ่ึง
เปนชวงของการเรียนรูรวมกันของทุกฝาย  
 นอกจากนี้ยังพบวา กองทุนเปาหมายของโครงการที่อยูใกลเขตเมืองกับพื้นที่ที่อยูไกล 
เขตเมืองมีความแตกตางในเรื่องของการรับรูขาวสาร เรื่องกองทุน ฐานะทางเศรษฐกิจของหมูบาน
และการคมนาคมขนสง 
 ผลกระทบของกองทุนหมูบานที่มีตอชุมชน พบวา สวนใหญเปนผลกระทบดานบวกที่ 
ทําใหชุมชนมีแหลงทุนในการกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ สรางรายได เปนการลดภาระหนี้สินจาก     
การกูยืมเงินนอกระบบ และยังเปนการกระตุนเศรษฐกิจในระดับชุมชน นอกจากนี้ยังเปนการสราง
ความสามัคคีของคนในชุมชนใหมีมากขึ้น สวนผลกระทบในดานลบนั้นมีคอนขางนอย เชน       
ความขัดแยงในชุมชน การสรางภาระหนี้ผูกพัน หรือการหมนุเวียนหนี้สินในชุมชนและนอกชุมชน 
เปนการเพิ่มความจนใหกับชาวบานมากขึ้น 
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 ปญหาในการบริหารกองทุนพบวา กองทุนสวนใหญประสบปญหาคณะกรรมการขาด
พื้นฐานและประสบการณในการบริหารมากอน โดยเฉพาะในเรื่องการทําระบบบัญชีกองทุน จึงทํา
ใหการปดบัญชีงบดุลปแรกเกิดความลาชา ปญหาไมเหมาะสมของระยะเวลาใหกูเงินที่ไดกําหนดไว
ส้ันเกินไปคือ 1 ป ซ่ึงไมสัมพันธกับกิจกรรมที่สมาชิกนําไปลงทุน เงินกองทุนไมเพียงพอตอ       
ความตองการของสมาชิกและปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การขาดความรูและความเขาใจ
อยางถูกตองเกี่ยวกับนโยบายกองทุนของทั้งคณะกรรมการ สมาชิกและชาวบานทั่วไปในชุมชน 
 ศศิเพ็ญ วรหวัง (2546) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลในการดําเนินงานตามนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในพื้นที่อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม เพื่อวิเคราะหถึง       
ประสิทธิผลในการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในพื้นที่อําเภอเมือง
เชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลในการดําเนินการตามนโยบายกองทุน
หมูบาน ศึกษาเปรียบเทียบการไดรับขอมูล ขาวสาร ความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายกองทุน       
หมูบาน ประสิทธิผลในการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูบานของคณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนหมูบานระหวางกองทุนหมูบาน ปจจัยดานการรับรูขอมูล ขาวสาร และความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับนโยบายกองทุนหมูบานเปรียบเทียบระหวางคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูบาน      
พบวา สมาชิกในกลุมอื่นและสถานภาพในกลุมอื่นมีความสัมพันธกับการรับรู ขอมูลขาวสาร       
เกี่ยวกับนโยบายกองทุนหมูบานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 ขณะที่ระดับการศึกษา สถานภาพในหมูบาน สมาชิกในกลุมอื่น สถานภาพในกลุมอื่น 
สถานภาพในกองทุนและการรับรู ขอมูลขาวสารมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายกองทุนอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ สถานภาพในชุมชน การรับรูขอมูลขาวสารและความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
นโยบายมีความสัมพันธกับความพึงพอใจจากการดําเนินงานตามนโยบายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 ตําแหนงในกองทุน สถานภาพในหมูบาน และความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย         
กองทุนของคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมการบริหาร
จัดการกองทุนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพในหมูบาน/ชุมชน สมาชิก
ในกลุมอ่ืน สถานภาพในการกูเงินของสมาชิกกองทุน การรับรูขอมูลขาวสารความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับนโยบายกองทุน และความพึงพอใจจากการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนของสมาชิก    
กองทุนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการดําเนินนโยบายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 อยางไรก็ตามนโยบายกองทุนหมูบานกลับไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานที่ดี       
สวนคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนมีการรับรูขอมูลขาวสาร ความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย 
ความพึงพอใจเกี่ยวกับปจจัยการดําเนินงานและการบริหารกองทุน ความพึงพอใจจากการดาํเนนิการ
ตามนโยบายกองทุนและการมีสวนรวมในกิจกรรมการบริหารจัดการกองทุนแตกตางกับ                 
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คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แตมีสวนรวมในการดําเนินนโยบาย
กองทุนนอยกวาคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สําหรับการเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน การพัฒนาอาชีพ การสรางงานและเหตุฉุกเฉิน
และการมีความสามารถในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนระหวางคณะกรรมการ     
กองทุนนั้นไมมีความแตกตางกัน และคณะกรรมการกองทุนมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับนโยบาย    
กองทุนหมูบาน แตกตางกับสมาชิกกองทุนอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ แตมีความรูความเขาใจ  
เกี่ยวกับนโยบายกองทุนมากกวาสมาชิกกองทุนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
  
 2.5 กรอบความคิดในการศึกษา 
 ผูศึกษาไดตั้งกรอบความคิดในการศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพของกองทุนหมูบาน                  
เกษตรใหม ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ไวดังนี้         
  
                  ปจจัยนําเขา                                                                               ผลที่ไดรับ        
                                                            การบริหารทรัพยากร  

 
 
 
 
 
                 

 ผลกระทบ 
 

 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1  กรอบความคิดในการศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพของกองทุนหมูบานเกษตรใหม ตําบล
หนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 

- เงินทุนกองทุนหมูบาน
เกษตรใหม 1,000,000 บาท  
-บริบทชุมชน หมูบาน
เกษตรใหม 

กระบวนการ
ดําเนินงานกองทุน
หมูบานเกษตรใหม 

ประสิทธิภาพ 
-การเขาถึงสินเชื่อของคนใน
หมูบาน 
-ความมั่นคงของกองทุน 
-แหลงเงินทุนหมุนเวียนใน
หมูบาน 
ฯลฯ 
ประสิทธิผล 
-การพัฒนาอาชีพ 
-การสรางงาน 
-การสรางหรือเพิ่มรายได 
-ลดรายจาย 
-บรรเทาเหตุฉุกเฉิน/จําเปน 
เรงดวน 
ฯลฯ  

สมาชิก 
-หนี้สิน 
ชุมชน 
-ทุนทางสังคม 
-หนี้สิน 
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