
บทที่ 4 
ยางพาราและการสงออกยางพาราตามเสนทางแมนํ้าโขงผานทางทาเรือเชียงแสน 

 
 ในบทนี้จะเปนการแสดงถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการคาขายตามลําน้ําโขงระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเนื้อหาภายในจะมีความครอบคลุมในเรื่องของระบบตลาด
ยางพาราของประเทศไทยในฐานะท่ีเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ความสัมพันธระหวางภาคการผลิต ภาค
การตลาด และการคายางพาราระหวางประเทศ โดยเฉพาะการคายางพาราระหวางประเทศไทยและจีน
ตอนใตตามเสนทางแมน้ําโขงผานทางทาเรือเชียงแสน ไปยังมณฑลยูนนานของประเทศจีนดังมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

4.1 การผลิตและการตลาดยางพาราในประเทศไทย 
  
 เปนการศึกษาโดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีมีความเกี่ยวของ
กับระบบการผลิตและการตลาดยางพาราในประเทศไทย ดังนี้ 
 
 4.1.1 ประวัติความเปนมาของยางพารา 
 

เอกชัย (2547) กลาววา ยางพารา (Hevea brazilliensis Muell. Arg.) เปนพืชท่ีมีถ่ินกําเนดิใน
ทวีปอเมริกากลาง แถบลุมน้ําแอมะซอน ซ่ึงชาวอินเดียแดงเผาพื้นเมือง ไดรูจักเอาประโยชนของยางไป
ใชทําผากันน้ํากันฝน ทํารองเทาและขวดยาง โดยชาวยุโรปคนแรกที่คนพบยางพาราคือ คริสโตเฟอร
โคลัมบัส  จากการเดินทางไปอเมริกาคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2036 – 2039) ซ่ึงไดพบเห็นชาวพื้นเมืองของเกาะไฮ
ติ (Haiti) ใชยางทําลูกบอล ตอมาชาวยุโรปไดเขาไปสํารวจและศึกษาถึงกรรมวิธีการผลิตและ
คุณประโยชนของยางพารามากข้ึน ดวยความสนใจจึงนํายางพาราไปวิเคราะหในยุโรป ซ่ึงขณะนั้นเปน
เพียงวัตถุกอนแข็ง ๆ นุม ๆ แบบกอนยางพาราท่ัว ๆ ไป แตมีคุณสมบัติพิเศษที่ใชลบดินสอได ชาว
อังกฤษและชาวฮอลแลนดจึงเรียกวา Rubber ตามท่ีนักเคมีชาวอังกฤษช่ือ Priestly ต้ังข้ึน สวนคําวาพา
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รามาจากช่ือเมืองพารา (Para) อันเปนเมืองทาแหงหนึ่งของลุมน้ําแอมะซอน โดยในป พ.ศ. 2302 
รัฐบาลเมืองพาราไดสงผายางสํารับหนึ่งไปถวายแกกษัตริยประเทศโปรตุเกส ทําใหชาวยุโรปสนใจ
ยางพารามากยิ่งข้ึน และเรียกยางชนิดนี้วายางพารา (Para Rubber) 
 

4.1.2 การปลูกยางพาราในประเทศไทย 

 
 ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจทางเลือกท่ีรัฐบาลนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาความ
ยากจนอยางยั่งยืน ท้ังนี้ตามรายงานของสํานักวิชาการปาไม (2543) กลาววา เดิมการปลูกยางพาราจะ
ปลูกกันมากบริเวณเขตชุมช้ืนแถบลุมน้ําแอมะซอนในทวีปอเมริกาใต ตอมาไดมีการขยายเขตการปลูก
ไปยังพื้นท่ีตาง ๆ ของโลกและเขตประเทศใกลเสนศูนยสูตร ไดแก ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และ
ประเทศไทย สําหรับประเทศไทยมีการปลูกยางพาราคร้ังแรกในป พ.ศ. 2443 โดยพระยารัษฎานุ
ประดิษฐมหิศรภักดี (คอซอมบ้ี ณ ระนอง) เจาเมืองตรังขณะน้ัน จากนั้นอีก 6 ป กรมปาไมไดมีการ
ทดลองปลูกยางพาราในบริเวณภาคใตของประเทศ ตอมาในป พ.ศ. 2451 หลวงราชไมตรีไดนํายางพารา
ไปขยายปลูกในพื้นท่ี 3 จังหวัดภาคตะวันออก ไดแก ระยอง จันทบุรี และตราด ปจจุบันการปลูก
ยางพาราของประเทศไทยยังไดมีการกระจายพ้ืนท่ีปลูกไปยังภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทยตามภาพท่ี 4.1 โดยมีภาคใตเปนแหลงปลูกยางพาราท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ ปจจุบัน
ประเทศไทยมีเนื้อท่ีปลูกยางพาราถึง 13.95 ลานไร นับไดวาไทยเปนผูผลิตยางรายใหญเปนอันดับตน ๆ 
ของโลก 
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ภาพท่ี 4.1 เขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับยางพาราของประเทศไทย 
 

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) 
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 4.1.3 ความสําคัญของยางพาราในฐานะเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

 
 ตามรายงานของกรมวิชาการเกษตร (2549) กลาววา ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจของประเทศและชีวิตความเปนอยูของประชากรกวา 6 ลานคน หรือรอยละ 10 ของ
ประชากรทั้งประเทศ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) รายงานวาปจจุบันประเทศไทยเปน
ผูผลิตและสงออกเปนอันดับ 1 ของโลกโดยมีอินโดนีเซียและอินเดียเปนประเทศผูผลิตอันดับท่ี 2 และ 3 
ตามลําดับ ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2547 ไทยมีมูลคาการสงออกยางและผลิตภัณฑยางรวม 2.14 แสนลานบาท 
โดยแบงเปนการสงออกในรูปวัตถุดิบ 1.36 แสนลานบาทหรือรอยละ 63 และในรูปผลิตภัณฑ 0.78 
แสนลานบาทหรือรอยละ 37 ของมูลคาการสงออกยางและผลิตภัณฑของไทย  โดยรวมคิดเปนรอยละ 
18.70 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP.) ในสาขาการเกษตร และคิดเปนรอยละ 25 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP.) ของสาขาพืช สําหรับปริมาณการสงออกของประเทศไทย
ในรูปวัตถุดิบมีสวนแบงการตลาดรอยละ 40 โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 26 สําหรับประเทศไทยถือ
วามีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกยางแผนรมควันและน้ํายางขน แตเสียเปรียบในการ
ผลิตยางแทงใหแกอินโดนีเซียและมาเลเซียเนื่องจากสองประเทศนี้มีตนทุนการผลิตท่ีตํ่ากวาไทย ใน
สวนของผลิตภัณฑยางไทยจะคอนขางเสียเปรียบมาเลเซียและญ่ีปุนในการผลิต ถุงมือยางและลอยาง
ตามลําดับ  เนื่องมาจากการขาดแคลนเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยและขาดการสงเสริมการ
ประกอบการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมอยางไมคอยเปนรูปธรรมเทาท่ีควร 
 

4.1.4 สถานการณการผลิตและการตลาดยาง 
  

 ตามรายงานของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) ตามตารางท่ี 4.1 พบวาไทยมีเนื้อท่ีกรีด
ยางและผลผลิตยางดิบมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 10.36 ลานไร 3.01 ลานตัน ในป 2547 เปน 10.90 ลานไร 
3.07 ลานตัน ในป 2549 ตามลําดับ อันเปนผลสืบเนื่องจากพ้ืนท่ีปลูกเดิมถูกปลูกทดแทนดวยยางพันธุดี 
สามารถกรีดยางและใหผลผลิตเพิ่มข้ึน ขณะท่ีผลผลิตยางดิบตอไรกลับมีแนวโนมลดลงจาก 290 
กิโลกรัมตอไรในป 2547 เหลือเพียง 281 กิโลกรัมตอไรในป 2549  
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ตารางท่ี 4.1 การผลิตยางพาราของประเทศไทย 

 

ปพุทธศักราช 
รายการ 

2547 2548 2549 
1.  จํานวนครัวเรือน (ครัวเรือน) 1,148,967 1,193,950 1,210,950 
2.  เนื้อท่ียืนตน (ลานไร) 13.02 13.42 13.95 
3.  เนื้อท่ีกรีดได (ลานไร) 10.36 10.62 10.90 
4.  ผลผลิตยางดิบ (ลานตัน) 3.01 2.97 3.07 
5.  ผลผลิตยางแหง (ลานตัน) 2.97 2.91 3.01 
6.  ผลผลิตยางดิบตอไร (กิโลกรัม) 290 279 281 
7.  ตนทุนยางแผนดิบคุณภาพ 3 (บาท/ไร) 9,222 9,968 9,180 
8.  ตนทุนการผลิตน้ํายางสดของเกษตรกร (บาท/ตัน) 
     - ตนทุนรวม 
     - ตนทุนผันแปร 

 
31,799 
27,197 

 
35,729 
30,945 

 
32,669 
26,629 

9.  ราคาท่ีเกษตรกรขายได (บาท/ตัน) 
     - ยางแผนดบิคุณภาพ 3 
     - น้ํายางสด 

 
44,130 
42,060 

 
51,850 
48,660 

 
77,180 
66,202 

10. ผลตอบแทนสุทธิยางแผนดิบคุณภาพ 3 (บาท/ไร)        
                                                                     (บาท/ตัน) 

3,576 
12,331 

4,498 
16,121 

12,508 
44,511 

11. มาตรฐาน 
       - ยางพาราแผนดิบ : สํานักตลาดกลางยางพาราไดกําหนดคุณภาพยางแผนดิบเปน 4 ช้ัน ไดแก ยาง
แผนดิบคุณภาพ 1  2  3 และ 4 
       - ยางแทง : เอกสารวิชาการยางแทงเอสทีอาร 2/2538 สถาบันวิจัย ยางกรมวิชาการเกษตร 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
 

ทางดานของตนทุนการผลิตและผลตอบแทนพบวา ไทยมีตนทุนการผลิตยางแผนดิบคุณภาพ 3
รวมตอไรและผลตอบแทนตอไรเทากับ 9,222 บาทและ 3,576 บาทตามลําดับในป 2547 ขณะท่ีในป 
2549 ตนทุนการผลิตยางแผนดิบรวมตอไรลดลงเหลือเพียง 9,180 โดยท่ีผลตอบแทนตอไรมีแนวโนม
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เพิ่มสูงข้ึนอยางมากถึง 12,508 บาท คิดเปนสัดสวนท่ีลดลงรอยละ 0.45  และเพ่ิมข้ึน  61.81  ตามลําดับ
การเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนผลมาจากการขยายตัวของความตองการยางพาราในภาคอุตสาหกรรมท่ี
เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีปริมาณการผลิตยางพาราของกลุมประเทศผูผลิตยางลดลง เนื่องมาจากประเทศผูผลิต
รายใหญอยางมาเลเซียมีนโยบายการลดพ้ืนท่ีปลูกยางพาราลง กอรปกับการจัดต้ังบริษัทรวมทุน
ยางพาราระหวางประเทศจํากัด (International Rubber Consortium Limited : IRCo) ท่ีมีสวน
สรางอํานาจในการตอรองราคาซ้ือขายสินคายางพาราทําใหราคาขายขยับตัวสูงข้ึน เนื่องจากสามารถทํา
การตกลงซ้ือขายไดเองโดยไมจําเปนตองผานนายหนาในประเทศสิงคโปร ในขณะท่ีตนทุนการผลิตท่ี
ลดลงเปนผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ท่ีสงผลใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรลดลง 
 ท้ังนี้ตามรายงานของตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2549) กลาววาการสงออก
ยางพาราของไทยสามารถทํารายไดจากการสงออกกวาปละประมาณ 7 หม่ืนลานบาท โดยประเทศไทย
มีปริมาณการผลิต  การสงออก  และการใชเพิ่มมากข้ึนทุกป ท้ังนี้ในป 2548 ตามรายงานในตารางท่ี  4.2  
ไทยมีศักยภาพการผลิตอยูในระดับประมาณ 2.93 ลานตันตอป การสงออกมีประมาณ 2.63 ลานตัน ท่ี
เหลืออีกประมาณ 0.33 ลานตันเปนการผลิตเพื่อใชภายในประเทศ  
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ตารางท่ี 4.2 ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทย 

หนวย : เมตริกตัน 

ป ปริมาณการผลิต ปริมาณการสงออก ใชในประเทศ สต็อค 
2537 1,717,861 1,604,964 132,195 96,546 
2538 1,804,788 1,635,533 153,159 113,030 
2539 1,970,265 1,762,989 173,671 147,669 
2540 2,032,714 1,837,148 182,020 159,374 
2541 2,075,950 1,839,396 186,379 209,546 
2542 2,154,560 1,886,339 226,917 250,850 
2543 2,346,487 2,166,153 242,549 188,635 
2544 2,319,549 2,042,079 253,105 213,000 
2545 2,615,104 2,354,416 278,355 196,680 
2546 2,876,005 2,573,450 298,699 202,240 
2547 2,984,293 2,637,096 318,649 232,560 
2548 2,937,158 2,632,398 334,649 204,256 
25491/ 2,237,494 1,956,508 249,000 1,115,877 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
หมายเหตุ : 1/ ขอมูลระหวางเดือนมกราคม - กันยายน 2549 
 

ทางดานความตองการใชยางพาราเพื่อการผลิตภายในประเทศของไทยตามรายงานของ
สถาบันวิจัยยาง (2549) ระบุวาอุตสาหกรรมภายในประเทศมีความตองการใชยางพาราเพิ่มข้ึนจาก 
132,195 ตัน ในป 2537 เปน 334,649 ตัน ในป 2549 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 60.49 โดยอุตสาหกรรมยางยืด
มีการใชยางเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดเฉล่ียรอยละ 19.44 ตอป รองลงมาไดแก ยางรถ จักรยานยนต รองเทา ถุง
มือยาง และยางยานพาหนะมีการใชยางเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 19.15  13.99  11.14 และ 7.06  
ตามลําดับ  
 ทางดานการสงออก พบวาไทยเปนประเทศผูสงออกยางพารามากท่ีสุดของโลก และมีสัดสวน
การสงออกยางพาราตามตารางท่ี 4.3 ในชวงป 2547 -2549 เฉล่ียประมาณรอยละ 41.90 ของการสงออก
ยางท้ังหมดของโลก โดยสวนใหญเปนการสงออกไปยังจีน ญ่ีปุน มาเลเซีย ยุโรป สหรัฐอเมริกาและ
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เกาหลีใต ดังแสดงในตารางท่ี 4.4 สําหรับชนิดของยางท่ีสงออกนั้น สวนใหญยังเปนการสงออกยาง
แผนรมควัน และมีแนวโนมในการสงออกยางแทงเพิ่มข้ึน ดังแสดงในตางรางที่ 4.5 ท้ังนี้การสงออก
ยางพาราของไทยในชวงป 2537 - 2547  มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 1,604,964 ตันในป 2537 

เปน 2,637,096 ตันในป 2547 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 39.14 ในชวงระยะเวลา 10 ป โดยมีมูลคาการสงออก
ในป 2547 ตามตารางท่ี 4.6 เทากับ 137,604.21 ลานบาท แตในชวงป 2548 - 2549 ประเทศไทยมีปริมาณ
การสงออกยางพาราลดลงเล็กนอยในขณะท่ีมูลคาการสงออกเพิ่มข้ึน ท้ังนี้เปนผลมาจากการลดปริมาณ
การผลิตยางพาราลงของประเทศคูแขงขันอยางมาเลเซียประกอบกับราคายางพาราในตลาดโลกท่ีมี
แนวโนมสูงข้ึน โดยในป 2548 ไทยสงออกยางพาราคิดเปนปริมาณ 2,632,398 ตันคิดเปนมูลคา 
148,868.45 ลานบาท ขณะท่ีป 2549 ประเทศไทยกลับมียอดปริมาณการสงออกยางพาราเพ่ิมข้ึนสูงสุด
อีกคร้ังท่ีปริมาณ 3,056,770 ตัน คิดเปนมูลคา 205,361.45 ลานบาท ท้ังนี้เปนผลมาจากประเทศไทยมี
เนื้อท่ีกรีดยางเพิ่มข้ึนจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและพันธุยางท่ีปลูกใหมสามารถใหปริมาณน้ํายางท่ี
ดีกวาพันธุยางท่ีเกษตรกรปลูกมาแตเดิม 
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ตารางท่ี 4.3 การคาและสงออกยางพาราของประเทศไทย 
 

ปพุทธศักราช 
รายการ 

2547 2548 2549 
1. การคาของโลก (ลานตัน) 6.176 6.219 6.269 
2. สวนแบงการตลาดของไทยในตลาดโลก 42.07 41.38 42.27 
3. ใชในประเทศ (ลานตัน) 0.303 0.317 0.320 
4. สงออก 
          ปริมาณ (ลานตัน) 
          มูลคา (ลานบาท) 
     - ยางแผนรมควัน 
          ปริมาณ (ลานตัน) 
          มูลคา (ลานบาท) 
     - ยางแทง 
          ปริมาณ (ลานตัน) 
          มูลคา (ลานบาท) 
     - น้ํายางขน 
          ปริมาณ (ลานตัน) 
          มูลคา (ลานบาท) 

 
 

2.667 
137,604 

 
1.028 

52,592 
 
 

1.072 
53,121 

 
0.480 

27,689 

 
 

2.600 
142,000 

 
0.988 

58,000 
 
 

1.147 
62,656 

 
0.469 

29,729 

 
 

2.650 
212,000 

 
0.901 

70,278 
 
 

1.140 
87,708 

 
0.530 

47,700 
5. ราคาสงออก(บาท/กิโลกรัม) 
     - ยางแผนรมควันช้ัน 3 
     - ยางแทง 
     - น้ํายางขน 

 
51.07 
49.56 
33.46 

 
60.38 
56.66 
45.37 

 
81.14 
77.21 
58.40 

6. คูคาท่ีสําคัญ 
     - ยางแผนรมควันช้ัน 3 
     - ยางแทง 
     - น้ํายางขน 

 
ญ่ีปุน จีน สหรัฐอเมริกา 
จีน ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เกาหลี 
มาเลเซีย 

7. คูแขงท่ีสําคัญ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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ตารางท่ี 4.4 ปริมาณการสงออกไปยังประเทศผูซ้ือปลายทาง 
หนวย : เมตริกตัน 

ป ญ่ีปุน จีน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย เกาหลีใต ยุโรป อ่ืน ๆ รวม 
2537 521,741 235,801 214,760 104,993 100,278 198,846 228,548 1,604,964
2538 561,766 150,317 231,859 108,404 95,758 214,849 272,580 635,533
2539 529,992 382,580 174,352 110,981 101,681 212,257 251,147 1,762,990
2540 563,195 299,924 239,595 131,737 122,395 209,804 270,498 1,837,148
2541 499,629 237,642 280,355 179,316 122,580 225,788 294,086 1,839,396
2542 509,701 243,318 236,382 154,913 157,215 240,700 344,110 1,886,339
2543 505,233 417,638 329,504 243,708 136,387 231,178 302,505 2,166,153
2544 435,453 368,114 302,174 296,989 139,295 233,390 266,664 2,042,079
2545 498,854 436,637 382,317 363,651 138,756 266,392 321,809 2,354,416
2546 542,837 650,989 278,693 365,486 165,832 294,239 275,465 2,573,450
2547 525,654 619,800 249,196 383,695 171,668 291,670 395,413 2,637,096
2548 540,485 573,385 237,858 403,506 185,308 281,090 410,766 2,632,398
25491/ 371,920 469,586 157,531 322,698 127,368 190,128 317,187 1,956,418

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
หมายเหตุ : 1/ ขอมูลระหวางเดือนมกราคม – กันยายน 2549  
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ตารางท่ี 4.5 ปริมาณการสงออกยางแยกตามประเภท 

หนวย : เมตริกตัน 

ป ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน อ่ืน ๆ รวม 

2537 1,106,098 299,467 131,888 67,511 1,604,964 

2538 1,086,865 316,111 169,109 63,448 1,635,533 

2539 1,180,181 324,311 202,869 55,629 1,762,990 

2540 1,095,210 456,457 225,111 60,370 1,837,148 

2541 1,047,152 480,222 246,438 65,595 1,839,396 

2542 1,071,490 540,991 216,845 57,013 1,886,339 

2543 1,006,144 808,475 284,671 66,863 2,166,153 

2544 870,419 763,282 347,541 60,837 2,042,079 

2545 1,049,995 828,561 382,457 93,403 2,354,416 

2546 1,149,610 912,600 408,993 102,247 2,573,450 

2547 1,003,384 997,952 493,081 142,679 2,637,096 

2548 920,972 1,109,327 488,675 113,424 2,632,398 

25491/ 644,830 780,608 402,429 128,551 1,956,418 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
หมายเหตุ : 1/ ขอมูลระหวางเดือนมกราคม – กันยายน 2549  
 
ตารางท่ี 4.6 มูลคาการสงออกยางพารา 
 

ป 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ปริมาณ 
(ตัน) 

2,542,071 2,548,992 2,785,665 3,107,766 3,021,618 2,952,191 3,056,770 

มูลคา 
(ลานบาท) 

60,742.75 58,700.36 74,606.18 115,826.76 137,604.21 148,868.45 205,361.45 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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 ทางดานความเคล่ือนไหวทางดานราคายางพาราของประเทศไทย พบวาในชวงป 2546-2550 

ราคายางไดปรับตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ถึงแมวาจะมีราคาลดลงบางในชวงหลังของป 2549 อัน
เนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีผลกระทบตอนโยบายการสงออกและความเช่ือม่ันของ
ประเทศคูคา แตอยางไรก็ตามแนวโนมของราคาก็มีการปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนในชวงปลายป 2549 – 2550 
อันเนื่องมาจากความตองการของผูใชและการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ทําใหราคายางอยูในเกณฑสูง
จนถึงปจจุบัน ท้ังนี้การเคล่ือนไหวของราคายางแผนรมควันช้ัน 3 และราคายางแผนดิบ ตามแผนภาพท่ี 
4.1 มีแนวโนมท่ีจะเคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกัน เชนเดียวกับการเคล่ือนไหวของราคายางในตลาด
ลวงหนาตางประเทศและของไทยตามแผนภาพท่ี 4.2 ตางก็มีลักษณะของการเคล่ือนไหวของราคา
ยางพาราไปในทิศทางเดียวกัน 

 
แผนภาพท่ี 4.1  ราคายางแผนรมควันช้ัน 3 (RSS 3) (F.O.B. กรุงเทพ ฯ) และราคายางแผนดิบ ณ ตลาด 

           กลางป 2546 – 28 กุมภาพันธ 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
 
 
 

2546 2547 2548 2549 2550 

บาท : กิโลกรัม 
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แผนภาพท่ี 4.2 ราคายางแผนรมควันช้ัน 3 ตลาดลวงหนาญ่ีปุน (TOCOM) สิงคโปร (SICOM) และ  
                        กรุงเทพ ฯ (AFET) ระหวางวันท่ี 10 ตุลาคม 2549 – 19 มีนาคม 2550 
 

 
 
ท่ีมา : ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2550) 
 
 สําหรับการกําหนดราคารับซ้ือยางพาราแผนดิบ และเศษยางระหวางพอคาคนกลางและ
เกษตรกรตามการศึกษาของผทัยรัตน (2544) มีวิธีการตกลงราคาและชําระราคากันในสองลักษณะ คือ 
(1) ตกลงราคาทันทีและชําระดวยเงินสด (2) เกษตรกรนํายางสงใหกอน แลวรับเงินลวงหนาจากพอคา
คนกลางประมาณรอยละ 60 - 80 ของมูลคายาง และถาเห็นวาราคายางมีแนวโนมสูงข้ึน จะทําการตกลง
วาจะเลือกราคาวันนั้น แลวคิดยอดเงินชําระหักจากเงินท่ีรับลวงหนาไป สําหรับกําหนดราคายางแผน
รมควันจะแบงออกเปน 3 ลักษณะคือ 

 1. การกําหนดราคาซ้ือยางแผนของพอคาคนกลาง จะพิจารณาจากราคายางแผนรมควันช้ัน 3 
และใชวิธีประเมินคุณภาพยางแผนดิบ (ภาคผนวก ก) ดวยการสังเกตซ่ึงตองอาศัยความชํานาญเปนพเิศษ 
โดยทําการพิจารณาถึงปริมาณความชื้น ความหนา ความสกปรก และสีของแผนยาง โดยราคาที่รับซ้ือ
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ของพอคาคนกลางจะพิจารณาจากราคายางแผนรมควันช้ัน 3 ของบริษัทผูสงออก ราคาท่ีสิงคโปร 
กัวลาลัมเปอรและญ่ีปุน แลวนํามาหักดวยคาน้ําหนัก คารมควัน คาขนสง คาบริหาร คาดอกเบ้ียลงทุน 
และคาจัดช้ันยาง  ราคาท่ีพอคาคนกลางรับซ้ือยางแผนดิบจากเกษตรกรเปนราคาท่ีพอคาคาดวาจะขาย
ใหกับพอคาระดับสูงกวา เชน โรงงานรมควันหักดวยคาใชจายเปนคาขนสงและกําไรของพอคา ซ่ึงจะ
แตกตางกันไปในแตละระดับของพอคาคนกลาง ราคายางพาราแผนดิบท่ีเกษตรกรไดรับในระดับนี้จึงมี
หลายระดับราคาข้ึนอยูกับคาใชจายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงชาวสวนยางมักเสียเปรียบในดานการประเมินคุณภาพ
ยางแผนดิบท่ีตํ่ากวาความเปนจริง โดยประเมินความช้ืนใหสูงทําใหเกิดความเสียเปรียบในดานการชั่ง
น้ําหนักและมีการปดเศษของกิโลกรัมท้ิงไป การกําหนดราคาที่พอคาคาดวาจะขายไดจะมีการใชราคา
ยางแผนดิบช้ัน 3 เปนหลักในการต้ังราคารับซ้ือจากชาวสวนยาง โดยพอคาจะประเมินความชื้นกอน 
โดยถือความหนาของแผนยางเปนเกณฑแลวต้ังราคารับซ้ือ 3 วิธี คือ 

  1.1 ตัดน้ําหนักความช้ืนออกจากน้ําหนักยางที่ช่ังไดท้ังหมด 

  1.2 หักน้ําหนักความชื้นออกจากราคายางแผนรมควันกอน แลวจึงหักคาใชจายออก ท่ี
เหลือจึงเปนราคารับซ้ือยางแผนดิบ 

  1.3 หักน้ําหนักความช้ืนออกหลังจากหักคาใชจายอ่ืน ๆ ออกแลว 

 พอคาอาจใชวิธีต้ังราคาท่ีคํานวณแลวต้ังราคารับซ้ือท่ีสูงสุดและตํ่าสุด แลวจึงประเมินความช้ืน
ในแผนยาง ซ่ึงวิธีการดังกลาวเปนการต้ังราคาอยางหยาบ นอกจากนี้ยังถือเอาราคายางแผนรมควันช้ัน 3 
ท่ีขายไดเปนราคารับซ้ือยางพาราแผนดิบช้ัน 1 และลดหล่ันราคารับซ้ือตามลําดับช้ัน 
 2. การกําหนดราคาขายสงยางพาราแผนรมควัน ณ ตลาดกลางหาดใหญ จะอิงราคาจากตลาด
กลางยางพาราท่ีสําคัญของโลก ราคาตลาดนี้เปนราคาท่ีประกาศใหเกษตรกรและผูเกี่ยวของทราบ และผู
สงออกจะใชราคานี้กําหนดเปนราคารับซ้ือจากเกษตรกรและพอคาคนกลางรายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 3. การกําหนดราคายางพาราแผนรมควันผูสงออก จะถือราคาที่ขายไดหรือคาดวาจะขายไดหัก
ดวยคาใชจายตาง ๆ อันไดแก คารมควัน คาจัดช้ันยางและคาหีบหอ คาขนสงเรือลําเลียงจากโกดัง ทาเรือ 
คาประกันภัย คาดอกเบ้ียลงทุน และคาบริการการขาย สวนท่ีเหลือจึงเปนราคารับซ้ือยางแผนรมควัน ณ 
โรงงานของผูสงออก สูตรอยางงายในการกําหนดราคารับซ้ือของผูสงออกสามารถตามการศึกษาของ
ของผทัยรัตน (2544) สามารถเขียนเปนสูตรไดดังนี้  
 

 ราคายางแผนรมควันของผูสงออก     = ราคา F.O.B. ท่ีจะขายได - คาใชจายในการขนสง 
ออก - คาอากรขาออก - คาสงเคราะหการปลูก
ทดแทน 
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4.1.5 ปจจัยท่ีมีผลตอการกําหนดราคาและมูลคาการสงออกยางพารา 
 
 กระทรวงการตางประเทศ (2550) ไดสรุปเหตุผลของสาเหตุท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงและ
มูลคาการสงออกยางพาราของไทยไว ดังนี ้

1.  ความรวมมือยางสามฝาย (International Tripartite Rubber Organization : ITRO) 

ระหวางไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซ่ึงเปนประเทศผูผลิตยางรายใหญของโลก ซ่ึงท้ังสามประเทศตก
ลงท่ีจะลดผลผลิตยางพารารอยละ 4 ตอป และลดปริมาณการสงออกยางพารารอยละ 10 ตอป รวมท้ัง
ไดมีแผนการจัดต้ัง บริษัท รวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จํากัด (International Rubber 

Consortium Company : IRCo) ซ่ึงสงผลใหราคายางพาราในตลาดโลกสูงข้ึน 

2.  ปจจุบันมาเลเซียไดหันไปปลูกปาลมน้ํามันแทนยาง ปริมาณการผลิตจึงนอยลง ในขณะท่ี
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางกําลังขยายตัว จึงมีความตองการนําเขาน้ํายางขนจากไทยเพิ่มข้ึน โดยในสาม
ไตรมาสแรกของป 2545 มาเลเซียนําเขาน้ํายางขนจากไทยคิดเปนมูลคา 6,872 ลานบาท โดยมีการ
ขยายตัวในการนําเขาถึงรอยละ 32.87 

3.  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนกอใหเกิดความตองการยางพาราเพ่ิมข้ึน เพื่อเปนวัตถุดิบ
ในการสรางและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในประเทศ  เชนการสรางถนน  การพัฒนา
สาธารณูปโภคอันนําไปสูการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต ซ่ึงจะนําไปสูการใชยางเปนวัตถุดิบการ
การผลิตยางยานพาหนะตอไป 

4.  ประเทศจีนไดอนุมัติโควตานําเขาเพิ่มข้ึน โดยในป 2544 ไทยไดรับโควตา 429,000 ตัน และ
จะไดรับเพิ่มรอยละ 15 ตอป จนถึงป 2547 ซ่ึงจะมีการยกเลิกโควตานําเขาทําใหบริษัทผูนําเขาประเทศ
จีนสามารถนําเขายางพาราจากไทยไดเพิ่มสูงข้ึน 

5.  ปจจุบันจีนเปนประเทศที่นําเขายางพาราจากไทยมากเปนอันดับ 1 เปนผลมาจากการขยาย
โควตาการนําเขาของจีนในป 2547 อันเปนโอกาสท่ีดีในแงของการสงออกยางพาราไทย  

 6.  ปริมาณสตอคยางของผูใชยางพาราในตลาดโลก ซ่ึงหากผูใชยางพารามีปริมาณสตอคยาง
พาราเปนจํานวนมาก ยอมสงผลใหราคายางพาราท่ีซ้ือขายลดลง ตามกฎของดีมานดและซัพพลาย
เนื่องจากมีปริมาณการเสนอขายท่ีสูงกวาปริมาณความตองการซ้ือในขณะน้ัน 
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4.1.6 ระบบตลาดยางพาราของประเทศไทย 

 
 ตามรายงานของวิลาสลักษณ (2546) กลาววาพื้นท่ีปลูกยางของประเทศไทย ประกอบดวยสวน
ยางขนาดเล็กประมาณ 1 ลานราย เฉล่ียรายละประมาณ 13 ไร กระจัดกระจายอยูในภาคใตรอยละ 90 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 10 รวม 41 จังหวัด ชาวสวนสวนมากผลิตยางเปนยางแผนดิบ มี
ชาวสวนจํานวนนอยท่ีนิยมขายน้ํายางสด สําหรับยางแผนดิบนั้นเกษตรกรจะเก็บไวประมาณ 5 วันเพื่อ
รอใหความช้ืนลดลง จากการที่เปนสวนขนาดเล็กและอยูกระจัดกระจายน้ัน กอใหเกิดพอคายางและราน
รับซ้ือยางเปนจํานวนมากและหลายระดับ สําหรับระบบตลาดยางพาราของประเทศไทยน้ันตามรายงาน
ของสถาบันวิจัยยาง (2549) มี 3 ระบบ คือ ระบบตลาดทองถ่ิน ระบบตลาดกลางยางพาราและระบบ
ตลาดซ้ือขายลวงหนา ซ่ึงระบบตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบยาง (Physical Market) 
ภายในประเทศแยกออกเปนระบบตลาดทองถ่ิน และระบบตลาดกลางยางพารา ดังนี ้
 1.  ระบบตลาดยางทองถ่ิน เปนระบบตลาดท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบยางจริงภายในประเทศ 
ชาวสวนยางสวนใหญนิยมซ้ือขายผานระบบตลาดทองถ่ิน ระบบตลาดน้ีจะประกอบไปดวยพอคารับซ้ือ
ยางหลายระดับ เร่ิมตนดวยระดับหมูบานหรือตําบล ระดับอําเภอและระดับจังหวัด โรงงานแปรรูปยาง
ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูสงออกยางดวย ท้ังนี้ในปจจุบันมีพอคาท่ีไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย 2,600 
ราย และถารวมพอคาท่ีไมไดรับอนุญาตอีกจํานวนหนึ่งจะมีพอคาท้ังส้ินประมาณ 3,000 ราย จํานวน
พอคายางเหลานี้ แบงออกเปน 4 ระดับคือ ผูรับซ้ือในหมูบานหรือตําบล รานรับซ้ือในตลาดหรืออําเภอ 
รานรับซ้ือในตัวจังหวัด และโรงรมควันยาง ดังนี้ 
  1.1  ผูรับซ้ือในหมูบานหรือตําบล ชาวสวนท่ีอยูหางไกลและมียางในปริมาณจํานวน
นอย จะเลือกขายใหผูรับซ้ือในหมูบานหรือตําบลท่ีใกลท่ีสุด ใชเวลาในการเดินทางนอยท่ีสุด ไมยุงยาก 
ผูรับซ้ือระดับนี้จะรวบรวมยางท่ีซ้ือไวไปสงใหแกรานรับซ้ือท่ีตลาดหรือจังหวัดตอไป 

  1.2  รานรับซ้ือในตลาดอําเภอ ชาวสวนท่ีอยูใกลกับถนนใหญหรือตัวอําเภอ จะนํายาง
ไปขายท่ีรานรับซ้ือในตลาดอําเภอ ดวยรถโดยสารบรรทุกขนาดเล็กประจําทางไปตลาดขายยางใน
ปริมาณเทากับชาวสวนยางท่ีขายในตลาดหมูบานหรือตําบล รานรับซ้ือในตลาดอําเภอนี้สวนใหญจะนํา
ยางไปขายใหแกรานรับซ้ือในตลาดจังหวัด แตถาเปนรานรับซ้ือในตลาดอําเภอท่ีเปนชุมชนในแหลง
ปลูกยางหนาแนน จะซ้ือยางไดมากและจะทําการสงใหแกโรงรมควันของผูสงออกโดยตรงทุก ๆ 3 - 4 
วัน 



    67

  1.3  รานรับซ้ือในตัวจังหวัด มีชาวสวนขนาดเล็กจํานวนนอย ท่ีนํายางไปขายใหราน
รับซ้ือในตัวจังหวัดเพราะไมสะดวกในการนํายางไปขายในตัวจังหวัด ซ่ึงโดยปกติจะบรรทุกไปขายโดย
รถโดยสารประจําทางขนาดเล็ก ผูนํายางไปขายในตัวจังหวัดสวนมากจึงเปนพอคาผูรับซ้ือยางใน
หมูบาน หรือในตําบล หรือในตลาดอําเภอ ซ่ึงจะนํายางบรรทุกรถขนาดเล็กของตนเอง หรือรถบรรทุก
รับจางเหมาสัปดาหละคร้ัง 
  1.4  โรงรมควันยาง โรงรมควันยางจะไมรับซ้ือยางในปริมาณนอย จากชาวสวนแตจะ
พึ่งพาอาศัยพอคาคนกลางท่ีมีความชํานาญซ้ือยางไดปริมาณมาก ๆ และสมํ่าเสมอในลักษณะการนําสง
ประจําโดยใชรถบรรทุกโดยสารขนาดกลาง สวนใหญจะไดยางจากผูรับซ้ือในตัวจังหวัดและพอคาใน
ตลาดอําเภอใหญ ๆ ซ่ึงจะนํายางไปสงให 3 - 4 วันตอคร้ัง เจาของโรงรมซ่ึงสวนใหญเปนผูสงออกยาง
ดวยนั้น ยังทําหนาท่ีสําคัญในการใหบริการสินเช่ือเงินสดลวงหนา กับลูกคาท่ีนํายางมาสงเพื่อไปใชซ้ือ
ยางจากรานคายางระดับลางอีกดวย ท้ังนี้เพื่อสรางความผูกพันและความเชื่อมโยงในระบบตลาด ใหมี
ความถาวรและมั่นคง เพราะลําพังพอคาระดับลางนั้นจะไมมีเงินทุนของตนเพียงพอสําหรับใช
หมุนเวียนไดตลาดทุกคน ซ่ึงความสัมพันธของวิถีการตลาดพอคาคนกลางยางพาราตามการศึกษาของ 
Daipium (1977) สามารถสรุปไดดังภาพท่ี 4.2 โดยผลผลิตจากเกษตรกรจะถูกขายใหกับพอคาผูรับซ้ือ
ในทองท่ีหรือทองถ่ินนั้น ๆ รวมไปถึงกลุมผูแปรรูปยางหรือสหกรณการเกษตร และถูกนําไปแปรรูป
เพื่อเปนวัตถุดิบยางเพื่อการสงออก อาทิ ยางแผนรมควัน ยางแทง 
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ภาพท่ี 4.2  วิถีการตลาดพอคาคนกลางยางพารา 
 

 
ท่ีมา : Daipium, Pawalee (1998) 
 

ตามรายงานของตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2550) และผทัยรัตน (2544) 
กลาววา หลังจากท่ียางพาราผานการรมควันและบรรจุหีบหอเปนท่ีเรียบรอยแลว จะถูกขายใหกับบริษัท
รับซ้ือซ่ึงจะเปนบริษัทผูสงออกหรือนําไปขายในตลาดกลางยางพาราท่ีรัฐบาลสงเสริมใหมีการจัดต้ังข้ึน 
โดยราคาท่ีขายสวนใหญจะใชราคา Free on Board หรือ F.O.B. ซ่ึงเปนไปตามการเคล่ือนไหวของ
ตลาดท่ีสําคัญ คือ ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย ตลาดลวงหนาญ่ีปุนและตลาดลวงหนา
สิงคโปร โดยพอคาสงออกจะหักคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการรมควัน คาปลูกแทนและคาใชจายใน
การสงออก ท่ีเหลือจึงเปนราคารับซ้ือจากชาวสวน ท้ังนี้รูปแบบการสงออกยางเดิมจะเปนการคาผาน
นายหนาในสิงคโปร แตปจจุบันจะเปนการคายางโดยตรงระหวางผูสงออกชาวไทยกับผูนําเขามากข้ึน 

โดยมีประเทศ จีน สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนเปนผูนําเขาท่ีสําคัญ 
 
 

เกษตรกร 

พอคาทองท่ี 
(ซาปว) 

พอคาเร 
(ซาปว) 

กลุมปรับปรุง
คุณภาพยาง 

สหกรณ
การเกษตร 

พอคาทองถ่ิน 
(ยี่ปว) 

โรงงานแปรรูปยางข้ันกลาง 

สงออก ใชในประเทศ 

3.12  % 9.41  % 33.10  % 15.62  % 

36.72  % 

94.85  % 
2.03  % 

95  % 5  % 

100  % 
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  2.  ระบบตลาดกลางยางพารา เปนระบบตลาดซ้ือขายท่ีมีการสงมอบยางพารากันจริง
เชนเดียวกันกับระบบตลาดทองถ่ิน เร่ิมเกิดข้ึนในประเทศไทยเม่ือป พ.ศ. 2534 ตลาดกลางยางพาราแหง
แรกจัดต้ังข้ึนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ตอมาในป 2542 ตลาดกลางยางพาราสุราษฎรธานีก็ได
เร่ิมเปดดําเนินการ และในป 2544 ตลาดกลางยางพารานครศรีธรรมราชก็ไดใหบริการซ้ือขายยาง 
นอกจากการใหบริการซ้ือขายยางประเภทตาง ๆ อาทิ ยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน ยางแผนผ่ึงแหง ยาง
กอนถวยและนํ้ายางสดแลว ตลาดกลางยางพาราหาดใหญยังใหบริการซ้ือขายยางผานหองคายาง และ
ตลาดกลางยางพาราทั้ง 3 แหงมีคลังสินคาขนาดความจุประมาณ 16,000 ตันใหบริการเก็บฝากยางแก
เกษตรกร เอกชนและการเก็บฝากยางตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราของรัฐบาลดวย สวนการ
ใหบริการสารสนเทศขอมูลดานยางก็เปนสวนหนึ่งของการใหบริการตลาดกลางยางพาราท้ังสามแหง 
 3.  ระบบตลาดซ้ือขายลวงหนา นอกจากการซ้ือขายยางในตลาดท่ีมีการสงมอบยางจริง 
(Physical Market) แลว ยังมีการซ้ือขายยางลวงหนา (Future Market) อีกดวยเชนกัน ตลาดสินคา
เกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (The Agricultural Future Exchange of Thailand : AFET) ได
เปดดําเนินการซ้ือขายยางพาราแผนรมควันช้ัน 3 (RSS 3) เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2547 ซ้ือขายสัญญา
ลวงหนาระยะเวลา 2 - 6 เดือน ในระยะแรกท่ีตลาดสินคาเกษตรลวงหนาเปดดําเนินการปริมาณสัญญา
ซ้ือขายยางยังมีปริมาณไมมากนัก แตในอนาคตคาดวาบทบาทของตลาดสินคาเกษตรลวงหนาตอการคา
และราคายางจะมีมากข้ึน ปจจุบันในป 2550 ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทยไดบรรจุยาง
แทง STR 20 และน้ํายางขน (Latex) เขาเปนสินคาเกษตรท่ีสามารถซ้ือขายกันในตลาดไดเปนท่ี
เรียบรอยแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    70

4.1.7  ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทยกับบทบาทในการกําหนดราคาและระบบซ้ือ
ขายยางพาราในประเทศไทย 

 
ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย หรือ The Agricultural Futures Exchange of 

Thailand (AFET) เปนตลาดซ้ือขายลวงหนาท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตร
ลวงหนา พ.ศ. 2542  

 
ความเปนมาของการจัดตั้งตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย 

 
ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2550) นับไดวาเปนตลาดลวงหนาท่ีต้ังข้ึนตาม

กฎหมายเปนตลาดแรกในประเทศไทย และเปนตลาดสินคาเกษตรลวงหนาเพียงตลาดเดียว มีฐานะเปน
นิติบุคคลอิสระ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนา ทําหนาท่ีในการ
เปนศูนยกลางในการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาภายใตกฎระเบียบท่ีชัดเจน และสรางความเปนธรรม
ใหแกผูซ้ือและผูขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา และเพ่ือใหการจัดต้ังตลาดท่ีมีการซ้ือขายลวงหนา
บรรลุวัตถุประสงคคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ.2544 ใหนําเงินจากกองทุนรวมเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรจํานวน 600 ลานบาทเพื่อใชในการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการกํากับการซ้ือขาย
สินคาเกษตรลวงหนา (ก.ส.ล.) และตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย  

เปาหมายในการจัดต้ังตลาดสินคาเกษตรลาวงหนาแหงประเทศไทยก็เพื่อเปนศูนยกลางในการ
ซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา ท่ีจะสงมอบและรับมอบกันในอนาคต ซ่ึงตลาดจะทําการคัดเลือกสินคา 
กําหนดกฎระเบียบและเง่ือนไขในการซ้ือขาย ดูแลการซ้ือขายใหเปนไปดวยความเรียบรอย รวมไปถึง
จัดใหมีการสงมอบและรับมอบสินคาอยางเปนระบบ ถูกตองตามขอตกลงหรือสัญญา โดยเร่ิมเปดทํา
การซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2547 

 
เหตุผลในการเลือกสินคายางพาราเขามาคาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย 

 
ปจจุบัน ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2550 สินคายางพาราท่ีตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศ

ไทย (2550) เลือกเขามาคาในตลาดประกอบไปดวย ยางแผนรมควันช้ัน 3 ยางแทงเอสทีอาร 20 และ
น้ํายางขน และจากการที่ไทยสามารถผลิตยางไดมากท่ีสุดและมีปริมาณการซ้ือขายมาก เก็บรักษางาย 
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สามารถเคล่ือนยายไดสะดวก มีมาตรฐานท่ีชัดเจน คือมาตรฐาน Green Book ท่ีเปนมาตรฐานของ 
International Standards of Quality and Packing for Natural Rubber Grades (IRQPC) ท่ีใช
ท่ัวไปในวงการคายางท้ังในและตางประเทศ ประเทศไทยเปนผูนําในดานปริมาณการผลิต และสามารถ
ใชเปนตัวแทนของผลิตภัณฑยางชนิดอ่ืน ๆ ในการประกันความเส่ียงได และยางพาราสามารถออกสู
ตลาดไดตลอดท้ังป นอกจากนี้เกษตรกรชาวสวนยางสามารถรวมกลุมเปนสหกรณเขามาซ้ือขาย
ลวงหนา การเลือกยางพาราเปนสินคาในตลาดลวงหนา จึงเปนการเปดโอกาสใหทุกกลุมผูเกี่ยวของกับ
ยางพาราสามารถเขามาซ้ือขายลวงหนาเพื่อประกันความเส่ียงไดจากการสงออกยางพารา 
 

ตลาดสินคาเกษตรลวงหนากับการประกันความเส่ียงยางพารา 
 

ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย (2550) กลาววาราคายางในตลาดสินคาเกษตร
ลวงหนายอมมีความสําคัญตอเกษตรกร ผูสงออกยางพารา ในดานของการลดความเส่ียงดานราคา
ยางพาราในอนาคตเพ่ือท่ีจะตัดสินใจในการประกอบการที่ถูกตอง เกษตรกรจะไดประโยชนจากตลาด
สินคาเกษตรลวงหนาในดานท่ีวา ผูสงออกลดภาระความเส่ียงสงผลใหตนทุนการตลาดตํ่าลงเปนการ
ชวยยกระดับระดับราคาแกเกษตรกรได ผูสงออกจะไดประโยชนจากตลาดลวงหนาคือการลดความ
เส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของราคา (Hedging)  

ตัวอยางเชน ผูสงออกตกลงขายยางแผนรมควันช้ัน 3 ลวงหนาใหกับผูซ้ือในตลาดตางประเทศ
โดยมีนัดสงมอบในเดือนกุมภาพันธท่ีราคา 35 บาทตอกิโลกรัม แตตอนตกลงขายยางนั้นผูสงออกไมมี
ยางอยูในมือเลย แตคาดวาราคายางท่ีซ้ือในประเทศในเวลาใกลการสงมอบยางตามสัญญาแกผูซ้ือใน
ตางประเทศจะราคาตํ่ากวากิโลกรัมละ 35 บาท ผูสงออกสามารถลดความเส่ียงโดยการซ้ือยางจากตลาด
สินคาเกษตรลวงหนาท่ีมีกําหนดสงมอบในเดือนกุมภาพันธราคา 34 บาทตอกิโลกรัมเพื่อท่ีจะสงมอบ
ใหกับผูซ้ือในตลาดตางประเทศ 

แตในสถานการณจริงผูสงออกอาจจะไมไดรอเพื่อรับมอบยางแผนรมควันช้ัน 3 จากตลาด
ลวงหนาเนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน คาขนสงยางแผนรมควันช้ัน 3 ไปใหผูสงออกอาจจะสูงกวา
ถาซ้ือยางแผนรมควันช้ัน 3 ในตลาดจริงในแถบภาคใตท่ีสามารถสงลงเรือท่ีทาเรือสงขลาและมีราคาถูก
กวาซ้ือจากตลาดลวงหนา และรูจักวิธีการขนสงท่ีถูกกวา  

ดังนั้นเม่ือใกลกําหนดสงมอบผูสงออกจะหาซ้ือยางจากตลาดจริง สมมติวาในเดือนกุมภาพนัธผู
สงออกสามารถซ้ือยางในตลาดจริงราคา 37.50 บาทตอกิโลกรัม ในขณะท่ีราคายางในตลาดลวงหนานั้น
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จะเทากับ 37 บาทตอกิโลกรัม ผูสงออกจะซ้ือยางในตลาดจริงและขายยางในตลาดลวงหนา ดังนั้น
พันธะท่ีตองสงมอบยางของผูสงออกในตลาดลวงหนานั้นจะถูกหักลาง (offset) หมดไป ผูสงออกจงึไม
ตองสงมอบหรือรับสินคาจากตลาดสินคาเกษตรลวงหนา แตในแงของกําไรขาดทุนนั้นไมไดหักลางกัน 
ผูสงออกซ้ือในตลาดลวงหนาราคา 34 บาท แตขายในราคา 37 บาท ฉะนั้นจึงไดกําไรในตลาดลวงหนา 
3 บาทตอกิโลกรัม ในขณะเดียวกันจะขาดทุนในตลาดจริง บาทเพราะซ้ือในตลาดจริง (ในประเทศ) 
37.50 บาท และขายในตลาดจริง (สงออก) 35 บาท 

จากกรณีนี้จะเห็นวาผูสงออกจะขาดทุนในตลาดจริงแตกําไรในตลาดลวงหนาสุทธิเทากับ 50 

สตางคตอกิโลกรัม ถาผูสงออกใหคูสัญญาในตลาดสงมอบผูสงออกอาจจะตองเสียคาขนสงมากกวา
หรือไดยางท่ีมีคุณภาพไมตรงตามท่ีตลาดตองการก็ได จากตัวอยางนี้แสดงวาการเขามาประกันความ
เส่ียงในตลาดลวงหนาสามารถชวยผูเขามาใชบริการของตลาดลวงหนาในการประกันความเส่ียงได 
 

4.1.8  องคกรยางพาราระหวางประเทศกับบทบาทในการกําหนดราคาและระบบซ้ือขาย
ยางพาราในประเทศไทย 

 
 องคกรยางพาราระหวางประเทศ เปนองคกรท่ีเกิดข้ึนจากความรวมมือในหมูประเทศสมาชิก
ผูผลิตยางพารา โดยมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังท่ีแตกตางกันไป ตามรายงานของสถาบันวิจัยยาง (2550) 
ไดใหรายละเอียดถึงองคกรยางพาราระหวางประเทศท่ีถูกจัดต้ังข้ึนในปจจุบัน ประกอบดวย สมาคม
ประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ (Association of Natural Rubber Producing Counties : ANRPC) 
สภาวิจัยและพัฒนายางระหวางประเทศ (International Rubber Research and Development 

Board : IRRDB) องคการศึกษาเร่ืองยางระหวางประเทศ (International Rubber Study Group : 

IRSG) สถาบันมาตรฐานระหวางประเทศ (International Organization for Standardization  : 

ISO) สภาความรวมมือดานยางพาราระหวางประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย (International 

Tripartite Rubber Council : ITRC) และ บริษัท รวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จํากัด
(International Rubber Consortium Limited : IRCo) รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับองคกรยางพารา
ระหวางประเทศดังแสดงในภาคผนวกท่ี ข 

โดยนับต้ังแตเกิดปญหาราคายางตกตํ่าเปนตนมาต้ังแตป พ.ศ. 2540 -2542 บริษัท รวมทุน
ยางพาราระหวางประเทศ จํากัด (International Rubber Consortium Limited : IRCo) ถือไดวามี
บทบาทหรืออิทธิพลอยางมากตอแกไขปญหาราคายางพาราตกตํ่าและปริมาณผลผลิตลนตลาด บริษัท
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ดังกลาวเกิดข้ึนจากความรวมมือระหวาง 3 ประเทศคือไทย อินโดนีเซียและมาเลเซีย การจัดต้ังบริษัท
รวมทุนมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจซ้ือขายและจัดเก็บสตอกยางพาราของสามประเทศ เพื่อผลักดัน
ใหราคายางพาราสูงข้ึน มีเสถียรภาพ และเกษตรกรสามารถขายยางพาราในราคาท่ีเปนธรรม ผลท่ี
เกิดข้ึนจากการจัดต้ังบริษัทรวมทุนยางพาราระหวางประเทศมีผลผลักดันราคายางพาราใหสูงข้ึนไปสู
ระดับท่ีเกษตรกรขายยางมีกําไรคุมการลงทุน และรักษาระดับราคายางพาราใหมีเสถียรภาพอยางยั่งยืน 

  

4.2 ยางพาราในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2549) รายงานวา ในชวงท่ีผานมา ผลผลิตยางพาราของจีน
เร่ิมชะลอตัวเพราะตนทุนการผลิตสูงข้ึน อันเนื่องมาจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีเพิ่มข้ึนไปกระจายอยูนอกเขต
ท่ีเหมาะสม ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมก็ถูกใชไปในการปลูกไมผลท่ีใหผลตอบแทนดีกวา ดังนั้น จีนจึง
มีการปลูกยางพารานอยและมีตนทุนสูง สวนในดานความตองการยางพาราของจีนนั้นกลับมีปริมาณ
เพิ่มสูงข้ึนเปนอันดับตน ๆ ของโลก เนื่องจากจีนมีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนตสูง ทําให
ความตองการลอยางขยายตัวอยางรวดเร็ว และนับแตป 2544 จีนก็ไดกลายเปนประเทศผูบริโภค
ยางพาราท่ีใหญท่ีสุดในโลก ขณะเดียวกันไทยก็เปนประเทศผูสงออกยางพาราไปจีนมากท่ีสุด เนื่องจาก
ยางพาราท่ีไทยผลิตไดมีมาตรฐานและราคายังตํ่ากวาประเทศคูแขง โดยการสงออกยางพาราไปจีนนั้น
เปนการสงออกยางธรรมชาติเกือบท้ังหมด 

 
 4.2.1 การผลิต การนําเขาและความตองการใชยางพาราของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  
 แหลงผลิตยางธรรมชาติท่ีสําคัญของจีนอยูในพื้นท่ีภูเขาท่ีมณฑลยูนนานและไหหนาน ซ่ึงมี
พื้นท่ีเพาะปลูกรวมประมาณ 6.6 แสนเอเคอร ผลผลิตสูงสุดตามตารางท่ี 4.7 เฉล่ียประมาณปละ 
450,000 – 480,000 ตัน แตโดยท่ัวไปจะผลิตได 450,000 ตัน  
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ตารางท่ี 4.7 ปริมาณการผลิต การนําเขาและการใชยางธรรมชาติของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
หนวย : ตัน 

ปพุทธศักราช ปริมาณการผลิตยาง ปริมาณการนาํเขายาง ปริมาณการใชยาง 

2531 239,800 420,700 660,000 
2532 242,800 409,600 675,000 
2533 264,200 339,500 600,000 
2534 296,400 312,300 610,000 
2535 309,000 335,000 640,000 
2536 326,000 325,000 650,000 
2537 341,000 405,000 725,000 
2538 424,000 297,200 780,000 
2539 430,000 489,500 810,000 
2540 444,000 361,700 910,000 
2541 450,000 411,100 839,000 
2542 450,000 401,800 852,000 
2543 445,000 820,400 1,080,000 
2544 451,000 943,300 1,215,000 
2545 468,000 914,700 1,310,000 
2546 480,000 1,149,600 1,485,000 
2547 486,000 1,205,900 1,630,000 
2548 428,000 1,329,200 2,045,000 
25491/ 401,000 1,233,200 1,805,000 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
หมายเหตุ : 1/  ขอมูลระหวางเดือนมกราคม - ตุลาคม 2549  
 

ท้ังนี้ นับจากป 2531 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถผลิตยางได 239,800 ตันและ
เพิ่มข้ึนเปน 486,000 ตันในป 2547 คิดเปนรอยละท่ีเพิ่มข้ึนเทากับ 59.28 และลดลงเล็กนอยเปน 
428,000 ตันในป 2548 ซ่ึงปริมาณการผลิตดังกลาวยังคงไมเพียงพอกับความตองการใชยางพารา



    75

ภายในประเทศจีนในป 2548 ท่ีมีความตองการสูงถึง 2,045,000 ตัน จึงตองพึ่งพาการนําเขายาง
ธรรมชาติจากตางประเทศรวมถึงประเทศไทย โดยการนําเขายางพาราของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ในชวงระหวางป พ.ศ. 2543-2548 ปริมาณการนําเขายางพาราของจีนเพิ่มข้ึนรอยละ 48.28 

โดยนําเขายางพาราจากประเทศสําคัญ คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และศรีลังกา สวนยาง
สังเคราะหนําเขาจากประเทศสําคัญ คือ ไตหวัน ญ่ีปุน เกาหลีใต และรัสเซีย 

อยางไรก็ดี ตามรายงานของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) ตามตารางท่ี 4.8 พบวาสินคา
เกษตรที่ประเทศจีนนําเขาจากไทยสูงสุดสองอันดับแรก   และมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มข้ึนเร่ือย  ๆ  ระหวางป 
2547 - 2549  คือยางแทงและยางแผนรมควันช้ัน  3  โดยมีมูลคาการนําเขาในป 2549 เทากับ 125,643.90  
และ 23,025.80 ลานบาทคิดเปนรอยละ 18.30 และ 13.20 ของมูลคาการสงออกสินคาเกษตรที่สําคัญ 15
อันดับแรกของไทยตามตามลําดับ โดยยางพาราท่ีนําเขานี้นําไปใชในการผลิตยางรถในอัตรารอยละ 
60.80 ท่ีเหลือใชในการผลิตถุงมือ ถุงยางอนามัย พื้นรองเทา ทอน้ํา วัสดุกอสรางกันน้ํา เคร่ืองใชใน
ชีวิตประจําวัน เคร่ืองใชในทางการแพทย เคร่ืองใชในบอน้ํามัน เคร่ืองใชในอิเลคทรอนิกส เปนตน 
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ตารางท่ี 4.8 มูลคาการสงออกสินคาเกษตรที่สําคัญ 15 อันดับแรกของไทยไปจีน ป 2547-2549 

 
มูลคา (ลานบาท) สัดสวน : รอยละ ลํา 

ดับ 
รายการ 

2547 2548 2549 2547 2548 2549 
1 ยางแทง (เชน ททีีอาร เอสเอ็มอาร 

ไอเอสอาร เอสเอสอาร ฯลฯ 
13,761.7 16,336.8 23,025.8 16.6 18.3 18.3 

2 ยางแผนรมควันช้ัน 3 11,210.0 9,833.8 16,606.1 13.5 11 13.2 
3 มันสําปะหลังสดหรือแหงจะฝาน

หรือ  ทําเปนเพลเลตหรือไมก็ตาม 
8,581.1 11,888 15,731.6 10.3 13.3 12.5 

4 นํ้ายางขนจะผานกรรมวิธ ี
พรีวัลแคไนซเซช่ันหรือไมก็ตาม 

4,496.4 5,252 9,859.1 5.4 5.9 7.8 

5 ไมยางพาราเลื่อยออกตามยาว 5,794.0 6,277.8 6,967.9 7 7 5.5 
6 ยางผสมอ่ืน ๆ 514.3 864.4 6,310.6 0.6 1 5 
7 ขาวเจาขาวหอมมะลิไทย 100 %  

ชั้น 2 
3,787.9 4,356.9 4,849.9 4.6 4.9 3.9 

8 ขาวเจาขาวหอมปทุมธานี 100 %  
ชั้นดีพิเศษ 

- 1,784.6 3,390.8 0 2 2.7 

9 นํ้าตาลดิบจากออยชนิดเซนตรฟิวกัล 1,209.6 1,349.7 2,662.3 1.5 1.5 2.1 
10 สตารชทําจากมนัสําปะหลัง 949.7 1,403.5 2,225.7 1.1 1.6 1.8 
11 เย่ือไมเคมทีี่เปนเย่ือไมซัลเฟตกึง่

ฟอก 
914.2 1,223.9 2,142.4 1.1 1.4 1.7 

12 ยางบิวทาไดอีนในลักษณะปฐม 640.7 941.9 1,553 0.8 1.1 1.2 
13 ทุเรียนสด(ใหม) 560.3 1,017.5 1,356 0.7 1.1 1.1 
14 กระดาษแข็งเซลลูโลสเคลือบดวย 

โพลิเอทีนอ่ืนๆ 
- 617.3 1,174.9 0 0.7 0.9 

15 ไฟเบอรบอรดหนา 0.5-0.8 กรัมตอ 
ลูกบาศกเมตรไมตกแตงโดยวิธทีา 

835.0 987.8 1,171.8 1 1.1 0.9 

อ่ืนๆ สินคาเกษตรกรรมอ่ืนๆ 29,751.6 25,260.2 26,615.9 35.8 28.3 21.2 

สินคาเกษตรกรรมรวม 83,006.5 89,396.3 12,5643.9 100 100 100 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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 ท้ังนี้สถาบันวิจัยยาง (2549) กลาววาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและนโยบายการเปดประเทศ
ของจีนไดสงผลใหประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนกลายเปนประเทศผูใชยางพารารายใหญเปนอันดับ
ท่ี 1 ของโลก โดยมีปริมาณการใชยางเฉล่ียปละ 2.10 ลานตัน อันสืบเนื่องมาจากการที่อุตสาหกรรม
รถยนตมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับการใชยางจะมีความเจริญเพิ่มข้ึน
ในอัตรารอยละ 5-7 ตอป จึงไดมีการคาดการณวา ในป พ.ศ. 2548 และ 2553 จะมีการใชยางธรรมชาติ 
1.15 ลานตัน และ 1.33 ลานตัน ตามลําดับ 

 
 4.2.2 ระเบียบการนําเขายางธรรมชาต ิ

 
 ยางธรรมชาติเปนสินคาท่ีอยูในขายควบคุมการนําเขาโดยระบบโควตาซ่ึงกําหนดโดยสํานกังาน
คณะกรรมการวางแผนแหงชาติ การขออนุญาตนําเขาตองยื่นขอตอกระทรวงการคาและความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจตางประเทศ (Ministry of Foreign Trade and Economic Co-operation : 

MOFTEC) ซ่ึงการอนุญาตแยกออกเปน 2 ประเภท ดังนี้  
 การนําเขาประเภท A ไดแก การนําเขาโดยปกติ การแลกเปล่ียนสินคา และการคาชายแดน 

หรือการนําเขาโดยการชวยเหลือ ซ่ึงอยูภายใตระบบโควตานําเขา โดย MOFTEC จะออกใบอนุญาต
ตามโควตาที่สํานักงานคณะกรรมการวางแผนแหงชาติไดจัดสรรใหไว ผูนําเขาตองยื่นขอโควตา
ระหวางวันท่ี 15-31 ตุลาคม ของป โดยโควตามีอายุ 1 ป และกอนวันท่ี 1 ธันวาคมของป ผูนําเขาตองมี
หนังสือแจงแผนการนําเขาสําหรับปถัดไป และสัญญานําเขาใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อจัดทําบัตร
โควตานําเขายางธรรมชาติประเภท A ท้ังนี้ โควตาจะมีผลต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ของปถัดไป  

 การนําเขาประเภท B ไดแก Processing Trade เปนการนําเขามาผลิตเพื่อการสงออกไมอยูใน
ขายควบคุมโดยระบบโควตา แตผูนําเขาตองไปยื่นขอบัตรนําเขาโควตาประเภท B (อนึ่ง ในป 2546 

สํานักงานคณะกรรมการวางแผนแหงชาติไดจัดสรรโควตานําเขายางธรรมชาติเปนปริมาณ 850,000 

ตัน) 
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 4.2.3 ปญหาการนําเขายางธรรมชาติของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  
 ราคายางธรรมชาติมีการเปล่ียนแปลงไมแนนอน ท้ังนี้ เนื่องมาจากสภาพดินฟา อากาศ 
โดยเฉพาะชวงปลายปต้ังแตเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธของปถัดไป อันเปนชวงท่ียางธรรมชาติมี
ผลผลิตออกสูตลาดนอยเนื่องจากเปนชวงผลัดใบ ทําใหราคายางเพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหในชวงปลายปผู
นําเขาจีนจําเปนตองรีบส่ังซ้ือยางพาราเพื่อสํารองใชทําใหราคายางเพ่ิมสูงข้ึน ดวยเหตุดังกลาวผูนาํเขาจงึ
มักจะชะลอการส่ังซ้ือเพื่อเก็งราคารับซ้ือยาง กอรปกับในชวงป พ.ศ. 2545 ตามผลรายงานของพงษเทพ
และคณะ  (2545) ท่ีกลาววาประเทศผูผลิตมีนโยบายลดพ้ืนท่ีการปลูกยางลงรอยละ 10 ตามขอเสนอ
ของท่ีประชุมกลุมประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ (The Association Natural Rubber Producing 

Countries : ANRPC) ท่ีเสนอใหกลุมประเทศสมาชิกผูผลิตยางธรรมชาติลดพื้นท่ีปลูกยางลง รวมไป
ถึงการจัดต้ังบริษัทรวมทุนยางพาราระหวางประเทศ (International Rubber Consortium Limited : 

IRCo) ตางก็มีผลทําใหราคายางพาราท่ีซ้ือขายขยับตัวเพิ่มสูงข้ึนอีกรอยละ 10 ข้ึน รวมไปถึงปญหาเร่ือง
ของคุณภาพยางที่ไมสมํ่าเสมอและมีส่ิงปลอมปน 

 
 4.2.4  แนวโนมการสงออกยางพาราจากประเทศไทยไปสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
 จีนเปนตลาดที่มีศักยภาพ มีการคาดการณวา ในอีกระยะ 5-10 ปขางหนานับจากป พ.ศ. 2549 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับการใชยางจะมีความเจริญกาวหนาประมาณรอยละ 5-7 โดยเฉพาะ อุตสาหกรรม
ยางรถยนตซ่ึงจะตองพัฒนาไปตามความเจริญของอุตสาหกรรมรถยนต ยางธรรมชาติท่ีจีนนําเขาสวน
ใหญไดนําไปใชในการผลิตยางรถยนต นอกจากนี้ ทางการจีนยังมีนโยบายสรางถนนหนทางโดยเฉพาะ
ทางดวนขามมณฑลอีกหลายโครงการท่ีจําเปนตองใชยางพาราเปนสวนผสมของวัตถุดิบในการกอสราง 
กอรปการที่จีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) จึงมี
พันธกรณีท่ีจะตองเปดตลาด จึงอาจกลาวไดวา จีนจะยังคงนําเขายางธรรมชาติจากตางประเทศอีกตอไป 

แมวาจีนจะผลิตยางธรรมชาติไดก็ตาม 
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4.3  ขอมูลเบื้องตนของการคาระหวางไทยและจีนตอนใต 
 
 ขอมูลเบ้ืองตนของการคาระหวางไทยและจีนตอนใต ในสวนนี้จึงเปนการแสดงใหเห็นถึง
รายละเอียดท่ีมุงสรางใหเกิดการเห็นภาพและความเขาใจในระบบและระเบียบการคา พัฒนาการการคา 
ขอจํากัด ข้ันตอนและวิธีการในการขําเขาและสงออกสินคา เสนทางการขนสง วิธีการในการขนสง 
ตลอดจนปญหา อุปสรรคและแนวโนมอนาคตการคาบนเสนทางการคาสายน้ี ดังแสดงในรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 อนึ่ง เปนท่ีทราบกันดีวาท้ังไทยและจีนตอนใตไมมีพรมแดนติดตอกัน การติดตอซ้ือขาย
ระหวางกันจึงใชเสนทางผานทางทาเรือในกรุงเทพเปนสวนใหญ แตนับจากมีการจัดต้ังโครงการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Great Mekhong Sub-region) อันประกอบไป
ดวยประเทศไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนยูนนาน ดังแสดงโดยภาพท่ี 4.3 เสนทางการคาท่ี
สําคัญระหวางไทยและจีนตอนใตก็แสดงใหเห็นอยางชัดเจนข้ึน โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนทางหลักใน
การเคล่ือนยายสินคาระหวางกัน อันมีสวนเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมใหมีการสงออกสินคาของไทยมาก
ข้ึนโดยเฉพาะสินคาเกษตรกรรม หนึ่งในจํานวนสินคาเหลานั้นท่ีไดประโยชนจากขอตกลงดังกลาวก็คือ 
สินคาประเภทยางพาราและวัตถุดิบยางพารา ดวยเชนกัน 
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ภาพท่ี 4.3 กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
 

 
   ท่ีมา : Asian Development Bank (2007) 
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 4.3.1 ปริมาณการคาระหวางไทยและจีนตอนใต 
 
 การคาขายระหวางไทยและจีนตอนใตมีมานานแลว แตยังมีปริมาณการคาท่ีไมมากนัก 
เนื่องจากมีขอจํากัดมากมาย โดยเฉพาะขอจํากัดดานกายภาพของแมน้ําโขงและขอจํากัดดานกฎหมาย
ระหวางประเทศ ในปจจุบันปญหาตาง ๆ กําลังไดรับการแกไขดวยความรวมมือของรัฐบาลท้ังสอง
ประเทศ ทําใหปริมาณการคาระหวางไทยและยูนนานเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก ตามรายงานของธนาคาร
แหงประเทศไทย (2549) ดังแสดงในตารางท่ี 4.9 จะเห็นไดวาภาวะการคาชายแดนระหวางไทยและจีน
ตอนใตในไตรมาศท่ี 4 ประจําป 2548 พบวาการสงออกไปจีนตอนใต เพิ่มข้ึนรอยละ 26.6 เปน 1,286.1 
ลานบาท  
 
ตารางท่ี 4.9 การคาชายแดนระหวางไทยและจีนตอนใต 

หนวย : การเปล่ียนแปลง : รอยละ  

ตุลาคม – ธันวาคม 
รายการ 2545 2546 2547 

2547 2548 

มูลคา : ลานบาท 2,737.5 3,075.1 2,110.4 1,016.0 1,286.1
การสงออก 

การเปล่ียนแปลง (23.0) (12.3) (-31.4) (-0.9) (26.6)
มูลคา : ลานบาท 462.0 1,087.4 1,241.8 616.2 455.1

การนําเขา 
การเปล่ียนแปลง (-15.5) (135.4) (14.2) (-4.4) (-26.1)
มูลคา : ลานบาท 3,199.5 4,162.5 3,352.2 1,632.2 1,741.2มูลคาการคา

รวม การเปล่ียนแปลง (15.4) (30.1) (-19.5) (-2.2) (6.7)
มูลคา : ลานบาท 2,275.4 1,987.7 868.6 399.8 831.1

ดุลการคา 
การเปล่ียนแปลง (35.6) (-12.7) (-56.3) (5.0) (107.9)

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2549) 
 
 ในสวนของปริมาณการคาของสินคานําเขาและสงออก ณ ดานศุลกากรเชียงแสน (2549) ตาม
ตารางท่ี 4.10 พบวา สินคานําเขาสวนใหญจากประเทศจีนจะเปนสินคาประเภทผลไมสด และผักสด ซ่ึง
มีมูลคาการคารวมของสินคานําเขา 10 อันดับแรกจากจีนสูงถึง 1,277.86 ลานบาท ในขณะท่ีสินคา
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สงออกจากไทยจะเปนลําไยอบแหง และวัตถุดิบยางพารา (ยางแผนรมควันและยางแทง) เปนสวนใหญ 
และมีมูลคาการคารวมของสินคาสงออก 10 อันดับแรกจากไทยสูงถึง 5,238.65 ลานบาท ซ่ึงหาก
พิจารณาในภาพรวมแลวถือไดวาไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับจีนตอนใต 
 
ตารางท่ี 4.10 สินคานําเขาและสงออก 10 อันดับแรก ณ ศุลกากรเชียงแสน ประจําปงบประมาณ 2548 

 

นําเขา สงออก 

ชนิดสินคา 
น้ําหนัก 

(ตัน) 

มูลคา
สินคา 

(ลานบาท)
ชนิดสินคา 

น้ําหนัก 
(ตัน) 

มูลคา
สินคา 

(ลานบาท)

แอ็ปเปล 

สาล่ีสด 

ไมแปรรูป 

ผักสด 

กระเทียม 

กระบือมีชีวิต 

ผาหม 

เมล็ดทานตะวนั 

เมล็ดฟกทอง 
โมโนไดแคลเซียม ฯ 

เบ็ดเตล็ด 

25,172
13,458
6,525
8,263

10,483
2,043

939
3,665

967
3,182

20,546 

275.10
205.63
169.72
105.92
57.25
40.43
38.70
33.08
27.61
24.86

299.58

ลําไยอบแหง 
ยางแผนรมควนั 

ดายยางยืด 

ยางแทง 
น้ํามันปาลม 

เม็ดพลาสติก 

น้ํามันดีเซล 

เงาะในน้ําเช่ือม 

เคร่ืองดื่มบํารุงกําลัง 
เบ็ดเตล็ด 

53,312 

24,292 

10,202 

7,840 

11,089 

2,969 

6,549 

2,955 

2,492 

32,966 

1,252.68
1,248.46

716.09
389.80
291.10
124.96
116.20
95.26
70.64

933.46 

รวม 95,198 1,277.86 รวม 154,665 5,238.65

ท่ีมา : ดานศุลกากรเชียงแสน (2549) 
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 4.3.2 รูปแบบการคาระหวางไทยและจีนตอนใต 
 
 จากขอมูลของศูนยจีนตอนใตศึกษา (2549) คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา
รูปแบบการคาระหวางไทยและจีนตอนใตแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก การคาปกติและการคา
ชายแดน ดังนี ้
 1. การคาปกติ ผูนําเขาและผูสงออกของจีน เปนบริษัทการคาของรัฐตองจดทะเบียนเปนผู
นําเขา-สงออก และขอใบอนุญาตนําเขาและสงออกสินคาจากกระทรวงการคาและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจตางประเทศ กับกระทรวงพาณิชยจีนประจํามณฑล โดยใบอนุญาตจะกําหนดขอบขายสินคาท่ี
อนุญาตใหดําเนินการได ถาตองการนําเขาและสงออกสินคานอกเหนือจากท่ีไดรับอนุญาตตองขอ
ใบอนุญาตเพ่ิมเติมจาก MOFTEC ซ่ึงบริษัทการคาของรัฐจะเปนผูนําเขาและนําไปจําหนายภายใน
มณฑลของตัวเอง หรือนําเขาสินคาใหบริษัทเอกชนท่ีตองการส่ังสินคาเขาจําหนายในมณฑล โดยบริษัท
การคาของรัฐจะไดรับคาตอบแทนเปนคานายหนาในการนําเขารอยละ 3 ของมูลคาสินคา 
 2. การคาผานแดน เปนการคาท่ีผูนําเขายูนนานท่ีอยูตามชายแดนมีการซ้ือสินคาจากผูสงออก
ไทยและขนสงสินคาผานพมาและลาว เพื่อสงตอไปยังผูคาสงและผูคาปลีกของยูนนานอีกทอดหน่ึง อาจ
แยกประเภทไดดังนี้ 
  2.1 บริษัทของรัฐบาล (State – Owned Company) ท่ีไดรับอนุญาตใหเปนผูนําเขา
สินคาทุกประเภท ซ่ึงผูทําธุรกิจเปนผูนําเขาสินคาใหกับบริษัทเอกชนซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหนําเขาสินคา
ดวยตนเองได 
  2.2 บริษัทเอกชน (Private Company) ปจจุบันบริษัทเอกชนเร่ิมมีรัฐบาลเขาไปถือ
หุนในสัดสวนตาง ๆ กัน เพื่อควบคุมดานการดําเนินธุรกิจ จําแนกตามลักษณะการนําเขาสินคาได 2 
ประเภท คือ  
   2.2.1 บริษัทท่ีมีการส่ังสินคาเพื่อมาจําหนาย บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจประเภทนี้จะ
ไมไดรับอนุญาตใหนําสินคาเขาไดโดยตรง ดังนั้นในการนําเขาจะตองกระทําผานบริษัทการคาของรัฐ
เทานั้น 

   2.2.2 บริษัทท่ีเปนบริษัทผูผลิตและมีการนําเขาวัตถุดิบเพื่อนํามาใชเปนปจจัย
การในการผลิต บริษัทประเภทนี้จะไดรับอนุญาตใหนําเขาสินคาไดเอง โดยสามารถนําเขาสินคาวัตถุดิบ
เพื่อใชในการผลิตสินคาเพื่อการสงออก 
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 สวนประเภทของผูสงออกในยูนนานไดแก บริษัทของรัฐบาล (State – Owned Company) 
และบริษัทเอกชนที่เปนผูผลิตเพื่อการสงออกสวนใหญเปนบริษัทรวมทุนจากตางประเทศ และวิธีการ
ชําระคาสินคาสงออกและนําเขาของไทยกับจีนตอนใตจะใชวิธีการชําระเงินโดยเงินสดหรือดราฟท การ
โอนเงินโดยทางโทรเลข และการเปด L/C at Sight โดยวิธีท่ีนิยมท่ีสุดในการชําระคาสินคาท่ีสงออก
จากไทยไปจีนตอนใต คือ การชําระดวยเงินสด และดราฟทในกรณีท่ีสินคามีมูลคามาก 

 สําหรับจุดติดตอการคาผานแดนระหวางไทย-จีนตอนใต กระทํากันในทองท่ีของมณฑลยูน
นานและประเทศไทย บริเวณที่ติดตอคาขายสําคัญของมณฑลยูนนาน คือ คุนหมิงและเมืองสําคัญ
ใกลเคียง เชน อวี่ซี ชวี่จิ้ง ฉูสง รวมท้ังบริเวณเมืองทาท่ีอยูตามชายแดน เชน อําเภอซือเหมา เมืองตาล่ัง 
กวนเหลย และเชียงรุง ของมณฑลยูนนาน บริเวณทาเรือหวังผู มณฑลกวางตุง และทาเรือฮองกง 
ทางดานประเทศไทยจุดการคาท่ีสําคัญอยูตามแนวชายแดนไทยท่ีทาเรือเชียงแสน อําเภอเชียงแสน 
ทาเรือเชียงของ อําเภอเชียงของ และอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สวนของพมาคือ จังหวัดทาข้ีเหล็ก 

 โดยสรุปแลวจะเห็นวาผูนําเขาสินคาไปจีนจะตองเปนกิจการของรัฐบาลจีน สวนผูสงออก
ตางชาติมีหนาท่ีสงออกจากประเทศตนทางเทานั้น การกระจายสินคาในประเทศดําเนินการโดยกิจการ
ของจีน 

 
 4.3.3 เสนทางการขนสงตามลําน้ําโขงระหวางภาคเหนือตอนบนของไทยและจีนตอนใต 
 
 สําหรับเสนทางการขนสงเพื่อการนําเขาและสงออกทางดานศุลกากรระหวางประเทศจาก
ภาคเหนือตอนบนของไทยไปยังจีนตอนใตท่ีมีอยูปจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ประกอบดวย
เสนทาง 5 เสนทาง ไดแก เสนทางแมน้ําโขง เสนทางถนน เสนทางทะเล ทางอากาศและทางรถไฟ ซ่ึง
ขอบเขตของการศึกษาคร้ังนี้จะพิจารณาเฉพาะเสนทางแมน้ําโขงเทานั้น โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 แมน้ําโขงหรือแมน้ําของมีตนกําเนิดอยูในธิเบต ประเทศจีน แลวไหลผานหลายเมืองไปยัง
ภาคใตของจีนเขาสูชายแดนประเทศพมา ลาว ไทย กัมพูชาและออกสูทะเลจีนใตท่ีเวียดนาม โดยชวงท่ี
ไหลผานในประเทศจีนเรียกวาแมน้ําหลานชางเจียง (Lanchang) สวนคนไตล้ือในแควนสิบสองปนนา
เรียกแมน้ําสายนี้วาแมน้ําลานชาง และจัดวาเปนเสนทางการคาท่ีสําคัญท่ีสุดระหวางประเทศไทยและจนี
ตอนใต ท้ังนี้ตามรายงานขององอาจ (2546) และศูนยศึกษาจีนตอนใต (2549) กลาววาเสนทางการคา
ดังกลาวมีสัดสวนถึงรอยละ 95 ของมูลคาการคาท้ังหมด โดยรุธิร และคณะ (2549) กลาววา การคาขาย
ระหวางไทยและจีนตอนใต กระทํากันในหลายทองท่ีของมณฑลยูนนาน โดยบริเวณท่ีติดตอการคาขาย
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สําคัญคือ เมืองหลวงและเมืองสําคัญใกลเคียงเชนนครคุนหมิง อวี่ซี ชวี่จิ้ง ฉูสง รวมท้ังเมืองทาตาม
บริเวณชายแดน เชน อําเภอซือเหมา เมืองตาล่ัว และเมืองเชียงรุงหรือจิ่งหง ในเขตปกครองตนเองสิบ
สองปนนา โดยมีเสนทางการขนสงทางแมน้ําโขงเปนเสนทางการคาสําคัญระหวางไทย - จีน ซ่ึงจาก
การประชุม 4 ประเทศระหวางไทย จีน ลาว และพมา ท่ีประชุมไดลงนามในประเทศพมาเม่ือวันท่ี 20 
เมษายน 2543 มีความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน โดยแตละประเทศจะเปด
ทาเรือรวม 14 แหง ดังแสดงในภาพท่ี 4.4  ดังนี้ ประเทศจีน : ทาเรือซือเหมา (Simao) จิ่งหงหรือเชียงรุง 
(Jinghong) เหม่ิงหาน (Menghan) กวนเหลย (Guanlei) ประเทศลาว : ทาเรือบานทราย (Ban Sai) 
เชียงกก (Ziengkok) เมืองมอม (Mouangmum) บานคูน (Ban Khouzn) หวยทราย (Houysai) และ
หลวงพระบาง (Luangprabang) ประเทศพมา : ทาเรือวังเสียง (Wan Seng) วังปุง (Wan Pong) และ
ประเทศไทย : ทาเรือเชียงแสน (Chiang Saen) เชียงของ (Chiang Khong) 
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ภาพท่ี 4.4 แผนท่ีสังเขปแสดงทาเรือในแมน้ําโขง 
 

 
ท่ีมา : ชูศรี เท้ียศิริเพชร และคณะ (2547) 
 
 ในสวนของสภาพการเดินเรือในแมน้ําโขง พบวา ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะมีความไมสมํ่าเสมอ
กันท้ังป ในชวงฤดูน้ําระหวางเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคมของทุกประดับน้ําลึกโดยประมาณ 2.00 - 7.00 
เมตร ซ่ึงเรือขนาดใหญประมาณ 120 - 150 ตันสามารถเดินเรือได แตในชวงฤดูแลงระหวางเดือน
มกราคมถึงเมษายน ระดับน้ํานอยมีความลึกประมาณ 1.50 -2.00 เมตรตองใชเรือเล็กประมาณ 50 - 100 
ตันในการขนสงสินคา และเรือก็ไมสามารทําการเดินเรือไดทุกวัน เนื่องจากน้ําแหงทําใหสินคามีการ
คางสงและมีคาระวางสูง อยางไรก็ตามทางจีนไดทําการขุดลอกแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนเพื่อใหมีการ

หลวงพระบาง 

บานคูน 

บานทราย 

เหม่ิงหาน / กาลานนา 
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ขนสงสินคาไดตลอดท้ังป นอกจากนี้การสรางเขื่อนในประเทศจีนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาและใชเพื่อ
การเกษตรถือวาเปนปจจัยหนึ่งในการกําหนดความสามารถในการเดินเรือ กลาวคือ เม่ือใดท่ีจนีปลอยน้าํ
จากเข่ือนก็จะสามารถเดินเรือไดซ่ึงจะใชเวลาประมาณ 3 - 4 วันจึงจะมีเรือจากจีนมาไทยเพื่อขนสง
สินคา ดังนั้นการเดินเรือในแมน้ําโขงจึงข้ึนอยูกับฝายจีน นอกจากนี้แมน้ําโขงยังมีเกาะแกงมากถึง 17 
แหง ซ่ึงเปนภูมิทัศนท่ีสวยงามเหมาะแกการทองเท่ียว แตเปนอุปสรรคสําคัญตอการเดินเรือขนาดใหญ 
ในปจจุบันไดมีการปรับปรุงรองน้ําเพื่อรองรับการเดินเรือ โดยทางไทยและจีนไดดําเนินการระเบิดแกง
หินท่ีเปนอุปสรรคแกการเดินเรือ เพื่อใหสามารถขนสงสินคาไดท้ังป 
 ในสวนของระยะทางและระยะเวลาในการเดินทางนั้น หากนับจากทาเรือเชียงแสนไปยังทาเรือ
เมืองเชียงรุงจะมีระยะทางประมาณ 380 กิโลเมตร และจากทาเรือเชียงรุงไปยังทาเรือซือเหมาประมาณ 
90 กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งส้ิน 470 กิโลเมตร โดยปกติการเดินเรือในแมน้ําโขงจะเดินเรือเฉพาะ
ชวงเวลากลางวัน ถาเปนเวลากลางคืนหลังเวลา 18.00 น. เรือจะหยุดพักท่ีชายฝงแมน้ําโขง ระยะเวลาใน
การเดินเรือในแมน้ําโขงจะแตกตางกันข้ึนอยูกับเสนทางการเดินเรือ ถาเดินเรือจากจีนหรือตามน้ําจะใช
เวลาเร็วกวาการเดินเรือจากไทยหรือทวนน้ํา ดังแสดงระยะเวลาการเดินเรือดังภาพท่ี 4.5 จะเห็นไดวา 
หากเดินเรือจากทาเรือเชียงรุงมายังทาเรือเชียงแสนจะใชเวลาประมาณ 13 - 15 ช่ัวโมง หรือประมาณ 1 
วัน แตหากเดินเรือจากทาเรือเชียงแสนไปยังทาเรือเชียงรุงจะใชเวลาประมาณ 36 ช่ัวโมงหรือประมาณ 3 
วัน จึงกลาวไดวาการเดินเรือในแมน้ําโขงฝายไทยเสียเปรียบเนื่องจากสภาพภูมิศาสตรทําใหใชเวลา
มากกวาเนื่องจากเปนการขนสงทวนน้ํา สงผลใหคาขนสงสูงและสินคามีความเส่ียงท่ีจะเสียหายมากกวา 
ดังนั้นผูประกอบการบางรายจึงเลือกข้ึนสินคาท่ีทาเรือท่ีถึงกอน เชน ข้ึนสินคาท่ีทาเรือกวนเลยจะใช
เวลาประมาณ 24 ช่ัวโมงหรือ 2 วัน แลวจึงขนสงตอไปยังคุนหมิง เปนตน 
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ภาพท่ี 4.5 แสดงระยะเวลาเดินเรือในแตละทาเรือ 

 
ท่ีมา : ทาเรือเชียงแสน (2549) 
 
 ทางดานการใหบริการเรือขนสงสินคาในแมน้ําโขง ตามรายงานเม่ือป 2547 พบวามีเรือท่ี
ใหบริการขนถายสินคาท้ังส้ิน 92 ลํา โดยเปนเรือสัญชาติจีน ลาวและพมา แตจากการสัมภาษณคุณ
ไพบูลย (2549) กลาววา เรือท่ีใหบริการขนสงสินคาในแมน้ําโขงในปจจุบันท้ังหมดจะเปนเรือสัญชาติ
จีน เนื่องจากมีความสะดวกในการขนสงสินคาเขาสูประเทศจีนมากกวา โดยผูประกอบการเดินเรือจะ
จดทะเบียนในประเทศจีน อีกท้ังเรือจีนจะมีความปลอดภัยในการเดินเรือมากกวาเนื่องจากกัปตันเรือจีน
จะมีทักษะและความชํานาญในการเดินเรือเปนอยางสูง และนับต้ังแตมีการเปดเสรีทางการคาบน
เสนทางสายน้ีทําใหปริมาณการติดตอซ้ือขายโดยใชทาเรือเชียงแสนเปนทาเทียบเรือในการขนสง
สินคาเขาและออกทวีความสําคัญเพิ่มข้ึนเปนลําดับ ดังอาจพิจารณาไดจากปริมาณเรือและปริมาณสินคา
ท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องดังในตารางท่ี 4.11 จะเห็นวานับแตปงบประมาณ 2547 ทาเรือเชียง
แสนมีเรือสินคาท่ีเขาเทียบเพื่อใหบริการขนสงสินคาจํานวน 1,700 เท่ียวและมีปริมาณสินคาผานทา
เทากับ 74,414 เมตริกตัน ขณะท่ีป 2549 มีเรือสินคาท่ีเขาเทียบเพื่อใหบริการขนสงสินคาจํานวน 2,378 
เท่ียวและมีปริมาณสินคาผานทาเทากับ 171,537 เมตริกตันคิดเปนรอยละท่ีเพิ่มข้ึนเทากับ 28.51 และ 
56.61 ตามลําดับ ซ่ึงยังไมนับรวมถึงปริมาณยานพาหนะผานทา สินคารถยนตและจํานวนผูโดยสารผาน
ทาท่ีมีแนวโนมการใชบริการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 
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ตาราง 4.11 สถิติปริมาณเรือ ยานพาหนะผานทา ปริมาณสินคาผานทา รถยนตใชแลวผานแดนและ 

      ผูโดยสารผานทาเปรียบเทียบปงบประมาณ1/ 2547 – 2550 ณ ทาเรือเชียงแสน 

 

ปงบประมาณ 
รายการ 

2547 2548 2549 25502/ 

ปริมาณเรือ (เท่ียว) 1,700 2,332 2,378 776 

ยานพาหนะผานทา (คัน) 8,022 14,163 19,466 6,964 

ปริมาณสินคาผานทา (เมตริกตัน) 74,414 166,534 171,537 129,246 

สินคารถยนต (คัน) 3,636 616 1,450 484 

จํานวนผูโดยสาร (คน) 2,051 3,364 4,446 1,900 

ท่ีมา : ทาเรือเชียงแสน (2550) 
หมายเหตุ : 1/  ปงบประมาณเร่ิมนับต้ังแตเดือนตุลาคม - กันยายน 

     2/   สถิติป 2550 เปนขอมูลระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2549 ปงบประมาณ 2550 
 
 นอกจากนี้ คาใชจายในการขนสงสินคาผานทางแมน้ําโขง จะเปนคาใชจายในการขนสงสินคา
ระหวางทาเรือในจีนและไทย ประกอบดวย คาขนสงสินคา คาจางกรรมกร คาจางรถบรรทุก คาภาษี
นําเขา คาธรรมเนียมและคาบํารุงทา ถาเปนการขนสงระหวางทาเรือเชียงแสนมายังทาเรือจิ่งหง มีรายระ
เอียดดังรายงานของ ศูนยศึกษาจีนตอนใต (2549) ดังนี้ 
 1. คาขนสงสินคา โดยกําหนดเหมาเปนอัตราเหมาตอลํา ราคาระหวาง 30,000 -45,000 หยวน
ตอลํา ข้ึนอยูกับขนาดของเรือและชวงระยะเวลาการเดินเรือ เชนเรือขนาด 150 ตัน ในชวงฤดูน้ํามากจะ
เสียคาระวางในการขนสงประมาณ 35,000 - 40,000 หยวนตอลําหรือประมาณ 230 - 260 หยวนตอตัน 
แตถาเปนชวงน้ํานอยจะเสียคาขนสงถึง 45,000 หยวนตอลําเรือหรือประมาณ 300 บาทตอตัน สําหรับ
เรือขนาด 80 ตันในชวงฤดูน้ํามากจะเสียคาใชจาย 30,000 - 32,000 หยวนตอลําหรือประมาณ 375 - 400 
หยวนตอตัน แตหากเปนชวงฤดูแลงจะเสียคาขนสง 35,000 - 40,000 หยวนตอลําหรือประมาณ 480 - 
500 หยวนตอตัน เปนตน จึงกลาวไดวาเรือขนาดใหญในชวงฤดูน้ํามากจะมีคาขนสงตอหนวยถูกท่ีสุด 

 2. คาจางกรรมกรสําหรับขนสินคาลงเรือหรือข้ึนจากเรือ ท่ีทาเรือจีนจะเสียคาใชจาย 150 หยวน
ตอตัน และที่ทาเรือเชียงแสนจะเสียคาจาง 5 บาทตอกระสอบหรือตอกลอง สําหรับคาใชจายในการขน
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ถายยางพารานั้นจะเสียคาขนถายแบบเหมาจาย ซ่ึงจากการสัมภาษณผูประกอบการสงออกยางพารา
พบวาจะเสียคาใชจายประมาณ 600 – 700 บาทตอหนึ่งคันรถบรรทุกสิบลอ 
 3. คาภาษีนําเขา ในปจจุบันภาษีนําเขาศุลกากรสําหรับผักผลไมจะเสียในอัตรารอยละ 0 แตตอง
เสียภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับนําเขาอัตรารอยละ 13 หรือ 17 ข้ึนอยูกับชนิดสินคา โดยในสวนของการ
สงออกยางพารานั้นจะไดรับการยกเวนใหเสียภาษีสงออกในอัตรารอยละ 0 
 4. คาบํารุงทาเรือ เปนคาจอดเรือท่ีทาเรือ สําหรับท่ีทาเรือเชียงรุงเสียคาบํารุงในอัตรารอยละ 
1.20 – 2.00 ของราคาสินคา สําหรับทาเรือเชียงแสนถาเปนทาเรือภายในกํากับของการทาเรือแหง
ประเทศไทยจะมีการลดอัตราการบํารุงทาเรือเหลือรอยละ 50 ดังตารางในภาคผนวก ค ในสวนของการ
ใชทาเรือนั้นจากการสัมภาษณคุณไพบูลย (2549) หัวหนางานบริหารท่ัวไปทาเรือเชียงแสนพบวา การ
จะอนุญาตใหผูสงออกสามารถท่ีจะเขามาใชทาเรือไดนั้นผูสงออกจะตองมีความพรอมในดานตาง ๆ อัน
ไดแก สินคา แรงงานขนถาย เอกสารประกอบการสงออก และเรือขนสงสินคาเปนท่ีเรียบรอยแลวจึงจะ
อนุญาตใหสามารถเขาใชทาเรือได เนื่องจากทาเรือเชียงแสนท่ีใชในปจจุบันมีพื้นท่ีคอนขางคับแคบ การ
ปลอยใหรถบรรทุกสินคามาจอดรอ ณ หนาทาเพื่อรอความพรอมไมวาดานใดดานหนึ่งจะเปนการเพิ่ม
ความแออัดและความไมสะดวกใหแกผูใชบริการทาเรือเชียงแสนในการขนถายสินคา ซ่ึงการกําหนด
ความพรอมดังกลาวจะชวยเพิ่มความรวดเร็วในการขนถายสินคาท้ังเขาและออก 
 5. คาประกันภัยในการขนสงสินคาตามลําน้ําโขงไมมี เนื่องจากไมมีบริษัทประกันภัยรับทํา
ประกันภัยในการเดินเรือในลําน้ําโขง เพราะการเดินเรือในเสนทางดังกลาวมีความเส่ียงในดานความ
ปลอดภัย เนื่องมาจากการมีเกาะแกงหินมากในแมน้ํา 
 จากขอมูลขางตน โดยสรุปจะเห็นวาการขนสงสินคาระหวางไทยและจีนตอนใตโดยใชเสนทาง
แมน้ําโขงแมจะมีปริมาณมากท่ีสุด เนื่องจากมีระยะทางสั้น แตยังคงประสบปญหาในการเดินเรือ
เนื่องจากการมีระดับน้ําท่ีไมสมํ่าเสมอ เปนเหตุใหไมสามารถเดินเรือไดท้ังปและสภาพแมน้ําโขงก็มี
เกาะแกงมาก มีความไมปลอดภัยสูง เรือท้ังหมดเปนเรือจีน การขนสงจากไทยใชเวลามากกวาการขนสง
จากประเทศจีน ดังนั้นการขนสงโดยเสนทางแมน้ําโขงจึงข้ึนกับฝายจีนเปนสําคัญ 

 อยางไรก็ดี แมวาการขนสงทางแมน้ําโขงจะเปนเสนทางการขนสงหลักในการเช่ือมโยง
กิจกรรมทางการคาระหวางไทยและจีนตอนใต แตโกสุมภ (2550) ไดใหเหตุผลวา ถึงแมเสนทาง
ดังกลาวจะเปนเสนทางการคาท่ีนิยมใชท่ีสุดในการคาระหวางไทยและจีนตอนใต แตก็จัดวาเปนเสนทาง
การคาท่ีมีความปลอดภัยนอยท่ีสุด ความเสียหายตอสินคาสูง เพราะมีการเปล่ียนถายสินคาหลายคร้ัง 
สงผลตอคุณภาพสินคาและราคาจําหนายสินคาโดยเฉพาะสินคาเกษตร ตลอดจนประสบปญหาน้ําใน
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แมน้ําโขงแหงในฤดูแลงอันเปนอุปสรรคตอการขนสง รวมทั้งการขนสงใชระยะเวลานานกวาการ
ขนสงทางบกและทางอากาศ 
 

4.4  การสงออกยางพาราตามเสนทางแมน้ําโขงผานทางทาเรือเชียงแสน 
 
 การสงออกยางพาราผานทางทาเรือเชียงแสนตามสถิติจากดานศุลกากรเชียงแสนในตารางท่ี 
4.12 พบวา เปนการสงออกในรูปของวัตถุดิบยางพารา ในสองลักษณะคือยางแผนรมควันและยางแทง 
โดยยางแผนรมควันท่ีสงออกนั้นจะเปนยางแผนรมควันคุณภาพ 3 (Ribbed Smoked Sheets No. 

3 :RSS 3) เปนสวนใหญ โดยพัฒนา (2549) กลาววาแนวโนมการสงออกยางพาราตามเสนทางดังกลาว
มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต อันเนื่องมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมยางพาราในประเทศจีนท่ีมี
ความตองการวัตถุดิบยางพาราเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และการขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกยางพาราในเขต
ภาคเหนือตอนบนก็จะเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีจะสงผลใหมีการขยายตัวของปริมาณการสงออกยางพาราจาก
ภาคเหนือตอนบนของไทยไปยังจีนตอนใตเพิ่มข้ึนในอนาคต 

 
ตารางท่ี 4.12 สถิติสินคาสงออกประเภทวัตถุดิบจากยาง ณ ดานศุลกากรเชียงแสนปงบประมาณ 2547- 

        2549 
 

ยางแผนรมควัน ยางแทง 
ปงบประมาณ1/ 

น้ําหนัก (ตัน) มูลคาสินคา (บาท) น้ําหนัก (ตัน) มูลคาสินคา (บาท) 

2547  14,146 651,280,000 6,419 180,220,000 

2548 24,293 1,248,462,596 7,840 389,796,906 

25492/ 11,536 777,730,000 2,345 152,470,000 
ท่ีมา : ทาเรือเชียงแสน (2549) 
หมายเหตุ : 1/ ปงบประมาณเร่ิมนับต้ังแตเดือนตุลาคม - กันยายน 

     2/  สถิติปงบประมาณ 2549 เปนขอมูลระหวางเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2548  
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 4.4.1 รูปแบบการคาสินคายางพาราจากไทยไปยังจีนตอนใตผานทางทาเรือเชียงแสน 
 
 รูปแบบการคายางพาราจากไทยไปยังจีนตอนใตจากการสัมภาษณผูประกอบการสงออก
ยางพาราผานทางทาเรือเชียงแสนพบวา สินคายางพาราท่ีสงออกไปยังมณฑลจีนตอนใตจะเปนสินคา
ยางท่ีมีลักษณะเปน Semi-Raw Material เพื่อนําไปใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตเปนสินคา
สําเร็จรูปตามความตองการของผูบริโภคอีกตอหนึ่ง ยางท่ีสงออกตามลําน้ําโขงแบงออกไดเปนสอง
ประเภท คือ ยางแผนรมควัน (Rib Smoked Rubber หรือ RSS) โดยมากยางแผนรมควันท่ีสงออกจะ
เปนยางแผนรมควันช้ัน 3 ซ่ึงใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตเปนยางรถยนต สายพาน ทอน้ํา รองเทา 
อะไหลรถยนต เปนตน และยางแทง STR (Block Rubber) อันเปนผลิตภัณฑท่ีใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตสินคาอ่ืน ๆ เชนเดียวกับยางแผนรมควัน ซ่ึงประเภทของยางแทงท่ีสงออกโดยสวนใหญคือยางแทง 
STR 20 ซ่ึงมีคุณสมบัติทดแทนกันไดกับยางแผนรมควันช้ัน 3   
 สําหรับสินคายางพาราท่ีสงออกผานทาเรือเชียงแสนโดยสวนใหญ จะเปนสินคายางพาราท่ีมี
ตนกําเนิดสินคาจากทางภาคใตและภาคตะวันออกของประเทศไทย โดยเม่ือผูประกอบการสงออกของ
ไทยไดรับคําส่ังซ้ือแลว จะทําการส่ังซ้ือยางพาราจากซัพพลายเออรท่ีอยูในแหลงผลิตสินคายาง โดยการ
ต้ังราคารับซ้ือยางจะพิจารณาจากราคายางตลาดทองถ่ิน และราคาประมูล ณ ตลาดกลางยางพาราอําเภอ
หาดใหญ สําหรับการขนสงยางพาราจากแหลงวัตถุดิบมายังกิจการสงออกจะใชวิธีการวาจางรถบรรทุก
ขนสงสินคาโดยผูสงออกจะเปนผูแบกรับคาใชจายในการขนสงท้ังหมดต้ังแตแหลงกําเนิดสินคาไป
จนถึงทาเรือเชียงแสน ในสวนของสินคาท่ีถูกสงเขามาจะถูกนํามาเก็บรักษาในคลังสินคาและทําการ
แปรรูปหรือบรรจุภัณฑตามลักษณะมาตรฐานสินคาท่ีสงออกตามแตละชนิดสินคา และเก็บรักษาสินคา
ดังกลาวไวเพื่อรอเวลาการสงออกหรือเวลาเรือสินคาเขาทาตามท่ีไดตกลงการสงมอบไวกับกิจการคูคา 
 เม่ือสินคายางพาราท่ีสงออกผานพิธีการศุลกากรและขนถายสินคาลงเรือแลว ภาระความ
รับผิดชอบรวมถึงคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหลังจากสงมอบสินคาแลวจะตกเปนภาระแกผูซ้ือหรือกิจการ
นําเขายางพาราจีน โดยสินคาจะถูกลําเลียงไปยังจีนตอนใตโดยใชแมน้ําโขงเปนเสนทางการขนสง
สินคาผานประเทศลาวและพมาไปยังจีนตอนใต ใชระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 36 ช่ัวโมงหรือ 3 
วัน ซ่ึงสินคายางพาราโดยสวนใหญจะข้ึนทาท่ีทาเรือเมืองเชียงรุง ในบางคร้ังอาจจะข้ึนท่ีทาเรือเมือง
ซือเหมาหรือทาเรือกวนเหลย ข้ึนอยูกับสภาพการเดินเรือและปจจัยอ่ืน ๆ อันอยูภายใตการตัดสินใจของ
กิจการนําเขา ตัวแทนหรือชิปปง (Shipping) ฝายจีน สําหรับวิธีการชําระคาสินคายางพาราระหวางผู
สงออกไทยกับกิจการนําเขาจีน แตละฝายจะใชวิธีการเปดจดหมายเครดิต (Letter of Credit : L/C) 
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ผานธนาคารพาณิชยไทยและจีน ท้ังนี้โดยภาพรวมแลวรูปแบบการคาและการกระจายสินคายางพารา
จากไทยไปยังจีนตอนใตผานทางทาเรือเชียงแสน สามารถสรุปไดโดยสังเขปดังแสดงในภาพท่ี 4.6 

 
ภาพท่ี 4.6  ภาพรวมแสดงการสงออกสินคายางพาราจากไทยไปจีนตอนใต 

 
 
ท่ีมา : จากการสัมภาษณผูประกอบการ 

แหลงขายยางพาราในภาคใต
และภาคตะวนัออก 

กิจการสงออกไทย 

ซัพพลายเออร 

ดานศุลกากรเชียงแสน 

ทาเรือเชียงแสน 

เรือขนสงสินคา 

ทาเรือในประเทศจีน 

ศุลกากรจีน 

พอคาผูนําเขาในจีน 

คลังสินคาของกิจการสงออก 

แปรรูปและบรรจุภัณฑ 

คํา
สั่ง

ซื้อ
/ต
อบ

รับ
คํา
สั่ง

ซื้อ
 

ธนาคารพาณิชยไทย 

ธนาคารพาณิชยจีน 

L/
C

 :  
ชํา
ระ
เงิน

คา
สิน

คา
ระ
หว

าง
ปร

ะเท
ศ 

ชําระคาสินคา 

ดานตรวจพืช 

เม่ือ  การเคล่ือนยายของสินคายาง 
  การเคล่ือนยายของขอมูล 
  การเคล่ือนยายทางการเงิน

ตัวแทน (ชิปปง) 
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4.4.2 ขั้นตอนการสงออกยางพาราจากไทยไปจีนตอนใตผานทางทาเรือเชียงแสน 

 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีประจําดานศุลกากรเชียงแสน พบวาการจะสงออกยางพาราไดนั้น 
ผูประกอบการสงออกจะตองเปนผูไดรับการอนุญาตจากสถาบันวิจัยยางใหเปนผูคายาง มีใบอนุญาตมี
ยางไวในครอบครอง และใบอนุญาตเปนผูสงยางออกนอกราชอาณาจักร โดยสินคายางพาราท่ีจะ
สงออกจะตองผานการตรวจสอบจากดานตรวจพืชโดยเสียคาใชจายในการตรวจพืชในอัตรากิโลกรัมละ 
0.002 บาทและใชระยะเวลาในการตรวจพืชประมาณ 2 วัน พรอมท้ังผานการชําระเงินสงเคราะห
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยางในอัตรากิโลกรัมละ 1.40 บาท ตามปริมาณยางพาราท่ีไดระบุไวใน
แบบยาง 12 หรือใบผานดานศุลกากรในการสงยางออกนอกราชอาณาเขต กอนจะเขาสูกระบวนการพิธี
การศุลกากร ท้ังนี้ผูประกอบการสงออกจะตองยื่นใบขนสงสินคาขาออก (กศก. 101/1) (ภาคผนวกท่ี ค) 
ตอดานศุลกากรเชียงแสน โดยมีเอกสารประกอบดังตอไปนี้ 
 1. ใบกํากับสินคา (Invoice) 
 2. ใบอนุญาตใหเปนผูสงยางออกนอกราชอาณาเขต ตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2481  
ซ่ึงออกโดยสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร 

 3. ใบอนุญาตเปนผูคายาง 
 4. ใบผานดานศุลกากรในการสงออกนอกราชอาณาจักร (แบบยาง 12) ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 (ภาคผนวกท่ี ง)  
 5. ใบรับเงินสงเคราะห สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
 ท้ังนี้ในข้ันตอนของพิธีการศุลกากรใบขนสงสินคาขาออกจะใชระยะเวลาไมเกิน 15 นาที เม่ือ
เสร็จส้ินข้ันตอนดังกลาวแลว ผูประกอบการสงออกสามารถขนถายสินคาลงยังเรือสินคาได ซ่ึงภาพรวม
ของการสงออกสินคายางพาราผานทางทาเรือเชียงแสนสามารถสรุปไดดังภาพท่ี 4.7 
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ภาพท่ี 4.7 แผนภูมิข้ันตอนการสงออกยางพารา 

ท่ีมา : ศูนยสารสนเทศการคาระหวางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก (2549) 
 

ขออนุญาตเปนผูคายาง หรือแบบยาง 4 
(ฝายควบคุมยาง สถาบันวิจยัยาง) (ภาคผนวก ง) 

ขออนุญาตมียางไวในครอบครอง หรือแบบยาง 16 
(ฝายควบคุมยาง สถาบันวิจยัยาง) (ภาคผนวก ง) 

ขออนุญาตเปนผูสงยางออกนอกราชอาณาเขต หรือแบบยาง 10 
(ฝายควบคุมยาง สถาบันวิจยัยาง) (ภาคผนวก ง) 

ขอใบผานดานศุลกากรในการสงออกนอกราชอาณาจักร หรือแบบยาง 12 
(ฝายควบคุมยาง สถาบันวิจยัยาง) (ภาคผนวก ง) 

ชําระเงินสงเคราะหกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
(ฝายการเงิน สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง) 

พิธีการศุลกากร กรมศุลกากร 
-  ระบบ Manual  -  ระบบ EDI 

(ภาคผนวก จ) 

สงออก 

ผูสงออก 
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4.5  อุปสรรคดานการสงออกยางพาราจากไทยไปจีนไปจีนตอนใต 
  
 จากเวทีสัมมนาเร่ือง “จีน: หนึ่งประเทศ หลายมณฑล หลากกฎเกณฑ”เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 

2549 ตามรายงานของโกสุมภ (2550) ไดกลาวถึงผูนําเสนอบทความทานหนึ่งท่ีไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
การสงออกยางพาราไปจีนไววา 

1.  ระบบธุรกิจของจีนยังคงเนนความสัมพันธสวนบุคคล ระบบการเงินการธนาคารของจีนยังมี
ขอจํากัด และมีเง่ือนไขพิเศษหลายประการ 

2.  พิธีการดานศุลกากรเพื่อนํายางธรรมชาติเขาสูประเทศจีน มีขอปฏิบัติแตกตางกันระหวางแต
ละมณฑล และการตรวจสอบคุณภาพสินคา ณ ปลายทางใชมาตรฐานและกระบวนการทดสอบแตกตาง
จากไทยและสากล 

ขอเสนอแนะที่ทางบริษัทฯ ไดใหกับท่ีประชุมมีหลายลักษณะสําหรับสวนท่ีเกี่ยวกับ
กฎระเบียบก็คือ 

1.  ผูท่ีจะทําการคากับจีนควรมีพื้นความรูขอมูลระดับมณฑลของพื้นท่ีหรือตลาดเปาหมาย ควร
สํารวจตลาดใหรอบคอบและรอบดาน เนนเจาะตลาดตามความตองการของผูบริโภค 

2.  ควรศึกษาขอกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับรัฐบาลกลางและทองถ่ิน เชน 

ระบบการคา การชําระเงิน การใหเครดิต การซ้ือ การขาย โดยเฉพาะในการทําสัญญา ตองอาศัยนัก
กฎหมายท่ีมีความเขาใจกฎหมายทองถ่ินเปนอยางดี 

3.  เครือขายในจีน หรือสายสัมพันธ เปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางความล่ืนไหลในการ
ติดตอกับฝายจีนไมวาจะเปนระดับเจาหนาท่ีของรัฐ นักการเมือง นักธุรกิจ พอคา เพราะจะเอ้ือใหการ
เจรจาตางๆ ประสบผลสําเร็จไดงายข้ึน 

4.  ปจจัยอ่ืน ๆ คือ พื้นความรูดานภาษาจีน วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีโดยเฉพาะ
วัฒนธรรมการทําธุรกิจของคนจีน เชน การชนแกว (ดื่มสุรา) และการรับประทานอาหารรวมกัน ฯลฯ 

ในดานการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน ในการสงยางธรรมชาติจากไทยไป
จีนนั้น ทางบริษัทฯ มีความเห็นวาภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน เร่ิมต้ังแตป 2548 ยางธรรมชาติ
จัดอยูในสินคาออนไหวซ่ึงอยูในระหวางการเจรจายกเวนภาษีนําเขาจีน ดังนั้น หากสามารถเจรจาตกลง
กันได จะกอใหเกิดประโยชนเชิงยุทธศาสตรตอยางธรรมชาติของไทยโดยภาพรวม รวมท้ังตอประเทศ
ในอาเซียนอ่ืนๆ ดวย ดังนี ้
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1.  ยางธรรมชาติท่ีนําเขาจีนอยูในรูปแบบของสินคาหลากหลายประเภท ซ่ึงตางก็มีภาระภาษี
นําเขาแตกตางกัน ต้ังแต 0-20 % กอใหเกิดขอไดเปรียบเสียเปรียบตอคูแขงขันในตลาดเดียวกัน และ
สรางความสับสนตอการเรียกเก็บของเจาหนาท่ีจีนทุกระดับ 

2.  ดวยภาระภาษีท่ีแตกตางกัน ทําใหผูใชยางจีนสุดทาย (End User) มีตนทุนท่ีแตกตางกัน
ดวย สงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันในระหวางผูผลิตผลิตภัณฑดวยกันเองในประเทศ หากสามารถ
ยกเวนภาษีนําเขายางธรรมชาติ จะเปนการลดตนทุนของผูผลิตผลิตภัณฑยางในจีน ทําใหสามารถ
แขงขันกับตลาดโลกไดอยางดี 

3.  การที่จีนกําหนดข้ันภาษีข้ึนเปนหลายระดับ สงผลใหผูนําเขาจํานวนหนึ่งพยายามหลบเล่ียง
และหลีกเล่ียงอัตราภาษีสูง เปนภาระของเจาหนาท่ีในการดําเนินการตรวจสอบและรัฐประสบความ
เสียหาย 

4.  ยางธรรมชาติสามารถแขงขันกับยางสังเคราะหได เปนการขยายตลาดยางธรรมชาติในจีน 

และสรางความไดเปรียบในการแขงขันกับสินคาทดแทน 

ในแงของการกีดกันทางการคาอ่ืนๆ ท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff Barriers : NTBs) นั้น ควรได
มีการเจรจากับจีนในกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีนดวยเชนกัน เนื่องจากจีนเปล่ียนมามีระบบการปกครอง
แบบกระจายอํานาจ รัฐบาลทองถ่ินยังคงมีการเรียกเก็บภาษีภายในประเทศและภาษีทองถ่ิน เชน 

ภาษีมูลคาเพิ่ม หรือคาธรรมเนียมตางๆ ตลอดจนแมในระดับชาติ ทางการจีนก็ยังคงนํามาตรการและ
เคร่ืองมือเชิงนโยบายในรูปแบบตาง ๆ หรือ NTBs มาเปนอุปสรรคในการนําเขา อาทิเชน บรรจุภัณฑ
ไมท่ีใชในการบรรจุยางสงออกไปยังตางประเทศ (ISPM No.15) และกฎเกณฑมาตรฐานคุณภาพ
สินคา ฯลฯ 

ในแงของกฎระเบียบดานโลจิสติกสของภาครัฐซ่ึงไมอํานวยความสะดวก และเปนการเพ่ิม
ตนทุนคาขนสงแกผูประกอบการนั้น ใหความเห็นวาสมควรท่ีจะทําการปรับปรุงเพื่อใหเอกชนสามารถ
แขงขันได ท้ังนี้หมายรวมถึงการพัฒนาระบบขนสงทางเรือท่ีมีศักยภาพ และลดคาระวางการขนสงทาง
เรือของไทยซ่ึงสูงกวาคูแขง และควรพิจารณาดานคาใชจายจิปาถะซ่ึงทําใหมีตนทุนสูงข้ึนและเสีย
โอกาสในการแขงขัน 

ในแงของการสนับสนุนจากภาครัฐตออุตสาหกรรมยางพารานั้น มีขอเสนอแนะหลายดานท่ี
เปนประเด็นนาสนใจ อาทิเชน การพัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีความเขมแข็ง เพื่อลดความ
เส่ียงดานราคาขายของเกษตรกร และราคาซ้ือขายของผูประกอบการกอใหเกิดเสถียรภาพดานราคา การ
สนับสนุนและผลักดันระบบอนุญาโตตุลาการยางพาราไทยใหประเทศคูคายาง สมาคมผูผลิตและผูใช 
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สถาบัน องคกรท่ีเกี่ยวของกับการคายางในฐานะเปนประเทศคูคาของไทยใหมีความม่ันใจ และยอมรับ
ระบบอนุญาโตตุลาการยางพาราไทย กรณีคูคาไมปฏิบัติตามสัญญาการซ้ือขายยางพาราท้ังในและ
ระหวางประเทศ 

 

4.6  อนาคตการสงออกยางพาราของไทยไปยังจีนตอนใตผานทางทาเรือเชียงแสน 
 
 แมวาหลากหลายรายงานจะกลาววา ยางพาราจะกลายมาเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญอันเปนตัวเรง
ปริมาณการคาในแมน้ําโขงของฝายไทย และจะเปนโอกาสท่ีเดนชัดยิ่งข้ึนเม่ือรัฐบาลจีนมีนโยบายเปด
ประเทศและยกเลิกโควตาการนําเขา ปจจุบันการผลิตยางพาราในจีนอยูท่ีรอยละ 65 ของอุปสงค โดย
นิยมปลูกกันมากในมณฑลยูนนาน กวางตุงและไหหนาน ท้ังนี้ตามรายงานของศูนยขาวเชียงใหม 
(2550) กลาววายางพาราถือวาเปนพืชเศรษฐกิจอันดับหนึ่งของสิบสองปนนา รองลงมาไดแกชาและ
ออยโดยมีพื้นท่ีปลูกรวมกันกวา 7.2 ลานไร ในสวนนี้เปนพื้นท่ีปลูกยางพาราประมาณ 4.8 ลานไรคิด
เปน 2 ใน 3 ของพื้นท่ีเพราะปลูกพืชเศรษฐกิจ ปจจุบันจีนมีการนําเขายางธรรมชาติกวารอยละ 40 โดย
สวนใหญนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑเกี่ยวกับรถ เชน ลอรถยนตซ่ึงจําเปนตองใชยางธรรมชาติท่ีมี
คุณภาพและไมสามารถใชวัตถุดิบอ่ืนทดแทนได  

แตตามรายงานการศึกษาของโกสุมภ (2550) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง ระบบโลจิสติกสของการคา
ไทย-จีนโดยเฉพาะในมณฑลยูนนาน ภาคใตวัตถุประสงคเพื่อหาแนวทางรวมมือกันระหวางไทยและ
จีนกอนท่ีจะเกิดเขตการคาเสรีอาเซียน-จีนในป ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ไดใหเหตุผลวา แมการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมยานยนตจะสงผลดีตอการสงออกยางพาราของไทย แตใน
อนาคตไทยอาจจะประสบกับปญหาและอุปสรรคในการสงออกยางพาราได ท้ังนี้เนื่องมาจากการผลิต
ยางพาราในมณฑลยูนนานท่ีมีคุณภาพดีข้ึนจากการมีเทคโนโลยีการผลิตท่ีกาวหนาคือสามารถปองกัน
แมลงท่ีกินตนยางได และในอนาคตเม่ือรัฐบาลจีนลดภาษีการเกษตรลงจะสงผลใหมีการปลูกยางในจีน
กันเพิ่มข้ึน ประกอบการขยายการลงทุนของนักลงทุนจีนท่ีขยับขยายเขามาซ้ือสวนยางท้ังในไทยและ
เวียดนาม แตถึงแมวาปริมาณการผลิตยางพาราของมณฑลยูนนานจะสูง แตตนทุนก็สูงตามไปดวย
เพราะมีสัดสวนตนทุนคาใชจายในการบริหารและภาษีท่ีสูงมาก ซ่ึงหากจีนสามารถลดคาใชจายในสวน
นี้ได ตนทุนการผลิตก็จะลดลงอันสงผลใหการแขงขันสูงข้ึนโดยเฉพาะการแขงขันดานการนําเขา 
ดังนั้นหากประเทศไทยยังเนนการสงออกยางพาราเพียงอยางเดียวและไมมีการรวมมือกับจีน อาจสงผล
ใหการสงออกยางพาราของไทยไมมีประสิทธิภาพในการแขงขันตอไปในอนาคตระยะยาว และแนนอน
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วาเสนทางการคายางพาราระหวางไทยและจีนตอนใตยอมท่ีจะไมสามารถหลีกเล่ียงผลกระทบดังกลาว
ไปไดอยางแนนอน 
 ขณะท่ีกองบรรณาธิการหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ (2550) ไดกลาวถึงจุดดอยของประเทศไทย
ท่ีจะสงผลตอความเปนผูนําตลาดยางพาราของไทยไวสองประการคือ 

 1.  ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีจะสงผลกระทบใหกําลังการผลิต
ลดลงและสงผลตอเนื่อง ทําใหนักลงทุนไมไกลาเขามาลงทุนในพื้นท่ี 

 2.  โครงขายซาปวและยี่ปวของไทยท่ีแข็งแกรงเกินไป เนื่องจากประเทศไทยเปนตลาดเปดทํา
ใหไมมีการควบคุม การตอรองระหวางผูซ้ือละผูขายเกิดสถานการณตอรองและแขงขันกันดานราคา 
เปนการตอสูกัน ซ่ึงท่ัวโลกไทยเปนตลาดท่ีเปดท่ีสุด 

 ดังนั้น การที่ธุรกิจยางพาราจะสามารถยืนหยัด และแขงขันเขาไปสูตลาดใหมในอนาคตได จึง
ตองเร่ิมตนจากการมองใหลึกถึงปญหาและเตรียมรับมือในส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต พรอมกับการ
ปรับปรุงจุดออนท้ังภายในภาคธุรกิจและภาครัฐบาล  เพื่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันตอไป 


