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บทคัดยnอ

 การวิจัยครั้งน้ีมีความมุnงหมายเพ่ือศึกษาสภาพป{จจุบันการดําเนินงาน และเพ่ือเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานดoานการมีสnวนรnวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสnวนของศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคrกร
ปกครองสnวนทoองถ่ิน จังหวัดกาฬสินธุr  กลุnมตัวอยnาง คือ หัวหนoาศูนยr และครูผูoสอนศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน  จังหวัดกาฬสินธุr  จํานวน  313  คน และผูoทรงคุณวุฒิจํานวน 20 คน 

เคร่ืองมือท่ีใชoไดoแกn แบบสัมภาษณr  แบบสอบถามสภาพป{จจบัุน  ซึง่มีคnาอาํนาจจําแนกระหวnาง 0.30 – 0.80  

และมีคnาความเชื่อมั่นเทnากับ 0.98 และแบบประเมิน วิเคราะหrขoอมูลเชิงคุณภาพดoวยการวิเคราะหrเนื้อหา  
และขoอมูลเชงิปรมิาณวเิคราะหrโดยใชoคnาเฉลีย่ และสnวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ผลการวจัิย พบวnาสภาพป{จจุบนั
การดําเนินงานดoานการมีสnวนรnวม  และการสนับสนุนจากทุกภาคสnวน โดยรวม  และรายดoานอยูnในระดับ
ปานกลาง โดยเรียงคnาเฉล่ียจากมากไปหานoอย  คือ  ดoานงบประมาณ รองลงมาไดoแกn  ดoานอาคารสถานท่ี 

ดoานบุคลากร ดoานวิชาการ ดoานความสัมพันธrกับชุมชน และแนวทางการดําเนินงานของศูนยrพัฒนาเด็ก
เลก็ พบวnา ดoานวิชาการ หนnวยงานควรดแูลเอาใจใสnศนูยrพฒันาเดก็เลก็โดยจดัประชมุหนnวยงานทีเ่กีย่วขoอง
อยnางนoอยปeละ 2 ครัง้  และจัดโครงการเย่ียมบoาน ดoานอาคารสถานท่ี ควรจัดบริการใหoผูoปกครองและชุมชน
ไดoใชoอาคารสถานที่ในการประชุมและจัดกิจกรรมตnาง ๆ เพื่อศูนยrกลางแลกเปลี่ยนขoอมูลขnาวสาร ดoาน
บคุลากร ควรมกีารประเมนิการปฏบัิตงิานจากหวัหนoาศนูยrพฒันาเดก็เลก็ดoวยระบบคณุธรรม โดยสรoางแบบ
ประเมินใหoครอบคลุมมาตรฐานการกําหนดตําแหนnง และคะแนนแตnละดoานอยnางเหมาะสม  ดoานงบประมาณ  

หนnวยงานตoนสังกัดควรสนับสนุนงบประมาณ และเล็งเห็นความสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยrพัฒนาเด็ก
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เล็ก  ควรดึงชุมชนเขoามามีสnวนรnวมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน  ดoานความสัมพันธrกับชุมชน  ในวันสําคัญ
ตnาง ๆ  ทางศูนยrพัฒนาเด็กเล็กจัดการเผยแพรnผลงานทางวิชาการแกnชุมชนทุกครั้ง  
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Abstract

  This research aimed to study the current day operations and guidelines of child development 

centers operating under local administrative organizations in Kalasin province. More specifically, 

the study reviews and recommends guidelines and operations that effect participation and support 

all sectors of the child development centers. The sample group for the research project consisted 

of the head of the center, 313 teachers from the child development centers operating under local 

administrative organizations in Kalasin province and  20 experts.  The instruments used to collect 

the data were an interview form and a questionnaire which focused on current circumstances with 

discrimination ranging from .33 to .80. The reliability of the whole questionnaire was .98. The 

qualitative data assessment form was analyzed using content analysis. The quantitative data was 

analyzed by percentage, mean, and standard deviation. The study results revealed that the current 

status of participation and support from all sectors of the child development center is in the 

average. The mean ranged from the maximum to minimum when considering the budget, building 

and personnel, and academics and community relations respectively. The guidelines for operations 

of the child development centers found that from an academic perspective; concern about child 

development centers could be demonstrated effectively by organizing meetings for related units 

at least twice a year and a Home Visit Project. From a building perspective, a place for 

organizing meetings or information exchange  between parents and communities should be 

established.  From the personnel perspective, a performance evaluation based on the moral 

system should be held by the heads of the child development centers. This should be done by 

creating an assessment form that holds to the positioning standard and covers the points of each 

area properly. From a budget perspective,  a budget based on foreseeing the importance of the 

educational provision should be allocated. The child development centers should motivate the 

communities to participate in every steps of the decision making process. from a community 

relations perspective,  around important holidays, the child development centers should publicize 

academic performances to the communities. 

Keywords: The child development centers, Early childhood education, Participation, Local 

   administrative organizations
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บทนํา   

 กรมสnงเสริมการปกครองสnวนทoองถ่ิน ไดoจดั
ทํามาตรฐานการดาํเนินงานศนูยrพฒันาเดก็เล็กของ
องคrกรปกครองสnวนทoองถิ่นขึ้นในปe พ.ศ. 2553  

เพือ่เป}นแนวทางใหoองคrกรปกครองสnวนทoองถิน่ถอื
ปฏิบัติในการดําเนินงานศูนยrพัฒนาเด็กเล็กใหoมี
มาตรฐานและมคีณุภาพเป}นไปในแนวทางเดยีวกนั
โดยแบnงมาตรฐานออกเป}น  ดoานการบริหารจัดการ
ศนูยrพฒันาเดก็เล็ก ดoานบุคลากร  ดoานอาคารสถาน
ที่ สิ่งแวดลoอม และความปลอดภัย ดoานวิชาการ 
และกิจกรรมตามหลักสตูร  ดoานการมีสnวนรnวม  และ
สนับสนุนทุกภาคสnวน และดoานสnงเสริมเครือขnาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมสnงเสริมการปกครอง
ทoองถ่ิน, 2553) โดยเฉพาะดoานการมีสnวนรnวม  และ
สนับสนุนทุกภาคสnวน ตามพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหnงชาติ พุทธศกัราช 2542  และท่ีแกoไขเพ่ิม
เตมิ พทุธศกัราช 2545 มาตรา 29 กาํหนดใหoสถาน
ศกึษารnวมกับบคุคล ครอบครัว ชมุชน องคrกรชุมชน 

องคrกรปกครองปกครองสnวนทoองถ่ิน เอกชน  

องคrกรเอกชน องคrกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน สnงเสริม
ความเขoมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการ
เรียนรู oภายในชุมชน เพ่ือใหoชุมชนมีการจัดการ
ศกึษา อบรม มกีารแสวงหาความรูo  ขoอมลู ขnาวสาร  
และรูoจักเลือกภูมิป{ญญาและวิทยาการตnาง ๆ  เพ่ือ
พัฒนาชุมชน (กรมสnงเสริมการปกครองทoองถิ่น,  

2544)

 ในการพฒันาศนูยrพัฒนาเดก็เลก็ขององคrกร
ปกครองสnวนทoองถ่ินจึงตoองคาํนงึถงึการมสีnวนรnวม
ทุกภาคสnวนในสังคมเพื่อใหoเป}นไปตามกฎหมาย 

สามารถขับเคล่ือนศูนย r พัฒนาเด็กเ ล็กไปสู n
มาตรฐาน และการบริหารงานแบบมีสnวนรnวมซ่ึง
จํ า เป }นต o อ งมีทั กษะการบริหาร จัดการที่ มี
ประสิทธภิาพของผูoบรหิารทoองถ่ิน  องคrกรปกครอง
สnวนทoองถิน่  หวัหนoาศูนยrพฒันาเดก็เลก็  ครผููoดแูล
เด็กและที่เกี่ยวขoองที่ทําใหoเกิดความพรoอมใจที่จะ

รnวมมือในการ จดัการศึกษาของศูนยrพฒันาเด็กเลก็
ใหoก oาวหนoาตnอไป (กรมสnงเสริมการปกครอง
ทoองถิ่น, 2553)

 ศูนยrพัฒนาเด็กเล็กมีฐานะเป}นสถานศึกษา
ภายใตoการกาํกับดแูลของกรมสnงเสรมิการปกครอง
ทoองถิน่ กระทรวงมหาดไทย จากผลการวิจัยทีผ่nาน
มาพบป{ญหาในการดําเนินงานศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก 

ยังขาดความเขoมแข็งในการปฏิบัติงาน ดoานการ
พฒันาเดก็ปฐมวยั  ระหวnางศนูยrพฒันาเดก็เลก็ควร
จัดใหoมีการประสานงานใหoคําปรึกษาแกnผูoปกครอง
อยnางตnอเนื่องควรสnงเสริมใหoผู oบริหารทoองถิ่น
กําหนดนโยบาย และเปjาหมายที่ชัดเจนในการสnง
เสริมสนับสนุนการพัฒนาศูนยrพัฒนาเด็กเล็กใหoมี
คณุภาพ (นจุจิรา สารจิตร, 2556) ดoานอาคารสถาน
ที่ขoอจํากัดดoานงบประมาณ ขoอจํากัดดoานพ้ืนท่ี  

ประสิทธิภาพของครูผูoดูแลเด็ก ผูoปกครองไมnใหo
ความรnวมมือและเห็นความสําคัญบทบาทหนoาที่
ของตนเองตnอการจัดการศึกษา ซึ่งทุกป{ญหาลoวน
สnงผลตnอพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ยิ่งไปกวnานั้น
เด็กเหลnานี้เป}นชnวงวัยที่สําคัญชnวงหนึ่งของชีวิตที่
สมองมกีารเจรญิเตบิโตมากกวnาทุก ๆ   ชnวงของอายุ
เป}นชnวงเวลาที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการปูพื้นฐาน
ทักษะตnาง ๆ ใหoแกnเด็กไดoมีความพรoอมและไดoรับ
การพัฒนาครบทั้ง  4  ดoาน  คือ  ดoานรnางกาย  ดoาน
อารมณr  ดoานสังคม  และดoานสติป{ญญา  (สาํนกังาน
สnงเสริมการปกครองทoองถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ r,  
2555)  

 ดoวยเหตุผลดังกลnาวผูoวิจัยในฐานะครู และ
หวัหนoาศนูยrพฒันาเด็กเล็ก  ซึง่เป}นผูoมีหนoาทีร่บัผดิ
ชอบดoานการบริหารจัดการศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก
โดยตรงไดoเลง็เหน็ความสาํคัญ และมคีวามสนใจใน
การที่จะศึกษาคoนควoาแนวทางการมีสnวนรnวม  และ
การสนับสนุนจากทุกภาคสnวน ในการดําเนินงาน
ศูนยrพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคrกรปกครองสnวน
ทoองถิ่น จังหวัดกาฬสินธุr ซึ่งจะสnงผลใหoเกิดการ
พฒันาการดําเนินงานของศูนยrพฒันาเด็กเล็กตnอไป



26 ดาวเหนือ แดนดงยิ่ง, มะลิวัลย× นÔอยบัวทิพย×แนวทางการดําเนินงานดÔานการมีสÓวนรÓวม และการสนับสนุน...

ความมุnงหมายของการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาสภาพป{จจุบันการดําเนินงาน
ดoานการมีสnวนรnวม  และการสนับสนุนจากทุกภาค
สnวนศนูยrพฒันาเดก็เลก็  สงักดัองคrกรปกครองสnวน
ทoองถิ่น จังหวัดกาฬสินธุr  
 2. เพื่อเสนอแนวทางการดําเนินงานดoาน
การมีสnวนรnวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสnวน
ศนูยrพัฒนาเดก็เลก็  สงักดัองคrกรปกครองสnวนทoอง
ถิ่น จังหวัดกาฬสินธุr  

วิธัดําเนินการวิจัย

 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพป{จจุบันการ
ดําเนินงานดoานการมีสnวนรnวม  และการสนับสนุน
จากทุกภาคสnวนศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคrกร
ปกครองสnวนทoองถิ่น  จังหวัดกาฬสินธุr  
 1. ประชากรและกลุnมตัวอยnาง 
  1.1 ประชากรท่ีใชoในการวิจยัคร้ังน้ี เป}น
หัวหนoาศูนยr และครูสังกัดศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก  

องคrกรปกครองสnวนทoองถิน่  จังหวดักาฬสนิธุr  รวม
ท้ังสิ้นจํานวน 1,246  คน  

  1.2 กลุnมตัวอยnาง คือ หัวหนoาศูนยr และ
ครูสังกัดศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก องคrกรปกครองสnวน
ทoองถิน่ จงัหวดักาฬสนิธุr จํานวน 9 ศนูยr รวมทัง้สิน้  

จํานวน 313 คน กําหนดกลุnมตัวอยnางโดยเทียบ
จํานวนจากตารางเครจซ่ีและมอรrแกน (Krejcie and 

Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด, 2552) ซึ่งไดoมาโดย
การสุnมแบบแบnงชั้น
 2. เครื่องมือที่ใชoในการเก็บรวบรวมขoอมูล 

ไดoแกn แบบสอบถามสภาพป{จจุบันการดําเนินงาน
ดoานการมีสnวนรnวม  และการสนับสนุนจากทุกภาค
สnวนศนูยrพฒันาเดก็เลก็  สงักดัองคrกรปกครองสnวน
ทoองถ่ิน จงัหวัดกาฬสินธุr แบnงออกเป}น 2 ตอน ดงันี้ 
 ตอนที่ 1 เป}นขoอมูลเบ้ืองตoนของผูoตอบ
แบบสอบถาม ลักษณะคําถามเป}นแบบตรวจสอบ
รายการ  (Checklist) 

 ตอนท่ี  2  สภาพป{จจบุนัการดําเนนิงานดoาน
การมีสnวนรnวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสnวน
ศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคrกรปกครองสnวน
ทoองถิน่ จงัหวดักาฬสนิธุr ลักษณะของแบบสอบถาม
เป}นแบบมาตราประมาณคnา (Rating  Scale) 5 ระดบั
 3. การเก็บรวบรวมขoอมูล
 ดําเนินขอหนังสือราชการจากคณะศึกษา
ศาสตรr มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถึงหัวหนoาศูนยr
พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสnงแบบสอบถามใหoผูoบริหาร
ศูนยr และครูศูนยrพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 313 คน ชnวง
เวลาเก็บรวบรวมขoอมลูระหวnางวันที ่1- 30 สิงหาคม  
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 4. การวิเคราะหrขoอมูลและสถิติที่ใชoในการ
วิเคราะหrขoอมูล
  4.1 ตอนท่ี 1 ขoอมูลเบ้ืองตoนของผูoตอบ
แบบสอบถาม วเิคราะหrโดยใชoสถิตเิชิงพรรณนาเป}น
คnาความถ่ี (Frequency) และรoอยละ (Percentage)

  4.2 ตอนที่ 2 สภาพป{จจุบันการดําเนิน
งานดoานการมีสnวนรnวม  และการสนับสนุนจากทุก
ภาคสnวน วเิคราะหrโดยใชoคnาเฉลีย่ ( ) และสnวนเบีย่ง
เบนมาตรฐาน (SD)    

 ระยะท่ี 2  แนวทางการดําเนินงานดoานการ
มสีnวนรnวม  และการสนบัสนนุจากทกุภาคสnวนศนูยr
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคrกรปกครองสnวนทoองถิ่น  

จังหวัดกาฬสินธุr  
 1. กลุnมเปjาหมาย
  1.1 กลุnมเปjาหมายในการสัมภาษณrเชิง
ลึก ผูoบริหารศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคrกร
ปกครองสnวนทoองถิ่น จังหวัดกาฬสินธุr และนอก
สังกั ดสั งกั ด สํ านั กงาน เขต พ้ืน ท่ีการศึ กษา
มัธยมศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

จํานวน  3 แห nง  โดยการเลือกแบบเจาะจง
(Purposive Sampling)

  1.2 กลุnมเปjาหมายในการประเมินคูnมือ
แนวทางการดําเนนิงานดoานการมสีnวนรnวม และการ
สนับสนุนจากทุกภาคสnวนศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก  

สังกดัองคrกรปกครองสnวนทoองถิน่  จังหวดักาฬสินธุr  
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ประกอบดoวย ผูoบริหารศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน  จงัหวัดกาฬสนิธุr  และ
นอกสังกัดองคrกรปกครองสnวนทoองถิ่น จํานวน 20  

คน จากศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก 9 แหnง 
 2. เครื่องมือที่ใชoในการเก็บรวบรวมขoอมูล
  2.1 แบบสัมภาษณrแบบมีโครงสรoางแบnง
ออกเป}น 2 ตอน ดงันี ้ ตอนท่ี 1 ขoอมูลทัว่ไป ในการ
สัมภาษณr และตอนที่ 2 เป}นประเด็นในการ
สัมภาษณrเป}นแบบปลายเปdด
  2.2 แบบประเมินความเหมาะสมของ
คูnมือแนวทางการดําเนินงานดoานการมีสnวนรnวม  

และการสนับสนุนจากทุกภาคสnวนศูนยrพัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน จังหวัด
กาฬสินธุr แบnงออกเป}น 2 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 เป}นขoอมูลเบื้องตoนของผูoตอบ
แบบสอบถาม ลักษณะคําถามเป}นแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist) 

  ตอนท่ี 2 ความเหมาะสมของคู nมือ
แนวทางการดําเนนิงานดoานการมสีnวนรnวม และการ
สนับสนุนจากทุกภาคสnวนศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก  

สงักดัองคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน  จังหวดักาฬสนิธุr  
ลกัษณะของแบบสอบถามเป}นแบบมาตราประมาณ
คnา (Rating  Scale) 5 ระดับ
 3. การเก็บรวมรวมขoอมูล
  3.1 ประสานงานไปยงัผูoทรงคณุวฒุ ิและ
เดินทางไปสมัภาษณrดoวยตนเอง ระหวnางวันท่ี 5-15 
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  3.2 ดําเนินขอหนังสือราชการจากคณะ
ศกึษาศาสตรr มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถึงหวัหนoา
ศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสnงแบบประเมินใหoผูoทรง
คุณวุฒิ
 4. การวิเคราะหrขoอมูล และสถิติที่ใชoในการ
วิเคราะหrขoอมูล
  4.1 โดยการวิเคาะหrเน้ือหาการสัมภาษณr 
(Content Analysis) 

  4.2 ประเมินความเหมาะสมของคูnมือ
แนวทางการดําเนนิงานดoานการมสีnวนรnวม และการ

สนบัสนนุจากทกุภาคสnวน วเิคราะหrโดยใชoคnาเฉลีย่ 

( ) และสnวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)

ผลการวิจัย

 1. สภาพป{จจุบันการดําเนินงานดoานการมี
สnวนรnวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสnวนของ
ศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองคrกรปกครองสnวน
ทoองถิน่ จงัหวดักาฬสนิธุr พบวnา โดยรวมอยูnในระดบั
ปานกลาง (  = 3.08) เมื่อพิจารณาเป}นรายดoาน  

พบวnาดoานงบประมาณอยูnในระดับปานกลางเป}น
ลําดับแรก (  =  3.16) รองลงมาไดoแกn  ดoานอาคาร
สถานที่ (  = 3.13) ดoานบุคลากร (  =  3.06) ดoาน
วชิาการ (  = 3.03) และดoานความสําพนัธrกบัชมุชน 

(  = 3.01) สามารถสรุปเป}นรายขoอในแตnละดoานไดo
ดังนี้
  1.1 ดoานงบประมาณ พบวnา หนnวยงาน
ตoนสังกัดจัดตั้งงบประมาณการพัฒนากิจกรรมการ
เรียนรูoของเครือขnายครู (  = 3.50) รองลงมา ไดoแกn  
หนnวยงานตoนสังกัด มีการจัดต้ังงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนโครงการตnาง ๆ  ของศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก  

(  = 3.47)  และหนnวยงานตoนสังกัดสnงเสริมและจัด
ต้ังงบประมาณใหoครูผูoดูแลเด็กไดoรับการศึกษาตnอ
ในระดับท่ีสูงขึ้น (  = 3.44)  

  1.2 ดoานอาคารสถานที่ พบวnา ศูนยr
พัฒนาเด็กเล็กมีโครงการรnวมมือในการปรับปรุง
อาคารสถานที่กับผูoปกครองและชุมชน (  = 3.46)  

รองลงมาไดoแกn ชมุชนรnวมใหoการเฝjาระวงัดแูลความ
ปลอดภัยทรัพยrสินภายในอาคารศูนยrพัฒนาเด็ก
เล็ก (  = 3.36)  และชุมชนมีสnวนรnวมในการพัฒนา
ปรับปรุงหoองพยาบาลสําหรับเด็ก (  = 3.33)

  1.3 ดoานบุคลากร พบวnา หนnวยงานตoน
สังกัดจoางบุคลากรของศูนยrพัฒนาเด็กเล็กใน
ตําแหนnงอื่นที่จําเป}น  เชnน  บุคลากรสนับสนุนการ
สอน  และบคุลากรสนบัสนนุสถานศกึษา (  =3.46)  

รองลงมา ไดoแกn ชุมชน ใหoคําแนะนํา สnงเสริม  

สนับสนุน ในการพัฒนาบุคลากรของศูนยrพัฒนา
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เด็กเล็ก (  =  3.44)  และหนnวยงานตoนสังกัดเสริม
สรoางสวสัดกิารขวญัและกาํลังใจใหoกับบคุลากรของ
ศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก มีความเหมาะสม (  = 3.40)  

   1.4 ดoานวิชาการ พบวnา ชุมชนมีสnวน
รnวมในการประชมุพจิารณาในการจดัทําแผนพฒันา
ศูนยrพัฒนาเด็กเล็กและผูoปกครอง (  = 3.45)  รอง
ลงมา ไดoแกn ชุมชนประชาสัมพันธrเพ่ือใหoมีการนํา
เด็กเขoามาเรียนในศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.43)  

และชุมชนมีสnวนรnวมในการสนับสนุนสือ่เทคโนโลยี
ทนัสมยัและสามารถนํามาใชoในการจัดประสบการณr
เรียนรูo แกnเด็ก (  = 3.40)

  1.5 ดoานความสมัพนัธrกบัชมุชน  พบวnา 
ครูไดoเขoาเขoาร nวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนrที่
สาธารณะ เชnน ตลาด วัด สวนสาธารณะ ฯลฯ (  = 

3.42) รองลงมา ไดoแกn ชุมชนเขoามามีสnวนรnวมใน
การเสนอป{ญหาเพื่อจัดทําแผนพัฒนาศูนยr ในการ
ดําเนินงานศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.37) และครู
ไดoจดัทาํสมดุสือ่สารระหวnางศนูยrพัฒนาเดก็เล็กกบั
ผูoปกครอง (  = 3.33)  

 2. แนวทางการดําเนินงานดoานการมีสnวน
รnวม  และการสนบัสนนุจากทกุภาคสnวนศนูยrพัฒนา
เดก็เลก็  สงักดัองคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน  จงัหวดั
กาฬสนิธุr  สามารถสรปุแนวทางเป}นรายดoานไดoดงันี้ 
  2.1 ดoานงบประมาณ หนnวยงานตoนสงักัด
ควรสนับสนุนงบประมาณ และเล็งเห็นความสําคัญ
ในการจัดการศึกษา ศูนยrพัฒนาเด็กเล็กควรดึง
ชุมชนเขoามามีสnวนรnวมในการตัดสินใจทุกข้ันตอน  

  2.2 ดoานอาคารสถานท่ี  ศูนยrพฒันาเด็ก
เล็กควรจัดบริการใหoผู oปกครองและชุมชนไดoใชo
อาคารสถานท่ีในการประชุมจดักิจกรรมตnาง ๆ   เป}น
ศูนยrกลางแลกเปลี่ยนขoอมูลขnาวสาร
  2.3 ดoานบุคลากร มีการประเมินการ
ปฏิบัติงานจากหัวหนoาศูนยrพัฒนาเด็กเล็กดoวย
ระบบคุณธรรม  ไมnใชoระบบอปุถมัภr  โดยสรoางแบบ
ประเมนิใหoครอบคลุมมาตรฐานการกาํหนดตําแหนnง 
และคะแนนแตnละดoานอยnางเหมาะสม
  2.4 ดoานวิชาการ  หนnวยงานควรดูแล

เอาใจใสnศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก โดยจัดประชุมหนnวย
งานทีเ่ก่ียวขoองอยnางนoอยปeละ  2  ครัง้  เพือ่ใหoทราบ
ป{ญหาและนําไปสูnการแกoไข  ป{ญหาดoานพฒันาการ
เด็กควรทําการวิจัยในชั้นเรียน และจัดโครงการ
เยี่ยมบoานเพื่อการพัฒนาตnอไป  

   2.5 ดoานความสัมพันธrกับชุมชน ในวัน
สําคัญตnาง ๆ ทางศูนยrพัฒนาเด็กเล็กจัดการเผย
แพรnผลงานทางวิชาการแกnชุมชนทุกครั้ง  เป}นการ
จัดตลาดนัดวิชาการโดยแสดงผลการดําเนินงาน
ของศูนยrพฒันาเด็กเล็ก เชnน จดังานวันเด็กท่ีเทศบาล 

และจัดงานวันครู ณ ที่วnาการอําเภอ เป}นตoน

อภิปรายผล

 1. ผลการศึกษาสภาพป{จจุบันการดําเนิน
งานดoานการมีสnวนรnวม และการสนับสนุนจากทุก
ภาคสnวนของศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคrกร
ปกครองสnวนทoองถิน่  จังหวดักาฬสินธุr  พบวnา  โดย
รวมอยูnในระดบัปานกลางเมือ่พจิารณาเป}นรายดoาน  

พบวnา เป}นดoานงบประมาณ รองลงมาไดoแกn  ดoาน
อาคารสถานที่ และดoานบุคลากร การที่ผลการวิจัย
เป}นเชnนนี้เนื่องจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหnง
ชาติ พ.ศ. 2542 ทําใหoองคrกรปกครองสnวนทoองถิ่น
ทุกแหnงเรnงดําเนินการพัฒนาการดําเนินงานศูนยr
พฒันาเดก็เลก็มากขึน้  ประกอบกบักรมสnงเสรมิการ
ปกครองทoองถ่ิน  ไดoจัดทาํมาตรฐานการดําเนินงาน
ศนูยrพฒันาเด็กเล็กขององคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน  

เพื่อใหoสามารถดําเนินงานพัฒนาเด็กไดoอยnางมี
คุณภาพ และเหมาะสมซึ่งในป{จจุบันองคrกร
ปกครองสnวนทoองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ rไดoถือ
ปฏิบัติในการดําเนินงานเป}นแนวทางเดียวกัน  

(กรมสnงเสริมการปกครองทoองถ่ิน, 2553) ซึ่ง
สอดคลoองกับงานวิจัยของสิริพร มาดี (2554) ไดo
ศึกษาสภาพและป {ญหาการดําเนินงานตาม
มาตรฐานศูนยrพฒันาเด็กเล็กสังกดัองคrกรปกครอง
สnวนทoองถ่ิน  จงัหวัดนครสวรรคr  พบวnา  สภาพการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยrพัฒนาเด็กเล็กใน
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ภาพรวมอยูnในระดับปานกลาง การดําเนินงานราย
ดoานกอ็ยูnในระดบัปานกลางทกุดoาน  เรยีงลาํดบัจาก
มากไปหานoอยไดoดงัน้ี ดoานการมสีnวนรnวมจากชมุชน  

ดoานวิชาการ ดoานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลoอม และ
ความปลอดภัย และดoานบุคลากรและการบริหาร
จดัการซึง่สอดคลoองกบังานวจิยัของเกสร  ปลดักอง 
(2556) ไดoศกึษาสภาพป{ญหาการพัฒนาการบริหาร
งานศูนยrพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคrกรปกครองสnวน
ทoองถ่ิน  อาํเภอเมือง  จังหวัดอดุรธานี  พบวnา  โดย
รวมมีสภาพการบริหารงานอยูnในระดับปานกลาง  
และจําแนกเป}นรายดoานอยูnในระดับปานกลาง
เรียงลําดับจากมากไปหานoอย ไดoแกn ดoานสnงเสริม
เครือขnายพัฒนาเด็กปฐมวัย ดoานอาคารสถานที่
สิง่แวดลoอม และความปลอดภัย  ดoานการมีสnวนรnวม  

และการสนับสนุนจากทุกภาคสnวน ดoานวิชาการ  
และกจิกรรมตามหลกัสตูร  ดoานบคุลากร  และดoาน
การบริหารจัดการศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก
 2. แนวทางการดําเนินงานดoานการมีสnวน
รnวม  และการสนบัสนนุจากทกุภาคสnวนศนูยrพฒันา
เดก็เลก็  สงักดัองคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน  จงัหวดั
กาฬสินธุr สามารถอภิปรายตามประเด็นแนวทาง
การดําเนินงานในแตnละดoาน ไดoดังนี้  
  2.1 ดoานงบประมาณ หนnวยงานตoน
สังกัดควรสนับสนุนงบประมาณ และเล็งเห็นความ
สาํคญัในการจดัการศกึษาศนูยrพฒันาเดก็เลก็  ควร
ดึงชุมชนเขoามามีสnวนรnวมในการตัดสินใจทุกขั้น
ตอน  มีการประสานงานสnงเสรมิสขุภาพเดก็ในศนูยr
พัฒนาเด็กการจัดตั้งงบประมาณซnอมแซมอาคาร
สถานท่ีการท่ีผลเป}นเชnนนี้เนื่องจากงบประมาณ
เป}นป{จจยัหนึง่ทีส่าํคญัท่ีจะพัฒนาศนูยrเดก็เลก็ใหoมี
คุณภาพ เพื่อใหoใหoสอดรับกับ นโยบาย  วิสัยทัศนr  
เปjาหมาย จากผลการสํารวจสภาพป{จจุบันพบวnา
ดoานงบประมาณยังมีการสนับสนุนอยู nในระดับ
ปานกลาง ดังนั้นแนวทางการพัฒนาควรใหoการ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานโดยใหoทุก
ฝiายมีสnวนรnวม ซึง่สอดคลoองกบั ดอกจันทรr  เอือ้ศรี 
(2556 : 61-78) สภาพป{ญหาและแนวทาง

พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยr
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคrกรปกครองสnวนทoองถิ่น 

จงัหวดัชยัภมิู พบวnา ผูoบรหิาร ควรสนับสนนุและจดั
งบประมาณเพ่ือพัฒนาครู อาคารสถานท่ี มีการ
รายงานผลการปฏิบัติงานและแผนการใชoจnายงบ
ประมาณตnอสํานักงานเทศบาล ตามแบบรายงาน
ของสํานักงานเทศบาล  เป}นรายภาคเรียน  และใหo
มีผลการเบิกจnายงบประมาณใหoเป}นไปตามเปjา
หมายที่กําหนด         

  2.2 ดoานอาคารสถานท่ี ควรจัดบริการ
ใหoผู oปกครองและชุมชนไดoใชoอาคารสถานที่ที่มี
ความม่ังคงบรเิวณศนูยrเดก็เลก็ใหoครบวงจร เป}นทัง้
แหลnงเรียนรูo ประชุม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
จดักิจกรรมตnาง ๆ  เพ่ือใหoศนูยrเด็กเล็กและชุมชนไดo
พบปะพดูคยุแลกเปลีย่นสารสนเทศ ขoอมลูขnาวสาร  
การท่ีผลการวจิยัเป}นนี ้เนือ่งจากเทศบาลซึง่มหีนoา
ที่โดยตรงในการดูแล ควรเล็งเห็นความสําคัญใน
การพัฒนาเด็ก การปรับปรุงพ้ืนที่ สําหรับรับ
ประทานอาหารใหoถูกสุขลักษณะ และปรับปรุงทั้ง
ภายนอกและภายใน  เชnน  โรงอาหาร  หoองพยาบาล  

สนามเด็กเลnน และหoองน้ําการจัดพ้ืนท่ีใชoสอย
ภายในศูนยrพฒันาเด็กเล็กมคีวามสะอาด  ปลอดภัย
และเพียงพอ เหมาะสมกับการจัดกิจกรรม ซึ่ง
สอดคลoองกับผลการศึกษาของ นุจจิรา สารจิตร 
(2556 : 60-89) ไดoศึกษาสภาพป{ญหาแนวทาง
พฒันาการดําเนินงานของศูนยrพฒันาเด็กเล็กสังกดั
องคrกรปกครองสnวนทoองถิน่จงัหวดักาฬสินธุr พบวnา 
ควรจัดใหoมสีนามเด็กเลnนและเคร่ืองเลnนทีม่คีณุภาพ
ไดoมาตรฐานและปลอดภัยสําหรับเด็กใหoเพียงพอ  

การมีเคร่ืองปjองกันและอุปกรณr  ชnวยเหลือการเกิด
อุบัติภัยภายในศูนยrพัฒนาเด็กเล็กการจัดใหoศูนยr
พฒันาเด็กเล็ก มอีาคารเรียนถาวร  มัน่คง  แข็งแรง  
ถูกสุขลักษณะ มีอุปกรณrเครื่องมือสําหรับการ
ปฐมพยาบาลประจําไวoในศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก  และ
ใหoชมุชนมาใชoอาคารสถานทีใ่นศนูยrพฒันาเดก็เล็ก
ในการจัดกจิกรรมตnาง ๆ   เพือ่ใหoเกดิความรัก  และ
ศรัทธาในศูนยrพัฒนาเด็ก จัดบริการใหoผูoปกครอง



30 ดาวเหนือ แดนดงยิ่ง, มะลิวัลย× นÔอยบัวทิพย×แนวทางการดําเนินงานดÔานการมีสÓวนรÓวม และการสนับสนุน...

ชุมชนใชoอาคารสถานท่ีในการประชุมจัดกิจกรรม
ตnาง ๆ  เป}นศูนยrกลางแลกเปล่ียนขoอมูลขnาวสาร  
  2.3 ดoานบุคลากรควรมีการประเมินการ
ปฏิบัติงานจากหัวหนoาศูนยrพัฒนาเด็กเล็กดoวย
ระบบคุณธรรม  โดยสรoางแบบประเมินใหoครอบคลุม
มาตรฐานการกําหนดตําแหนnง และคะแนนแตnละ
ดoานอยnางเหมาะสม ซึ่งนับเป}นกระบวนการท่ีมี
ความจําเป}นมากในการบริหารงานบุคลากรและ
เป}นกระบวนการที่จะตoองกระทําตnอเนื่องมีการ
ติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคคล จาก
หัวหนoากองการศึกษาการประเมินการปฏิบัติงาน
ของทุกตําแหนnงโดยการสรoางแบบประเมินการ
ปฏบิตังิานในแตnละตาํแหนnง ใหoครอบคลมุมาตรฐาน
การกําหนดตาํแหนnง โดยผูoใหoคะแนนจากหลายฝiาย
ดoวยกนัประกอบดoวย คร ูคณะกรรมการบรหิารศูนยr 
แลoวเสนอทางหนnวยงานตoนสงักดัตnอไปตาํแหนnงอืน่
ที่จําเป}นในศูนยrพัฒนาเด็กเล็กใหoทางศูนยrพัฒนา
เด็กเล็กจัดทําแผนอัตรากําลังเสนอหนnวยงานตoน
สงักดั  จดัอบรมใหoความรูoแกnคร ู เพ่ือพัฒนาพฒันา
บุคลากรใหoมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน และเกิด
คุณภาพสูnเด็กตnอไป
  2.4 ดoานวิชาการ ผูoบริหารควรมีความรูo
ดูแลเอาใจใสnศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก โดยจัดประชุม
หนnวยงานท่ีเกี่ยวขoองอยnางนoอยปeละ 2 ครั้ง เพื่อใหo
รูoป{ญหานาํไปสูnการแกoไข ป{ญหาดoานพฒันาการเดก็
กทํ็าวจิยั มกีารเชญิวทิยากรท่ีมีความรูoมาสอนครูใหo
สามารถปฏิบัติไดoในงานท่ีรับผิดชอบ การที่ผลการ
วจิยัเป}นเชnนนีเ้นือ่งจากวnางานวิชาการจะมีคณุภาพ
ไดoน้ันตoองมาจากครูผูoสอนเป}นสาํคญั ซึง่สอดคลoอง
กบั ดอกจันทรr เอือ้ศร ี (2556 : 61-78) สภาพป{ญหา
และแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
ของศูนยr พฒันาเด็กเล็ก สงักัดองคrกรปกครองสnวน
ทoองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ  แนวทางในการพัฒนาดoาน
วิชาการ ควรสรoางความเขoาใจในการจดัทาํหลกัสตูร
การศึกษาและการจัดประสบการณrท่ีเหมาะสมกับ
วัย ครูควรจดัโครงการเย่ียมบoานนักเรยีนในชnวงปdด
ภาคเรียนหรือช nวงเลิกเรียนเพื่อที่จะได oพบผู o

ปกครองเป}นรายบุคคลในเด็กที่มีป{ญหา
  2.5 ดoานความสัมพันธrกับชุมชน  ในวัน
สําคัญตnาง ๆ ทางศูนยrพัฒนาเด็กเล็กจัดการเผย
แพรnผลงานทางวิชาการแกnชุมชนทุกคร้ัง เป}นการ
จดัตลาดนัดวชิาการโดยโชวrผลการดําเนนิงานของ
ศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก เชnน งานวันเด็กจัดโชวrที่
เทศบาล  และงานวันครู  จัดที่วnาการอําเภอ  ศูนยr
พฒันาเด็กเล็กควรขอความรnวมมือจากชุมชน  โดย
ขอความรnวมมือในการเป}นวิทยากรหรือเป}นแหลnง
ศกึษาหาความรูo  เชnน ในชุมชนมภีมูปิ{ญญาทoองถิน่  

เชnน ศลิปdนพืน้บoาน ชnางทอผoา ชnางจกัสาน ชnางแกะ
สลัก ชnางป{�น  และชnางตัดผม ซึ่งสอดคลoองกับจอม
ศรี จันทรrวงศr  (2556 : 25-56) ไดoศึกษาป{ญหาและ
แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานศูนยrพัฒนาเด็ก
เลก็ขององคrการบรหิารสnวนตาํบลในจงัหวดับงึกาฬ  

พบวnา ผูoปกครองควรมีโอกาสเขoารnวมชมผลงานเด็ก
และเป}นผู oตัดสินผลงานเด็ก พรoอมพาเด็กทํา
กจิกรรมรnวมกบัผูoปกครองและบคุลากรในศนูยrฯ ครู
และผูoปกครองควรพาเด็กไปเรียนรูoวัฒนธรรมทoอง
ถิน่ในชุมชน  และพาเดก็เขoารnวมกิจกรรมวนัสําคญั
ทางศาสนา เช nน วันเข oาพรรษา บุญเดือนส่ี  

ประเพณีเลี้ยงปูiตา ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณี
สงกรานตr และประเพณีลอยกระธง ในวันสําคัญ
ตnาง ๆ  ครคูวรจัดเผยแพรnผลงานในทุกครัง้  โดยจัด
ตลาดนัดวิชาการ เอาผลงานมาแสดงภายในเขต
พื้นที่ของตนเองและสอดคลoองกับ วรรณา ผลิกระ
โทก (2556 : 52-95) ไดoศึกษาสภาพป{ญหา ความ
ตoองการ และแนวทางพัฒนาการดําเนินงานศูนยr
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน
เขตอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  
พบวnาดoานการมีสnวนรnวมและการสนับสนุนจากทุก
ภาคสnวน ควรใหoชมุชนเขoามามสีnวนรnวมในกิจกรรม
ของศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก
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ขoอเสนอแนะ

 1. ขoอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชo
  1.1 องคrกรปกครองสnวนทoองถ่ิน ควรใหo
ความสาํคญัในเรือ่งของการศกึษาโดยมกีารกาํหนด
นโยบายและแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน  และใหo
ทุกภาคสnวนท่ีเกี่ยวขoองเขoามามีสnวนรnวมในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก
  1.2 องคrกรปกครองสnวนทoองถิน่ สnงเสรมิ 

และสนบัสนุนใหoศนูยrพฒันาเด็กเล็กนาํเอาหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย  พ.ศ. 2546 มาเป}นแนวทางใน
การจัดประสบการณrการเรียนรูo โดยบูรณาการใหo
สอดคลoองกับบริบทของทoองถิ่น
  1.3 องคrกรปกครองสnวนทoองถ่ินควรขอ
ความรnวมมือจากผูoเชี่ยวชาญ หรือผูoทรงคุณวุฒิที่มี
ความสามารถดoานการนิเทศการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ในการจัดทําแนวทาง หรือคู nมือ
สาํหรบัการนเิทศเพือ่ใชoนเิทศในศนูยrพัฒนาเดก็เลก็
สังกัดองคrกรปกครองสnวนทoองถิ่น โดยกําหนดใหo
เป}นแนวทางเดียวกัน

  1.4 องคrกรปกครองสnวนทoองถิน่ ควรใหo
ความสําคัญการมีสnวนรnวมในการดoานการพัฒนา
อาคาร  สถานทีส่ิง่แวดลoอมและความปลอดภยั  ใหo
ไดoมาตรฐานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยr
พัฒนาเด็กเล็กขององคrกรปกครองทoองถิ่น
 2. ขoอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตnอไป
  2.1 ควรศึกษาป{จจัยที่สnงผลตnอความ
สาํเรจ็ในการมีสnวนรnวมในการจัดการศึกษาของศูนยr
พัฒนาเด็กเล็ก  

  2.2 ควรศึกษารูปแบบการนิเทศกrการ
สอนครผููoดแูลเดก็โดยมสีnวนรnวมจากทุกภาคสnวนใน
การนิเทศกrของศูนยrพัฒนาเด็กเล็ก
  2.3 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนา
บทบาท  ขององคrกรปกครองสnวนทoองถ่ินในการสnง
เสริม และมีสnวนรnวมในการจัดการศึกษาของศูนยr
พัฒนาเด็กเล็ก
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