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บทคัดย่อ

	 การศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะส�ำหรับแผน

พฒันาและป้องกนัปัญหาทางด้านสิง่แวดล้อมทางกายภาพ พืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลค�ำบง จงัหวดักาฬสนิธุโ์ดย

มวีตัถปุระสงค์โดยภาพรวมเพือ่ศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อมทางกายภาพ และความพงึพอใจของผูท้ีม่ส่ีวน

เกีย่วข้องในพืน้ที ่พร้อมจดัท�ำข้อเสนอแนะส�ำหรบัการจดัท�ำแผนพฒันาการใช้ประโยชน์ทีด่นิบนพืน้ฐานของ

การจดัการสิง่แวดล้อมอย่างเหมาะสม การท�ำวจิยัครัง้นีเ้ป็นการท�ำวจิยัแบบผสมผสานทีม่คีวามเหมาะสมใน

การเก็บข้อมูล ประกอบด้วย (1) เชิงปริมาณ เครื่องมือในการเก็บข้อมูล คือ แบบส�ำรวจความพึงพอใจ 5 

ระดับ จากกลุ่มตัวอย่าง 400 คน และ (2) เชิงคุณภาพ เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง จากกลุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง จ�ำนวน 15 คน ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

การใช้ประโยชน์ทีด่นิ และการจดัการสิง่แวดล้อม มค่ีาเฉลีย่ทกุประเดน็อยูใ่นระดบัปานกลาง แต่มข้ีอสงัเกต

ว่ามีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานที่ค่อนข้างสูง ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถแบ่งออกเป็นสามประเด็นส�ำคัญ

ดังนี้ (1) ปัญหาที่ต้องปรับปรุง ได้แก่ปัญหาน�้ำเสีย กากของเสีย และการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

(2) อุปสรรคในการพัฒนาและบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ขาดงบประมาณ ความสอดคล้อง

ของแผนและนโยบาย และ (3) วิถีชีวิตจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นการค้าขายและบริการ ทั้งนี้

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของพื้นที่ในการน�ำข้อมูลจากการศึกษาไปประยุกต์ใช้จัดท�ำ	

ข้อเสนอแนะส�ำหรับแผนพัฒนาและป้องกันปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพอย่างยั่งยืนต่อไป
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Abstract

	 The study of land use surrounding the industrial facilities, the area of Tambon Kham Bong 

Municipality, Kalasin Province. The overall objective of this research is to study the physical 	

environment effects and satisfaction levels of population involved, preparing recommendations for 

the development plan of land use in the target area, mindful of proper   and systematic 	

environmental management. This research is classified as mixed research. The data collection 

consisted of as follows: (1) quantitative data: a main tool for data collection obtained was a 	

satisfaction survey 5 levels, 400 samples and (2) qualitative data based on semi structured in 

depth interview was employed with 15 purposive samples. The quantitative results of satisfaction 

survey associated with the management of land use and environmental management showed that 

the average on all issues were at a moderate level, however the standard deviation were very 

high. The qualitative results which can be specified into three main aspects included; (1) problems 

that need to be urgently improved such as wastewater problems, solid waste, and environmental 

legislation enforcement. (2) the obstructed conditions of development and management of land 

use include lack of governmental financial support and consistency of clear management plan and 

policy and (3) changing of lifestyle from agriculture to trade and service. The data also 	

demonstrated potential areas which can be applied to use in the suggestions for a development 

plan and physical environmental problem protection sustainability. 

Keywords : 	 Land Use, Environmental Management, People’s Participation

บทน�ำ 

	 เทศบาลต�ำบลค�ำบง อ�ำเภอห้วยผึ้ง จังหวัด

กาฬสินธุ์ มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 152 ตาราง

กโิลเมตร ในเขตพืน้ทีด่งักล่าวมโีรงงานอตุสาหกรรม	

แป้งมนัส�ำปะหลงัขนาดใหญ่ 2 แห่ง3 เป็นแหล่งงาน

ส�ำคัญของประชาชนในพื้นที่และพื้นที่รอยต่อโดย

รอบ โรงงานดังกล่าวเป็นแหล่งรับซื้อมันส�ำปะหลัง

และแปรรูปผลผลิตจากเกษตรกรโดยตรง โดยมี

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2042 เป็นเส้นทาง

คมนาคมหลักส�ำหรับการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ 

(สามารถเชือ่มต่อสูป่ระตอูนิโดจนีทีจ่งัหวดัมกุดาหาร	

มรีะยะทางโดยประมาณ 105 กโิลเมตร) การมแีหล่ง

งานส�ำคญัดงักล่าวในพืน้ทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลง	

การใช้ประโยชน์ที่ดินและผลกระทบอื่นๆ โดยรอบ

ซึ่งอาจน�ำไปสู่ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เพิ่มขึ้น

ในอนาคต4 เช่น (1) เกิดแหล่งชุมชนที่เป็นที่พัก

อาศยัของกลุม่แรงงานและการเพิม่จ�ำนวนประชากร	

แฝงในพื้นที่ (2) การปรับปรุงพื้นที่บางส่วนบริเวณ

รอบโรงงานเพื่อจัดท�ำเป็นลานตากกากมันส�ำหรับ

น�ำไปส่งต่อยงัโรงงานอตุสาหกรรมอาหารสตัว์ การ

ท�ำลานมันดังกล่าวส่งผลกระทบในเรื่องน�้ำเน่าเสีย

และกลิน่ทีร่บกวนเป็นบรเิวณกว้าง (3) ปรมิาณการ

จราจรที่หนาแน่นโดยเฉพาะในฤดูการที่มีการส่ง

3	 โรงงานแป้งมันส�ำปะหลังส�ำคัญในพื้นที่ ประกอบด้วย 1. บริษัทแป้งมันกาฬสินธุ์ จ�ำกัด มีก�ำลังการผลิต 500 ตัน/วัน 2. 

บริษัทแป้งมันสมเด็จ จ�ำกัด มีก�ำลังการผลิต 120 ตัน/วัน
4	 ข้อมูลจากการศึกษาเบื้องต้น
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ผลผลิตป้อนเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม ก่อให้เกิด

ปัญหาฝุ่นละออง (4) ถึงแม้ว่าโรงงานอุตสาหกรรม

ทัง้สองได้มกีารจดัท�ำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม

ตามมาตรฐานของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

(ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2557; 

บัณฑิต จุลาสัย, 2555) แต่การศึกษาเบื้องต้น	

พบว่ายังคงมีการร้องเรียนเกี่ยวกับผลกระทบด้าน

มลพิษต่างๆ ที่เกิดจากการด�ำเนินกิจกรรมของ

โรงงาน เป็นต้น อีกทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบใน

พืน้ที่5  มข้ีอจ�ำกดัด้านงบประมาณและบคุคลากรใน

การบริหารจัดการและดูแลสิ่งแวดล้อม จากข้อมูล

ดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความส�ำคัญและ

จ�ำเป็นอย่างเร่งด่วนในการศึกษาประเด็นดังกล่าว

เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะส�ำหรับแผนพัฒนาและ

ป้องกนัปัญหาทางด้านสิง่แวดล้อมทางกายภาพใน

พื้นที่ต่อไป 

	 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา การใช้ประโยชน์

ที่ดินโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อจัดท�ำข้อ

เสนอแนะส�ำหรบัแผนพฒันาและป้องกนัปัญหาทาง

ด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ โดยมีวัตถุประสงค์

ดังนี้ ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน ศึกษาผลกระทบทางกายภาพ

จากการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื้นที่เป้าหมาย 

วิเคราะห์ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน

การใช้ประโยชน์ทีด่นิและจดัท�ำข้อเสนอแนะส�ำหรบั

การจัดท�ำแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณ

พืน้ทีเ่ป้าหมาย และน�ำข้อมลูดงักล่าวไปประยกุต์ใช้

ในการจัดท�ำแผนพัฒนาและป ้องกันป ัญหา	

สิ่งแวดล้อมทางกายภาพในพื้นที่เป้าหมายบน	

พื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค

ส่วนในพื้นที่ และเป็นการรองรับการขยายตัวของ

ชุมชนอย่างมีคุณภาพในอนาคต 

ทบทวนวรรณกรรม

	 การทบทวนวรรณกรรมจะแบ่งเนื้อหาออก

เป็น 2 ส่วนส�ำคญัดงัต่อไปนี ้(1) การจดัการและการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน และ (2) วิวัฒนาการ

ผังเมืองรวมของพื้นที่เป้าหมาย 

	 (1)	 การจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การวางแผนการจัดการที่ดินที่มีความมุ่งหมายใน

การกระจายโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ และความ

อยู่รอดของสิ่งมีชีวิตในพื้นที่อย่างยั่งยืน จ�ำเป็นจะ

ต้องมีการศึกษาข้อมูลพื้นฐานในทุกระดับและทุก

มิติ การพัฒนาพื้นที่ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ

โครงสร้างพืน้ฐานอาจก่อให้เกดิการรบกวนวถิชีวีติ

ดัง้เดมิของประชาชนและสิง่แวดล้อม ในบรบิทของ

การศึกษานี้หมายถึงการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ (ซึ่งต ่อมาได้มีการก�ำหนดการใช้

ประโยชน์ทีด่นิหรอืผงัเมอืงรวมของพืน้ทีเ่ป็นสเีป็น

สีชมพู6) สิทธิพร ภิรมย์รื่น (2553) อธิบายความ

หมายของการใช้ประโยชน์ที่ดินว ่า เป ็นการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในรูปแบบต่างๆ เพื่อ

ประโยชน์ในการอยู ่คงอยู ่และตอบสนองความ

ต้องการของมนษุย์ การใช้ประโยชน์ทีด่นิทีไ่ม่มกีาร

ควบคมุหรอืวางผงัเมอืง จะมลีกัษณะปะปน ไม่เป็น

ระเบียบ ความแออัดจะกระจุกตัวอยู่ที่ศูนย์กลาง

และกระจายออกไปรอบนอกชุมชนอย่างไร้ทิศทาง

และแบบแผน เมื่อชุมชนขยายตัวไปสู่ความเป็น

เมือง ปัญหาต่างๆ ก็จะตามมา การจัดการการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ระบบคมนาคมขนส่ง จะเป็นการ

เตรียมการรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต

อย่างยั่งยืน

	 การปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบการ

ผสมผสานเป็นกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มี

ความสมบูรณ์ ในการเชื่อมโยงการใช้พื้นที่ส�ำหรับ

5	 กองสาธารณะสุขของเทศบาลต�ำบลค�ำบง เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลเกี่ยวกับเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
6	 ข้อก�ำหนดให้ใช้ประโยชน์ทีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยั พาณชิยกรรม สถาบนัราชการ สาธารณปูโภค สาธารณปูการ เป็นหลกั 

(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2557)
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การอยู่อาศัย พาณิชยกรรม พื้นที่สาธารณะ และส่วน

บริการกลางของชุมเข้าด้วยกัน มีมาตรการข้อบังคับ	

การก�ำหนดขอบเขตการใช้ที่ดินไม่ให้กิจกรรมการอยู่

อาศัยกิจกรรมทางเศรษฐกิจรุกล�้ำพื้นที่เกษตรกรรม 

และพื้นที่ธรรมชาติ ก�ำหนดกรอบขอบเขตของพื้นที่

อนุญาตและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความ

กระชับ (ฐาปนา บุณยประวิตร, 2555)

	 โดยปกติแล้วเมื่อเศรษฐกิจในพื้นที่มีความ

เจริญเติบโตหรือมีความพร้อม จ�ำนวนประชากรก็จะ

เพิม่มากขึน้ตามล�ำดบั ก่อให้เกดิความเป็นศนูย์กลาง	

ของความเจริญ ซึ่งจะส่งผลให้มีการขยายตัวและ

การเปลี่ยนแปลงของการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็ว โดย

เฉพาะการใช้ที่ดินเพื่อการพัฒนาการใช้ประโยชน์

ที่ดินที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สอดคล้องกับโรงงาน

อุตสาหกรรมแป้งมันส�ำปะหลัง (โสภณ พรโชคชัย, 

2553)

	 ท�ำเลที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมัน

ส�ำปะหลังดังกล่าว ตั้งอยู่ในพื้นที่ของแหล่งวัตถุดิบ 

ที่มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกเหมาะสมในการ

ขนส่งวัตถุดิบและการขนส่งผลผลิต มีระบบ

สาธารณูปโภคครบถ้วน ในอดีตพื้นที่ดังกล่าวยัง

ไม่มีความเป็นชุมชน โดยพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่

เกษตรกรรม แต่ภายหลังจากการเจริญเติบโตและ

การมแีหล่งงาน ท�ำให้เกดิความเป็นย่านและชมุชน

ขึ้นมากขึ้น เกษมศักดิ์ มิตรเกษม, (2536) ได้กล่าว

ไว้ว่าการเลือกท�ำเลที่ตั้งส�ำหรับโรงงานจะต้องเป็น

สถานทีซ่ึง่สามารถท�ำการผลติ หรอื ปฏบิตักิารเพือ่

ให้การด�ำเนินการธุรกิจขององค์กรบรรลุได้ตาม

วัตถุประสงค์และนโยบายที่ได้ตั้งไว้ ท�ำเลที่ตั้งของ

องค์กรต่างๆ ย่อมแตกต่างกันตามประเภทของ

ธุรกิจ เช่น ท�ำเลที่ตั้งขององค์กรที่ด�ำเนินธุรกิจใน

การผลิตนั้นจะมาตั้งในแหล่งชุมชนไม่ได้ เนื่องจาก

ต้องค�ำนึงถึงปัจจัยต่างๆ หลายอย่าง ได้แก่ แหล่ง

วัตถุดิบ แหล่งพลังงาน แหล่งแรงงาน เป็นต้น 

	 (2)	 ววิฒันาการผงัเมอืงรวมของพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

กรมโยธาธิการและผังเมือง (2557) และส�ำนักงาน

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้ด�ำเนิน

การรับฟ ังข ้อคิดเห็นของประชาชน (publ ic 	

participation, public hearing) เกี่ยวกับการวางและ

จดัท�ำผงัเมอืงรวมจงัหวดักาฬสนิธุ์ ผงัเมอืงรวมทีจ่ดั

ท�ำขึ้นนี้ คือ นโยบาย มาตรการ และแผนผังที่จะ

ประกาศเป็นกฎหมายใช้สนับสนุนและควบคุม	

การพฒันาของภาครฐับาลและเอกชนในด้านการใช้

ประโยชน์ที่ดิน การคมนาคมและขนส่ง การ

สาธารณูปโภค และการบริหารสาธารณะในท้องที่

จงัหวดักาฬสนิธุ ์ทัง้นีเ้พือ่ให้การขยายตวัของจงัหวดั

กาฬสินธุ์ เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย น�ำมาซึ่ง

ความสะดวกสบาย ความสวยงามน่าอยู ่อาศัย 	

เหมาะสมต่อการลงทุนและสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงได้ให้

ประชาชนผูท้ีเ่กีย่วข้อง หรอืผูท้ีม่ส่ีวนได้เสยีส่วนเสยี 

หรืออาคารที่ตั้งอยู่ในเขตท้องที่ที่จะจัดท�ำผังเมือง

รวมจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้เข้าร่วมในการให้ความคิด

เห็นในกระบวนการดังกล่าว โดยการใช้ประโยชน์

ทีด่นิตามแผนผงัแสดงการใช้ประโยชน์ทีด่นิผงัเมอืง

รวมของพืน้ทีเ่ป้าหมายในอนาคตเป็น (1) ก�ำหนดไว้

เป็นพืน้ทีส่ชีมพ ูให้เป็นทีด่นิประเภทชมุชนตามแนว

สองฝ่ังถนนทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 2042 กว้าง

ข้างละ 750 เมตร ยาว 4,500 เมตร และ (2) ก�ำหนด

ไว้เป็นพื้นที่สีเขียว ให้เป็นที่ดินประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม ซึง่ทีด่นิประเภทชนบทและเกษตรกรรม

นี้ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกิจกรรม

ที่เกี่ยวข้อง ที่อยู่อาศัย สถาบันราชการ สถาบัน

ศาสนา การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การ

จดัสรรทีด่นิเพือ่ประกอบอตุสาหกรรม ส�ำหรบัการใช้

ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ให้ด�ำเนินการหรือ

ประกอบกิจการได้ในอาคารขนาดใหญ่

วิธีการด�ำเนินวิจัย 

	 แนวทางการท�ำวิจัยเชิงปริมาณและการท�ำ

วจิยัเชงิคณุภาพ ทีม่คีวามเหมาะสมส�ำหรบัการเกบ็

ข้อมูลในการท�ำวิจัยครั้งนี้ โดยทั้งสองแนวทางมี

เนื้อหาดังต่อไปนี้ (1) เชิงปริมาณ เครื่องมือหลักใน

การเกบ็ข้อมลู คอื แบบส�ำรวจความพงึพอใจ Likert 
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Scale 5 ระดับ7 ผลที่ได้จากแบบสอบส�ำรวจจะ

ท�ำการวเิคราะห์ด้วยค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน

และการวเิคราะห์ค่าความแปรปรวน8 (2) เชงิคณุภาพ 	

เป็นการสมัภาษณ์เชงิลกึแบบกึง่โครงสร้าง ผลทีไ่ด้

จะท�ำการวเิคราะห์ด้วยวธิกีาร coding เพือ่หารปูแบบ	

ของเนือ้หาทีพ่บจากการสมัภาษณ์ (ถวลัย์  นยิมพา

นิชพัฒนา, 2558)  

	 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

	 การคัดเลือกประชากรกลุ่มตัวอย่างในการ

ด�ำเนนิงานวจิยัในครัง้นี ้ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความ

หลากหลายและความสามารถในการให้ข้อมูลของ

ประชากรในการตอบแบบสอบถาม เป็นการสุม่แบบ

อาศยัความน่าจะเป็น ซึง่สามารถแบ่งประเภทได้ดงั

ต่อไปนี้ (1) กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่อย่าง

ถาวร ครอบคลมุพืน้ที ่8 หมูบ้่าน9 (2) กลุม่ผูป้ระกอบ	

กจิการร้านค้า กจิการลานมนั และสถานประกอบการ	

อืน่ (3) กลุม่ผูม้อี�ำนาจหน้าทีใ่นการก�ำหนดนโยบาย

การบริหารจัดการพื้นที่และการพัฒนา (4) กลุ่ม

ประชากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการขนส่งสินค้า

และผลผลติให้กบัโรงงานอตุสาหกรรม (รายละเอยีด

ในตารางที่ 1 และ 2)

ตารางที่ 1 	กลุม่ตวัอย่างในการสมัภาษณ์เชงิลกึกึง่

โครงสร้าง (โดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง)

กลุ่มผู้บริหาร / หัวหน้าหน่วยงาน จ�ำนวน/ คน

นายกเทศมนตรีต�ำบลค�ำบง
รองนายกเทศมนตรีต�ำบลค�ำบง
ประธานสภาเทศบาลต�ำบลค�ำบง
ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณะสุขและสิ่ง
แวดล้อมเทศบาลต�ำบลค�ำบง
ผูบ้รหิาร/ หวัหน้างาน โรงงานอตุสาหกรรม
ผู้น�ำชุมชน

1
2
1
1

2
8

รวม 15

ตารางที่ 2	 แสดงจ�ำนวนประชากรกลุม่ตวัอย่างในการ

แจกแบบส�ำรวจ (โดยวธิกีารสุม่อย่างง่าย)

กลุ่มผู้อยู่อาศัยในพื้นที่/ 
ประชากรผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

กลุ่มตัวอย่าง/ 
คน

ประชากรในพื้นที่ที่อาศัยอยู่ประจ�ำ
ประชากรที่ไม่ได้อยู่ประจ�ำ  (เกี่ยวข้อง
กับการขนส่งผลผลิต)
ผู้ประกอบการโดยรอบพื้นที่ศึกษา

340
40

20

รวม 400

ผลการวิจัย

	 ผลการวิจัยจะแบ่งออกเป็น (1) ผลการ

ส�ำรวจการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื้นที่เป้าหมาย 

(2) ผลการส�ำรวจความพึงพอใจของผู ้ที่มีส่วน

เกีย่วข้องในการใช้ประโยชน์ทีด่นิ (3) ผลการส�ำรวจ

ความพึงพอใจของผู ้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือ

เกี่ยวข้องในการก�ำหนดนโยบายในการบริหาร

จัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ เกี่ยวกับ

ปัญหา อุปสรรค์และผลกระทบในการใช้ประโยชน์

ที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 (1)	 ผลการส�ำรวจการใช้ประโยชน์ที่ดิน

บรเิวณพืน้ทีเ่ป้าหมาย สามารถแยกประเภทการใช้

ประโยชน์ทีด่นิออกเป็นประเดน็หลกั ได้แก่ (ก) การ

ใช้ที่ดินเพื่อการพานิชยกรรม (ข) การใช้ประโยชน์

ที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและการเกษตรกรรม

	 	 (ก)	 การใช้ที่ดินเพื่อการพานิชยกรรม 

สืบเนื่องจากการมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

ในพื้นที่ การใช้ประโยชน์ที่ดินบางส่วนเพื่อตอบ

สนองกิจกรรมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมดัง

กล่าว ยกตวัอย่างเช่น กจิการลานมนัและการรบัซือ้

กากมนัส�ำปะหลงั10 ซึง่ส่งผลก่อให้เกดิปัญหาน�ำ้เน่า

เสีย ฝุ่นละอองและกลิ่นที่รบกวน โดยเฉพาะอย่าง

7	 แบบส�ำรวจดังกล่าว ค่า 1 หมายถึงความพึงพอใจน้อยที่สุดและ 5 หมายถึงความพึงพอใจมากที่สุด
8	 การวเิคราะห์ค่าความแปรปรวน หรอื analysis of variance เป็นการเปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ทีไ่ด้จากกลุม่ตวัอย่างเพือ่หานยั

ส�ำคัญทางสถิติ 
9	 จ�ำนวนประชากรเทศบาลต�ำบลค�ำบง ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 ประชากรรวม 6,390 คน
10	 ส�ำหรับน�ำส่งโรงงานอาหารสัตว์
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ยิ่งในฤดูฝน เนื่องจากกิจการเหล่านี้มิได้มีการ	

ขออนุญาตจากหน่วยงานในพื้นที่อย่างถูกต้อง 	

รวมไปถึงการจัดท�ำระบบบ�ำบัดน�้ำเสียอย่างแท้จริง 

ทั้งนี้การใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวขาดการควบคุม

ดูแลอย่างจริงจังจากหน่วยงานผู ้รับผิดชอบด้าน	

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีธุรกิจบริการอีก

หลายอย่างทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่รองรบัประชากรแฝงทีเ่ข้า

มาในพืน้ทีใ่นรปูแบบต่างๆ (การโยกย้ายถิน่ฐานของ

แรงงาน) จนเกดิเป็นกจิกรรมทีต้่องอาศยัซึง่กนัเปรยีบ	

เสมือนห่วงโซ่อาหารที่จะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปไม่ได้11

	 	 (ข)	 การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่

อาศัยและการเกษตรกรรม เพื่อความสะดวกในการ

เดินทางส�ำหรับแรงงานที่มีความประสงค์ในการ

ท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรมและอื่นๆ การใช้

ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ดังกล่าว สามารถสังเกตเห็น

ได้อย่างชดัเจนทัง้ในรปูแบบอาคารก่อสร้างถาวรและ

อาคารทีพ่กัอาศยัแบบชัว่คราว บนพืน้ฐานของรายได้	

ของแรงงาน รวมไปถึงที่อยู่อาศัยของประชากรเดิม

ในพืน้ที ่และพืน้ทีด่งักล่าวเดมิเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม 

ภายหลังได้รับการส่งเสริมจากกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ให้มีการปลูกมันส�ำปะหลังเพื่อส่งโรงงาน

อตุสาหกรรม ส่งผลให้เขตอ�ำเภอห้วยผึง้ เป็นหนึง่ใน

พื้นที่ที่มีปริมาณผลผลิตมันส�ำปะหลังสดมาก พื้นที่

ดังกล่าวถือเป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมตามหลัก

วิชาการในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม (ในช่วงที่มี

การก่อตั้งโรงงานยังมิได้มีการก�ำหนดผังสีการใช้

ประโยชน์ที่ดิน) ทั้งทางด้านวัตถุดิบ การขนส่งและ

แรงงาน รวมไปถงึการได้รบัการตอบรบัจากประชากร

ที่มีส่วนได้เสียกับกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 

การขยายตัวในธุรกิจการส่งออกและการบริโภคแป้ง

มนัส�ำปะหลงัทีเ่พิม่มากขึน้ ส่งผลต่อการเพิม่ปรมิาณ

วตัถดุบิและก�ำลงัการผลติ ท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างรวดเร็วเกินกว่าที่

หน่วยงานในพื้นที่จะสามรถจัดแผนบริหารจัดการ

หรอืดแูลได้ เช่น การบกุรกุพืน้ทีป่่าสาธารณะเพือ่การ

ขยายพืน้ทีก่ารเกษตร ปัญหาทีเ่กดิจากการบ�ำบดัน�ำ้

เสียที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ และการบริหาร

จัดการของหน่วยงานรัฐ เป็นต้น ทั้งนี้ข้อมูลจากการ

ส�ำรวจพื้นที่สามารถสรุปได้ (ตารางที่ 3) โดยการ

เปรียบเทียบองค์ประกอบแบบจ�ำลองการออกแบบ

เมืองยั่งยืนของ สกมช.12 และ สศช.13 ที่มีรูปแบบ

ความพร้อมของเมืองกับรูปแบบที่มีอยู่ในพื้นที่เป้า

หมาย ซึ่งรูปแบบในพื้นที่ดังกล่าวยังไม่มีระเบียบ 

กฎหมาย ข้อบังคับ หรือผังเมืองรวมมาบังคับใช้

	 (2)	 ผลการส�ำรวจความพึงพอใจของผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผลจากแบบ

ส�ำรวจความพึงพอใจกลุ ่มตัวอย่างในการส�ำรวจ

มีอายุระหว่าง 51-60 ปี ร้อยละ 31.00  ผลจากการ

ส�ำรวจส่วนใหญ่ (ตารางที่ 4) มีค่าความพึงพอใจอยู่

ในระดับปานกลาง แต่ถ ้าหากน�ำค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.)14 มาบวกลบค่าเฉลี่ยและคิดในแง่

ของการน�ำมาใช้ในการจัดท�ำนโยบายในการบริหาร

จดัการ จะเหน็ได้ว่าช่วงของค่าค�ำตอบส่วนใหญ่จะมี

ความพึ่งพอใจอยู่ในระดับน้อยถึงมาก เช่น ข้อ (2) 

ประชาชนได้รับความคุ้มค่า คุ้มประโยชน์จากการมี

โรงอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ในพืน้ที ่มค่ีาความพงึพอใจ	

ในช่วง 1.98 ถงึ 4.00 ข้อ (3) การจดัการด้านสิง่แวดล้อม	

ที่มีผลกระทบต่อชุมชน มีค่าความพึงพอใจในช่วง 

1.98 ถึง 4.30 ข้อ (7) โรงงานอุตสาหกรรมได้มีการ

ป้องกันมลพิษอย่างเพียงพอต่อชุมชนและพื้นที่โดย

รอบ เช่น กลิ่น เสียง ฝุ่นละออง ค่าความพึงพอใจใน

ช่วง 1.52 ถึง 4.02 เป็นต้น จากการวิเคราะห์ใน

ลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่าค่าค�ำตอบบางส่วนยัง

แสดงถึงความพึงพอใจในระดับน้อยที่เกี่ยวข้องกับ

การบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์ทีด่นิในพืน้ที่ โดย

เฉพาะข้อที่ (7) เป็นข้อที่มีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานสูง

11	 กิจกรรมเหล่านี้เป็นแหล่งรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อน�ำไปใช้ในการพัฒนาพื้นที่เช่นเดียวกัน
12	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ 
13	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
14	 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานน�ำมาบวกและลบค่าเฉลี่ยท�ำเป็นการเพิ่ม uncertainty ให้กับค่าค�ำตอบ
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ที่สุดที่ 1.25 ผลการเปรียบเทียบค่าความแปรปรวน

ระหว่างกลุ่มประชากร ไม่พบค่านัยส�ำคัญทางสถิติ

ในประเด็นค�ำถามใด

ตารางที่ 3	แสดงการเปรียบเทียบแบบจ�ำลองการออกแบบเมืองยั่งยืน กับข้อมูลจากการส�ำรวจพื้นที่ 

เทศบาลต�ำบลค�ำบง 

แบบจ�ำลองการออกแบบเมืองยั่งยืน ของ สกมช. / 
สศช.

ข้อมูลจากการส�ำรวจพื้นที่ เทศบาลต�ำบลค�ำบง (2558)

ด้านกายภาพ

มีข้อก�ำหนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ชัดเจน

ไม่ม ี(ววิฒันาการผงัเมอืงรวมของพืน้ทีเ่ป้าหมายยงัอยูใ่นระยะรบัฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย)

มีการวางแผนด้านโครงสร้างพื้น
ฐาน

บรรจุในแผนพัฒนาสามปี (2558-2560) ของเทศบาล และ
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาจังหวัด

มีระบบคมนาคมขนส่งสะดวก มี ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2042 ทางหลวงท้องถิ่น รหัสสาย
ทาง 11010

มีสถานที่พักผ่อน พื้นที่สีเขียว วัด โรงเรียน และพื้นที่สาธารณะบางส่วน
มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ก�ำจัดขยะ
อย่างเหมาะสม

มี แต่ยังมีความต้องการในการปรับปรุง เกิดปัญหาในเรื่องของกลิ่น
เหม็นของบ่อขยะของเทศบาล บ่อบ�ำบัดน�้ำเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรม และรวมไปถึงกิจการลานมัน

ด้านสิง่แวดล้อม

สามารถควบคมุมลภาวะ น�ำ้ อากาศ 
ดิน เสียง

การควบคมุไร้ทศิทางไม่มรีปูแบบทีช่ดัเจน (ระบบรางระบายน�้ำของ
เทศบาล ทางน�้ำและล�ำรางสาธารณะ)

การบ�ำรุงรักษาไว้ซึ่งศิลปกรรมและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น

มวีฒันธรรมภไูทด้านการแต่งกายอนัโดดเด่น และวถิชีวีติความเป็น
อยู่เรียบง่าย การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยมีจุดศูนย์รวมที่วัด 

ค่าครองชีพที่เป็นเหตุเป็นผล ตามมาตรฐานของค่าแรงขั้นต�่ำและตามนโยบายของรัฐ

ด้านการ
บริหารจัดการ

ความซื่อสัตย์ ยุติธรรม อยูใ่นรปูแบบของประชาคมร่วมตรวจสอบโครงการ การปิดประกาศ
และการประชาสัมพันธ์

ประชาชนมส่ีวนร่วมในการวางแผน
ในการพัฒนา

มีการประชาคมหมู่บ้านในการจัดท�ำเทศบัญญัติ การประชุมเพื่อ
เสนอแผนนโยบายการพัฒนา

ตารางที่ 4	ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโรงงาน

อุตสาหกรรม

การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน ค่าเฉลี่ย
( )

S.D.
ระดับ

ความพึงพอใจ

1. มกีารให้ความรูเ้พิม่เตมิหรอืการฝึกอบรมชาวบ้านเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิหรอื
การพัฒนาโครงการต่างๆ อย่างสม�่ำเสมอ

2.92 0.85 ปานกลาง

2. ประชาชนได้รับความคุ้มค่า คุ้มประโยชน์จากการมี โรงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นที่ 2.99 1.01 ปานกลาง

3. การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อชุมชน 3.14 1.16 ปานกลาง

4. การจดัหา ขยายพืน้ทีโ่ล่งในการส่งเสรมิสขุภาพ เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติทีเ่หมาะสม
และเพียงพอ เช่น พื้นที่สันทนาการ

2.74 0.96 ปานกลาง

5. การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการบังคับใช้การใช้
ประโยชน์ที่ดิน

2.84 0.77 ปานกลาง

6. การจัดเตรียมความพร้อมของการขยายตัวในชุมชน 3.08 0.95 ปานกลาง

7. โรงงานอตุสาหกรรมได้มกีารป้องกนัมลพษิอย่างเพยีงพอต่อชมุชนและพืน้ทีโ่ดยรอบ 
เช่น กลิ่น เสียง ฝุ่นละออง

2.77 1.25 ปานกลาง

โดยรวม 2.98 0.56 ปานกลาง



156 สนั่น สุระพันธ์, ถวัลย์ นิยมพานิชพัฒนาการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม...

	 (3)	 ผลการส�ำรวจความพึงพอใจของผู ้ที่

มีหน้าที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องในการก�ำหนด

นโยบายในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ในพื้นที่ เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค์และผลกระทบใน

การใช้ประโยชน์ทีด่นิ สามารถสรปุประเดน็ส�ำคญัได้

ดังต่อไปนี้ (1) ปัญหาที่ต้องการปรับปรุงอันดับแรก 

ได้แก่ปัญหาน�้ำเสีย และระบบการจัดการของเสียที่

กระจายไปตามแหล่งน�ำ้สาธารณะและพืน้ทีก่ารเกษตร	

บรเิวณรอบโรงงาน ท�ำให้ไม่สามารถปลกูพืน้บางชนดิ	

ได้ การบังคับใช้กฎหมายหรือระเบียบให้เด็ดขาด	

จากตวัผูป้ฏบิตัเิองและผูม้อี�ำนาจสัง่การทัง้ภาครฐัและ	

เอกชน การตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นควรมีการ

ชีแ้จงทีช่ดัเจน และสามารถตรวจสอบได้ (2) อปุสรรค	

ในการพฒันาและการบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ได้แก่ การขาดงบประมาณ ความสอดคล้อง

ของแผนและนโยบายที่ชัดเจน ความจริงใจในการ

พฒันาและการจดัการทัง้จากภาครฐัและภาคเอกชน 

(3) การเปลีย่นแปลงวถิชีวีติความเป็นอยูข่องชมุชน 

ได้แก่คนในชุมชนมีแหล่งงาน การประกอบอาชีพ

เปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมมาเป็นการค้าขาย

บริการ และมีการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว

อภิปราย

	 จากแนวทางของ สิทธิพร ภิรมย์รื่น การใช้

ประโยชน์ที่ดินที่มีความมุ่งหมายในการกระจาย

โอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ และความอยู่รอดของ

สิง่มชีวีติ จ�ำเป็นจะต้องมกีารศกึษาข้อมลูพืน้ฐานใน

ทุกระดับ การพัฒนาพื้นที่ทางด้านเศรษฐกิจและ

โครงสร้างพืน้ฐาน อาจก่อให้เกดิการรบกวนวถิชีวีติ

ดัง้เดมิของประชาชนและสิง่แวดล้อม ส่วนในบรบิท

ของพื้นที่การศึกษานี้เมื่อเปรียบเทียบแล้วพบว่ามี

ความเหมือนตรงการเปลี่ยนแปลงรบกวนวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ คนในชุมชนมีแหล่ง

งาน การประกอบอาชพีเปลีย่นแปลงจากเกษตรกรรม	

มาเป็นการค้าขายบริการ และมีการขยายตัวของ

ชุมชนอย่างรวดเร็ว 

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 ผลการวิจัยแสดงให้เห็นถึงช่องว่างในการ

บรหิารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการ

สิ่งแวดล้อมทางกายภาพในพื้นที่ของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง จากข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมี

ความสอดคล้องกันในหลายประเด็น ซึ่งมีข้อเสนอ

แนะดงันี ้(1.) แนวทางทีต้่องปรบัปรงุเร่งด่วน ได้แก่

ประเด็นของปัญหาน�้ำเสีย กากของเสีย และระบบ

การจดัการของเสยีทีก่ระจายไปตามแหล่งน�้ำสาธารณะ	

และพื้นที่การเกษตรบริเวณรอบโรงงาน และการ

บังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม (2.) แนวทางใน

การพัฒนาและการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์

ทีด่นิ ได้แก่ การจดัสรรงบประมาณให้สอดคล้องกบั

แผนและนโยบายตามล�ำดับความส�ำคัญก่อนหลัง

อย่างชัดเจน (3.) แนวทางในการปรับเปลี่ยนการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาเป็นการค้าขายและ

บริการ พร้อมทั้งการตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมใน

พื้นที่อย่างเป็นระบบ

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 (1.) ควรคัดเลือกระดับคุณวุฒิของกลุ ่ม

ประชากรตวัอย่างตามบทบาทหน้าที ่กจิกรรม และ

ข้อมูลในพื้นที่อย่างเหมาะสม (2.) ควรศึกษา

ประเภท และประเด็นให้เหมาะสมกับพื้นที่ เพื่อน�ำ

มาเป็นข้อมูลในการพัฒนา และการใช้ประโยชน์

ที่ดินโดยรอบโรงงาน (3.) ควรศึกษาบทบาท 

กิจกรรม และข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่

อย่างละเอยีด (4.) อธบิาย สอบถามความเข้าใจของ

เครื่องมืองานวิจัยให้ละเอียดทุกประเด็น และ

ครอบคลุม ถ้าไม่เข้าใจให้อธิบายซ�้ำจนพอใจ
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