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บทคัดย่อ

	 งานวจิยัศกึษาปัจจยัความเสีย่งจากอทุกภยัเพือ่การจดัการด้านผงัเมอืง กรณศีกึษาการจดัการความ

เสี่ยงด้านน�้ำท่วม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน และความ

เสีย่งจากการเกดิปัญหาน�ำ้ท่วมในพืน้ที ่เพือ่แสวงหาแนวทางบรรเทาปัญหาในพืน้ทีเ่สีย่งภยัโดยศกึษาจาก

ปัจจัยด้านกายภาพ ประชากร เศรษฐกิจ ด้านสังคม และปัจจัยด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินการศึกษาพบว่า

ปัจจัยความเสี่ยงด้านน�้ำท่วมจากการสัมภาษณ์ จ�ำนวน 20 คน การลงพื้นที่สังเกตการณ์น�ำข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์ผล โดยการวิเคราะห์ด้วยวิธีการ (AHP) เป็นกระบวนการการตดัสินใจด้วยการเปรยีบเทียบความ

ส�ำคญั เพือ่หาค่าน�้ำหนกัของแต่ละปัจจยัก่อนหลงั เพือ่จดัล�ำดบัความส�ำคญั จากผลการศกึษาพบว่าปัจจยั

การใช้ประโยชน์ที่ดินส่งผลต่อปัญหาน�ำ้ท่วมมากที่สุดคือการน�ำพื้นที่ส�ำหรับรับน�้ำมาใช้ในการขยายเมือง 

ท�ำให้มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองส่งผลต่อทิศทางการไหลของน�ำ้รองลงมาเป็นปัจจัยด้าน

กายภาพทีเ่ป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูต่ดิแม่น�้ำมลูเป็นพืน้ทีป่ลายน�้ำพืน้ทีร่บัน�้ำและปัจจยัด้านเศรษฐกจิมกีารขยายการ

ลงทนุ  ปัจจยัด้านประชากรทีเ่พิม่ขึน้แรงงานย้ายถิน่ และปัจจยัด้านสงัคมทีเ่ริม่เปลีย่นแปลงเป็นชมุชนเมอืง

มากขึ้นส่วนการให้ระดับความส�ำคัญผลการศึกษาพบว่าการให้ความส�ำคัญของ แนวทางการป้องกันมาก

ที่สุดควรท�ำให้ความส�ำคัญเป็นอันดับต้นๆ  รองลงมาเป็นแนวทางปฏิบัติในช่วงวิกฤติ  ควรมีแนวทางการ	

เตรียมการและแนวทางการบูรณะและฟื้นฟูตามมาเป็นล�ำดับ และควรที่จะน�ำมาตรการการจัดการด้าน
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ผังเมืองเข้ามาช่วยในการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพื่อการจัดการด้านผังเมือง ทั้งที่เป็นมาตรการที่	

ไม่ใช้สิง่ก่อสร้างและมาตรการทีใ่ช้สิง่ก่อสร้าง โดยน�ำไปใช้เป็นแนวทางการบรหิารจดัการเพือ่ลดผลกระทบ

อย่างยังยืนต่อไป

ค�ำส�ำคัญ :	 การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยด้านผังเมือง

Abstract 

	 This research study focuses on   risk factors caused from flooding for preparing urban 	

planning management in a case study of the flooding risk management aimed to study the 	

physical changes, land-use and risks emergence from flooding areas to seek risk mitigation 	

guidelines in the area by studying of population, economics, social and land-use aspects. Findings 

indicated that risk factor hierarchy was derived  from the interviews of 20 respondents and field 

observation. Data obtained were analyzed by analytic hierarchy process (AHP) which is the 	

decision making process through comparison of importance in order to determine the weight of 

each before-after factor for prioritizing. The result of study also found that the land-use factor was 

the most affecting factor to flooding. Taking water storage areas to use for expanding the city, the 

cause of  physical changes of the city, affected by direction of water flow as following affecting 

factors, physical factor, were areas located adjacent to the river which are at downstream	

catchment area, economic factor that expands the investment, demographic factors which 	

increases labor migration, and social factors that begin to change as greater urban area expands. 

In terms of level of significance priority, the results indicated that prioritizing of preventive guidelines 

should be placed as the most important factor. As following factors,the practical guidelines during 

the crisis should have the preparation and restoration and reconstruction guidelines as priority 

order respectively. As well as, the urban planning management measures should be applied to 

assist in flooding risk management in order to generate urban planning management both 	

non-constructive measure and constructive measure applied as concrete management guidelines 

to reduce the impacts of flooding effectively and sustainably.

Keywords :	 Urban flooding risk management

บทน�ำ

	 จากภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศที่ก�ำลังเกิดขึ้น เป็นต้นเหตุให้เกิดภัยพิบัติ

หลากหลายชนิด ทั่วโลกและในประเทศ ซึ่งจะมีแนว

โน้มทีจ่ะเกดิความรนุแรงมากยิง่ขึน้ ปัจจบุนัได้มกีลุม่

ประเทศตะวนัตกได้ตืน่ตวัเป็นอย่างมากและพยายาม

คิดค้นวิธีการแก้ไขปัญหา นอกจากนั้นยังได้แสวงหา

วิธีการต่างๆ เพิ่มศักยภาพของกายภาพเมืองเพื่อให้

มคีวามสามารถในการปกป้องตวัเองจาก ภยัพบิตัทิาง

ธรรมชาต ิส�ำหรบัประเทศไทย เป็นอกีประเทศหนึง่ที่

มีความเสี่ยงและไม่สามารถหลีกหนีปัญหาอุทกภัย



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 107 ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม - มิถุนายน พ.ศ.2559

เช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ ในโลก โดยเฉพาะมหา

อุทกภัยที่เกิดขึ้นเมื่อปีพ.ศ.2554 มีราษฎรได้รับผล	

กระทบมากมาย มากที่สุดเท่าที่มีมาในประเทศไทย

	 จงัหวดัอบุลราชธาน ีเป็นจงัหวดัหนึง่ตัง้อยูใ่น

ภาคอีสานตอนล่างและเป็นจังหวัดหนึ่งที่เป็นพื้นที่

เสี่ยงเกือบทุกๆ ปี เนื่องจากมีระบบการจัดการน�้ำที่

สมัพนัธ์กบัระบบลุม่น�ำ้ ไม่ว่าจะเป็น ลุม่น�ำ้ช ี และลุม่

น�้ำมูล และเป็นพื้นที่ปลายน�้ำ  ประกอบกับลักษณะ

ภูมิประเทศ ท�ำให้ระบบระบายน�้ำภายในพื้นที่ของ

จังหวัดลดลง รวมทั้งมีการขยายตัวของชุมชน  

กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ และอาคารสิ่งปลูกสร้าง 

ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่

ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะบรเิวณทางด้านทศิตะวนัออก

เฉียงใต ้ของเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี  – 

วารินช�ำราบ บริเวณชุมชน ริมแม่น�้ำมูลซึ่งเป็นพื้นที่

ที่เสี่ยงและประสบกับปัญหาน�้ำท่วมเป็นประจ�ำ

	 การศกึษาด้านกายภาพการเปลีย่นแปลงการ

ใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่การวเิคราะห์พืน้ทีเ่สีย่งด้านน�ำ้

ท่วมในผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิช�ำราบ น่าจะ

เป็นวธิกีารหนึง่ทีส่ามารถช่วยประเมนิพืน้ทีเ่สีย่งต่อ

การเกดิอทุกภยัและหาทางลดความรนุแรงทีจ่ะเกดิ

ขึ้น เพื่อที่จะเป็นแนวทางเสนอแนะแนวคิดและ

แนวทางในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่

ในอนาคตอกีทัง้ยงัจะสามรถเป็นแนวทางหนึง่ทีอ่าจ

จะป้องกันผลกระทบอันจะเกิดจากได้

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย

	 ชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนในอนาคตและ

แผนงานโครงการร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการ

จัดท�ำมาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อกันและบรรเทา

ผลกระทบจากอุทกภัยในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

	 1.	 เพือ่ศกึษาการเปลีย่นแปลงทางกายภาพ

และการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวม 

อุบลราชธานี-วารินช�ำราบ  จังหวัดอุบลราชธานี

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยความเสี่ยงจากปัญหา	

น�ำ้ท่วม ในเขตผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิช�ำราบ  

จังหวัดอุบลราชธานี

	 3.	 เพื่อเสนอหาแนวทางบรรเทาปัญหา  

พื้นที่เสี่ยงภัยในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารินช�ำราบในอนาคต

	 จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความ

เป็นมาของพื้นที่ศึกษาและเอกสารแนวคิดทฤษฎี

รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงได้สรุปเพื่อเป็น	

กรอบแนวคิดแผนภูมิดังนี้

กรอบแนวคิดงานวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 ในการศกึษาเรือ่งการจดัการความเสีย่งด้าน

อุทกภัยเพื่อการจัดการด้านผังเมือง กรณีศึกษา

ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช�ำราบ จังหวัด

อุบลราชธานี  ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ

เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลของพื้นที่ในเขต

ผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิช�ำราบ  รวมถงึการ

ศึกษาลักษณะตั้งถิ่นฐาน พื้นที่กายภาพทั่วไปการ

เพิ่มประชากร การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของ

เมือง  สังคมและสิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจ  
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ภาพประกอบที่ 1 เขตพื้นที่การวิจัยเขตผังเมือง

รวมอุบลราชธานี-วารินช�ำราบ

	 เขตพื้นที่การวิจัย

	 ศกึษาในเขตพืน้ทีผ่งัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ี

วารนิช�ำราบ โดยแบ่งการศกึษาออกเป็น 3 ส่วนดงันี้

	 1.	 ศึกษาข้อมูลด้านกายภาพของชุมชนใน

เขตพื้นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช�ำราบ  

การตั้งถิ่นฐานประชากร   กายภาพชุมชน สังคม  

เศรษฐกจิ รวมทัง้ประวตัคิวามเป็นมาของเมอืง การ

ตั้งถิ่นฐานอดีต-ปัจจุบัน

	 2.	 ศึกษาการเพิ่มประชากร กายภาพของ

เมอืง  สิง่แวดล้อม  เศรษฐกจิ  สงัคม  และวฒันธรรม

ประเพณี ของพื้นที่

	 3.	 ศึกษาภาพรวมของผลกระทบในบริเวณ

ทีเ่กดิน�ำ้ท่วมถงึ  ทัง้ด้านการเปลีย่นแปลงกายภาพ

ของเมืองสภาพเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต

	 กลุ่มตัวอย่างและประชากร

	 การวิจัยครั้งนี้ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่ง

ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้

	 กลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 1 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญหรือ

ผู้ทรวงคุณวุฒิ ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน�้ำ

จ�ำนวน 20 คน

	 กลุ ่มตัวอย่างกลุ ่มที่ 2 ประชากรในเขต

บริเวณที่ได้รับผลกระทบจริง บริเวณน�้ำท่วมถึง 

บริเวณใกล้เคียงรวมถึงการศึกษาภาพถ่ายทาง

อากาศอดตี-ปัจจบุนั รวมถงึการเกบ็ข้อมลูกายภาพ

เพือ่ประกอบการสมัภาษณ์ รวมทัง้ศกึษาข้อมลูด้าน

สถิติ แผนที่ นโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 วธิกีารเข้าถงึข้อมลูซึง่อาศยัเครือ่งมอืในการวจิยั

	 1.	 ใช้แนวค�ำถาม (Interview Guidline)  เป็น

เครือ่งมอืสมัภาษณ์ โดยแนวค�ำถามใช้ค�ำถามข้อมลู

ระดับเชิงลึก เพื่อช่วยในการสัมภาษณ์  มีความต่อ

เนือ่งครอบคลมุเนือ้หาและวตัถปุระสงค์แบบสอบถาม	

ชดุนีต้้องการศกึษาความเสีย่งจากอทุกภยัเพือ่การ

จดัการด้านผงัเมอืง แบบสอบถาม แบ่งเป็น 5 ส่วน คอื

	 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูล

พื้นฐานส่วนบุคคล 

	 ตอนที ่2 การวเิคราะห์ข้อมลูเกีย่วกบัปัจจยัของ

สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านน�้ำท่วมในเขตพื้นที่

	 ตอนที ่3 การวเิคราะห์ข้อมลูเกีย่วกบัการให้

ความส�ำคญัของแนวทางการป้องกนัความเสีย่งจาก

อุทกเพื่อการจัดการด้านผังเมือง 

	 ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูลการให้ความ

ส�ำคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจาก

อุทกภัยเพื่อการจัดการด้านผังเมือง

	 ตอนที่ 5 การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่า	

น�้ำหนักระหว่างมาตรฐานของการให้ความส�ำคัญ

ของแนวทางป้องกนัความเสีย่งจากอทุกภยัเพือ่การ

จัดการด้านผังเมือง 

	 การเก็บข้อมูลด้วยตัวเอง หลังจากได้

แบบสอบถามกลบัมาแล้วได้ท�ำการตรวจสอบความ

สมบูรณ์และน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์

	 2.	 ใช้การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม (Participant  

Observations) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  

(Non-Participant Observations) โดยการให้ข้อมลู

ของชุมชนลงพื้นที่ชุมชนทั้ง 27 ชุมชนในเขตพื้นที่

ประสบปัญหาน�้ำท่วมหรือพื้นที่มีความเสี่ยงเก็บ

ข้อมูลเชิงพื้นที่เพื่อน�ำมาประกอบงานวิจัย

	 3.	 ใช้อุปกรณ์ในการจดบันทึก สมุดจด 	

ถ่ายภาพ เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์  
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	 ขั้นตอนการวิจัยมีดังนี้

	 1.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การรวบรวมข้อมูลวิธีการดังนี้

	 รวบรวมข ้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง แผนที่ แผนพัฒนาในเรื่องต่างๆดังนี้ 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง จากการศึกษาค้นคว้า

และงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางใน

การสร้างกรอบงานวิจัยข้อมูลเชิงพื้นที่ของชุมชน 

การเพิ่มขึ้นของประชากรและชุมชน ปัจจัยการส่ง

ผลต่อการเปลีย่นแปลงทางกายภาพในเขตพืน้ที ่ ซึง่

ท�ำให้ผูว้จิยัเหน็ถงึปัญหาทีเ่กีย่วข้องและชดัเจน รวมถงึ	

เอกสารต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิยัระเบยีบวธิกีาร

วจิยัเชงิคณุภาพ เพือ่ให้เข้าถงึแหล่งข้อมลู  การเข้า

ร่วมชมุชน  เพือ่จะได้รบัทราบข้อมลูทีค่รบถ้วนรวม

ถึงการเก็บข้อมูลภาคสนาม การส�ำรวจพื้นที่และ

ประชากรเขตพื้นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารินช�ำราบ ซึ่งประกอบด้วย การสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมลู เป็นผูม้คีวามรูเ้รือ่งทีต้่องศกึษาการสมัภาษณ์

เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความส�ำคัญกับการให้

ข้อมลูการสงัเกตแบบการมส่ีวนร่วม เช่นการเข้าร่วม

ประชุมการวางและการจัดท�ำผังชุมชน

	 2.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบหาค่าน�้ำ

หนักระหว่างมาตรฐานของความส�ำคัญระหว่าง

ปัจจยัปัจจยัด้านกายภาพปัจจยัด้านประชากรปัจจยั

ด้านเศรษฐกิจปัจจัยด้านสังคมปัจจัยด้านการใช้

ประโยชน์ทีด่นิ ผูศ้กึษาได้น�ำเสนอตารางในการใช้จดั

ล�ำดบัความส�ำคญัค่าน�ำ้หนกัระหว่างมาตรฐานด้วยวธิี 

AHP ในการหาค่าคะแนนของแต่ละปัจจยั  แล้วน�ำผล

ที่ได้มาคูณกับน�้ำหนักมาตรฐานแต่ละด้าน และน�ำ

ค่าทีไ่ด้มาใช้ในการตดัสนิใจในการให้ความส�ำคญัของ

แต่ละปัจจัยว่าปัจจัยใดควรให้ความส�ำคัญก่อนหลัง 

	 AHP (Analysis Hierarchy Process) เป็น	

กระบวนการการตดัสนิใจทีม่ปีระสทิธภิาพมาก เริม่

ต้นด้วยการเปรียบเทียบ ความส�ำคัญ ของเกณฑ์ที่

ใช้ในการตดัสนิใจ  เพือ่หา น�ำ้หนกั ของแต่ละเกณฑ์

ก่อน หลังจากนั้นจึงน�ำทางเลือก ที่มีทั้งหมดมา

ประเมินผ่านเกณฑ์ดังกล่าว เพื่อจัดล�ำดับความ

ส�ำคัญของแต่ละทางเลือก 

ตารางที่ 1	แสดงระดบัปัจจยัของสาเหตทุีก่่อให้เกดิ

ความเสี่ยงด้านน�้ำท่วมในเขตพื้นที่

ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช�ำราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี

ปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้
เกิดความเสี่ยงฯ

S.D. ระดับ
ปัจจัย

ปัจจัยด้านกายภาพ
ปัจจัยด้านประชากร
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ
ปัจจัยด้านสังคม
ปัจจยัด้านการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

4.45
2.85
2.90
2.70
4.64

0.75
1.26
1.20
1.21
0.48

2
4
3
5
1

โดยรวม 3.51 0.81

ตารางที่ 2	แสดงระดับการให้ความส�ำคัญของ

แนวทางการป้องกนัความเสีย่งจากภยั

พบิตัทิางธรรมชาตเิพือ่การจดัการด้าน

ผังเมือง

การให้ความส�ำคัญของ
แนวทางการป้องกัน

ความเสี่ยง

S.D. ระดับ
การให้
ความ
ส�ำคัญ

1.
2.
3.
4.

แนวทางการป้องกัน
แนวทางการเตรยีมการ
แนวทางปฏบิตัใินช่วง
วิกฤติแนวทางการ
บูรณะและฟื้นฟู

4.50
3.95
4.30
3.50

0.76
1.050
0.92
1.051

1
3
2
4

โดยรวม 4.06 0.50

 

	 3.	 ผลการศึกษา

	 ผู้วิจัยสรุปผลของการศึกษา ดังนี้

	 ารศกึษาปัจจยัความเสีย่งจากปัญหาน�ำ้ท่วม

และหาแนวทางเสนอแนะการแก้ไขปัญหา พื้นที่

เสี่ยงภัยน�้ำท่วมในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารนิช�ำราบ  จงัหวดัอบุลราชธานี พบว่า เนือ่งจาก

ลักษณะภูมิประเทศ เป็นที่ลุ่มน�้ำท่วมเนื่องจากน�้ำ
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ล้นตลิ่ง ความรุนแรงของการเกิดน�ำ้ท่วมจะขึ้นอยู่

กบัความห่างจากพืน้ทีเ่ป็นหลกั  ซึง่ถ้าอยูใ่กล้ล�ำน�ำ้

มากก็จะเสี่ยงต่อการเกิดน�้ำท่วมมากกว่า โดย

เฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่เป็นพื้นที่จุดปลายน�้ำ  

อ�ำเภอเมืองอุบลราชธาน ี ซึ่งเป็นพื้นที่จุดปลายน�ำ้

ของล�ำน�้ำชีที่จะไหลลงแม่น�้ำมูล บริเวณพื้นที่ของ

อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี และจะไหลลงสู่แม่น�้ำโขง

ต่อไปท�ำให้การไหลระบายของน�้ำตามธรรมชาติมี

ความช้า ดังนั้นจากสภาพปกติตัวพื้นที่เองจึงมี

โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน�้ำท่วมได้ง่าย และ

สถานการณ์น�้ำท่วมของจังหวัดเริ่มมีความรุนแรง

มากขึ้น อีกทั้งในช่วง 3-4 ปี จังหวัดอุบลราชธานีมี

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและเกดิการพฒันา

อย่างรวดเรว็ ผลกระทบจากปัญหาน�้ำท่วมจงึขยาย

สู่วงกว้างมาขึ้น มีการก่อสร้างอาคารบริเวณพื้นที่

รับน�้ำมากขึ้นท�ำให้พื้นที่เมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงไป

จากที่น�้ำท่วมบริเวณฤดูน�้ำหลากอย่างเดียวไม่พอ 

น�้ำกับท่วมบริเวณตัวเมืองที่เป ็นเศรษฐกิจ มี

ประชาชนได้รับความเดือดร้อนอย่างมาก

ภาพประกอบที ่2 แสดงสภาพภมูปิระเทศ ผงัเมอืง

รวมเมืองอุบลราชธานี - วารินช�ำราบ

	 สาเหตุของการเกิดน�้ำท่วมในพื้นที่ในเขต

ผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิช�ำราบ มปัีจจยัหลาย

สาเหตไุม่ว่าจะเป็นปัจจยัด้านการผนัแปรของปรมิาณ

น�้ำฝนในแต่ละปีทั้งในเชิงปริมาณและเชิงพื้นที่ 

ภาพประกอบที่ 3 แสดงระดับแม่น�้ำมูลในแต่ละปี

	 มีการสร้างอาคารในพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์

ที่ดินในพื้นที่ดินตามแนวระบายน�้ำตามธรรมชาติ 

ได้แก่ อาคาร บ้าน ถนน สิง่ปลกูสร้างอืน่ๆทัง้ด�ำเนนิ

การถกูกฎหมายและผดิกฎหมาย ท�ำให้ช่องระบาย

น�้ำที่มีอยู่เดิมที่จะช่วยระบายน�้ำหลากมีขนาดเล็ก

ลง เป็นสาเหตใุห้ระดบัน�้ำในช่วงน�้ำหลากเอ่อขึน้สงู 

ปริมาณน�้ำที่ไหลผ่านตัวเมืองอุบลมีปริมาณมาก 

เกินความสามรถของการรองรับน�้ำของล�ำน�้ำมูล 

เป็นผลมาจากแหล่งกกัน�้ำในพืน้ทีต่อนบนทัง้ในลุม่

น�้ำชีและลุ่มน�้ำมูลไม่เพียงพอ และล�ำน�้ำทั้งสองจึง

ไหลมาบรรจบกันในบริเวณอ�ำเภอวารินช�ำราบ ซึ่ง

อยู ่ฝ ั ่ งตรงข ้ามของล�ำน�้ ำมูลกับอ�ำเภอเมือง

อุบลราชธานี รวมกับน�้ำที่เอ่อล้นจากแม่น�้ำโขง  จึง

เป็นสาเหตุให้การระบายน�้ำออกไปแม่น�้ำโขงช้ายิ่ง

ขึ้น และสภาพแกะแก่งในล�ำน�้ำมูลด้านท้ายอ�ำเภอ

พบิลูมงัสาหาร เป็นอปุสรรคส�ำคญัต่อการระบายน�ำ้

ในสภาวะช่วงน�้ำหลาก เปรียบเสมือนเป็นฝาย

ธรรมชาติที่ท�ำหน้าที่ยกระดับน�้ำในล�ำน�้ำมูลให้มี

ระดบัทีส่งูขึน้ และเหตนุีเ้องจงึส่งอทิธพิลของน�้ำซึง่

จะเอ่อย้อนไปถึงเมืองอุบลราชธานี   ซึ่งเป็นพื้นที่

เสี่ยงด้านน�้ำท่วมในผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารินช�ำราบ
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ภาพประกอบที ่4 เปลีย่นประเภทการใช้ประโยชน์

ที่ดิน

	 จากผลการศึกษางานวิจัย สามารถสรุป

ได้ดังนี้จากการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้านน�้ำท่วม ใน

พื้นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช�ำราบ เพื่อ

การจัดการด้านผังเมือง พบว่า

	 ข้อมลูทัว่ไป ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

มอีาย ุ41-60 ปีรายได้ส่วนใหญ่ตัง้แต่ 30,00-50,000 

บาทส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอาจารย์ นักวิชาการ 

ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ

	 ปัจจยัของสาเหตทุีก่่อให้เกดิความเสีย่งด้าน

น�้ำท่วมในเขตพื้นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารนิช�ำราบ ผลจากการศกึษาพบว่า ปัจจยัด้านการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินมีความเสี่ยงสูงที่สุด โดยมีการ

บุกรุกพื้นที่ริมแม่น�้ำเพื่อใช้ประโยชน์ที่ดิน ท�ำให้

พืน้ทีด่นิตามแนวระบายน�ำ้ตามธรรมชาตแิคบลงไม่

ว่าจะเป็นการสร้างอาคาร หมู่บ้านจัดสรรการสร้าง

ถนน สิ่ งปลูกสร ้างอื่นๆ ที่ท�ำให ้พื้นที่ เมือง

เปลี่ยนแปลง ท�ำให้ทิศทางการไหลของน�้ำเริ่ม

เปลี่ยนไปท�ำให้ความเสี่ยงด้านน�้ำท่วมในเขต

ผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิช�ำราบดัง้นัน้จงึควร

ก�ำหนดแนวคิดเพื่อการป้องกันควรส่งเสริมการ

บริหารจัดการน�้ำในพื้นที่ให้สอดคล้องกับบทบาท

ขอพืน้ทีใ่นระดบัลุม่น�ำ้ส่งเสรมิให้มกีารน�ำมาตรการ

ด้านการผังเมือง ก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและ

ควบคุมการขยายตัวของเมือง และชุมชนบริเวณที่

มีความเสี่ยงอย่างเหมาะสมควรก�ำหนดแนวทาง

การป้องส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการบังคับใช้

กฎหมายเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การ

ปลกูสร้างอาคาร การรกัษาแนวล�ำน�ำ้และการขดุดนิ 

ถมดิน ตลอดจนมาตรการจูงใจต่างๆ เพื่อการแก้

ปัญหาอย่างมปีระสทิธภิาพและสามารถก�ำหนดเป็น

แนวทางในการป้องกันและบรรเทาปัญหาน�้ำท่วม

ได้อย่างสอดคล้องกับธรรมชาติ

	 3.	 ระดับการให้ความส�ำคัญของแนวทาง

การป้องกันการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพื่อ

การจดัการด้านผงัเมอืงผลจากการศกึษาพบว่าจาก

ควรมีการให้ความส�ำคัญของแนวทางการป้องกัน

มากที่สุดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส�ำคัญ

ร่วมถึงชาวบ้านในพื้นที่ควรมีส่วนร่วมในการเฝ้า

ระวังความเสี่ยงจึงได้ก�ำหนดแนวทางเพื่อป้องกัน

เป็นระบบโดยใช้มาตรการทีใ่ช้สิง่ก่อสร้างและไม่ใช้

สิ่งก่อสร้างจากสภาพปัญหาที่เป็นพื้นที่ปลายน�้ำ

เป็นพืน้ทีร่องรบัปรมิาณน�้ำและท�ำให้การระบายน�ำ้

ลดลงน�ำ้ไม่สามารถระบายได้อย่างสะดวก เพือ่ช่วย

ลดระดับน�้ำท่วม การปรับปรุงสภาพล�ำน�้ำยังถือว่า

เป็นวิธีที่ดีในการที่จะช่วยเพิ่มศักยภาพการระบาย

น�้ำออกและลดโอกาสของการเกิดน�้ำท่วมในพื้นที่

ชุมชน สามารถเสนอมาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างและ

ไม่ใช้สิ่งก่อสร้างควบคู่กันไป 

	 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

	 จากผลการการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง

การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพื่อการจัดการ

ด้านผังเมืองกรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงด้าน

น�้ำท่วมในผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินช�ำราบ  

จังหวัดอุบลราชธานีผู้วิจัยจึงน�ำข้อเสนอเพิ่มเติม 

เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและได้

น�ำแนวทางการจดัการได้ผงัเมอืงมาช่วยในบรรเทา

ปัญหาดังนี้
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	 ด ้านการใช ้ผัง เมืองเป ็นกรอบการใช ้

ประโยชน์ที่ดิน

	 1.	 แผนเตรียมพื้นที่ส�ำหรับ Flood Way 

หน่วยงานต่างๆร่วมกันวางแผนบริหารการจัดการ

น�ำ้ โดยกรมชลประทานจะพร่องน�ำ้ให้มปีรมิาณน้อย

ที่สุด โดยไม่ก่อให้เกิดภัยแล้ง ท่าและองค์การ

บรหิารส่วนท้องถิน่ ร่วมกนัก�ำจดัสิง่กดีขวางทางน�ำ้

	 2.	 พืน้ทีป่ลายน�ำ้ ก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีร่บัน�ำ้

หน่วงน�้ำ และเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมบริเวณ

ริมฝั่งแม่น�้ำมูล

	 3.	 ส่งเสรมิ และสนบัสนนุให้มกีารน�ำแนวคดิ

การออกแบบที่มีผลกระทบต�่ำ น�ำมาประยุกต์ใช้ใน

การออกแบบอาคาร หรือภูมิทัศน์ของเมือง  

	 4.	 ประกาศข้อบญัญตัท้ิองถิน่ก�ำหนดรปูแบบ

อาคารและห้ามอาคารบางประเภท โดยต้องมีการ

ศกึษารปูแบบอาคารและสภาพปัญหาเพือ่ก�ำหนดรปู

แบบอาคารทีส่อดคล้องกบัสภาพพืน้ที่ โดยเฉพาะใน

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงและบริเวณน�้ำท่วมซ�้ำซาก

	 5. 	ควบคมุการขดุดนิ ถมดนิ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในพื้นที่เสี่ยงภัยน�้ำท่วม เพื่อมิให้ถมดินสูงไปและ

ปิดกั้นทางน�้ำ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดน�้ำท่วมในชุมชน

	 6.	 การวางโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้าง

พืน้ฐานต่างๆ ต้องมกีารศกึษาสภาพพืน้ทีท่ศิทางการ

ไหลของน�ำ้ และแนว Floodway โดยจะต้องพจิารณา

มาตรการเสนอแนะทางด้านผังเมืองร่วมด้วย เพื่อ

ป้องกันและบรรเทาปัญหาน�้ำท่วมเมืองและชุมชน

ภาพประกอบที่ 5 แผนเตรียมพื้นที่ส�ำหรับ Flood 

Way

	 แนวทางการป้องกัน

	 1.	 จดัท�ำระบบป้องกนัและบรรเทาปัญหาน�ำ้

ท่วมของจังหวัดด้วยการบริหารจัดการน�ำ้    ควบคู่

กับการบริหารจัดการด้านพื้นที่เพื่อป้องกันและ

บรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยต่อประชาชน

	 2. 	จัดท�ำระบบการเตือนภัย แผนอพยพ 

และฝ ึกซ ้อม นอกจากการวางผังเมืองเพื่อ

ก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินแล้ว ควรมีการคาด

การณ์ระบบเตือนภัย ตลอดจนแผนอพยพ ซึ่งถ้ามี

การคาดการณ์ที่แม ่นย�ำและการเตือนภัยที่มี

ประสิทธิภาพจะลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและลด

ความสูญเสียที่เกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สินได้

	 ในส่วนของประชาชน  เมือ่ได้รบัข้อมลูพืน้ที่

เสี่ยงภัยแล้วสามรถตัดสินใจได้ว่าจะเลือกอยู่ที่เดิม

หรือจะย้ายที่อยู่  หรือจะปรับปรุงที่อยู่อาศัย โดยมี

ความรูเ้บือ้ตนแล้วจากข้อมลูทีไ่ด้รบัจากหน่วยงาน

ต่างๆที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้สามารถมีส่วนร่วมในการ

ดแูลครอบครวัตนเอง ชมุชน  และพืน้ที ่โดยก�ำหนด

แผนงานและมาตรการที่ชัดเจน  จะช่วยให้เกิดการ

ป้องกันและบรรเทาปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป

	 3.	 จัดท�ำมาตรการจูงใจ ด้วยการประยุกต์

และพัฒนาการด้านภาษี ระบบการประกันภัย	

ตลอดจนการก�ำหนดแนวทางการการส่งเสริม	

การบูรณะ ปรับปรุง และปลูกสร้างอาคารในพื้นที่

และรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่	

	 4.	 ประชาสมัพนัธ์และให้ความรูแ้ก่ประชาชน  

โดยอาจจะด�ำเนนิการได้โดยการจดัการแผนที ่พืน้ที่

ประสบอทุกภยั และควรมกีารเผยแพร่ข้อมลูอทุกภยั 

จัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร การจัด

กจิกรรมชมุชนสมัพนัธ์ การให้ค�ำปรกึษาด้านเทคนคิ 

การเผยแพร่และให้ความรู้ข่าวสารแก่ผู้ต้องการซื้อ

อสังหาริมทรัพย์ ให้ความส�ำคัญและตระหนักถึง

คณุค่าของสิง่แวดล้อมตลอดจนการมส่ีวนร่วมในการ

จัดท�ำแผนการบริหารการจัดการเพื่อป้องกันและ

บรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยของประชาชนแสดง

แผนทีเ่สีย่งต่อพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัเขตน�ำ้ท่วมเพือ่ให้ทราบ

ว่าพื้นที่ตนเองมีปัจจัยเสี่ยง 
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ภาพประกอบที่ 6 แสดงแผนที่เสี่ยงต่อพื้นที่อยู่

อาศัยเขตน�้ำท่วม

	 ก�ำหนดพื้นที่สี่ยงภัยน�้ำท่วม ปรับรูปแบบ

การพัฒนาพื้นที่ให้เหมาะสมควรก�ำหนดโครงการ

ฟ้ืนฟแูละพฒันาทีโ่ล่งรมิฝ่ังแม่น�ำ้มลูและชมุชนและ

พฒันาสวนสาธารณะและนนัทนาการให้เพยีงพอต่อ

ความต้องการของประชาชน สอดรับกับบทบาท

ของชมุชนและขนาดของชมุชน การปรบัปรงุสภาพ

ล�ำน�ำ้จะสามารถป้องกนัพืน้ทีแ่ละเป็นการปรบัปรงุ

เส้นทางสญัจรทางน�ำ้ซึง่จะช่วยเพิม่ทางเลอืกในการ

เดินทาง และยังเป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้

สวยงาม  และใช้ประโยชน์พื้นที่ริมฝั่งแม่น�้ำมูลเป็น

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจได้

ข้อเสนอแนะ

	 การบรรเทาปัญหาน�ำ้ท่วมควรมกีารก่อสร้าง

เขือ่นป้องกนัตลิง่บรเิวณสองฝ่ังแม่น�ำ้ อบุลราชธาน-ี

วารนิช�ำราบให้เตม็พืน้ทีเ่พือ่บรรเทาปัญหาน�้ำท่วม

ภาพประกอบที่ 8 แสดงเขื่อนป้องกันตลิ่ง

	 ควรมีการขุดลอกแก้มลิงบริเวรห้วยวังนอง

เพื่อเป็นที่รองรับน�้ำและเป็นแก้มลิงของเมือง

ภาพประกอบที่ 9 แก้มลิงบริเวณห้วยวังนอง

	 ควรมกีารยกระดบัถนนเลีย่งเมอืงเพือ่ให้น�ำ้

ไหลลงแม่น�้ำมูลได้สะดวกทางด้านทิศใต้ของพื้นที่
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ภาพประกอบที ่10 ยกระดบับรเิวณถนนรอบเมอืง

ทางด้านทิศใต้

	 ควรมีเส้นทางน�้ำผันน�้ำลงสู่ล�ำโดมใหญ่หรือ

ก่ออุโมงค์ผันน�้ำ

ภาพประกอบที ่11 แสดงการผนัน�ำ้ลงสูล่�ำโดมใหญ่

	 ก�ำหนดโครงการการควบคุมน�้ำ  หรือการ

บังคับน�้ำให้ไปจากชุมชน โดยการควบคุมให้น�้ำ

สามารถระบายได้หลายทาง โดยเสนอแนะการ

ปรับปรุงทางน�้ำหรือการบังคับน�้ำให้อ้อมพื้นที่

ชุมชนด้วยการสร้างทางผันน�้ำ  โดยพิจารณาภาพ

รวมการไหลของระบบแม่น�้ำในลุ ่มน�้ำและพื้นที่	

เกี่ยวเนื่อง อาจจะต้องใช้เวลาในการด�ำเนินโครงการ	

ให้เสร็จทั้งระบบ โดยการด�ำเนินส่วนมากจะอยู่ใน

ความรับผิดชอบของหน่วยงานกลางเป็นหลัก

กิตติกรรมประกาศ

	 วทิยานพินธ์ฉบบันี ้ ส�ำเรจ็ได้ด้วยความช่วย

เหลือจากอาจารย์ที่ปรึกษา ผศ.ดร.สักรินทร์ แซ่ภู่  

และผศ.ดร. ธราวฒุ ิบญุเหลอื อาจารย์ทีป่รกึษาร่วม

วทิยานพินธ์ และคณะกรรมการสอบวทิยานพินธ์ที่

ให้ค�ำแนะน�ำข้อคิดเห็นจนเสร็จสมบูรณ์ผู ้วิจัย	

ขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาเป็นอย่างสูง
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