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บทคัดยอ

 งานวิจยันีม้วีตัถปุระสงคเพ่ือศกึษา 1) ความสัมพนัธของโครงสรางอาํนาจทีม่ตีอการตดัสินใจในการ
มสีวนรวมของชุมชน 2) ปญหาและอุปสรรคท่ีมตีอการตัดสินใจในมีสวนรวมของชุมชนและ 3) แนวทางการ
สงเสริมการมสีวนรวมของช  ุมชนในการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน โดยทําการเก็บรวบรวมขอมลูประชากรใน
ชุมชนท้ัง 10 หมูบาน ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลหวยเม็ก อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 5,766 
คนและทาํการสุมตวัอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) จาํนวน 374 คน สาํหรบัตอบแบบสอบถาม  
และสุมแบบแบงชั้น (Stratified Sampling) ตามลักษณะของอาชีพผูอยูอาศัยในชุมชน สําหรับตอบแบบ
สมัภาษณ จาํนวน 30 คนสถติทิีใ่ชในการวิเคราะหขอมลู ดวยการคาํนวณคารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน F-test การวิเคราะหคาความสัมพันธของเพียรสัน และการตีความ (Interpretation) นําเสนอใน
ลักษณะบรรยายเชิงพรรณนา เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการศึกษา
 ผลการวิจัยพบวา  1)  ความสัมพันธของโครงสรางอํานาจที่มีตอการตัดสินใจในการมีสวนรวมของ
ชมุชนพบวา ความสัมพนัธมสัีดสวนใกลเคยีงกันในระดับมาก ดงันี ้โครงสรางอาํนาจดานเศรษฐกิจโครงสราง
อํานาจดานครอบครัวโครงสรางอํานาจดานรัฐ และโครงสรางอํานาจดานการเมือง 2)  ปญหาและอุปสรรค
ที่มีตอการตัดสินใจในมีสวนรวมของชุมชนเกิดจากโครงสรางอํานาจทางการเมือง และประชาชนสวนใหญ
ไมคอยไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการวางแผนและตัดสินใจในการรวมแกไข

ปญหา และการตัดสินใจเลือกแนวทางแกปญหา 3) แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการ
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Abstract

 The research aimed to study 1) relationship of the power structure that has to decide on 
the community participation. 2) Problems and obstacles which have to decide on community 
participation and 3) Guidelines to incitement for community participation in infrastructure
development. Data were collected from 10 villages of Huai Mek Municipality HuaiMek District, 
Kalasin Province and amounts to 5,766 people and a simple sampling using a questionnaire on 
374 people plus Stratified Sampling for answers to  structural Interview Questionnaire is In-depth 
Interview of 30 people. The statistics used for analyzing the collected data were mean, standard 
deviation f-test and descriptive interpretation and  the presentation described for response to 
objectives.
 The results showed that 1) Relationship of the power structure that has to decide on
community participation found that relationship is proportioned at  similar levels as follows :  the 
economic power structure, the family power structure, the state power structure and the political 
power structure. 2) Problems and obstacles have to decide on community participation from the 
political power structure and most people have rarely an opportunity to participate in infrastructure 
development, planning and deciding on joint problems and decisions of possible solutions. 
3) Guidelines to incitement for community participation in infrastructure development of relevant 
agency must jointly push to encourage political to incitement for community participation by 
focusing on a clear and  transparent political system that does not mask issues and can answer 
all public questions.
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บทนํา

 ประเทศไทยเริม่กระบวนการวางแผนพัฒนา
ประเทศแนวใหมตั้งแตการจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 
- 2544) ที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศนูยกลางการ
พัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนา

ใหคนมีความสุขและมีคณุภาพชวีติทีด่ขีึน้พรอมทัง้
ปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปน
บูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอม 

นับเปนจุดเปลี่ยนแปลงของการมีสวนรวมของ
ประชาชนใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการ 
รวมทั้งสามารถปรับตัวใหเขากับสภาวการณของ

โลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงตางๆ เกิดขึ้นอยางฉลาด 
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ถูกตอง และเหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2555)  
 รั ฐธรรมนูญแห  ง ราชอาณาจั กร ไทย
พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในสวนที่ 10 แนว
นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนมาตรา 
87 (1) ที่วา “สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
กาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกจิสงัคม
ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น” แสดงใหเห็นวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหความ
สาํคญักบัการมีสวนรวมของประชาชนมากทัง้ระดบั
ชาตแิละระดบัทองถิน่โครงสรางอาํนาจในสวนภาค
รัฐขององคการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ
เทศบาล เปนรูปแบบท่ีเปดโอกาสประชาชนไดเขา
มามสีวนรวมในการปกครองและการบริหารทองถิน่
มากขึ้นนับเปนจุดเปล่ียนแปลงของการมีสวนรวม
ของประชาชนใหเขามามีบทบาทในการบริหาร
จัดการ  รวม ท้ังสามารถปรับตั ว ให  เข  า กับ
สภาวการณของโลกท่ีมกีารเปล่ียนแปลงตางๆ เกดิ
ขึ้นอยางฉลาด ถูกตอง และเหมาะสม(สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ.  2555)
 เทศบาลตําบลหวยเม็ก มีรูปแบบโครงสราง 
ภารกิจหนาท่ีที่เกี่ยวของในเร่ืองของการกระจาย

อํานาจสูการพัฒนาทองถิ่นที่ยังไมสามารถพัฒนาให
บรรลุเปาหมายเทาที่ควร เพราะประชาชนเขามามี

สวนรวมในกระบวนการวางแผนนอยกวาทีค่าดหวัง
ไว อาจมีสาเหตุมาจากกิจกรรมตางๆ ในโครงสราง
พื้นฐานท่ีเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ เชน สราง
ถนน ซอมถนนท่ีชํารุดเสียหายเทาน้ัน ทําใหการ

พิจารณาโครงการตางๆ มิไดคํานึงถึงความจําเปน
เรงดวนอยางแทจริง และขาดการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามาตัดสนิใจในกระบวนการมีสวนรวม
ในการปกครองในกระบวนทั้ง 4 ดาน คือ การตัดสินใจ 
การดําเนินการ การรับผลประโยชน และการติดตาม
ประเมินผล ทั้งนี้เพราะประชาชนขาดความสนใจที่
จะเขารวมในการมีสวนรวม และขาดการวิเคราะห
ปญหาอยางเปนระบบ ดงัน้ัน การบริหารทองถิน่ให

เกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) และสรางความ
พึงพอใจ (Satisfaction) ใหตรงตามความตองการ
ของประชาชนไดนั้น จะชวยในการแกปญหาของ
ทองถ่ิน รวมท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรใน
ทองถ่ิน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดแลว จะตองมีปจจัยดานการมีสวนรวม
ของประชาชนเขามาเก่ียวของ และปจจัยดังกลาว
ก็มีความสําคัญตอความสําเร็จ และความลมเหลว
ตอการบรหิารสวนทองถิน่ ทัง้นีเ้พราะการมสีวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชน รวมถึงบทบาท
ของประชาชน  หรือกลุ มชุมชนในการแก ไข
สถานการณที่อาจสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต
ของชมุชนแลว การมสีวนรวมของประชาชนเปนการ
ที่เปดโอกาสใหประชาชน หรือชุมชนในทองถ่ินเขา
มามีสวนรวมในกระบวนตางๆ รวมถึงการปฏิบัติ
กิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว และยังเปนที่
ยอมรับในระดับสากลว าช วยกระตุ นให  เกิด
กระบวนการพฒันาชมุชนในระดบัรากหญา (Grass-
roots) ไดเปนอยางดี (สมงาม  อารยธรรม.  2553)

 ปจจุบันเทศบาลตําบลหวยเม็ก อําเภอ
หวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ ไดมีการวางแผนพัฒนา
มีขอกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
จดัการทาํแผนเกือบทกุขัน้ตอนรวมทัง้มีสวนรวมใน
การติดตามประเมินผลเพื่อใหประชาชนไดทราบ
ความกาวหนาในการดําเนินงานของเทศบาลตําบล

เพ่ือรบัทราบปญหาความตองการของประชาชนและ
กําหนดแนวทางในการพัฒนาเพ่ือใหสามารถ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินไดอยางถูกตองและตรงตาม
ความตองการของประชาชนในทองถิ่นเพื่อเปนการ

บูรณการรวมกันระหวางหนวยงานประชาชนและ
กลุมองคกรตางในเขตพื้นที่เพื่อชุมชนจะไดพัฒนา
แบบมีสวนรวมและย่ังยนืตลอดไปเพ่ือใหการพัฒนา
เทศบาลเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ และประสิทธผิล
องคกรประชาชน หรือประชาชนตองเขามามี

สวนรวมในกระบวนการพฒันาอยางมปีระสทิธภิาพ
 โดยใชแผนพัฒนาเปนเคร่ืองมือในการ
กําหนดทิศทางดํา เนินการในระดับท องถิ่น
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สอดคลองกบัทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาตฉิบบัที ่10 ทีไ่ดใหความสาํคญัตอการ
เสริมสรางศักยภาพของ “คน” ในฐานะที่เปน
ศูนยกลางของการพัฒนาใหเขามามีสวนรวมการ
ระดมความคิดเห็นร วมกันคิดร วมกันทําตาม
กระบวนการประชาคมซ่ึงระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2548 กําหนดไววาใน
ทุกๆป เทศบาลตําบลจะตองจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นซ่ึงจะมีประสิทธิภาพมากนอยแคไหนนั้น
บุคคลที่จะมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการเขามามี
สวนรวมแสดงความคิดเห็นก็คือประชาคมหมูบาน
โดยจะตองเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ินใหตรงกับความ
ตองการของคนในชุมชนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิน่เริม่ตนตัง้แตกระบวนการประชาคมหมูบาน
ไปจนถึงการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจนเสร็จสิ้น
 ถึงแมเทศบาลตําบลหวยเม็กจะอยูในเขต
ชุมชนเมืองก็ตาม แตสังคมโดยสวนใหญยังเปน
ชุมชนด้ังเดิม คือ สังคมเกษตรเกษตรกรรม ที่มี
ความผูกพันใกลชิดในระดับทองถิ่น เมื่อศึกษาถึง
โครงสรางอํานาจตางๆ ในเทศบาลตําบลหวยเม็ก 
พบวา เทศบาลตาํบลหวยเมก็เปนชมุชน เปนสงัคม
ทีม่กีารปฏสิมัพนัธกนั มกีารดําเนินกจิกรรมรวมกนั
ระหวางกลุมคน เปนชมุชนตองอาศัยปฏสิมัพนัธตอ

โครงสรางทางสงัคมสวนอืน่ ผานตวักลางทีเ่รยีกวา 
“โครงสรางอํานาจ” อนัประกอบดวย กลุมบคุคลท่ีมี
บทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางความเปนอยู
ของสังคมในชุมชน ซึ่งการแบงกลุมบุคคลตาม

ความสําคัญ และความสัมพนัธ สามารถแบงไดจาก
ปจจยัตางๆ ดงันี ้(วรรณทพร กาญจนานุกลู.  2552)
 1) กลุมบุคคลที่มีความสัมพันธจากเครือ
ญาติ สืบเชื้อสายมาแตบรรพบุรุษ จนมีลูกหลาน มี
การดํารงเผาพนัธุ ใหคงอยูในสงัคม สามารถดาํเนิน

กิจกรรมตางๆ ในสังคมในชุมชนได โดยการใช
ความสัมพันธทางสายเลือดมาเปนตัวถักรอย
ความเชื่อในดานตางๆเชน กลุมผูนําชุมชน กลุมผู

ประกอบการ กลุมเกษตรกร 
 2) กลุมบุคคลท่ีมีความสัมพันธทางความ
เชื่อประเพณีและส่ิงศักดิ์สิทธิ์ โดยส่ิงเหล านี้ 
สามารถกลอมเกลาบุคคลรวมทั้งเปนตัวกําหนด
วิถีการดําเนินชีวิตตามความเช่ือที่ยึดถือกันมาแต
โบราณเชน กลุมทางศาสนา
 3) กลุมบุคคลท่ีเกิดจากการมีอํานาจบารมี 
ซึ่งมีความสัมพันธตั้งอยู บนพื้นฐานของการมี
อํานาจ “อํานาจ” คือการที่บุคคลมีความสามารถ มี
อทิธิพลตอผูอืน่/กลุมบคุคลอืน่ใหมพีฤตกิรรมไปใน
ทางที่ตองการเชน กลุมขาราชการ   
 4) กลุมท่ีเกิดจากการมีคุณงามความดีที่
สะสมมา เปนกลุมบุคคลที่ใชความดีที่สะสมกันมา
เปนตัวถักรอยความสัมพันธเชน กลุมอาสาสมัคร
ตางๆ อาทิ อสม. อพปร. เปนตน
 5) กลุมบุคคลที่มีความสัมพันธกันแบบมี

ผลประโยชนรวมกนั คอื กลุมทีม่กีารจัดทาํธุรกรรม
รวมกัน ไมวาจะเปนการจัดตั้งกลุมทางการเกษตร 
กลุมออมทรัพย เปนตน 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง
โครงสรางอาํนาจทีม่คีวามสมัพันธตอการตดัสนิใจใน
การมีสวนรวมชุมชน เพ่ือศึกษาความสัมพันธของ
โครงสรางอาํนาจท่ีมตีอการตัดสินใจในการมีสวนรวม

ของชุมชน รวมทั้งศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีตอ
การตัดสินใจในการมีสวนรวมของชุมชน ทั้งนี้ก็เพื่อ

ศกึษาแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไดมีการปรับปรุง 
แสวงหามาตรการสนับสนนุใหประชาชนในชุมชนได
เขามามีสวนรวมในชุมชนไดมากย่ิงข้ึน ภายใต

ความเขาใจในกฎเกณฑและบริบทของชุมชน และ
สังคมที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน  

วัตถุประสงคการวิจัย

 1) เพื่อศึกษาความสัมพันธของโครงสราง
อํานาจที่มีตอการตัดสินใจในการมีสวนรวมของ
ชุมชน
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 2) เพือ่ศกึษาปญหาและอุปสรรคท่ีมตีอการ
ตัดสินใจในมีสวนรวมของชุมชน
 3) เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมการมี
สวนรวมของชมุชนในการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน

วิธีการศึกษา

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) กลุมตัวอยางท่ีใชในการ
ศกึษา ไดแก กลุมประชาชนในชมุชนทัง้ 10 หมูบาน 
ในเขตเทศบาลตําบลหวยเม็ก อําเภอหวยเม็ก 
จังหวัดกาฬสินธุ โดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยกําหนดกลุมตัวอยาง
แบบโควตา (Quota Sampling) จาํนวน 30 คนตาม
ลกัษณะของอาชีพผูอยูอาศัยในชุมชน สาํหรบัตอบ
แบบสัมภาษณ และสุมกลุมตัวอยางแบบงาย 
(Simple Random Sampling) โดยกําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยาง คํานวณตามสูตรของยามาเน 
(Yamane. 1967) และใหมคีวามคลาดเคลือ่นในการ
สุม (sampling error) 0.05% ที่ระดับความเชื่อมั่น 
95% ไดกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา จาํนวน 374 
คน จากประชากร จํานวน 5,766 คน ใหระดับคา
ความคลาดเคลื่อนเทากับ 0.05 จากน้ันจะนํากลุม
ตัวอยางมาทําการสุ มแบบแบงชั้น (Stratified 
Sampling) โดยแบงกลุมตัวอยางออกตามลักษณะ
ของอาชีพผูอยูอาศัยในชุมชน แบงออกเปนตาม

ลักษณะอาชีพ 3 ลักษณะอาชีพ ประกอบดวย
 1) กลุมอาชีพรับราชการ จํานวน 112 คน
 2) กลุมอาชีพเกษตรกร จํานวน 111 คน
 3) กลุมอาชีพคาขาย จํานวน 151 คน 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณ แบบสอบถามท้ังฉบับผานการ

พจิารณาจากผูทรงคุณวฒุ ิผูเชีย่วชาญ และอาจารย
ที่ปรึกษาที่ปรับปรุงมีคา IOC ตั้งแต 0.60-1.00 
แลวไปทดลองใช (Try-Out) กับกลุมตัวอยางนอก

เขตพืน้ท่ีตามสถานทีท่ีม่ลีกัษณะใกลเคยีงกับพืน้ที่
ศึกษาคือ เทศบาลตําบลทาลาดดงยาง อําเภอ

หวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 30 คน เพื่อหา

คณุภาพของเคร่ืองมอืจากความเช่ือมัน่ (Reliability) 
ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยการวิเคราะหขอมูล
ทางสถิต ิคาสมัประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-Coefficient) 

ตามวิธกีารของครอนบาค (Cron-bach) (ชศูร ี วงศ
รัตนะ. 2541 : 70) ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.90
 เคร่ืองมือที่ ใช  ในการวิจัยคร้ังนี้ เป นแบบ
สัมภาษณ และแบบสอบถาม ประกอบดวย 4 สวน 
ประกอบดวยคาํถามท้ังหมด 51 ขอ เพือ่รวบรวมขอมลู
เกีย่วกบัเรือ่งทีศ่กึษาวจิยัทัง้หมด แบงเปน 4 สวน คอื

 สวนที ่1 ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม
 สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจที่
มีความสัมพันธตอการตัดสินใจในการมีสวนรวม
ชุมชน 
 สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจในการ
มีสวนรวมในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
 สวนที ่4 การเปรยีบเทยีบคานํา้หนกัระหวาง
มาตรฐานเปนคูๆ ของโครงสรางอํานาจที่มีความ
สัมพันธตอการตัดสินใจในการมีสวนรวมชุมชน

 การเก็บขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการแจกและ
เก็บแบบสอบถามและแบบสัมภาษณดวยตนเอง 
จํานวน 374 ชุด และเก็บไดครบ 374 ชุด คิดเปน

รอยละ 100.00 หลงัจากไดแบบสอบถามกลับคนืมาแลว 
ไดทําการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่
ไดรับ จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห 

 สถิติที่ ใช  ในการวิ เคราะห ข  อมูลจาก
แบบสอบถาม คือ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยง
มาตรฐาน การหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของ
เพียรสัน สําหรับขอมูลจากแบบสัมภาษณนํามา

ตรวจสอบความนาเชื่อถือ โดยการใชคําถามเดียว
กันหลายๆ คน และตรวจสอบวาตรงกันหรือไม ใน
กรณีที่ขัดแยงกัน ใชวิธีการตรวจสอบเพิ่มเติมจาก
ขอมูลที่ไดจากเอกสารอ่ืนๆ แลวใชดุลยพินิจ
พิจารณาวาขอมูลของใครมีความนาเชื่อถือกวากัน

แลวจงึทาํการวเิคราะหสรปุอกีครัง้ โดยไดวเิคราะห
ขอมลูดวยการตคีวาม (Interpretation) เพือ่นาํเสนอ
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ในลักษณะบรรยายเชิงพรรณนา  เ พ่ือตอบ
วัตถุประสงคของการศึกษา
 ความสัมพันธของโครงสรางอํานาจที่มี
ตอการตัดสินใจในการมีสวนรวมของชุมชน
อาํเภอหวยเมก็ จงัหวัดกาฬสนิธุพบวา ระดบัความ
สัมพันธโครงสรางอํานาจท่ีมีความสัมพันธตอการ
ตัดสินใจในการมีสวนชุมชน

ผลการศึกษา

 จากผลวิเคราะหขอมูลการศึกษาโครงสราง
อํานาจที่มีความสัมพันธตอการตัดสินใจในการมี
ส วนร วมของชุมชน  กรณีศึกษาการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเทศบาลตําบลหวยเม็ก อําเภอ
หวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุดังนี้

 ความสัมพันธของโครงสรางอํานาจท่ีมีตอการตัดสินใจในการมีสวนรวมของชุมชนอําเภอ
หวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ

ตาราง 1 ความสัมพันธโครงสรางอํานาจที่มีความสัมพันธตอการตัดสินใจในการมีสวนรวมชุมชน

 การตัดสินใจในการมีสวนรวมชุมชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทศบาลตําบลหวยเม็ก 
อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ

ตาราง 2 การตัดสินใจในการมีสวนรวมชุมชน ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทศบาลตําบลหวยเม็ก

 การตัดสินใจในการมีสวนรวมชุมชนใน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทศบาลตําบล
หวยเม็ก อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ พบวา 
การตัดสนิใจในกระบวนการมีสวนรวมชมุชนในการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทศบาลตําบลหวยเม็ก 
ระดับการมีสวนรวมโดยรวม อยูในระดับมาก โดย

เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ดังนี้ ดาน
การตัดสินใจ ดานการรับผลประโยชน ดานการ
ดําเนินการ และดานการติดตามและประเมินผล 
 ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการตัดสินใจ
ในมีสวนรวมของชุมชนพบวา โครงสรางอํานาจ

ดานการเมืองเปนปญหาและอุปสรรคตอการ
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ตดัสนิใจมากทีส่ดุ ทัง้ในเรือ่งของการดาํเนนิงานใน
การจัดทําแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้ง
อํานาจการตัดสินใจวาจะเลือกโครงการใดกอน ซึ่ง
ไมเปนไปตามลําดับของแผนพัฒนา
 แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทศบาล
ตําบลหวยเม็กนั้น พบวา ควรสงเสริมใหประชาชน
มสีวนรวมทางการเมืองเพ่ิมมากขึน้รวมกนัผลักดนั
การเมืองที่สงเสริมการมีสวนรวมโดยเนนระบบ
การเมืองทีก่ระจางชัดโปรงใสไมปดบงัอําพรางและ
สามารถตรวจสอบได   

อภิปรายผล

 ผลจากการศกึษาโครงสรางอาํนาจทีม่คีวาม
สัมพันธตอการตัดสินใจในการมีสวนรวมชุมชน 
กรณีศึกษาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทศบาล
ตําบลหวยเม็ก อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ
ผูวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผล ไดดังนี้
 โครงสรางอํานาจท่ีมีความสัมพันธตอการ
ตัดสินใจในการมีสวนรวมชุมชน โดยรวม อยูใน
ระดับมาก ไดแก โครงสรางอํานาจดานเศรษฐกิจ 
โครงสรางอํานาจดานครอบครัว โครงสรางอํานาจ
ดานรัฐ และโครงสรางอํานาจดานการเมือง ใน
ประเด็นของโครงสรางอํานาจดานเศรษฐกจิ พบวา 
การใหความรูเกี่ยวกับกฎ กติกาตางๆ เพ่ือรองรับ

การแขงขันในทองถ่ินทีส่งูขึน้ มรีะดับความสัมพนัธ
มากท่ีสดุ รองลงมา คอื การพัฒนาคนในชุมชน เพือ่
ตอบสนองตลาดแรงงานทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วการสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต

และสังคมที่ควบคู ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่
สอดคลองกันสามารถเขาถึงและใชประโยชนทั้งนี้

เ น่ืองจากสภาพแวดล อมของชุมชนเทศบาล
หวยเม็กเริ่มเปล่ียนจากการเกษตรมาเปนการคา 
ดังน้ัน การศึกษาเรียนรูในกฎ กติกาในเรื่องการคา

ของระบบเศรษฐกิจจึงเปนเร่ืองสําคัญของชุมชน 
เพราะอํานาจทางเศรษฐกิจ คือ การเจรจาตอรองที่

บุคคลสามารถจัดสรรเพื่อตอบสนองความตองการ
แกประชาชนในเร่ืองตางๆ ได ทัง้ในเรือ่งของสินคา 
การบริการ การเงิน ซึ่งสวนใหญจะเปนผูมีฐานะ
ทางการเงินในชุมชนที่ เป นผู ถืออํานาจทาง
เศรษฐกจินี ้ ฉะนัน้ ชมุชนจงึควรมคีวามรูและความ
เขาใจถึงอํานาจเศรษฐกิจในเร่ืองของการแขงขัน
ในทองถิ่น แตทั้งนี้ตองอยูภายใตกฎเกณฑที่มี
มาตรการรองรับตามกฎกติกาดานเศรษฐกิจ เพื่อ
ความเทาเทียม และการเขาถึงในการใชประโยชน
เศรษฐกิจในทองถิ่นของชุมชนตน  
 การตัดสินใจในการมีสวนรวมชุมชนในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทศบาลตําบลหวยเม็ก 

อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ พบวา การตัดสินใจ

ในการมีสวนรวมชุมชนในการพัฒนาโครงสราง
พืน้ฐานเทศบาลตําบลหวยเมก็ ระดบัการมีสวนรวม
โดยรวม อยูในระดับมาก ไดแก ดานการตัดสินใจ 
ดานการรับผลประโยชน ดานการดําเนินการ และ
ดานการติดตามและประเมินผล ในประเด็นดานการ
ตัดสินใจ พบวา การมีสวนรวมในการชี้แจงราย
ละเอียดและสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
การมีสวนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการมี
สวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/
ปญหา และการจัดการกับโครงการ/ปญหาการมี
สวนรวมในการรวมกันวางแผนการดําเนินการ เชน 
การจัดกิจกรรม โครงการ การแบงงาน และการใช
งบประมาณเปนหวัขอทีก่ลุมตัวอยางใหความสาํคญั

มากที่สุด สอดคลองกับกระบวนการพัฒนาแบบมี
สวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการตัดสนิใจกําหนดความตองการของตัว

เอง การตดัสินใจใชทรพัยากรโดย ทวทีอง หงษววิฒัน 
(2527: 2) วา การมีสวนรวม หมายถึง สิทธิของ
ประชาชนตอการตัดสินใจนโยบายที่เกี่ยวกับการ
จดัสรร และการใชประโยชนของทรพัยากรเพือ่การ
ผลติ ซึง่เปนความจาํเปนทีป่ระชาชนตองเขารวมใน

การวางแผน เพื่อการกินดีอยูดี และสามารถตอบ
สนองตอส่ิงที่เขาถึง ซึ่งการพัฒนาใหคนจนไดรับ
ประโยชนเพื่อการผลิต การบริการ และสิ่งอํานวย
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ความสะดวกสาธารณะดวย ทั้งนี้อาจเนื่องจากวา 
ประชาชนมีความเขาใจและเล็งเหน็ความสําคญัของ
การตดัสนิใจในกระบวนการมีสวนรวมโดยเฉพาะใน
เร่ืองของการจัดทําแผนพัฒนาท่ีจะเกิดผลอยาง
แทจริงน้ันตองเกิดจากความเขมแข็งของเครือขาย

ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล โดยเฉพาะการผลักดนั
เร่ืองแผนพัฒนาจะตองเกิดจากการริเริ่มของ
ภาคประชาชนอยางแทจริง โดยเฉพาะความเขาใจ
ในหนาที่บทบาทของตนในกระบวนการมีสวนรวม 
ซึ่งประชาชนตองมีความพรอมหลายๆ ดาน เชน 
ความพรอมดานทรัพยากรสําหรับการผลักดัน

เคลือ่นไหว เครอืขายสามารถสรางพลงัโดยเชือ่มโยง
กับเครือขายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเขาไปมีบทบาท
ในการวางแผนกิจกรรม การดําเนินการตางๆ ของ
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน กระนั้น แมวาภาค
ประชาชนจะมีความพรอมเพียงใดก็ยังขึ้นอยูกับ
ปจจยัทางดานผูบรหิารเทศบาล ความสามารถของ
ผูปฏิบัติตามแผนศักยภาพทางดานงบประมาณ
ดวยเชนกัน
 โครงสรางอํานาจท่ีเปนปญหาและอุปสรรค
ตอการตดัสนิใจในกระบวนการมสีวนรวมของชมุชน
ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา โครงสราง
อํานาจที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการตัดสินใจ

มากทีส่ดุ คอื โครงสรางอํานาจดานการเมือง รองลงมา 
คือ โครงสรางอํานาจดานเศรษฐกิจ และโครงสราง

อาํนาจดานรฐั  เนือ่งจากการเมอืงเปนกลุมท่ีมคีวาม
สัมพันธที่สุดในทองถ่ิน เพราะอํานาจการเมืองมี
ผูนําทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการดําเนินงานในการ
จัดทําแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งอํานาจ

การตัดสนิใจวาจะเลือกโครงการใดกอน ซึง่ไมเปนไป
ตามลําดับของแผน ทั้งๆ ที่แผนพัฒนาฯ นั้นเปน
กลไกสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน แตกับขึ้นอยูกับ
อํานาจการตัดสินใจของผู นําทางการเมืองของ
ทองถิ่น จึงถือไดวากลุมอํานาจดานการเมืองเปน

ปญหาและอุปสรรคตอการตัดสินใจมากท่ีสุด
แตกตางจากการศึกษาปญหาการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลท่ีกอใหเกดิการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น อําเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ของพัชราศิณี 
ศิริโกมุท (2547) พบวา สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหเกิด
ปญหาการมสีวนรวมในการพฒันาทองถิน่ มไีมมาก
นัก การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ประชาชนมีสวนรวมในการ
เสนอปญหา เพื่อพัฒนาทองถิ่นอีกทั้งประชาชนมี
สวนรวมในการหาสาเหตุของปญหาภายในชุมชน 
เพื่อพัฒนาทองถิ่น ประชาชนมีสวนรวมจัดลําดับ
ความสําคญัของความตองการในการพัฒนาทองถ่ิน 
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดปญหา
ของชุมชน ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดความ
ตองการพฒันาทองถิน่ และประชาชนมสีวนรวมใน
การกําหนดเปาหมายในการพัฒนาทองถิ่น อาจ
เนื่องมาจากประชาชนมีสวนรวมตั้งแตการประชุม
ระดมความคิดในการวางแผน และมีสวนรวมในการ
เสนอปญหาที่นําไปสู การวางแผนพัฒนา การ
กําหนดวิธีการและแนวทางในการพัฒนา การ
กําหนดทรัพยากรที่ใชในการพัฒนาและประชาชน
มสีวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนา 
การติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนา
เทศบาล  การกําหนดเกณฑการประเมินผลตาม
โครงการพัฒนาเทศบาลซึ่งประชาชนมีสวนรวมใน
การประเมินการพัฒนาเปนประจํานั่นเอง 

 แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทศบาล
ตําบลหวยเม็กนั้น พบวา การท่ีคนตัดสินใจเขามี
สวนรวมทางการเมอืงมากขึน้มสีาเหตจุากความไม

เชื่อมั่นในประสิทธิภาพทางการเมืองอันเป น
ประสบการณที่มีใหเห็นในอดีตโดยเปนการจัดการ
ปญหาดวยพลังของประชาชนท่ีออกมาชุมนมุเรียก

รองซ่ึงถอืเปนดานดีทีส่ะทอนใหเหน็ความตระหนัก
ในสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน
หากทวาการแสดงออกเพื่อแกปญหานี้ ขาดซึ่ง
ความเขาใจระหวางกันก็อาจนําไปสูความรุนแรง
และความเสยีหายไดเจตนารมณทีมุ่งสรางการเมือง
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แบบมีสวนรวมอาจถูกบิดเบือนและมิใชสิ่งที่พึง
ปรารถนาดังนั้นในการสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึนนั้นผูเกี่ยวของ
ทุกฝายตองรวมกันผลักดันการเมืองท่ีสงเสริมการ

มสีวนรวมโดยเนนระบบการเมืองทีก่ระจางชดัโปรงใส
ไมปดบังอําพรางสามารถตอบคําถามสาธารณะ
ไดทุกเรื่องท้ังนี้ตองแสดงใหเปนที่มั่นใจไดวาเปน
ระบบการเมืองของประชาชนทุกคนและการ
เลือกตั้งตามวิถีทางของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นได 
สอดคลองกับจวน เพียรภายลุน (2554) ไดศึกษา
เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เทศบาลตําบลสระพังทอง อําเภอเขาวง จังหวัด
กาฬสนิธุ เพือ่หาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ
เทศบาลตําบลสระพังทอง ผลการศึกษาพบวา 
เทศบาลควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
เสนอปญหาภายในชุมชน สงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการกําหนดความตองการ และควรให
ประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจกําหนดเปาหมายใน
การพัฒนาทองถิ่นมากยิ่งขึ้น ควรเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเพื่อ
แกไขปญหา เสนอความคิดเห็น เพื่อนําไปสูการ
วางแผนพัฒนา ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการ
รวมพิจารณากําหนดวิธีการและแนวทางในการ

พฒันา ดงันัน้ เทศบาลควรสนับสนนุงบประมาณใน
การสงเสริมสนบัสนนุการวางแผนพฒันาเพือ่ความ
โปรงใสในการบรหิารงาน และสามารถตรวจสอบได

สรุป

 โครงสรางอํานาจท่ีมีความสัมพันธตอการ
ตัดสินใจในการมีสวนรวมชุมชนเทศบาลตําบล
หวยเม็กในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมากที่สุด 
คือ โครงสรางอํานาจดานเศรษฐกิจ  เพราะอํานาจ
ทางเศรษฐกจิ คอื การเจรจาตอรองทีบ่คุคลสามารถ

จดัสรรเพือ่ตอบสนองความตองการแกประชาชนใน
เร่ืองตางๆ ได ทัง้ในเร่ืองของสินคา การบริการ การ
เงิน ซึ่งสวนใหญจะเปนผูมีฐานะทางการเงินใน
ชุมชนท่ีเปนผู ถืออํานาจทางเศรษฐกิจนี้ ฉะนั้น 
ชุมชนจึงควรมีความรูและความเขาใจถึงอํานาจ
เศรษฐกจิในเรือ่งของการแขงขนัในทองถิน่ แตทัง้นี้
ตองอยูภายใตกฎเกณฑทีม่มีาตรการรองรบัตามกฎ

กติกาดานเศรษฐกิจ เพื่อความเทาเทียม และการ
เขาถึงในการใชประโยชนเศรษฐกิจในทองถ่ินของ
ชุมชนตน ดังนั้น การตัดสินใจในการมีสวนรวม
ชุมชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทศบาล
ตําบลหวยเม็กจะชวยใหชุมชนเขาใจในบทบาท
หนาท่ีของการมีสวนในการพัฒนาโครงสรางพื้น
ฐานเชน การจัดกจิกรรม โครงการ การแบงงาน การ
ใชงบประมาณและการใชประโยชนของทรัพยากร
เพื่อการผลิต ซึ่งเปนความจําเปนที่ประชาชนตอง
เขารวมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยูดี และ
สามารถตอบสนองตอสิ่งที่เขาถึงใหคนจนไดรับ
ประโยชนเพื่อการผลิต การบริการ และสิ่งอํานวย
ความสะดวกสาธารณะดวย ในขณะเดียวกันเพ่ือ
เปนการปองกันอํานาจดานการเมือง เทศบาล
หวยเม็กตองสงเสริมใหประชาชนมีส วนรวม
ทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึนนัน้ผูเกีย่วของทุกฝายตอง
รวมกันผลักดันการเมืองที่สงเสริมการมีสวนรวม
โดยเนนระบบการเมืองที่กระจางชัดโปรงใสไม
ปดบังอาํพรางสามารถตอบคําถามสาธารณะไดทกุ
เร่ืองท้ังนี้ตองแสดงใหเปนท่ีมั่นใจไดวาเปนระบบ
การเมอืงของประชาชนทกุคนและการเลอืกตัง้ตาม
วถิทีางของการปกครองระบอบประชาธปิไตยจะนาํ

ไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นได 

ขอเสนอแนะ

 เนื่องจากชุมชนเทศบาลตําบลหวยเม็กเดิม
เคยเปนสังคมชุมชนชนบทท่ีเคยดํารงชีวติดวยการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรท่ีกําลังเปล่ียนวิถีชีวิตเขา
สูสงัคมชุมชนเมืองท่ีเปล่ียนการประกอบอาชีพกาว
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สูการคา ซึ่งเปนจุดออนท่ีทําใหโครงสรางอํานาจ
ทางสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง สวนหน่ึงเนื่องมา
จากปญหาจากวิถชีวีติของชาวชุมชนผูยากจนตอง
ทํามาหาเชากินคํ่า ทําใหการปฏิสัมพันธในชุมชน
เปลีย่นแปลงไปเชนกนั จงึทาํใหเกดิความเหล่ือมลํา้
กนัทางสังคมขึน้มา อกีทัง้ในการจัดสรรงบประมาณ
งานประเพณีตางๆ หากโครงการ/แผนงานน้ันๆ มี
งบประมาณไมเพียงพอ ชุมชนจะแกไขปญหาใน
เรื่องของงบประมาณดวยการของบประมาณ
สนับสนุนจากรานคา สถานประกอบการตางๆ ซึ่ง
ทําใหเกิดอํานาจในเร่ืองของการอุปถัมภขึ้น ดังนั้น 
ชมุชนจงึตองการตวัแทน/ตวักลางของชมุชนมาทาํ
หนาท่ีเปนตวัแทนเพือ่ใหดาํเนนิการใหไดมาในสิง่ที่
ชมุชนตองการหรอืรกัษาสทิธทิีช่มุชนพงึมพีงึได อนั
ขึ้นกับการตัดสินใจในการมีสวนรวมของชุมชน
ดังกลาว  ดังน้ัน โครงสรางอํานาจดานเศรษฐกิจที่

เกิดจากกลุมอาชีพคาขาย จึงเปนตัวผลักดันให
ประชาชนตัดสินใจเขามามีสวนรวมเพื่อเปนตัวชี้
ทางที่สําคัญของชุมชน ดวยการเล็งเห็นถึงความ
สําคัญและตระหนักถึงการพัฒนาท่ีจะกอใหเกิด
ความเทาเทยีมกนัในชมุชนเทศบาลตาํบลหวยเมก็
อยางทั่วถึง

กิตติกรรมประกาศ

 วทิยานพินธฉบับนีส้าํเรจ็ไดดวยความกรณุา
และความชวยเหลือจาก ผศ.ดร.สักรินทร แซภู 
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธคณะกรรมการสอบ
วทิยานพินธทกุทาน และคณาอาจารยทกุทานทีใ่ห
คาํชีแ้นะและสนบัสนนุใหกาํลังใจ ทาํใหวทิยานพินธ
ฉบบันีส้าํเรจ็ลลุวงไปไดดวยดี ผูวจิยัขอขอบพระคุณ
เปนอยางสูง
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