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บทคัดยอ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ตัวอยางโครงการลดขยะที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
2) กระบวนการขั้นตอนของโครงการลดปริมาณขยะ 3) โครงการลดปริมาณขยะที่เหมาะสมกับเทศบาล
ตําบลเกาะแกว อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ดและ 4) แนวทางการลดปริมาณขยะท่ีเหมาะสมกับพื้นที่
เทศบาลตําบลเกาะแกว อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ดโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณอยางมี
โครงสรางกับกลุมตัวอยาง 14 ชุมชนสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการตีความผลการวิจัยพบวา 1) ตัวอยางโครงการลดขยะท่ีเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยมีหลาย ในงานวิจัยน้ีศึกษาเฉพาะโครงการธนาคารขยะ โครงการขยักพิชิตขยะ และโครงการ
ขยะแลกไข 2) กระบวนการข้ันตอนของโครงการลดปรมิาณขยะพบวา โครงการธนาคารขยะมีกระบวนการ
ขัน้ตอนเชนเดยีวกบัระบบการเงินฝากถอนของธนาคารท่ัวไป โครงการขยะแลกไขมกีระบวนการใชเกณฑ
ราคาไขในการแลกเปลีย่นตวัสนิคา 3) โครงการลดปรมิาณขยะทีเ่หมาะสมกบัเทศบาลตาํบลเกาะแกว อาํเภอ
เสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ดคือ โครงการธนาคารขยะ และโครงการขยะแลกไข และ 4) แนวทางการลดปริมาณ
ขยะท่ีเหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลตําบลเกาะแกว คือควรมีหนวยงานดูแล มีการคัดแยกขยะต้ังแตในครัว
เรือน ลดการทิ้งขยะ และใชถุงผาแทนถุงพลาสติก
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Abstract

 The purpose of this research is to study 1) case study of project reduction of waste in 
Thailand 2) process steps the Project to Reduction of Waste 3) model of suitable The Project to 
Reduction of Waste to use in Kohkaew Sub-District Municipal, and 4) to propose guidelines for 
reduce of waste to suits for Kohkaew Sub-District Municipal. A questionnaires and interviewing 
from the samples communities for the 14 communities. Statistical analysis for frequency, 
percentage, mean, standard deviation, and interpretation. The result showed that 1) the case study 
of project reduction of waste in Thailand has more project that this research a study to be
specific the recycling waste bank project, the retain conquer of waste project and the waste 
exchange to eggs project 2)  process steps the Project to Reduction of Waste showed that the 
recycling waste bank project has processed various stages as well as deposit, withdrawal of bank 
financial system in general and waste exchange to eggs project were used criterion egg prices to 
exchange for the goods. 3) the Project to Reduction Waste to use in Koh kaew Sub-District
Municipal were the recycling waste bank project and the waste exchange to eggs project And 
4) guidelines of waste reduction management at  Kohkaew Sub-District Municipal were Agencies 
Care, a separation type of waste from households, a reduce of waste and use cloth bags instead 
of plastic bags.

Keywords : Modelof  Project, Project Reduction of Waste 

บทนํา

 เทศบาลตําบลเกาะแกว อําเภอเสลภูมิ  
จังหวัดรอยเอ็ด มีพื้นที่ 54 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 19,359 ไร มีบานเรือนอยูเปนชุมชน โดย

ในเขตปกครอง จํานวน 14 หมูบาน มีจํานวนครัว
เรือน 2,096 ครัวเรือน มีประชากร 7,598 คน (กอง
การศึกษา สํานักงานเทศบาลตําบลเกาะแกว.  

2555) อีกทั้งมีสถาบันการศึกษาตั้งอยูในเขตพ้ืนที่
ความรับผดิชอบของเทศบาลตําบลเกาะแกว ทาํให
เกิดการขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลตําบล
เกาะแกวขึ้นอย างต อเนื่อง สงผลใหจํานวน
ประชากรทวีความหนาแนนในพ้ืนท่ีเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็วรวมทั้งการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและ
ชมุชนมนีกัลงทนุภาคเอกชนมาลงทนุประกอบการ
ตางๆ อาทิ กิจการหอพัก การกอสรางโครงการ 

หอพัก รานอาหาร รานสะดวกซื้อที่มีการใชบรรจุ

ภัณฑสินคาในรูปแบบที่ตองการความสะดวกและ
รวดเร็วในการซ้ือหาอาหารและเคร่ืองอุปโภค
บริโภค รวมทั้งวิถีรูปแบบการดํารงชีวิตของ
ประชากรในพ้ืนที่ เปล่ียนแปลงไปตามกระแส
ทุนนิยมและบริโภคนิยมในขณะท่ีเทศบาลตําบล

เกาะแกวกําลังประสบปญหาในการบริหารจัดการ
กําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ พรอมทั้งแหลงพื้นที่ใน
การกําจัดขยะ เนื่องจากเทศบาลตําบลเกาะแกวมี
พื้นท่ีในการจัดการขยะ ประมาณ 7 ไร สําหรับ
รองรับปริมาณขยะในแตละวันเปนจํานวนถึง 2.4 
ตัน/วัน ดวยวิธีการเผา ซึ่งไมสามารถลดปริมาณ

ขยะที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องไดอยางทันทวงที ดวย
เหตุผลนี้ ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษาความ
เปนไปไดในการนาํโครงการลดปรมิาณขยะมาใชใน
พืน้ทีเ่ทศบาลตําบลเกาะแกว เพือ่ไดทราบถึงความ
เปนไปไดในการนําตัวอยางโครงการลดขยะที่
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สามารถนํามาใชไดจรงิ รวมถึงกระบวนการท่ีเหมาะ
สมกับบริบทของพ้ืนที่ เพื่อเปนแนวทางการลด
ปรมิาณท่ีเหมาะสมกับพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลเกาะแกว
ไดอยางยั่งยืนตลอดไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพือ่ศกึษาตวัอยางโครงการลดขยะที่
เกิดขึ้นในประเทศไทย
 2. เพ่ือศึกษากระบวนการขั้นตอนของ
โครงการลดปริมาณขยะ
 3. เพ่ือศกึษาโครงการลดปริมาณขยะท่ี
เหมาะสมกบัเทศบาลตาํบลเกาะแกว อาํเภอเสลภมูิ 
จังหวัดรอยเอ็ด
 4. เพ่ือศึกษาแนวทางการลดปริมาณ
ขยะท่ีเหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลตําบลเกาะแกว  
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด

วิธีการศึกษา

 กลุมตวัอยางท่ีใชในการศึกษาไดแก ผูทีม่ี
ความเกี่ยวของกับการจัดการขยะในพื้นที่ตําบล
เกาะแกว ตั้งแตระดับผูบริหาร บุคลากร จนถึงเจา
หนาที่ระดับปฏิบัติการ ผูนําชุมชน และประชาชน
ทัง้ 14 หมูบาน ในพืน้ท่ีเขตเทศบาลตําบลเกาะแกว 

อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด
 เครื่องมือที่นํามาใชในการวิจัยและเก็บ
รวบรวมขอมูลแบงออกเปน 2 กลุมหลัก ดังนี้
 1) แบบสอบถามใชสําหรับเก็บขอมูล
ทัว่ๆ ไปของกลุมตวัอยางทีเ่ปนตวัแทนของครวัเรอืน

 2) การสมัภาษณใชสาํหรบัเกบ็ขอมูลเชงิ
ลึก ใชสําหรับกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ไดแก ผูบรหิาร บคุลากร จนถึงเจาหนาที่
ระดับปฏิบัติการ รวมถึงผูนําชุมชนจํานวน 20 คน 
 การเก็บขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการแจก
แบบสอบถามและเก็บขอมูลดวยตนเองทั้ง 14 
ชุมชน เครื่องมือท่ีใชสําหรับกลุมตัวอยางที่เปน

ตัวแทนของครัวเรือนเปนแบบสอบถามจํานวน 
380 ชุด และแบบสัมภาษณสําหรับผู บริหาร 
บคุลากร เจาหนาทีร่ะดบัปฏบิตักิาร และผูนาํชมุชน
จํานวน 20 คน การวิเคราะหขอมูลจะแบงออกเปน 
2 สวน คอืขอมูลจากแบบสอบถามจะนาํมาวเิคราะห
ดวยโปรแกรมสาํเรจ็รปู และใชการพรรณนาจากคา
รอยละ คาเฉลีย่ คาเบ่ียงเบนมาตรฐานสําหรบัขอมลู
จากแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ นํามาตรวจ
สอบความนาเชื่อถือ โดยการใชคําถามเดียวกัน
หลายๆ คน และตรวจสอบวาตรงกนัหรอืไม ในกรณี
ทีข่ดัแยงกนั ใชวธิกีารตรวจสอบเพ่ิมเติมจากขอมลู
ที่ไดจากเอกสารอื่นๆ แลวใชดุลยพินิจพิจารณาวา
ขอมูลของใครมีความนาเชื่อถือกวากันแลวจึง
ทําการวิเคราะหสรุปอีกครั้ง โดยไดวิเคราะหขอมูล
ดวยการตีความ (Interpretation) เพื่อนําเสนอใน

ลกัษณะบรรยายเชงิพรรณนา เพือ่ตอบวตัถปุระสงค
ของการศึกษา

ผลการศึกษา

 ผลการศกึษาจากการวิเคราะหขอมลูจาก
แบบสอบถาม พบวาเทศบาลมีความสกปรกในเร่ือง
ขยะมากทีส่ดุ และในปจจบุนัประชาชนสวนใหญคดิ
วา คาบรกิารเกบ็ขยะจาํนวนนอยเกนิไปและมคีวาม
ยนิดีทีจ่ะจายคาบริการเก็บขยะมากย่ิงขึน้พรอมท้ัง
ประชาชนมีความยินดีที่จะเขารวมกิจกรรมลดขยะ

ของเทศบาลลดปริมาณขยะดวยการคัดแยกกอนนํา
ไปท้ิงและท้ิงขยะตามจุดทีเ่ทศบาลกําหนด ในขณะ
ที่ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา และแนวทางการ
แกไขปญหาในการลดปริมาณขยะ ประเด็นสภาพ

ปญหาเก่ียวกับขยะในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเกาะ
แกว พบวาไมสะอาดในบางพ้ืนท่ี เชน ตลาด รมิทาง 
ขางถนน มีการบีบนํ้าหนาบาน นํ้าเนาเสีย มีขยะ
เยอะทําใหขยะเนา การวางแผนไมดีตามสมควร 
สําหรับแนวทางการแกไขปญหาในการลดปริมาณ
ขยะ ผูตอบแบบสอบถามเสนอวา ควรมีหนวยงาน
ดแูล มกีจิกรรมรณรงคการทิง้ขยะ มถีงัขยะทีส่งูและ
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แข็งแรงรวมท้ังควรมีกิจกรรมการทําความสะอาด 
อบรมพนักงานเก็บขยะในการปฏิบัติหนาท่ี อาจ
เปนเพราะเทศบาลตําบลเกาะแกว มีพื้นท่ีติดกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ซึ่งเปนสถาบัน
อุดมศึกษาท่ีกําลังมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและมี
ความเจริญอยางมาก มีจํานวนนักศึกษาเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วและตอเน่ือง รวมท้ังมีกิจการหอพัก 
รานอาหาร ฯลฯ เกิดขึน้มากมายเพ่ือรองรับปริมาณ
นักศึกษา จึงสงผลใหปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึน 
พฤติกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือนจึงเกิดขึ้น 
แตก็ไมใชเปนการคัดแยกเพ่ือนําไปจําหนายสราง
รายไดใหครอบครัว ในขณะเดียวกนักม็คีวามพรอม
ทีจ่ะใหความรวมมอืเขารวมกจิกรรมลดปรมิาณขยะ
ของเทศบาลตําบลเกาะแกวเชนกัน สอดคลองกับ
การวิจัยการบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมโดยการมีสวนรวมของชุมชนของชนิดา 
เพชรทองคํา (2553) พบวา รปูแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยมีการสรางเครือขายคัดแยกขยะ การ
พัฒนาการวางแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ดวยการประชาสัมพนัธเชงิรกุในการสรางเครือขาย
การคัดแยกขยะอยางสมํ่าเสมอ การใหความรูและ
คาํแนะนาํเกีย่วกบัการจดัการขยะชมุชน รณรงคให
คนในชุมชนแยกขยะจนเปนนิสัย เปดโอกาสใหทุก
คนเขามามีสวนรวมในการนําเสนอวิธีการจัดการ
ขยะมูลฝอย รับรูและเรียนรูวิธีการยอยสลายขยะ

อยางตอเนื่อง พฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
จัดการขยะมูลฝอยทางบวก คือ การแยกขยะ ขวด
นํา้พลาสตกิ และกระดาษ ทกุชนดิ ซึง่สอดคลองกบั
การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธภิาพ

สูงสุดของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2548) 
ที่ระบุไววา การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมี
ประสิทธิภาพสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะ
ตองสงเขาไปทําลายดวยระบบตางๆ ใหนอยที่สุด
สามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวน

ของการใชซํ้า และแปรรูปเพ่ือใชใหมรวมถึงการ
กําจัดท่ีไดผลพลอยไดเชนปุยหมักหรือพลังงาน
นั่นเองเหตุผลเพราะชุมชนทุกชุมชนตางมีความ

ตระหนักในปญหาขยะภายในครัวเรือนอยูแลว จึง
ไมใชเรื่องยากในการสรางพฤติกรรมการคัดแยก
ขยะในครวัเรอืน ซึง่จะทาํใหเกดิความพรอมทีจ่ะให
ความรวมมือในการลดปรมิาณขยะ พรอมทัง้เขามา
มีสวนรวมในกิจกรรมลดปริมาณขยะของเทศบาล
ดวยเชนกัน ซึ่งหากเทศบาลตําบลเกาะแกวมีการ
รณรงคประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจใน
กระบวนการลดปริมาณขยะอยางตอเนื่องและเปน
รูปธรรม ก็จะไมเปนการยากตอการนําโครงการลด
ปริมาณขยะตางๆ มาใช ในชุมชนได อย างมี
ประสิทธิภาพ
 ความเปนไปไดในการนําโครงการลดขยะ
มาใชในพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลเกาะแกว อาํเภอเสลภูมิ 
จงัหวดัรอยเอด็พบวา ปญหาปรมิาณขยะมกีารเพิม่
มากขึน้ปญหาการจดัเกบ็ขยะมลูฝอยปญหาบอขยะ
เตม็จนไมสามารถจะดาํเนนิการกาํจดัไดทนั สาํหรบั
การดําเนนิการโครงการลดปริมาณขยะมีความเปน
ไปไดบางโครงการเชน โครงการธนาคารขยะ และ
โครงการขยะแลกไข เปนตน ประเดน็คาํถาม ความ
คิดเห็นอยางไรเก่ียวกับปริมาณขยะที่เพิ่มมากข้ึน
ในชมุชน ขยะทีเ่กดิขึน้มาจากแหลงใด และเปนขยะ
ประเภทใด พบวาปริมาณขยะท่ีเพิ่มมากข้ึนใน
ชุมชน ขยะท่ีเกิดขึ้นมาจากส่ีแหงใหญๆ คือ
1) สถาบันอุดมศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎรอยเอ็ด 
2) ตลาดสดเจาเกลาหนามอ ดาํเนนิการในชวงเวลา 

11.00 – 22.30 น. 3) ตลาดบานตลาดคอ ดําเนิน
การในชวงเชา เวลา 05.00 – 08.00 น. และ
4) ชุมชนฝงใกลสถาบันอุดมศึกษา สามารถแยก
ประเภทขยะไดเปน 2 ประเภท คอื ขยะรีไซเค่ิล เชน 

ขวดกระดาษแกวโลหะพลาสติก กลอง กระปอง 
โฟม และขยะอินทรียที่เกิดจากครัวเรือน เชน เศษ
อาหาร ขยะเปยก เปนตน เนื่องจากลักษณะชุมชน

ของทองถิน่ไดเปลีย่นเปนชมุชนการคาจะมปีรมิาณ
ขยะมูลฝอยมากกวาชุมชนที่อยูอาศัยสวนบริเวณ

เกษตรกรรมจะมีปริมาณขยะมูลฝอยอีกรูปแบบ
หนึ่งอีกทั้งความหนาแนนของประชากรในชุมชน
บริเวณท่ีอยูอาศัยหนาแนนจะมีปริมาณขยะเก็บ
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มากกวาบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูนอยในขณะ
ที่ชุมชนท่ีอยูหางไกล กลับมีปริมาณขยะนอยกวา 
ในประเด็นคําถาม หากเทศบาลมีการจางเหมา
ชมุชนกวาดขยะ ทานยินยอมเสยีคาใชจายเพิม่หรอื
ไม เพราะอะไร พบวาผูใหสมัภาษณทัง้หมดมีความ
ยนิดแีละยินยอมในการเสียคาใชจายเพ่ิมขึน้ในการ
จางเหมาชุมชนกวาดขยะ เพ่ือใหชุมชน/หมูบาน
ของตนแลดูสะอาด มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
งามตา แตทั้งนี้ตองอยูในเกณฑที่ประชาชนใน
ชมุชนสามารถยอมรับได และผูทีเ่ทศบาลไดวาจาง
เหมากวาดขยะจะตองดูแลความสะอาด ความ
เรียบรอยตามถนน เส นทางสัญจรใหสะอาด
เรยีบรอยอยางสมํา่เสมอ ซึง่รวมถึงการดูแลคคูลอง 
การดูแลตกแตงตัดกิ่งไมใบหญาตามสองขางทาง
ดวย ประเดน็คาํถาม ลกัษณะของแผน ควรมีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาหมูบาน ระยะเวลา/งบ
ประมาณในปนั้นๆ อยางไร ควรทําอยางไรถึงจะได
รับการยอมรับจากชุมชน และมีแนวทางในการ
ดําเนินการอยางไร ผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็น
สอดคลองกันวาเทศบาลตําบลเกาะแกวควรมีนโย
บายท่ีเปนรูปธรรมและแนวทางในการดาํเนนิการที่
ชัดเจนในการบริหารจัดการเรื่องนี้ เริ่มจากการจัด
ลาํดับความสาํคัญของปญหา ความเปนไปไดในการ
แกปญหาและความรวมมือหรือการยอมรับจาก
ชมุชน ทีค่วรครอบคลมุพืน้ทีแ่ละประชาชนกลุมเปา

หมายท่ีจะดําเนินการพัฒนา โดยมีจดุมุงหมายตอง
ใหบริการแกประชาชนกลุ มเปาหมายผู ประสบ
ปญหาที่ตองไดรับการแกไข มีแนวทางในการ
ดาํเนินการท่ีตองชดัเจน ใชงบประมาณนอยทีส่ดุใช

วิธีการท่ีจะมีผลตอการแกปญหาไดหลายปญหา
มากที่สุด โดยเนนใหประชาชนในชุมชนเขาไปมี
ส วนร วมตั้ งแต กระบวนการเริ่มต นจากการ
ประชาคมไปจนถึงการประเมินผลโครงการ เพ่ือ
ความโปรงใสในการดาํเนนิงานของเทศบาล ในขณะ

ที่กลุมท่ี 2 ผูบริหารฝายการเมือง และกลุมที่ 3 ผู
บริหารฝายรัฐ และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ ไดมีความ
คิดเห็นวา เทศบาลเกาะแกวไดมีการดําเนินการ

ตามนโยบายอยางเปนรูปธรรม และมีแนวทางใน
การดําเนินการท่ีชัดเจนมาโดยตลอด แตปญหาท่ี
ประสบมาตลอดคือ ความไมเขาใจของประชาชนตอ
รปูแบบการบรหิารงานของทางเทศบาล ซึง่ไดมกีาร
ทําความเขาใจและประชาสัมพันธอยางสม่ําเสมอ 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะการเรงรีบในปฏิบัติภารกิจชีวิต
ประจําวันที่ต องรีบไปทํางานตามหนาท่ีของ
ประชาชน การทาํงานหาเชากินคํา่ ซึง่ไมสะดวกตอ
การเข ามารับทราบและเข ามามีส วนร วมใน
กระบวนการตางๆ นั่นเองประเด็นคําถาม การนํา
โครงการลดปริมาณขยะมาใชกับพื้นที่เทศบาล
ตําบลเกาะแกว จะมีความเปนไปไดอยางไร 
กระบวนการข้ันตอนของโครงการลดปริมาณขยะ
ของโครงการใดที่เหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลตําบล
เกาะแกวมากที่สุด เพราะอะไรผูใหสัมภาษณกลุม
ที่หนึ่ง เปนกลุ มที่มีชุมชนอยูหางจากสถาบัน
อุดมศึกษา วามีความเปนไดอยางมากในการนํา
โครงการลดปริมาณขยะโครงการขยะแลกไขมาใช
กับพื้นที่เทศบาลตําบลเกาะแกว ขณะที่กลุมที่สอง
เปนกลุมที่มีชุมชนอยูใกลสถาบันอุดมศึกษา วามี

ความเปนไดสูงในการนําโครงการลดปริมาณขยะ
โครงการธนาคารขยะมาใชกับพื้นที่เทศบาลตําบล
เกาะแกว ประเด็นคําถาม เทศบาลควรมีความ
พรอมในการดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะ
ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และสถานท่ีตั้งใน
การดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะอยางไร ผู

ใหสมัภาษณกลุมผูนาํชมุชน ผูบรหิารฝายการเมอืง 
ผูบริหารฝายรัฐ และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ มีความ
คิดเห็นสอดคลองกันวา เทศบาลควรมีความพรอม

ในการดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะ ดาน
บคุลากร ผูบรหิารเทศบาลควรมีความชัดเจนในการ
กําหนดนโยบายโดยเฉพาะการกําหนดนโยบาย

ดานการจัดการขยะเปนนโยบายหลักในการพัฒนา
ทองถิ่นรวมทั้งการจัดโครงสรางขององคกรที่
สามารถเอ้ืออาํนวยตอการลดปริมาณขยะเพือ่แกไข
ปญหาขยะ และควรสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการลดปริมาณขยะดานงบประมาณ 
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เทศบาลตําบลเกาะแกวมีงบประมาณจํานวนจํากัด
จงึไมสามารถแกไขปญหาขยะไดเพยีงลําพงัองคกร
เดียวดังนั้น จะตองมีการขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรอื่นๆ เพื่อนํามาใชจายในการดําเนินการ
แกไขปญหาขยะ เชน กระทรวงทรัพยากรและส่ิง
แวดลอม กรมควบคุมมลพิษ เปนตน ดานสถานที่
ตัง้ในการดาํเนนิการโครงการลดปรมิาณขยะสถาน
ทีต่ัง้ในการดาํเนนิการโครงการลดปรมิาณขยะของ
เทศบาลตําบลเกาะแกว ควรจัดหาสถานท่ีในการ
ดําเนินการที่ตั้งอยู ใกลแหลงชุมชน เพื่อความ
สะดวกตอการจัดการในกระบวนการขั้นตอนตางๆ 
ของโครงการลดปริมาณขยะ สาํหรบัประเดน็คาํถาม 
การดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะมีความเปน
ไปไดหรือไม เพราะอะไร ถาไม เหตุผลเพราะอะไร 
ผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการ
ดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะมีความเปนไป
ไดบางโครงการยกตัวอยาง ชุมชนท่ีอยูใกลกับ
สถาบันอุดมศึกษา ผูนําชุมชนตางมีความคิดเห็น
พองกันวา โครงการธนาคารขยะมีความเหมาะสม
กบับริบทของชุมชนตนมากท่ีสดุ ในขณะท่ีชุมชนท่ี
อยูหางไกลจากสํานกังานเทศบาลตําบลเกาะแกวมี
ความคิดเห็นวา โครงการขยะแลกไขมคีวามเหมาะ
สมมากท่ีสุด  
 ผลจากการวิเคราะห สังเคราะหการให
สมัภาษณของผูใหสมัภาษณ สรปุไดวา มคีวามเปน

ไปไดในการนําโครงการลดขยะมาใชในพื้นที่
เทศบาลตําบลเกาะแกวไปในทิศทางเดียวกันสูง 
เพียงแตบริบทของแตละชุมชนทําใหตองดูวา 
โครงการลดปริมาณขยะแบบใดที่เหมาะสมกับ

ชุมชนของตนมากท่ีสุด ซึ่งสามารถแบงได 2 กลุม 
คือ กลุมชุมชนที่อยูใกลกับสถาบันอุดมศึกษา ที่มี
แนวคดินาํโครงการธนาคารขยะมาใชกบัชมุชนของ

ตน และกลุมชมุชนทีอ่ยูหางไกลสถาบนัอดุมศกึษา 
ที่เห็นวาโครงการขยะแลกไขเหมาะสมกับชุมชน
ของตน  ซึ่งประชาชนในชุมชนจะใหความรวมมือ
ในการทํากิจกรรมตางๆ ดวยดี โดยใหเทศบาล
ตาํบลเกาะแกวเปนผูดาํเนนิการรับผดิชอบท้ังหมด 

ในขณะท่ีโครงการขยักพิชิตขยะ ผูใหสัมภาษณ
ทั้ งหมดมีความคิดเ ห็นพ อง กันว  า  สถาบัน

อุดมศึกษามีความเหมาะสมมากที่สุดในความเปน
ไปไดในการนาํโครงการขยกัพชิติขยะมาใชกบัพืน้ที่
ของสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ อาจเปนเพราะผูให
สัมภาษณสวนใหญยังไมถึงกระบวนการข้ันตอน
ของโครงการขยักพิชิตขยะ ทราบเพียงวาเปน
โครงการทีต่องใชบคุลากร งบประมาณ สถานที ่และ
ทรพัยากรสงู จงึเล็งเหน็วา สถาบนัอดุมศกึษานาจะ
มีความเหมาะสมมากที่สุด ในขณะที่โครงการ
ธนาคารขยะ และโครงการขยะแลกไขนั้นตางเคย
ไดรับทราบขอมูลถึงกระบวนการของโครงการอยู
แลว แมวาจะไมเคยไดเขารบัการอบรมเกีย่วกบัการ
ลดปริมาณขยะดวยโครงการนี้ ซึ่งเทศบาลตําบล
เกาะแกวควรมีการประชาสัมพันธและใหความรู
เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะดวยโครงการลด
ปรมิาณขยะแบบตางๆ อยางสมํา่เสมอและตอเนือ่ง 
จากสภาพปญหา พฤติกรรมในการลดปริมาณขยะ
ของประชาชนในชุมชนแลว มีความสอดคลองกับ
การศกึษาความเปนไปไดเบ้ืองตนในการจดัการขยะ
มูลฝอย ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัด
ลําปาง โดย วิชัย แปงแกว (2556) ที่ทําการศึกษา
ประสิทธิภาพระบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
ตําบลลําปางหลวง และความเปนไดในการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ดีและเหมาะสมสําหรับเทศบาลใน

อนาคต พบวา การใหบริการยังไมถกูตองตามหลัก
สขุาภิบาล เปนการใหบริการแบบช่ัวคราวหรือแบบ
เฉพาะหนาและยังไมครอบคลุมพื้นที่ ตลอดจนวิธี
การดาํเนนิการกแ็ตกตางกนั จะเหน็วาปรมิาณขยะ

มูลฝอย พวกพลาสติกมีมากท่ีสุด สวนความถ่ีใน
การจดัการขยะมลูฝอยพบวา สวนใหญประชาชนมี
ความตองการใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยสัปดาหละ 
2 ครั้ง เพราะที่ผานมาการเก็บและกําจัดขยะ
มูลฝอยทําไดไมดีเทาที่ควร นานๆ มาเก็บครั้งหนึ่ง 

มาเก็บไมเปนเวลา และเก็บไมหมด จึงทําใหขยะ
มูลฝอยคาง และถังขยะมูลฝอยยังมีไมครบ ทําให
เกิดความไมพึงพอใจกับระบบการจัดการขยะ
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มลูฝอยในปจจบุนั สวนการศึกษาความเปนไปไดใน
การจัดเก็บขยะมูลฝอยท่ีดีและเหมาะสมเพ่ือให
เทศบาลเปนผูรบัผดิชอบตอไปนัน้ พบวา ประชาชน
มคีวามตองการใหเทศบาลเปนผูดาํเนนิการจดัการ
เร่ืองขยะมูลฝอยเองแบบครบวงจรเปนลําดับตนๆ 
ใหดําเนินการจัดหาสถานที่ทิ้ง และกําจัดขยะ
มูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลอยางเพียงพอโดยให
ประชาชนทําการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนําไปทิ้ง
เพื่อใหเกิดประโยชน ใหความรวมมือเปนอยางดี
เร่ืองชาํระเงินคาธรรมเนยีม งดการเผาขยะมลูฝอย
ในชุมชนซ่ึงผิดกฎหมายและทําลายสุขภาพ
 แนวทางการลดปริมาณขยะท่ีเหมาะสม
กับพื้นที่เทศบาลตําบลเกาะแกว อําเภอเสลภูมิ 
จังหวัดรอยเอ็ด สามารถสรุปรายละเอียดไดดังนี้ 
เน่ืองจากในปจจบุนัเทศบาลตําบลเกาะแกว ยงัไมมี
การจัดทําแผนยังไมมกีารบริหารจัดการลดปริมาณ
ขยะดวยโครงการลดปริมาณขยะในรูปแบบตางๆ
แตอยางใดและมีขอจํากัดหลายดานสวนใหญมี
ความเหน็รวมกนัวามคีวามจาํเปนควรรวมมอืกันทัง้
ภาครัฐและภาคเอกชนและควรใหประชาชนเขามา
มสีวนรวมในการจดัการลดปรมิาณขยะดวยการคัด
แยกขยะจากครัวเรือนเพื่อใหสามารถลดปริมาณ
ขยะที่จะตองสงเขาไปทําลายดวยกระบวนการ ขั้น
ตอนตามระบบตางๆ ใหนอยที่สุดและสามารถนํา
ขยะมาใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซํ้าและ

แปรรปูเพือ่ใชใหม ซึง่เทศบาลควรมีการวางแผนใน
การรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนรวมมือใน
การจัดการลดปริมาณขยะใหแกประชาชน การ
จดัการสงเสรมิแนะนาํการคดัแยกขยะกอนนาํไปทิง้ 

การสรางกจิกรรมทีส่งเสรมิใหมคีวามรวมมอืในการ
จัดการลดปริมาณขยะดวยกิจกรรมตางๆ การ
รายงานผลการดําเนินงานการจัดการลดปริมาณ

ขยะตอชุมชนอยางสม่ําเสมอพรอมกับประเมินผล
การทาํงานอยางตอเน่ือง การแตงตัง้คณะกรรมการ
ในการติดตามผลและประเมินผลในการจัดการลด
ปริมาณขยะเพื่อรายงานผลการประเมินต อ
ประชาชน และใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นและรวมแกไขปญหาในการดําเนินการ
จัดการลดปริมาณขยะอยางท่ัวถึงซึ่งแนวทางการ
ลดปริมาณขยะดังกลาวมีความสอดคลองกับการ
ศึกษาความเปนไปไดในการจัดการขยะมูลฝอย ณ 
จุดเริ่มตนโดยชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ถืมตอง จังหวดันาน โดย วุฒิพงษ  ศรีศิลป (2554) 
พบวา ความเปนไปไดทีช่มุชนมีกจิกรรมหรือวธิกีาร
ในการมสีวนรวมในการจดัการขยะ อยูในระดบัปาน
กลาง ทัง้ในสวนของความหลากหลายของกจิกรรม
ที่เกิดขึ้นในชุมชน และกระบวนการหรือวิธีการใน
การเสนอโครงการหรือดําเนินกจิกรรมรวมกัน การ
สนับสนุนกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
องคการบรหิารสวนตาํบลถมืตองของหนวยงานรฐั 
และภาคีที่เกี่ยวของ องคการบริหารสวนตําบลถืม
ตอง ถอืเปนหนวยงานหลักในการสนับสนนุกจิกรรม
จัดการขยะมูลฝอย มีดําเนินการรณรงคเชิญชวน 
และขอความรวมมอืจากประชาชนในการชวยกนัคัด
แยกขยะ การนําขยะกลับมาใชใหม มีการประสาน
งานกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของในการอบรมใหความรู
แกประชาชนในดานการจัดการขยะ นอกจากนี้การ
ใหความรวมมอืสนบัสนนุของหนวยงานรัฐและภาคี
ที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรม สนับสนุนการจัดการ
ขยะในชุมชนตําบลถืมตอง ทุกหนวยงานตางให
ความสาํคญัในการรวมกนัแกไขปญหาขยะในชมุชน
ตําบลถืมตอง ทั้งการจัดกิจกรรมสนับสนุนใหความ
รูแกประชาชนและการจัดกิจกรรมดานการจัดการ

ขยะดานตางๆ ดานการรวมดาํเนนิงาน/กจิกรรมกบั
ชุมชนอยางตอเน่ืองในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลถืมตอง หนวยงานรัฐและภาคีที่เกี่ยวของให

ความสําคัญในการเขารวมกิจกรรมกับชาวบาน
อยางตอเน่ืองทุกป เชน กจิกรรมรณรงคใหชาวบาน
ลดขยะ เปนท่ีปรึกษาใหกับกลุมชาวบานในการ

ประกวดชุมชนนาอยู โครงการธนาคารขยะหมูบาน 
ตลอดจนรวมเปนคณะกรรมการทํางานรวมกับ
องคกรบริหารสวนตําบลถืมตองในการติดตาม 
ประเมินผลดําเนินโครงการลดปริมาณขยะในครัว
เรือนเปนประจําทุกป
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สรุป

 รูปแบบโครงการลดปริมาณขยะที่เหมาะ
สมกับบริบทพ้ืนที่เขตเทศบาลตําบลเกาะแกว คือ 
โครงการธนาคารขยะ และโครงการขยะแลกไข ซึ่ง
กระบวนการโครงการธนาคารขยะมีขั้นตอนเชน
เดียวกับระบบการเงินฝากถอนของธนาคารทั่วไป 
และโครงการขยะแลกไขมกีระบวนการซ้ือมาขายไป 
ใชเกณฑราคาไขในการแลกเปล่ียนตัวสินคา

ขอเสนอแนะ

 การศึกษาครั้งน้ีเปนเพียงการศึกษาถึง
ความเปนไปไดในการนําโครงการลดขยะมาใชใน
พืน้ท่ีเทศบาลตําบลเกาะแกว อาํเภอเสลภูม ิจงัหวัด
รอยเอ็ดประกอบดวย โครงการธนาคารขยะ 
โครงการขยักพิชิตขยะ และโครงการขยะแลกไข
เทาน้ัน แตยังไมไดมีการดําเนินการจริง เมื่อมีการ

ลงพ้ืนที่ ในการเก็บข อมูลภาคสนาม  พบว า 
ประชาชนสวนใหญยังไมมีความเขาใจในเรื่อง
โครงการลดปริมาณขยะตางๆ โดยเฉพาะโครงการ
ขยักพิชิตขยะ ดังนั้น ควรมีการศึกษาถึงความเปน
ไปไดในการนําโครงการลดขยะดวยโครงการขยัก
พิชิตขยะ  เพื่ อนํ าผลการศึกษาไปเผยแพร  
ประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจท่ีถูก
ตองแกประชาชน
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