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บทคัดยอ

 การวิจยัคร้ังนี ้มวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษา 1) ปญหาท่ีเกดิจากทองถ่ินทีส่งผลใหประชาชนขาดความ
รูเกีย่วกับการวางผังชมุชนและผังเมืองรวม 2) เพือ่ศกึษาปจจัยทีม่ผีลกับการใหความรูกบัประชาชนในการ
วางผงัชมุชน องคการบรหิารสวนตําบลหนองพอก อาํเภอธวชับุร ีจงัหวดัรอยเอด็ และ 3) เพือ่เสนอแนวทาง
การจัดทําแผนเกี่ยวกับการใหความรูในการจัดทําการวางผังชุมชน องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก 
อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูล ประชากรในชุมชนทั้ง 9 หมูบาน ในเขตพื้นที่
องคการบริหารสวนตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจังหวดัรอยเอด็ กาํหนดกลุมตวัอยางแบบเจาะจง เพือ่
ตอบแบบสอบถาม จํานวน 180 คนและกลุมตัวอยางแบบเจาะจง จํานวน 40 คน เพื่อตอบแบบสัมภาษณ 
สถติทิีใ่ชในการวิเคราะหขอมลูดวยการคํานวณคารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการตีความ 
นําเสนอในลักษณะบรรยายเชิงพรรณนา เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการศึกษา
 ผลการศกึษาพบวา 1) ปญหาท่ีสงผลใหประชาชนขาดความรูเก่ียวกบัการวางผังชุมชนและผังเมือง
รวม คอื การไมเคยเสนอความคิดเห็นหรือความตองการในการประชุมกระบวนการวางผังชมุชน และปญหา

ในดานจํานวนบุคลากรไมเพียงพอ 2) ปจจัยท่ีมีผลกับการใหความรูกับประชาชนในการวางผังชุมชน คือ 
แผนการใหความรู ชุมชนความรูความสามารถของเจาหนาที่ และกฎหมายที่เกี่ยวของ  3) แนวทางการจัด
ทําแผนเกี่ยวกับการใหความรูในการจัดทําการวางผังชุมชน พบวา ควรจะใหมีการรณรงคใหความรูกับ

ประชาชนในเร่ืองผังเมืองมากข้ึน จัดประชุมประชาคมเพ่ือส่ือสารความเขาใจระหวางผูวางผังชุมชนกับ
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ประชาชน โดยการแบงพืน้ทีใ่นการจดัประชมุเพือ่ความสะดวกในการเดนิทางมารวมประชมุประชาคม เพือ่
ใหประชาชนไดรับประโยชนจากในดานการประชุมประชาคมในกระบวนการวางผังชุมชนมากที่สุด
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Abstract
 This research aimed to study 1) the problem caused from the community people lack  of 
knowledge and comprehensive planning. 2) factors contributing to public’s awareness in the 
processes of community planning of Nongphok Sub-District Administrative Organization, Thawat 
Buri District, Roi Et Province and 3) to propose guidelines for people from 9 villages in the area 
Nongphok Sub-District Administrative Organization. Their questionnaire was used from 180 persons 
selected by purposive sampling for answered interview questionnaire for 40 persons. The 
descriptive statistics statistical analysis of data were used by percentage, mean, standard 
deviation.
 The result showed that 1) the problem caused by lack of knowledge about community 
planning and comprehensive planning revealed that most people have never offered an opinion 
or demands in public meeting in processes of community planning and the local administration 
meeting problems of inadequate personnel, 2) the factors contributing to the public’s awareness 
in the processes of community planning included a given knowledge plan in terms of community, 
capability of the authorities and associated laws aspects, 3) guidelines for the preparation of the 
plan of given education in community planning indicated that campaigns to educate the public 
about the plan and community meetings should be  increasing and held in order to lead to an 
understanding between the community planners and the public, through the ways of allocating the 
convenient meeting area for facilitating the people’s travel to community meetings.  Therefore, 
should be assigned for the public benefits from community meetings of the community to achieve 
maximum planning benefits.
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บทนํา

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2550 (2550) ไดบญัญตัไิวในสวนที ่10 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
มาตรา 87 (1) วา “สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ สงัคม ทัง้ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน” 
แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน
มาก ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยมีลักษณะ
การเขารวมอยางครบวงจร ซึง่องคการปกครองสวน
ทองถิน่ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม
ในการปกครองและการบริหารท องถิ่นการ
ประชาคมที่แทจริง ซึ่งบทบาทของประชาชนที่
สําคัญที่สุดอยางหนึ่งก็คือ การเขามามีบทบาทใน
การจัดทําผังชุมชนและผังเมืองรวม ซึ่งโครงการ
หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่มีผลตอชุมชนหรือ
ทองถิ่นจะตองผานการประชาคมของประชาชน
ภายในหมูบาน เพื่อรับทราบปญหาความตองการ
ของประชาชน และกําหนดแนวทางในการพัฒนา 
เพือ่ใหสามารถทราบถึงปญหาของทองถ่ิน ไดอยาง
ถกูตองและตรงตามความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น (เยาวลักษณ จันทมาศ.  2556)
 ในดานการวางผังชุมชนขององคกร

บรหิารสวนตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจงัหวัด
รอยเอ็ด จะมุงเนนความสําคัญเกี่ยวกับความรวม
มือจากทุกภาคสวนแตก็ยังไมไดผลเทาท่ีควร โดย

เฉพาะภาคประชาชน ซึ่งยังมีความรูความเขาใจ
ดานการวางผังชุมชนที่ไมเพียงพอ จึงทําใหเกิดขอ
จํากัดตอการพัฒนาเมืองในหลายๆ ดาน ทั้งนี้การ
ขาดความรูความเขาใจอาจเปนผลมาจากตัวแปร
หลายประการ ไดแก แผน กระบวนการวางผังชมุชน 

การประสานงานกับผูนําชุมชน ระยะเวลาในการให
ความรู เวลาที่ใหกับชุมชน งบประมาณ เทคโนโลยี
และสือ่ท่ีใช ความรูความสามารถ ปรมิาณเจาหนาที่ 

ความขัดแยงในชุมชน การรับฟงความคิดเห็น และ

การมีสวนรวมในกระบวนการประชาคม รวมทั้ง
กฎหมายผังเมอืงรวมท่ีเกีย่วของ ฯลฯ การวิเคราะห
ตัวแปรตางๆ ดังกลาว จะชวยใหสามารถสรุปถึง
ปจจยัท่ีสาํคัญทีจ่ะนาํไปสูการคนหาแนวทางการจัด
ทํ าแนวทางการให ความ รู  แก ประชาชนใน
กระบวนการวางผังชุมชน  ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาโดยภาพรวมและยังเปนประโยชนตอคนหมู
มาก ดังนั้น เพื่อใหเกิดการคุ มครองสิทธิของ
ประชาชนใหพนจากการใชอาํนาจตามอําเภอใจของ
ฝายปกครองปองกนัมใิหเกดิการลวงละเมิดสทิธขิอง
บุคคล การผังเมืองจึงไดนําหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนและปจจยัสาํคัญเพ่ือกาํหนดแนวทางการ
ใหความรู แกประชาชนในการวางผังชุมชน ใน
กระบวนการวางและจัดทํา ผังเมือง กฎหมายก็ได
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด
และทําผังเมืองรวมในหลายข้ันตอน และหลายรูป
แบบ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ปกปองสิทธิของ
ตนเอง ใหขอมูลอันเปนประโยชนตอฝายรัฐ และ
ตลอดจนยอมรบัและเหน็ชอบในผงัเมอืงทีจ่ดัทาํขึน้ 

 จากการศึกษาปจจัยสําคัญเพ่ือกําหนด 
แนวทางการใหความรูแกประชาชนในกระบวนการ
วางผังชุมชน และจัดทําผังเมืองรวม ในการประชุม
รับฟงขอคิดเห็นของประชาชนท่ีผานมาพบวา 
ประชาชนเขามามีสวนรวมคอนขางนอย ซึ่งอาจจะ

มีสาเหตุมาจากการไมทราบขอมูล หรือขาดความรู
ความเขาใจในผังเมืองรวม และกฎหมายผังเมือง
รวม กฎหมายควบคมุอาคาร ซึง่จะสงผลใหผงัเมอืง
รวมที่จะนํามาใช บังคับเป นกฎหมายสําหรับ

ประชาชนนําไปปฏิบัติตามขอกําหนด ระบบ
โครงสรางพื้นฐานและโครงการพัฒนาเมืองอาจมี
ผลกระทบตอชมุชนหรือตอตนเอง ซึง่ทางหนวยงาน
ทีด่าํเนนิการวางและจัดทาํผงัเมอืงรวมกไ็มทราบถงึ
ปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา
ถึงปจจัยสําคัญเพ่ือกําหนดแนวทางการใหความรู
แกประชาชนในกระบวนการวางผังชุมชน เพื่อ
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ศกึษาปญหาทีเ่กดิจากทองถิน่ท่ีสงผลใหประชาชน
ขาดความรูเกี่ยวกับการวางผังชุมชนและผังเมือง
รวมและปจจยัทีม่ผีลกบัการใหความรูกบัประชาชน
ในการวางผังชุมชนองคการบริหารสวนตําบล
หนองพอก อาํเภอธวชับรุ ีจงัหวดัรอยเอด็ เพือ่เสนอ
เปนแนวทางการจัดทําแผนเกี่ยวกับการใหความรู
ในการจัดทําการวางผังชุมชน ที่จะนํามาปรับปรุง
แกไขในการจัดทาํผงัเมอืงรวมเพ่ือใหเปนไปอยางมี
ระบบและย่ังยืน 

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพือ่ศึกษาปญหาท่ีเกดิจากทองถิน่ท่ี
สงผลใหประชาชนขาดความรูเกี่ยวกับการวางผัง
ชุมชนและผังเมืองรวม
 2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลกับการให
ความรูกับประชาชนในการวางผังชุมชน องคการ
บรหิารสวนตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจงัหวัด
รอยเอ็ด 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดทําแผน
เก่ียวกบัการใหความรูในการจดัทาํการวางผงัชมุชน 
องคการบริหารสวนตาํบลหนองพอก อาํเภอธวชับรุี 
จังหวัดรอยเอ็ด 

วิธีการศึกษา

 ประชากร ไดแก ประชาชนในพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก จํานวน  
4,071 คน 1,078 ครัวเรือน (สํานักงานบริหารการ
ทะเบียนกรมการปกครอง, 2555) กลุมตวัอยางทีใ่ช

ในการศึกษาเปนกลุ มตัวอยางแบบแบงกลุ ม 
(Stratified Random Sampling) โดยแบงตาม
หมูบานและทําการสุมแบบบังเอิญ (Accidental 

Sampling) เฉพาะประชาชนท่ีไดเขารวมการ
ประชาคมกระบวนการวางผังชุมชนหมูบานในเขต

พื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองพอก อําเภอ

ธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด ทั้ง 9 หมูบาน จํานวน 
180 คน เพื่อตอบแบบสอบถาม และกําหนดกลุม
ตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อ
ตอบแบบสัมภาษณ จํานวน 40 คน

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยัเปนแบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณ แบบสอบถามทั้งฉบับผานการ
พจิารณาจากผูทรงคณุวฒุ ิผูเชีย่วชาญ และอาจารย
ที่ปรึกษาที่ปรับปรุงมีคา IOC ตั้งแต 0.60-1.00 
แลวไปทดลองใช (Try-Out) กับกลุมตัวอยางนอก
เขตพื้นที่ที่มีลักษณะใกลเคียงกับพื้นที่ศึกษาคือ 
องคการบริหารสวนตําบลมะอึ อําเภอธวัชบุรี 
จงัหวดัรอยเอด็ จาํนวน 30 คน เพือ่หาคณุภาพของ
เคร่ืองมือจากความเช่ือมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ โดยการวิเคราะหขอมูลทาง
สถิติ คาสัมประสิทธิ์แอลฟา(Alpha-Coefficient) 
ตามวิธกีารของครอนบาค (Cron-bach) (ชศูร ี วงศ
รัตนะ, 2541 : 70) ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.91
 แบบสอบถามชุดนี้ ประกอบดวยคําถาม
ทั้งหมด 40 ขอ เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่
ศึกษาวิจัยทั้งหมด แบงเปน 4 ตอน คือ
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลของผูตอบ
แบบสอบถาม
 ตอนที ่2 ปจจัยสําคญัเพือ่กาํหนดแนวทาง
การใหความรูแกชุมชน
 ตอนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคในปจจัย
สําคัญเพื่อกําหนดแนวทางการให ความรู แก 
ประชาชนในกระบวนการวางผังชุมชน

 ตอนที ่4 ทศันคตทิัว่ไปในกระบวนการวาง
ผังชุมชนองคการบริหารสวนตําบลหนองพอก 

อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด
 การเก็บขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการแจก
แบบสอบถามและเก็บขอมูลดวยตนเอง จํานวน 

180 ชุด และเก็บไดครบ 180 ชุด คิดเปนรอยละ 
100.00 หลังจากไดแบบสอบถามกลับคนืมาแลว ได
ทาํการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามท่ี
ไดรับ จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห 
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 สถิติที่ ใช  ในการวิเคราะหข อมูลจาก
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ คือ รอยละ คา
เฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สําหรับขอมูลจาก
แบบสมัภาษณ นาํมาตรวจสอบความนาเชือ่ถือ โดย
การใชคําถามเดียวกันหลายๆ คน และตรวจสอบ
วาตรงกันหรือไม ในกรณีที่ขัดแยงกัน ใชวิธีการ
ตรวจสอบเพิ่มเติมจากขอมูลที่ไดจากเอกสารอื่นๆ 
แลวใชดุลยพินิจพิจารณาวาขอมูลของใครมีความ
น าเชื่ อถือกว ากัน  แล วจึง ทําการวิ เคราะห 
สรุปอีกครั้ง โดยวิเคราะหขอมูลดวยการตีความ 
(Interpretation) เพื่อนําเสนอในลักษณะบรรยาย
เชิงพรรณนา เพื่อตอบวัตถุประสงคของการศึกษา

ผลการศึกษา

 ผลการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงคในการ
ของการวิจัย สามารถแบงออกได 2 สวน ดังนี้

 1. ผลจากการศึกษาจากแบบสอบถาม

 ขอมูลสวนบุคคล พบวา ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 
36–50 ป ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจมี
ภมูลิาํเนาอยูตาํบลหนองพอก  รายไดเฉล่ียเดือนละ 
10,001–25,000 บาท ระดับการศึกษาปริญญาตรี 
และมัธยมปลาย ม.6, ปวช, ตามลําดับ
 ตามวัตถุประสงคขอ 1 เพ่ือศึกษาปญหา
ที่เกิดจากทองถ่ินที่สงผลใหประชาชนขาดความรู
เกี่ยวกับการวางผังชุมชนและผังเมืองรวม พบวา 
ขอมูลเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในปจจัยสําคัญ
เพื่อกําหนดแนวทางการใหความรูแกประชาชนใน
กระบวนการวางผังชุมชน องคการบริหารสวน

ตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบุร ีจงัหวดัรอยเอ็ด พบ
วา ประชาชนสวนใหญไมเคยเสนอความคิดเห็น

หรือความตองการในการประชุมประชาชนใน
กระบวนการวางผังชมุชน เหตุผลสําหรับการเขามา
มีสวนรวมในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในกระบวนการวางผังชมุชน คอื ตองการ
รับรูขอมูลขาวสาร และรักษาสิทธิประโยชนของ
ตนเอง และหากประชาชนขาดความรู ความเขาใจ
ในกระบวนการวางผงัชมุชน จะสงผลใหเกดิปญหา
การไมเห็นความสําคัญของผังเมือง และเหตุผล
สํ าห รับการ เข  ามา ร  วมประชุ มประชาคม
กระบวนการวางผังชุมชน เพราะถูกเกณฑเขามา
รวมประชุม ดังแสดงในตาราง 1
 ตามวตัถปุระสงคขอ 2 เพือ่ศกึษาปจจยัที่
มีผลกับการใหความรูกับประชาชนในการวางผัง
ชมุชน องคการบรหิารสวนตําบลหนองพอก อาํเภอ
ธวชับรุ ีจงัหวัดรอยเอ็ด พบวา  ประชาชนสวนใหญ
เข าใจถึงแผนการใหความรู  ในการจัดประชุม
ประชาคมวาเปนการสื่อสารความเขาใจระหวาง
ผู วางผังชุมชนกับประชาชน การวางผังชุมชน
เปนการจัดทําใหผังชุมชนดีขึ้น และเปนการจัด
ระบบของการวางผัง เปนการจัดประชุมเปนกลุม
ยอยประชาคมและควรกําหนดใหมีการประชุม
ประชาคมตองมากกวา 2 ครัง้ขึน้ไป เพือ่ทีจ่ะรบัฟง
ความคิดเห็นในการวางผังชุมชนและผังเมืองรวม 
ส วนใหญ  เคยเข  าร  วมประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผงัชมุชน  แตไมเคยเสนอความคดิ
เห็นหรือความตองการในการประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชุมชน และทัศนคติทั่วไปใน
กระบวนการวางผังชุมชน องคการบริหารสวน

ตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจงัหวดัรอยเอด็ พบ
วา ทัศนคติทั่วไปในกระบวนการวางผังชุมชน ควร
จัดใหมีการรณรงคใหความรูกับประชาชนในเรื่อง
ผังเมืองมากขึ้น การจัดประชุมประชาคมเปนการ

สื่อสารความเขาใจระหวางผู วางผังชุมชนกับ
ประชาชน  และการจัดประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชุมชนเปนการรวมกันพัฒนา
พื้นที่ในพื้นที่  



66 ไชยันต เพ็งวิภาส, ดร.ดิฐา แสงวัฒนะชัย, ดร.พลเดช ชวรัตนปจจัยสําคัญเพื่อกําหนดแนวทางการใหความรูแกประชาชน...

ตาราง 1 ปญหาและอุปสรรคในปจจัยสําคัญ
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 ตามวตัถปุระสงคขอ 3 เพือ่เสนอแนวทาง
การจัดทําแผนเก่ียวกับการใหความรูในการจัด
ทําการวางผังชุมชน องคการบริหารสวนตําบล
หนองพอก อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด พบวา
ประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริหารสวน
ตําบลหนองพอก ควรมีการรณรงค ประชาสัมพันธ 
ใหความรูขอมูลขาวสารกับประชาชนผานสื่อตางๆ 
อยางกวางขวาง อยางท่ัวถงึ และตอเน่ืองอยางเปน
รูปธรรม และควรจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ นให 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางผัง
ชมุชนมากขึน้ โดยการชีน้าํใหเห็นถึงประโยชนของ
การวางผังเมืองรวม และชี้แจงความจําเปนและ
ความสําคัญของการวางผังเมือง รวมถึงการจัด
กิจกรรมการรวมกลุม-เสวนาตางๆ แบบกลุมยอย 
เพื่อใหความรู ขอมูลขาวสาร และรับฟงขอคิดเห็น
จากประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อใหเกิด
เปนความตระหนักทาํใหเกิดกระบวนการสรางสรรค
สงัคมแหงภูมปิญญา และจะกลายเปนเครือ่งมือขบั
เคล่ือนสังคมไปขางหนาอยางมีทิศทาง และสงผล
นําไปสูการแกไขปญหาในพื้นที่ไดในระยะยาว

 2.  ผลจากการศึกษาจากแบบสัมภาษณ
สามารถสรุปผล ไดดังนี้
 แนวทางการใหความรูแกประชาชนใน
กระบวนการวางผังชุมชน พบวา แนวทางการให
ความรูในกระบวนการวางผังชมุชนท่ีประชาชนสวน
ใหญเหน็ดวยมดีงันี ้ควรจะใหมกีารรณรงคใหความ

รู กับประชาชนในเรื่องผังเมืองมากขึ้น การจัด
ประชุมประชาชนในการวางผังชุมชนควรจะแบง
พื้นที่ในการจัดประชุมเพื่อความสะดวกในการเดิน

ทางมารวมประชุมประชาคม และประชาชนไดรับ
ประโยชนจากในดานการประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชมุชนมาก และควรใหเจาหนาที่

ที่เปนผูชี้แจง ใชศัพทหรือถอยคําท่ีเขาใจงายตอ
ประชาชนดวยการประสานงานกับผูนําชุมชน      

อภิปรายผล

 ผลจากการศกึษามปีระเด็นท่ีนาสนใจและ
นํามาอภิปรายผล ดังนี้
 1. ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม
 ตามวตัถปุระสงคขอ 1 เพือ่ศกึษาปญหา
ที่เกิดจากทองถ่ินท่ีสงผลใหประชาชนขาดความรู
เกี่ยวกับการวางผังชุมชนและผังเมืองรวม พบวา
ปญหาและอุปสรรคในปจจัยสําคัญเพ่ือกําหนด
แนวทางการใหความรูแกประชาชนในกระบวนการ
วางผงัชุมชน องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก 
อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ประชาชน
สวนใหญไมเคยเสนอความคิดเห็นหรือความ
ตองการในการประชมุประชาชนในกระบวนการวาง
ผงัชมุชน เหตผุลสําหรบัการเขามามสีวนรวมในการ
ประชุมรับฟ งความคิดเห็นของประชาชนใน
กระบวนการวางผังชุมชน คือ ตองการรับรูขอมูล
ขาวสารและรกัษาสทิธปิระโยชนของตนเองเทานัน้ 
และเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถ่ินเปน
ปญหาและอปุสรรคในการใหความรูแกประชาชนใน
กระบวนการวางผังชมุชนในดานจํานวนบุคลากรไม
เพยีงพอ สอดคลองกับการศึกษาความรูความเขาใจ
ของประชาชนในดานผังเมืองและกระบวนการ
บังคับใชกฎกระทรวงในเขตผังเมืองรวมเมือง
พนุพนิ จงัหวัดสุราษฎรธานี โดย สเุทพ  เจยีมทิพย 
(2552) เพือ่ศกึษาความรูความเขาใจของประชาชน

เกีย่วกบัผงัเมอืงและการผงัเมอืงรวมพนุพนุ จงัหวดั
สุราษฎรธานี และเพื่อศึกษากระบวนการบังคับใช
กฎกระทรวงและผังเมืองรวมเมืองพุนพิน พบวา 
เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมี
ความรูความเขาใจในดานการวางผังเมืองรวม แต
ยังขาดความเขาใจในเรื่องการดําเนินการตาม
ขั้นตอนของ พ.ร.บ.การผังเมือง 2518 และการวาง

และจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ีขาดการโฆษณา 
ประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงที่สามารถรับ
ฟงไดหรือหนังสือพิมพในทองที่ใหประชาชนทราบ
ไมนอยกวา 1 เดือน ในสวนของการบังคับใชกฎ
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กระทรวงเจาหนาที่ยังขาดความรู ความเขาใจใน
การปฏิบัติตามผังเมืองรวม ในสวนของประชาชน
นัน้ สวนมากไมมคีวามรูความเขาใจในเรือ่งผงัเมอืง
รวม โดยเฉพาะในเร่ืองของการวางผังเมืองใน
ประเด็นของกฎกระทรวง และประชาชนเกือบ
ทั้งหมดยังไมทราบถึงการปฏิบัติตามกฎกระทรวง
และผังเมือง โดยเฉพาะในเรื่องของการลงโทษเม่ือ
กระทําผิดตอการบงัคับใชกฎกระทรวงและผังเมือง
รวมเมอืงพนุพนิ ทัง้นีอ้าจเปนเพราะประชาชนขาด
ความรู ความเขาใจในกระบวนการวางผังชุมชน 
เพราะมองวาผังเมืองเปนเร่ืองไมสําคัญ และเปน
เร่ืองที่ไกลตัว ซึ่งอาจสงผลใหเกิดปญหาในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของผังเมืองได และ
เหตุผลสําหรับการเขามารวมประชุมประชาคม
กระบวนการวางผังชุมชนของประชาชนสวนใหญ 
คอื เขามารวมประชุมประชาคมเพราะถูกเกณฑเขา
มารวม ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชาชนยังมีคานิยม
การเข าร วมประชุมเพ่ือรักษาสิทธิประโยชน
มากกวาที่จะเขามามีสวนรวมในการวางผังชุมชน
อยางแทจริง เพราะที่ผานมาพบวา ประชาชนที่มา
เขารวมการประชุมมีนอยมาก และจะเปนคนเดิมๆ 
ที่เคยเขารวม อีกทั้งภารกิจหนาที่ในชีวิตประจําวัน
ทีไ่มสามารถจะมารวมประชุมไดบอยครัง้ ความยดื
เยื้อ ความนาเบ่ือในประชุม ความยากในเน้ือหาใน
วาระประชุม ระยะทางในการเดินทางมาเขารวม
ประชุม และการประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง จึงสงผล

ใหประชาชนท่ีมาเขารวมไมนยิมทีจ่ะแสดงความคดิ
เห็น เพือ่ลดเวลาในการประชมุใหเสรจ็ไวไว จงึเหน็
ไดวา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับรูปแบบการ

จดัประชมุรบัฟงความคดิเหน็กลุมยอย ดวยรปูแบบ
การประชุมท่ีมีขนาดเล็กลง ดังนั้น องคการบริหาร
สวนตําบลหนองพอก ควรสรางบรรยากาศในการ

ประชุมยอยแบบเปนกันเอง ซึง่จะมคีวามเหมาะสม
กับบริบทของทองถิ่นตน และยังสามารถลดความ
ขัดแยงไดงาย อีกทั้งประชาชนยังสามารถแสดง
ความคิดเห็น และรับรูขอมูลขาวสารไดอยางทั่วถึง
และชดัเจน สอดคลองกบักับการศกึษาแนวทางเพือ่

พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางผงัเมอืงรวม เมอืงหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 
โดย อัญชนา กลั่นเกลา (2554) พบวา การจัดทํา
ผังเมืองนั้น ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวม
การประชุมรับฟงความคิดเห็น ซึ่งที่ผานมาพบวา 
ประชาชนเขารวมการประชุมนอย การประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นนั้นมีความเหมาะสมนอยดวย 
ปจจัยดานเวลา สถานที ่การประชาสมัพนัธทีไ่มทัว่
ถึง และปญหาดานเนื้อหาที่เขาใจยาก นอกจากน้ี
ยังพบวา ประชาชนเห็นดวยกับรูปแบบการจัด
ประชุมรับฟงความคิดเห็นกลุมยอย ดวยรูปแบบ
การประชุมที่มีขนาดเล็กลง บรรยากาศเปนกันเอง
มากขึน้ เหมาะสมกบัประเดน็ออนไหวและความขดั
แยง อีกท้ังยังสามารถรับรู ข อมูลคิดเห็นจาก
ประชาชนอยางทัว่ถึง เพือ่จะไดขอมลูทีแ่ทจรงิจาก
ประชาชนท่ีจะเปนประโยชนตอสวนรวม และ
สอดคลองกับการจัดทําผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 
ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 3 ฉบับที่ 4 กับการมีสวนรวม
ของประชาชน จงัหวดัเชยีงใหม โดยจงวฒุ ิยวุศลิป 
(2556) จังหวัดเชียงใหมไดมีการดําเนินงานทาง
ดานผังเมือง และมีการประกาศบังคับใชผังเมือง
รวมมาถึง 4 ฉบับ ตั้งแตป พ.ศ. 2527 จนถึง
ประกาศกฎกระทรวงฉบับปจจุบันป พ.ศ.2555 
(ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 ฉบับที่ 4) พบวา การมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทาํผงัเมืองรวมยังอยูใน

ระดับต่ําและไมมีประสิทธภิาพ พบวา มีปจจัยหลัก 
2 ประการ คือ ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยว
ผังเมืองอันจํากัด รวมถึงความรูดานผลกระทบใน
ดานตางๆ ที่มีตอประชาชนและสังคม และปญหา

อันเกิดจากระบบกฎหมายและกลไกในการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมนั่นเอง
 ตามวตัถปุระสงคขอ 2 เพือ่ศกึษาปจจัย

ที่มีผลกับการใหความรูกับประชาชนในการวางผัง
ชมุชน องคการบรหิารสวนตําบลหนองพอก อาํเภอ

ธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ดพบวา ปจจัยสําคัญเพื่อ
กําหนดแนวทางการใหความรูแกชุมชน ดาน
แผนการใหความรูนั้น พบวา ประชาชนสวนใหญ



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 69 ปท่ี 35 ฉบับท่ี 2 มีนาคม - เมษายน พ.ศ.2559

เขาใจวาเปนการจัดประชุมประชาคมเพ่ือการ
สื่อสารสรางความเขาใจระหวางผูวางผังชุมชนกับ
ประชาชน โดยไดรบัขอมูลขาวสารการวางผงัชมุชน
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจากหนังสือ
จากทางราชการ ในขอมูลขาวสารของส่ือมีความ
ชดัเจน และเหมาะสม ประชาชนทราบวาการวางผงั
ชุมชนน้ันมีประโยชนตอชุมชน แตงบประมาณท่ี
พัฒนาชุมชนมีไมเพียงพอ และทองถิ่นควรมีแหลง
งบประมาณท่ีพฒันาชุมชนจากแหลงอืน่  เนือ่งจาก
องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก เปนหนวย
งานทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก มีข อจํากัดของงบ
ประมาณในการจัดการดําเนินการโครงการแตละ
โครงการมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับความตองการ
การพัฒนาชุมชนของประชาชน  ซึ่งไมสามารถแก
ปญหาระยะยาวของประชาชนได แตประชาชนสวน
ใหญมีความเขาใจในการวางผังชุมชนน้ัน เปนการ
จัดทําใหผังชุมชนดีขึ้น และเปนการจัดระบบของ
การวางผัง ซึง่ควรกําหนดใหมกีารประชุมประชาคม
เปนกลุมยอยมากกวา 2 ครั้งขึ้นไป เพ่ือที่จะรับฟง
ความคิดเห็นในการวางผังชุมชนและผังเมืองรวม 
ส วนใหญ  เคยเข  าร  วมประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชุมชน ซ่ึงไดเขารวมประชุม
ประชาคมในการวางผังชุมชนครบทุกครั้ง เคย
แนะนําหรือชักชวนเพ่ือนบานเขามารวมประชุมใน
การวางผังชุมชน แตไมเคยเสนอความคิดเห็นหรือ
ความต  องการ ในการประ ชุมประชาคมใน

กระบวนการวางผังชุมชน เหตุผลท่ีเขามามีสวน
รวมในการประชุมรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในกระบวนการวางผังชุมชน พบวา เพราะตองการ
รับรูขอมูลขาวสาร และรักษาสิทธิประโยชนของ
ตนเอง รวมท้ังอยากเขามามีสวนรวมและรวมแสดง
ความคิดเห็น ประชาชนสวนใหญคิดวาการรับฟง
ความคิดและการมีส วนร วมในกระบวนการ
ประชาคมมีประโยชน ในสวนของความรู ความ

สามารถของเจาหนาที่นั้น พบวา มีความเหมาะ
สมในดานงานเก่ียวกับผังเมืองรวม และความรู
ความสามารถของเจาหนามีความเหมาะสมแลว ซึง่

เปนการแสดงใหเห็นวา เจาหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบลหนองพอกน้ันไมเปนปญหาและ
อปุสรรคในปจจัยสําคญัเพือ่กาํหนดแนวทางการให
ความรูแกประชาชนในกระบวนการวางผังชุมชน 
สําหรับดานกฎหมาย พบวา ประชาชนสวนใหญ
ไมมีความรูในเร่ืองกฎหมาย พรบ.ผังเมืองรวม 
พรบ.ควบคุมอาคาร และพรบ.ขุดดินถมดิน แต
ทราบถึงกระบวนการวางและจัดทําผังชุมชน และ
ผังเมืองรวมตาม พรบ.ผังเมืองรวม พ.ศ. 2518 ใน
ระดับมาก ซึ่งแสดงใหเห็นวา ประชาชนในพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลหนองพอกนั้นมีความรู
ความเขาใจในกระบวนการวางผังเมือง ผังชุมชน 
แตยังมีความเข าใจในเนื้อหาของกฎหมายที่
เกี่ยวของไมเพียงพอ อาจเปนเพราะเน้ือหาของ
กฎหมายคอนขางทําความเขาใจไดยาก จึงทําให
ประชาชนไมคอยสนใจในเรื่องของกฎหมาย แต
เนื่องจากประชาชนสวนใหญเคยไดเขารวมประชุม
ประชาคมในกระบวนการวางผังชุมชน จึงมีความ
เขาใจแลววา การวางผังเมืองน้ันเปนการวางแผน
และพัฒนาเมืองเพ่ือใหประชาชนในเขตพ้ืนทีว่างผัง
นัน้ มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ และเริม่กลัววาตนจะเปน
ผูเสียผลประโยชน จึงตองการแสดงความคิดเห็น
อยางเต็มที่ในลักษณะที่มีการจัดประชุมเปนกลุม
ยอยประชาคม เพื่อท่ีจะไดแสดงออกซึ่งความคิด
เหน็ไดอยางเต็มที ่ดงันัน้ องคการบริหารสวนตําบล

หนองพอกจึงควรมีการปรับปรุงรูปแบบการจัด
ประชุมประชาคมในลักษณะกลุมยอย เพื่อเปนการ
สะดวกตอการเรียนรู ถึงกฎหมายที่ เกี่ยวของ 
กระบวนการวางผังเมือง ผังชุมชน และงายตอการ

แสดงความคิดเห็น อีกทั้งยังเปนการลดความขัด
แยงและความเครียดในบรรยากาศการประชุมอยาง
เปนทางการอีกดวย สอดคลองกับการศึกษาความ
รู ความเขาใจของประชาชนในดานผังเมืองและ
กระบวนการบังคับใชกฎกระทรวงในเขตผังเมือง

รวมเมืองพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี โดยสุเทพ  
เจียมทิพย (2552) เพื่อศึกษาความรูความเขาใจ
ของประชาชนเกีย่วกบัผงัเมอืงและการผงัเมอืงรวม
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พุนพุน จังหวัดสุราษฎรธานี และเพื่อศึกษา
กระบวนการบังคับใชกฎกระทรวงและผังเมืองรวม
เมืองพุนพิน พบวา เจาหนาที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญมีความรูความเขาใจในดานการ
วางผังเมืองรวม แตยังขาดความเขาใจในเรื่องการ
ดําเนินการตามข้ันตอนของ พ.ร.บ.การผังเมือง 
2518 และการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่
ขาดการโฆษณา ประชาสัมพันธทางวิทยุกระจาย
เสียงที่สามารถรับฟงไดหรือหนังสือพิมพในทองที่
ใหประชาชนทราบไมนอยกวา 1 เดือน ในสวนของ
การบังคบัใชกฎกระทรวงประชาชนเกือบท้ังหมดยงั
ไมทราบถึงการปฏบิตัติามกฎกระทรวงและผงัเมือง 
โดยเฉพาะในเรือ่งของการลงโทษเมือ่กระทาํผดิตอ
การบังคับใชกฎกระทรวงและผังเมืองรวมเมือง
พุนพิน และสอดคลองกับการศึกษาแนวทางเพื่อ
พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางผงัเมอืงรวม เมืองหัวหนิ จงัหวัดประจวบครีขีนัธ 
ของอัญชนา  กล่ันเกลา (2554) พบวา การจัดทํา
ผังเมืองน้ัน ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวม
การประชุมรับฟงความคิดเห็น ซึ่งที่ผานมาพบวา 
ประชาชนเขารวมการประชุมนอย การประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นน้ันมีความเหมาะสมนอยดวย 
ปจจัยดานเวลา สถานที ่การประชาสมัพนัธทีไ่มทัว่
ถึง และปญหาดานเนื้อหาที่เขาใจยาก นอกจากน้ี
ยังพบวา ประชาชนเห็นดวยกับรูปแบบการจัด

ประชุมรับฟงความคิดเห็นกลุมยอย ดวยรูปแบบ
การประชุมท่ีมีขนาดเล็กลง บรรยากาศเปนกันเอง
มากขึน้ เหมาะสมกบัประเดน็ออนไหวและความขดั
แยง อีกทั้งยังสามารถรับรู ข อมูลคิดเห็นจาก

ประชาชนอยางท่ัวถงึ เพือ่จะไดขอมูลทีแ่ทจรงิจาก
ประชาชนท่ีจะเปนประโยชนต อสวนรวมและ
สอดคลองกับ อนุวงศ ซาบุตร (2543) ไดทําการ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวาง
ผังเมืองรวม ศึกษาเฉพาะกรณี ผังเมืองรวมเมือง

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี เพ่ือศึกษาขั้นตอนและรูป
แบบการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมอืง
รวม เพื่อศึกษาปจจัยกลไกและชองทางที่มีผลตอ

การเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในการวาง
ผังเมืองรวม พบวา ขั้นตอนและรูปแบบการมีสวน
รวมของประชาชนในการวางผังเมืองท่ีผานมาพบ
วา ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน
ทุกขั้นตอน ไดแก การเขาประชุม การสํารวจ 
วเิคราะหผงัเมอืงรวมกบัหนวยงานราชการ และการ
เปนกรรมการในการจดัทาํผงัเมอืงรวม สงผลใหการ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ํา 
แตประชาชนสวนใหญมีทัศนคติที่ดีในทางบวกตอ
การวางผังเมืองรวม คือ ตองการเห็นชุมชนของ
ตนเองมีความเปนระเบียบสวยงาม สงผลให
ประชาชนสวนใหญเหน็ดวยมากกบัการวางผงัเมือง
รวมระหวางประชาชนกับภาครัฐ 
 ตามวัตถุประสงคข อ 3 เพื่อเสนอ

แนวทางการจัดทําแผนเก่ียวกับการใหความรูใน
การจัดทําการวางผังชุมชน องคการบริหารสวน
ตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจงัหวดัรอยเอด็ พบ
วา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับการใหมีการ
รณรงคใหความรูกับประชาชนในเรื่องผังเมืองมาก
ขึ้น พรอมทั้งเห็นดวยวา การจัดประชุมประชาคม
เปนการส่ือสารความเขาใจระหวางผูวางผังชุมชน
กับประชาชนเพ่ือทําความเขาใจในในกระบวนการ
วางผังชุมชน เปนการรวมกันพัฒนาพื้นที่ดวยการ
ผานการประชาคม ซึ่งในการจัดประชุมแตละคร้ัง
ควรจะแบงพืน้ทีใ่นการจัดประชุม เพือ่ความสะดวก

ในการเดินทางมารวมประชุมประชาชน ซึ่งตองให
เจาหนาที่เปนผูชี้แจงใชศัพทหรือถอยคําที่เขาใจ
งายตอประชาชน และควรจะจัดตั้งผูประสานงาน
ทางดานผังชุมชนและผังเมืองรวมในระดับชุมชน  

เนื่องจากประชาชนรับรูถึงการไดรับประโยชนจาก
ในดานการประชุมประชาคมในกระบวนการวางผัง
ชมุชนมาก   แตกระนัน้ในกระบวนการวางผังชมุชน

กค็วรท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขัน้ตอน 
มีการประสานงานกับผูนําชมุชน และควรใชสื่อที่มี
ความเหมาะสม ความชัดเจนของขอมูลขาวสาร 
แมแตความรูความสามารถของเจาหนาท่ีผูใหขอมลู
ดวยเชนกัน และควรรับฟงความคิดและการมีสวน
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รวมในกระบวนการประชาคมของประชาชนดวย 
เน่ืองจากประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจในขอมูล
ของการมีสวนรวมในกระบวนการวางผังชมุชนมาก 
แตมีความสะดวกในการเดินทางมารวมประชุม ใน
ขณะท่ีควรมปีรบัปรงุในเรือ่งของการมสีวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการวางผังชุมชน ความขัด
แยงในชุมชน และงบประมาณท่ีพัฒนาชุมชน ซึ่ง
ประชาชนสวนใหญทราบถงึกระบวนการวางและจดั
ทําผังชุมชน และผังเมืองรวมตามกฎหมายท่ี
เกี่ยวของสอดคลองกับกรวิภา วิลาชัย (2544) ได
ศึกษาเร่ืองการมีสวนของประชาชนในการวาง
ผังเมือง : กรณีศึกษาการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในกระบวนการจัดทําผังเมือง เพื่อศึกษา
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทํา
ผงัเมือง และศกึษาวเิคราะหกระบวนการวางและจดั
ทําผังเมืองผ านช องทางการมีส วนร วมของ

ประชาชน และขั้นตอนของการประชุมรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง
รวม พบวา ประชาชนใหความสนใจมารวมประชุม
จํานวนนอยมาก ซึ่งอาจจะมีสาเหตุมาจากการ
ประชาสัมพันธไมเพียงพอ วันและเวลาในการจัด
ประชมุไมเหมาะสม หรอือาจจะเปนกลุมทีเ่ห็นชอบ
กับการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองของกรม
โยธาธิการและผงัเมอืงแลวจึงไมมารวมการประชมุ 
เจาหนาท่ีใชคาํศัพทเทคนคิทางวชิาการมากเกนิไป

ยากตอการเขาใจของประชาชนนั่นเอง
 2. ผลการศึกษาจากแบบสัมภาษณ 
ผลการศึกษา พบวาแนวทางการใหความรู ใน
กระบวนการวางผังชุมชน ประชาชนสวนใหญเห็น

วา ควรจะใหมกีารรณรงคใหความรูกบัประชาชนใน
เร่ืองผังเมืองมากขึ้น และการจัดประชุมประชาคม
ในการวางผังชุมชนควรจะแบงพ้ืนที่ในการจัด
ประชุมเพื่อความสะดวกในการเดินทางมารวม
ประชุมประชาคม ทั้งน้ีเพ่ือใหประชาชนไดรับ

ประโยชนจากในดานการประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชุมชนมากขึ้น เพราะการจัด
ประชุมประชาคมในกระบวนการวางผังชุมชน

เปนการรวมกนัพฒันาพืน้ที ่ควรใหเจาหนาท่ีเปนผู
ชี้แจงดวยการใชศัพทหรือถอยคําที่เขาใจงายตอ
ประชาชน ผานการประสานงานกับผูนาํชมุชน ควร
จะจัดตั้งผู ประสานงานทางดานผังชุมชนและ
ผังเมืองรวม  สวนมากประชาชนเขาใจดีวา การจัด
ประชุมประชาคมเปนการส่ือสารความเขาใจ
ระหวางผูวางผังชุมชนกับประชาชน ซึ่งมีความ
ชดัเจนของขอมลูขาวสาร  แตควรทีจ่ะใหประชาชน
เขามามีสวนรวมทุกขั้นตอนในกระบวนการวางผัง
ชุมชน อีกทั้งความเหมาะสมของสื่อ ความรูความ
สามารถของเจาหนาที่ รูปแบบการจัดประชุมควร
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางผัง
ชุมชน เพราะจะกอใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางผงัเมอืง ซึง่การท่ีประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการวางผังเมอืงจะเปนประโยชนตอ
ตวัเองและชุมชน  แมวาจะมกีารรบัฟงความคดิและ
การมีสวนรวมในกระบวนการประชาคมในระดับ
มาก แตประชาชนสวนมากยังคงไมเขาใจในขอมูล 
สอดคลองกับ สุเทพ เจียมทิพย (2552) ไดศึกษา
ความรูความเขาใจของประชาชนในดานผังเมือง
และกระบวนการบังคับใชกฎกระทรวงในเขต
ผังเมืองรวมเมืองพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อ
ศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับ
ผังเมืองและการผังเมืองรวมพุนพิน จังหวัด
สุราษฎรธานี และเพื่อศึกษากระบวนการบังคับใช

กฎกระทรวงและผังเมืองรวมเมืองพุนพิน พบวา 
เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมี
ความรูความเขาใจในดานการวางผังเมืองรวม แต
ยังขาดความเขาใจในเรื่องการดําเนินการตามขั้น

ตอนของ พ.ร.บ.การผงัเมอืง 2518 และการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมในท องท่ีขาดการโฆษณา 
ประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงที่สามารถรับ
ฟงไดหรือหนังสือพิมพในทองที่ใหประชาชนทราบ
ไมนอยกวา 1 เดือน ในสวนของการบังคับใชกฎ

กระทรวงเจาหนาที่ยังขาดความรู ความเขาใจใน
การปฏิบัติตามผังเมืองรวม ในสวนของประชาชน
นัน้ สวนมากไมมคีวามรูความเขาใจในเรือ่งผงัเมอืง
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รวม โดยเฉพาะในเร่ืองของการวางผังเมืองใน
ประเด็นของกฎกระทรวง และประชาชนเกือบ
ทั้งหมดยังไมทราบถึงการปฏิบัติตามกฎกระทรวง
และผังเมือง โดยเฉพาะในเรื่องของการลงโทษเม่ือ
กระทําผิดตอการบงัคับใชกฎกระทรวงและผังเมือง
รวมเมืองพุนพิน
 การเขามามีสวนรวมของประชาชนและ
การใหความรูประชาชนในการวางผังเมือง ม ีความ
คิดที่สอดคลองกันวา การประชุมรับฟงความคิด
เห็นที่จัดขึ้นนี้เหมาะสม เจาหนาที่มีความเหมาะ
สมในระดับมาก แตก็มีความขัดแยงในชุมชนมาก
เชนกัน จงึควรมกีารปรบัปรงุในเรือ่งของการมสีวน
รวมของประชาชนในกระบวนการวางผังชมุชน การ
ชี้แจงขอซักถามของเจาหนาที่ในการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในปจจัยสําคัญเพื่อ
กําหนดแนวทางการใหความรู แกประชาชนใน
กระบวนการวางผงัชมุชนและผงัเมอืงรวม นอกจาก
นี้ประชาชนสวนใหญทราบถึงกระบวนการวางและ
จัดทําผังชุมชน และผังเมืองรวมตาม พรบ.ผังเมือง
รวมพ.ศ. 2518 พรบ.ผงัเมืองรวม พรบ.การผังเมือง 
พ.ศ. 2518 พรบ.ควบคุมอาคาร พรบ.ขดุดนิ ถมดิน
ในระดบัปานกลาง สอดคลองกบัการศกึษาแนวทาง
เพื่อพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การวางผังเมืองรวม เมอืงหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ 
โดย อัญชนา กลั่นเกลา (2554) พบวา การวาง

ผงัเมืองนัน้ถอืเปนการวางแผนและพัฒนาเมืองเพ่ือ
ใหประชาชนในเขตพ้ืนที่วางผังนั้น มีคุณภาพชีวิต
ทีด่ขีึน้ โดยการจัดทาํผงัเมืองน้ันเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดเขารวมการประชุมรับฟงความคิด

เห็น ซึ่งที่ผานมาพบวา ประชาชนเขารวมการ
ประชุมนอย เนื่องจากประชาชนมีความคิดเห็นวา 
การประชมุรับฟงความคดิเหน็นัน้มีความเหมาะสม
นอยดวย ปจจยัดานเวลา สถานท่ี การประชาสัมพนัธ
ที่ไมทั่วถึง และปญหาดานเน้ือหาท่ีเขาใจยาก 
นอกจากนี้ยังพบวา ประชาชนเห็นดวยกับรูปแบบ
การจัดประชมุรบัฟงความคดิเหน็กลุมยอย ดวยรปู
แบบการประชุมที่มีขนาดเล็กลง บรรยากาศเปน

กันเองมากขึ้น เหมาะสมกับประเด็นออนไหวและ
ความขัดแยง อีกทั้งยังสามารถรับรูขอมูลคิดเห็น
จากประชาชนอยางทั่วถึง โดยไดขอเสนอแนะการ
มีสวนรวมในการวางผังเมืองวา ควรปรับปรุงใหมี
การประชุมกลุมยอยดวยรวมดวย โดยจัดแยกตาม
แตละการตรวจสอบการประชาสัมพันธวา เปนไป
ตามเปาหมายหรือไม และควรเปดโอกาสให
ประชาชนรากหญาไดเขามามีสวนรวมไดแทนท่ีจะ
เปนกลุมท่ีมีการจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือประโยชนสวนตน
นั้นจะทําใหขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนน้ันไดพบปญหาและขอคิดเห็นที่แท
จริงจากประชาชนที่จะเปนประโยชนตอสวนรวม

สรุป

 การศึกษาป จ จัยสําคัญเพื่อกําหนด
แนวทางการใหความรูแกประชาชนในกระบวนการ
วางผังชุมชน องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก 
อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด สามารถสรุปไดวา  
ปญหาท่ีสงผลใหประชาชนในพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลหนองพอก ขาดความรูเกี่ยวกับการวาง
ผงัชมุชนและผงัเมืองรวม คอื การเขารวมประชุมที่
ไมเคยเสนอความคิดเห็นหรือความตองการในการ

ประชมุกระบวนการวางผงัชุมชน ถงึแมวา ประชาชน
จะมีความรู ความเข าใจเ ก่ียวกับกระบวนการ
วางผังชุมชนอยูในระดับมาก แตความเขาใจและ
ทราบถงึเนือ้หากฎหมายทีเ่กีย่วของกบัผงัเมอืง/ผงั

ชุมชนมีนอยมาก เนื่องจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ผงัเมือง/ผงัชมุชนมีเนือ้หาใจความท่ีเขาใจยาก รวม
ถงึปญหาในดานจํานวนเจาหนาท่ีบคุลากรไมเพียง

พอ ซึง่ทางองคการบริหารสวนตําบลหนองพอกควร
มีแนวทางการจัดทําแผนเก่ียวกับการใหความรูใน

การจัดทาํการวางผังชมุชน ดวยการรณรงคใหความ
รู กับประชาชนในเรื่องผังเมืองมากขึ้น การจัด
ประชุมประชาคมเพ่ือส่ือสารความเขาใจระหวางผู

วางผงัชมุชนกบัประชาชน ดวยการแบงพืน้ทีใ่นการ
จัดประชุมเปนกลุมยอย เพ่ือใหประชาชนไดรับ
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ประโยชนจากการประชุมประชาคมในกระบวนการ
วางผังชุมชน โดยเฉพาะการใหความรูเก่ียวกับ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผังเมือง/ผังชุมชน เพื่อให
ประชาชนไดรับความรู ขอมูลขาวสาร และมีการ
แลกเปลี่ยนรับฟงขอคิดเห็นจากประชาชน และผูมี
สวนไดสวนเสียมากท่ีสุด

ขอเสนอแนะ

 ผูวิจัยยังมีขอเสนอแนะ ดังนี้
 - ควรมีการรณรงค ประชาสัมพันธ ให
ความรู ขอมูลขาวสารกับประชาชนผานสื่อตางๆ 
อยางกวางขวาง ทั่วถึง และตอเนื่องอยางเปนรูป
ธรรม
 - ควรจัดกิจกรรมเพื่ อกระตุ นให 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางผัง
ชมุชนมากขึน้ โดยการชีน้าํใหเห็นถึงประโยชนของ
การวางผังเมืองรวม และชี้แจงความจําเปนและ
ความสําคัญของการวางผังเมือง
 - ควรจัดกจิกรรมการรวมกลุม- เสวนา
ตางๆ แบบกลุมยอย โดยเฉพาะการใหความรูเกีย่ว
กับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผังเมือง/ผังชุมชน เพื่อ
ใหความรู ขอมูลขาวสาร และรับฟงขอคิดเห็นจาก
ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือใหเกิดเปน
ความตระหนกั และหากสามารถทาํใหแพรหลายใน
วงกวาง จะทําใหเกิดกระบวนการสรางสรรคสังคม
แหงภมูปิญญา และจะกลายเปนเครือ่งมอืขบัเคลือ่น

สังคมไปขางหนาอยางมีทิศทาง และสงผลนําไปสู
การแกไขปญหาในพื้นที่ไดในระยะยาว

 - ควรมีการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายตางๆ เพื่อใชในการบังคับหรือสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมที่ภาครัฐจัดทําขึ้น 
เพื่อประโยชนของสวนรวม
 - ควรจะประชาสัมพันธและเผยแพร
ความรูความเขาใจเร่ืองการผังเมืองในเชิงรุก รวม
ทั้งการจัดกิจกรรม เพื่อใหความรู และชี้แจงให
ประชาชน ภาคเอกชน และหนวยงานของรัฐ ใหเกดิ
ความเขาใจวาเพราะเหตใุดจงึตองมกีารวางผงัเมอืง
รวม โดยผานสื่อทุกประเภทอยางสม่ําเสมอและตอ
เนื่อง อยางเปนระบบดวยการใชภาษาที่เขาใจงาย 
ชัดเจน และเหมาะสมกับผูที่รับ เพื่อเปนการเสริม
สรางความรูความเขาใจในคุณประโยชนของการ
วางผังเมืองและความจําเปนทีม่ตีอการพัฒนา สราง
ความรูสึกที่ดีใหประชาชนทุกกลุมได มีความรัก 
และหวงแหนปกปอง ดูแล รวมพัฒนาชุมชนที่ตน
อาศัยอยูใหมีการพัฒนาเมืองท่ีนาอยูอยางย่ังยืน 
รวมทัง้เปนการกระตุนใหประชาชนเหน็ความสําคญั
ของการมีสวนรวมในกจิกรรมของภาครฐั เพือ่รกัษา
สิทธ์ิ และผลประโยชนของตนเอง

กิตติกรรมประกาศ

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความ
กรุณาและความชวยเหลือจาก ดร.ดิฐา  แสงวัฒนะ
ชัย อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธคณะกรรมการ
สอบวทิยานพินธทกุทาน และคณาอาจารยทกุทาน

ที่ให คําชี้แนะและสนับสนุนใหกําลังใจ ทําให
วทิยานิพนธฉบบันีส้าํเร็จลุลวงไปไดดวยดี ผูวจิยัขอ
ขอบพระคุณเปนอยางสูง
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