
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎแีละวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

 

 ในการศึกษา วิจัย เร่ือง  ควา มพรอมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ตอระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงาน    ผูวิจัยไดเลือกแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบในการวิจัย  ดังนี้ 

  2.1 แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ 

 2.2 ระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผน การกาํหนดโครงการ 

(Planning Programming and Budgeting System) 

2.3 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting System) 

2.4 เปรียบเทียบความแตกตางของงบประมาณแบบแสดงการวางแผน การกําหนดโครงการกับ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

2.5 ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอีเล็กทรอนิกส GFMIS 

2.6 การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  

2.7 ระบบงบประมาณ Beyond Budgeting   

2.8 งานวิจยัและวรรณกรรมทีเ่กีย่วของ 
 

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับงบประมาณ 

2.1.1 ความเปนมาและความหมาย 

การงบประมาณเปนส่ิงจําเปนอยางย่ิงในการบริหารงานทุกชนิด ทุกหนวยงานและทุกองคการ ไมวา

จะเปนฝายรัฐหรือเอกชน  ฝายที่มุงการกุศลหรือฝายธุรกิจ  ทุกหนวยงานและทุกองคการจะตองจัดทํา

งบประมาณ ที่มุงหวัง ประสิทธิภาพ  เพ่ือสามารถใชงบประมาณที่มีอยู อยางจํากัด ใหเกิดประโยชน  สูงสุด  

รวมทั้ง เปนการ คาดการณ ผลไวลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพ่ิมหรือลดในอนาคต  เพ่ือที่

หนวยงานจะได วางแผนแกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการดําเนินงานตองหยุด ชะลอได ดังนั้น

งบประมาณจึงเปนส่ิงที่จะบงช้ีถึงแนวความคิดในการบริหารจัดการ ตลอดจนวิธีการดําเนินงาน  งบประมาณ

จึงมีความสัมพันธเกี่ยวของกับวัตถุประสงค  นโยบาย  วิธีดําเนินงานและโครงสรางของหนวยงาน

งบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม  มีเหตุผลจะเปนการชวยสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุ

วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่กําหนดไว 

1) ความเปนมา  

งบประมาณที่มุงเนนผลงานเปนงบประมาณแบบใหมที่เร่ิมมีการนํามาใชต้ังแตศตวรรษที่ 21 มีช่ือที่

ใชเรียกกันอยูหลายคําในภาษาอังกฤษ เชน Mission Budgeting, Entrepreneurial Budgeting, Performance 
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Budgeting, Performance-Based Budgeting, Results Budgeting หรือ Budgeting for Results (ไพรัช 

ตระการศิรินนท, 2548, หนา 178) 

            งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง งบประมาณที่มีการเช่ือมโยงงบประมาณเขากับตัวช้ีววัดผล

การปฏิบัติงาน ซ่ึงงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (results budgeting) ที่ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาใน

ขณะนี้ แทที่จริงก็เปนการนํางบประมาณแบบ Performance Budgeting เดิมที่เคยมีการใชอยูในชวงทศวรรษ

ที่ 1950 กลับมาปรับใชใหมนั่นเอง 

            งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน นักวิชาการในประเทศไทยบางทานก็เรียกวา งบประมาณแบบมุงเนน

ผลสําเร็จ และไดวางหลักเกณฑของระบบงบประมาณแบบมุงผลสําเร็จในภาครัฐวาเปนการมุงผลสําเร็จ 3 

ประการ คือ การรักษาวินัยการคลัง การสงเสริมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร  และการมุงผลประโยชน

สูงสุดของพลเมอืง (จรัส  สุวรรณมาลา, 2546, หนา 27)            

 สํานักงบประมาณไดนําเอาแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาปรับใชกับงบประมาณ

ของประเทศไทย ซ่ึงระยะตอมาในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไดเปลี่ยนมาเรียกการงบประมาณ

แบบปจจุบันของประเทศไทยวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic 

Performance-Based Budgeting--SPBB) โดยคํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร

ระดับชาติ และแนวคิดการกระจายอํานาจความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและการบริหาร

งบประมาณแกกระทรวง กรม ซ่ึงระบุโครงสรางหนาที่ความรับผิดชอบเปาหมายการใหบริการของ

กระทรวง กรม และหัวหนาสวนราชการตอเปาหมาย/ผลผลติ/ผลลพัธของหนวยงาน (ไพรัช ตระการศิริ

นนท, 2548, หนา 181-183) 

            หลักการและองคประกอบสําคัญของการงบประมาณประเทศไทยในปจจุบันประกอบดวย

สาระสําคัญโดยสรุป ดังตอไปนี้ (สํานักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ, 2550) 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎเปนมหาวิทยาลัยที่มีการเปลี่ยนแปลงทางดานงบประมาณมาโดยตลอด

เนื่องจากไดรับยกฐานะขึ้นมาเปนมหาวิทยาลัย เต็มรูปแบบดังนั้นระบบการบริหารจัดการในระบบตาง ๆ ได

มีการเปลี่ยงแลงตามไปดวยโดยเฉพาะในดานงบประมาณสามารถออกนโยบายดานบริหารจัดการ

งบประมาณเปนของแตละมหาวิทยาลัยเองไดเลยแตตองอยูภายภายใตนโยบายของรัฐและระเบียบดาน

การเงินการคลัง และในลาสุดรัฐบาลไดมีนโยบายใหหนวยงานราชการตาง ๆ ไดในระบบงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานเขามาใช จึงทําใหหนวยงานราชการโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏ เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางดานนโยบายในเร่ืองงบประมาณ ทําใหระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไดเขามามี

บทบาทในการบริหารจัดการระบบงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏแทนระบบงบประมาณแบบเดิม 

ดังนั้น จึงสงผลทําใหความพรอมในเร่ืองของการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงเปน

ส่ิงจําเปนที่ตองมีการพัฒนาใหสามารถรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีความพรอมที่จะ

สนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลไดตอไป 
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2) ความหมาย 

ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไปบาง ตามกาลเวลา และลักษณะการให 

ความหมายของนักวิชาการในแตละดาน ซ่ึงมองงบประมาณในแตละดานทีไ่มเหมอืนกนั             นกั

เศรษฐศาสตรจะมองงบประมาณในลักษณะการมุงใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหไดอรรถประโยชนสูงสุด นัก

บริหารจะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด โดยใหบรรลุเปาหมายของแผนงานที่วางไว นักการเมืองจะมองในลักษณะของการมุงใหรัฐสภาใช

อํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล เปนตน 

ความหมายดั้งเดิม:  งบประมาณมาจากภาษาฝร่ังเศสโบราณวา Bougette ในประเทศอังกฤษ แตเดิม

นั้น คําวา Budget หมายถึง กระเปาหนังสือใบใหญ ซ่ึงเสนาบดีของกษัตริยใชบรรจุเอกสารตาง ๆ ที่แสดงถึง

ความตองการของประเทศ และทรัพยากรที่มีอยูในแถลงตอรัฐสภาและตอมา ความหมายของคําวา Budget ก็

คอย ๆ เปลี่ยนจากตัวกระเปานั้นเองมาหมายถึงเอกสารตาง ๆ ที่บรรจุในกระเปานั้น 

ความหมายของนักบัญชี:  นักบัญชีจะใหความหมายของงบประมาณในลักษณะวา งบประมาณ คือ 

เอกสารอยางหนึ่งประกอบดวยขอความและตัวเลข ซ่ึงเสนอขอ รายจายเพ่ือรายการและวัตถุประสงค ตาง ๆ 

ขอความจะพรรณนาถึงรายการคาใชจาย (เชน เงินเดือน ครุภัณฑ คาใชสอย ฯลฯ) หรือวัตถุประสงค (เชน 

การเศรษฐกิจ การศึกษา การปองกันประเทศ ฯลฯ) และมีตัวเลขแนบอยูดวยทุกรายการ หรือทุกวัตถุประสงค 

ความหมายของนกัปกครอง:  นักปกครองจะใหคําจํากัดความงบประมาณวา งบประมาณ คือ แผน

สําหรับการใชจายเงินในวิสาหกิจหรือรัฐบาลในช่ัวระยะเวลาหนึ่งอันแนนอน ซ่ึงฝายบริหารจะเปนผู

จัดเตรียม และนําเสนอตอฝายนิติบัญญัติ เพ่ือขออนุมัติกอนที่จะดําเนินการแผนนั้น 

ความหมายของนกับริหาร ไดใหคําจํากัดความงบประมาณวา งบประมาณหมายถึง แผนที่ที่

แสดงออกในรูปของตัวเงินสําหรับระยะเวลาหนึ่ง อันแนนอนเกี่ยวกับโครงการดําเนินงานของรัฐบาล 

งบประมาณซ่ึงหนวยงานบริหาร กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ย่ืนเสนอตอสํานักงบประมาณนั้น จะ

สะทอนถึงความคาดหมายของหนวยงาน กลาวคือ เปนจํานวนซ่ึงหนวยงานคาดหมายที่จะไดเห็นในราง

กฎหมายงบประมาณรายจาย และที่จะไดใชจายจริง ๆ แตก็เปนไปไดเหมือนกันที่จํานวนเงินงบประมาณ

รายจายสะทอนถึงความทะเยอทะยานของหนวยงาน กลาวคือ เปนจํานวนซ่ึงคาดหมายวาจะไดรับและใช

จายในโครงการตาง ๆ หากสถานการณอํานวย ทั้งนี้ เพ่ือจะไดรับความสนับสนุนทางการเมือง อยางไรก็ตาม 

เนื่องจากจํานวนงบประมาณที่ขอยอมจะมีผลตอจํานวนงบประมาณที่จะไดรับ ดังนั้น การเสนอขอ

งบประมาณจึงมักเปนกลยุทธ จํานวนเงิน งบประมาณของแตละหนวยงานที่ไดรับการสนับสนุน ผูที่มีสวน

ในการทํางบประมาณแตละคนจะกําหนดงบประมาณขึ้นจากขอมูล และขาวสารตาง ๆ ที่เขาไดรับเกี่ยวกับ

คํานิยมของคนอื่น ๆ และแสดงความปรารถนาของตนออกมาจากส่ิงที่เขาเลือก ดังนั้น งบประมาณ จึง

เกิดขึ้นเสมือนเปนขายการติดตอ ซ่ึงมีการถายทอดขาวสารกันไปมา เมื่องบประมาณไดรับการประกาศใช

เปนกฎหมายแลว งบประมาณ ก็กลายเปนส่ิงซ่ึงอยูขางหนา กลาวคือ อะไรก็ตามที่ไดเคยทํามาแลว ก็มี
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โอกาสอยางมากที่จะไดทําตอไปอีก เนื่องจากจะมีการพิจารณาอยางถี่ถวน ก็แตเฉพาะโครงการที่

เปลี่ยนแปลงไป จากปเดิมอยางมากมายเทานั้น รายการซ่ึงไมคอยจะเปลี่ยนแปลง จึงมักไดทําตอไปอีก 

เพราะฉะนั้น เราจึงสามารถกลาวไดวา งบประมาณของหนวยงานคือ การคาดหวัง ความทะเยอทะยาน กล

ยุทธขาย การติดตอหรือ ส่ิงซ่ึงอยูขางหนา 

 มีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของคําวางบประมาณไวในลักษณะตาง ๆ กัน ดังนี้ คือ 

 เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (2543,  404) ไดใหความหมายของงบประมาณถึงแผนการปฏิบัติงาน

ของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐสภาในชวงระยะเวลาหนึ่ง  

 ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท (2528)  ใหความหมายของงบประมาณวาเปนแผนการเงินที่ใชเปนรูปแบบ

สําหรับการปฏิบัติการในอนาคต  และเปนเคร่ืองมือควบคุมการปฏิบัติการ  อันเปนการคาดคะเนรายรับและ

คาใชจายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนั้นงบประมาณจึงเปนแผนที่เปนกิจจะลักษณะแสดงถึงการใชทรัพยากร  

แรงงาน  วัตถแุละอืน่ ๆ 

 บญุชนะ  อตัตถากร  (2526, 13)  ใหความหมายวา  งบประมาณ  คือการเงินซ่ึงแตละสถาบันกําหนด

ขึ้นมาตามแผนการใชเงินของรัฐบาลที่กําหนดใหหนวยงานใชจายในกิจกรรมตาง ๆ ตามที่หนวยงานไดรับ

งบประมาณ  จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ เชน นโยบายของประเทศซ่ึงรัฐบาลจะจัดสรร

งบประมาณรายจายไปในดานใดมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับความสําคัญของแตละสถาบันที่มีบทบาทในการ

พัฒนาประเทศแตกตางกัน 

 เชอรวูด  (Sherwood, 1954; อางถงึใน เชาว  อรรถมานะ, 2544 , 1)  ใหความหมายของคาํวา  

งบประมาณ  คอื  แผนเบด็เสร็จ  ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเงิน  แสดงโครงการดาํเนนิงานทัง้หมดในระยะเวลา

หนึ่ง  แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณบริการ  กิจกรรม  โครงการ  และคาใชจาย  ตลอดจนทรัพยากรที่

จําเปนในการสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุตามแผน  ซ่ึงจะประกอบดวยการดําเนินการ 3 ขัน้ตอน  คอื  

การจัดเตรียม  การอนุมัติ  และการบริหารงบประมาณ 

 กลาวโดยสรุปงบประมาณ  หมายถึง  แผนการเงิน  หรือแผนการใชเงิน  หรือแผนการปฏิบัติงานที่

แสดงในรูปตัวเงิน  ซ่ึงแสดงถึงรูปแบบของคาใชจายในกิจกรรมตางๆ  ตามที่สวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจ  

เสนอตอรัฐบาล 

 

2.1.2 ความสําคัญของงบประมาณ 

1) เปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจัดงานตาง ๆ ทุกงานที่รัฐบาล 

ประสงคจะดําเนินการไวในงบประมาณตามที่รัฐบาลเห็นวาจําเปนและเปนประโยชนตอประชาชนและตาม

กําลังเงินที่มีอยู 

2) เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณเปนรายจายจํานวน 
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มหาศาลการใชของรัฐบาล หากใชจายใหดีและถูกตอง จะสามารถพัฒนาสภาพความเปนอยูของประชาชน

และเศรษฐกจิของประเทศไดอยางมหาศาล 

3) เปนเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภารพ รัฐบาลจึง  

จําเปนตองใชงบประมาณใหเปนเคร่ืองมือในการจัดสรรหรือคาใชจายทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยมีการวางแผนในการจะใชจัดสรรทรัพยากรเงินงบประมาณไปในแตละดานวา จะจัดสรรไปดานใด และ

นานเทาไร และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชทรัพยากรนั้นดวย เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดใน

เวลาที่เร็วที่สุด และใชทรัพยากรนอยที่สุด 

4) เปนเคร่ืองมือในการกระจายรายไดของประชาชาติที่เปนธรรม งบประมาณสามารถ 

ใชเปนเคร่ืองมือในการกอใหเกิดความเปนธรรมในการกระจายรายไดของประชาชนโดยรัฐบาลจะจัดสรร

งบประมาณ ไปสูจุดที่ชวยยกฐานะของประชาชนที่ยากจนใหมีรายได สูงขึ้น 

5) เปนเคร่ืองมือ ในการรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ และการเงินการคลงัของประเทศ 

โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  

6) เปนเคร่ืองประชาสัมพันธงานและผลงานที่รัฐบาลจะดําเนินการใหแกประชาชน 

 และในแตละป ทางดานสังคม ดานอุตสาหกรรม ดานเกษตร ฯลฯ มีงานอะไรบางที่รัฐบาลจะดําเนินงานแต

ละดานอยางไร ดังนั้นรัฐบาลสามารถใชงบประมาณที่แสดงถึงงานตาง ๆ ที่รัฐบาลจะทําใหแกประชาชน

และประเทศชาติ เผยแพรและประชาสัมพันธ เพ่ือประชาชนจะไดทราบวาเงินภาษีอากรตาง ๆ ที่ประชาชน

ไดเสียใหแกรัฐนั้น รัฐไดนํามาทําประโยชนอะไร  ใหแกประชาชนบาง ประชาชนจะไดมีสวนรวมในการ

บริหารประเทศรวมกับรัฐบาล 

 ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท (2527, 13-14) ไดกลาวถึงความสําคัญของงบประมาณไววาในดาน

ความสําคัญของงบประมาณนั้น  โดยเฉพาะงบประมาณของมหาวิทยาลัย  กระบวนการของงบประมาณ 

ควรครอบคลุมในส่ิงตอไปนี ้

1. การกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายตางๆ ที่องคการตองการใหบรรลุไปสูเปาหมาย  นําไปสูความ

สัมฤทธ์ิผลสูงสุดในแผนที่ไดวางไว 

2. การกําหนดความสําคัญมากนอยของวัตถุประสงค และเปาหมายตาง ๆ ในการวิเคราะห

เปรียบเทียบถึงวัตถุประสงคเหลานี้  วามีสวนสนับสนุนมากหรือนอยในการที่จะนําองคการไปสู

สภาวะการณที่ตองการคนหาและพิจารณาแผนงานและโครงการตาง ๆ ที่ตองการดําเนินการสูเปาหมายที่

กาํหนดไว 

3. การวิเคราะหคาใชจายแตละแผนงานโครงการ  ตลอดจนเปรียบเทียบผลประโยชนที่ไดรับจาก

แผนงานและโครงการนั้น ๆ 

4. การติดตามการตรวจสอบผลงาน  ความกาวหนาในแผนงานและโครงการตางๆ เมื่อปฏิบัติไป

ระยะหนึ่ง  ของงบประมาณวาเปนไปตามลักษณะของงานตามที่ไดกําหนดไวหรือไมเพียงไร 
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5. การประเมินคุณคาแผลผลประโยชนที่เกิดจากแผนงานโครงการเมื่อส้ินสุดชวงเวลาของ

งบประมาณ 

เชาว  อรรถมานะ (2544, 1-3)  กลาวถึงความสําคัญของงบประมาณ ไว 3 ดาน คือ  

1.  ดานเศรษฐกิจ  การใชจายของรัฐในรูปงบประมาณสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจสวนรวมของ

ประเทศ  รัฐบาลจึงใชจายของรัฐในรูปงบประมาณสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงแสดง

ไดในรูปของนโยบายการคลังที่จะสงผลกระทบตอเปาหมายทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลจะดําเนินการ ดังนี้ 

1.1 การักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เพราะงบประมาณเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะทําใหแผนการ

ดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐบาลสอดคลองสัมพันธกับสภาพการณทางเศรษฐกิจ  การเงินการคลังของประเทศ 

1.2 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ เพราะการใชจายงบประมาณมุงจะใหเกิดความ

เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจแลการเพ่ิมรายไดของประชาชน 

1.3 การกระจายรายไดอยางเปนธรรม  เนื่องจากรัฐบาลสามารถที่จะใชงบประมาณไปในงาน/

โครงการที่มีลักษณะสนับสนุนใหมีการกระจายรายไดใหเปนธรรม  เชน การสรางงานหรือพัฒนาชน  การ

พัฒนาอาชีพสําหรับผูมีรายไดนอย   

1.4 การพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ  โดยเฉพาะการใชงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานตางๆ เชน ถนน ไฟฟา  ประปา 

1.5 งบประมาณเปนส่ือกระตุนภาคเอกชนใหลงทุนหรือดําเนินการ เชน  การลงทุนส่ิงกอสราง

ตาง ๆ ที่ตามมากับการพัฒนาโครงการสรางพ้ืนฐานของรัฐ 

2.  ดานการบริหาร  เนื่องจากงบประมาณเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งทางการบริหารเพราะเปน

เงินทุนที่รัฐบาลจะใชจายในกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงการกลาวกันวางบประมาณเปนเคร่ืองมือเอนกประสงคใน

การบริหารงานของรัฐบาล  ดังจะเห็นไดจาก 

2.1  งบประมาณเปนเคร่ืองมือสําหรับใชในการวางแผนดําเนินการของรัฐ  ทั้งนี้เนื่องจาก

งบประมาณเปนแผนแมบททางการคลังที่แสดงเจตนารมณของรัฐบาลหรือสนองนโยบายของรัฐบาลใน

ฐานะเปนกลไกในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ 

2.2 งบประมาณเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการดําเนินงาน  ทั้งนี้เนื่องจากการจะใชจาย

งบประมาณจะตองมกีารจัดทาํแผนงาน  งาน/โครงการ  และกาํหนดวัตถปุระสงคของการใชจายในกจิกรรม  

หรืองาน/โครงการ  ใหชัดเจน  การประเมินผลงาน  และการใชจายงบประมาณโดยเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงคจะใหทราบถึงปญหา  อุปสรรค  เพ่ือที่จะแกไขหรือปรับปรุงตอไป 

2.3 งบประมาณเปนเคร่ืองมือในการประสานงาน  จะทําหนาที่ในการประสานแผนการ

ดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐบาลใหมีความสอดคลอง  โดยสามารถใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและ

ประหยัดมิใหมีการทํางานซํ้าซอนกัน  และการใชเม็ดเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

3.  ดานการเมือง งบประมาณมีความสําคัญและสัมพันธกับการเมองอยางใกลชิด  โดย 
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3.1  งบประมาณเปนเคร่ืองมือของฝายนิติบัญญัติที่ใชในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 

เพราะฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเปนฝายที่อนุมัติงบประมาณ  และตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาล

ตามที่ไดขออนุมัติงบประมาณไว 

3.2 เปนเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธของรัฐบาล  งบประมาณถือไดวาเปนปจจัยเช่ือมโยง

ความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับประชาชน  โดยเฉพาะประชาชนจะทราบจากเอกสารงบประมาณ  หรือ

ผลจากการพิจารณาของรัฐสภาวามีการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการในงาน/โครงการหรือกจิกรรมท่ี

สําคัญอะไรบาง 

3.3 งบประมาณจะแสดงถงึกลุมหรือหนวยงานที่มีอิทธิพลตอการเมือง  เอกสารงบประมาณไม

เพียงพอแตจะแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงของรัฐบาลวาจะดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือผลิตบริการ

สาธารณะประเภทตาง ๆ เทานั้น  แตจะแสดงถึงประชาชนกลุมใดหรือผูใดไดรับประโยชนจากการใชจาย

ของรัฐบาลดวย 

 

2.1.3 หลักการสําคัญของงบประมาณ  

 ความคิดหลักการงบประมาณของ ดร. ปวย  อึ้งภากรณ  ยังถือเปนดัชนีใช “ช้ีวัด” เพ่ือการตรวจสอบ

ไดดีถึงปจจุบัน  โดยเฉพาะ หลักการงบประมาณแผนดิน 6 ประการ  ถือไดวาเปน “แกนแท หัวใจและจิต

วิญญาณ”  อันแทจริงของคนที่เกี่ยวของและรับผิดชอบทําหนาที่นี้  ในฐานะที่สําคัญคลายกับ  “บทบาทของ

คนที่เปนแมบาน”  ซ่ึงเมื่อโยงมาถึงยุคกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยางซับซอนและ

รวดเร็ว  หลักการงบประมาณแผนดิน  ตามความคิดของดร. ปวย  6  ประการ  มีดังนี้ (ธงชัย  สันติวงษ, 

2542, 135-137) 

1.     หลักการคาดการณไกล (Foresight) เปรียบเทียบสมัยนี้ คงหมายถึง วิสัยทัศน หรือ  

การสามารถวางทิศทางเปนจุดหมายที่ไกลออกไปในอนาคต โดยมีการคาดการณเปลี่ยนแปลง ที่จะเกิดขึ้น 

2.    หลักการประชาธิปไตย (Democracy) ส่ิงที่อาจเรียกวาเปนความโปรงใส ตรวจสอบได มีเหตุผล 

และช้ีแจงใหผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสียทราบ และยอมรับได 

3.    หลักดุลยภาพ (Balance) เปนส่ิงที่ตองระมัดระวัง และปองกันมิใหเกิดความเสียหาย  

คือการรักษาดุลยภาพหารายไดกับการใชจายเงินหรือที่เรียกวา สภาพคลอง (Liquidity)  

4. หลกัการอตัถประโยชน (Utility) คือ ประสิทธิผลของการใชจายเงินงบประมาณ  

เพ่ือใหเกิดประโยชนที่คุมคาแกกลุมลูกคาเปาหมายที่พึงตองไดรับผลที่ดีจากการใชจายเงินมากที่สุด 

5. หลกัยุตธิรรม (Equity) หมายถึง ศีลธรรมและความชอบธรรม  ในความหมายที่ กวาง 

มิใชคิดกันต้ืน ๆ วาเปนการเฉลี่ยกันใหไดเทากันเทานั้น 

6. หลกัสมรรถภาพ (Efficiency) คือ วิธีการควบคุมรายไดและรายจายใหถูกตอง  ซ่ึง 
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รวมหมายถึง  การตองมีประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณ  ตลอดทั้งกระบวนการงบประมาณ

ทั้งหมด  ทั้งเงินขาเขาและเงินขาออก  ที่จะไมตกหลน  เบี่ยงเบนหรือส้ินเปลืองและสูญเปลา 

2.1.4  วิธีการงบประมาณหรือวงจรงบประมาณ 

การทําความเขาใจกับงบประมาณ ควรจะมีความเขาใจเกี่ยวกับวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) 

เปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการดําเนินการในเร่ืองการจัดเตรียมงบประมาณรายรับ การจัดต้ังงบประมาณ

รายจาย การอนุมัติและบริหารงบประมาณรายจาย ตลอดจนการรายงานผลการใชจายงบประมาณ เมื่อส้ินสุด

การใชจายเงินงบประมาณในปนั้น ๆ ซ่ึงจะเกี่ยวพันกับทุกหนวยงาน   ทุกแผนงาน งาน /โครงการ วิธีการ

งบประมาณหรือวงจร ประมาณ ม ี3 ขั้นตอน ดังนี้ 

- การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 

- การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 

- การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 

การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 

การจัดเตรียมงบประมาณ หมายถึง การจัดเตรียมงบประมาณจะมีการจัดเตรียม 

งบประมาณ ทั้ง 2 ดาน คือ วงเงินงบประมาณรายรับ และวงเงินงบประมาณรายจาย สําหรับงบประมาณ

รายรับจะเปนตัวกําหนดงบประมาณรายจายตอไป จะถูกกําหนดขึ้นโดย 4 หนวยราชการรวมกนั คอื สํานกั

งบประมาณกระทรวงการคลงั สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และธนาคาร

แหงประเทศไทย โดยวิเคราะหและคํานึงถึงความสามารถของรายไดประชาชาติ ภาวะเศรษฐกิจ สังคม 

แหลงเงินกู ในขณะนั้น และนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณรายรับ  เพ่ือสํานักงบประมาณจะได

จัดเปนวงเงินงบประมาณรายจายทั้งหมดและแยกเปนวงเงินงบประมาณรายจายสําหรับแตละกระทรวงเปน

รายกระทรวง (Budget ceiling) เมื่อไดรับอนุมัติวงเงินงบประมาณรายจายเปนรายกระทรวง จาก

คณะรัฐมนตรีแลว สํานักงบประมาณก็จะจัดต้ังเปนวงเงินงบประมาณรายจาย แตละกระทรวงจะพิจารณาจัด

วงเงินงบประมาณรายจายใหแตละกรม ภายในกระทรวงของตน ตามความเหมาะสม และใหกรมจัด

รายละเอียดงบประมาณรายจายภายในวงเงินงบประมาณรายจาย ตามที่กระทรวงจัด และแจงใหแตละกรม

ทราบ เมื่อแตละกรมจัดทํารายละเอียดงบประมาณมาภายในวงเงินแลว จะสงใหกระทรวงพิจารณาและ

รวบรวมสงใหสํานักงบประมาณพิจารณา และเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแกไข

ปรับปรุงตามที่เห็นสมควร ก็จะนําเสนอตอรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภาพิจารณาอนุมัติออกมาเปนกฎหมาย 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปนั้น ๆ ตอไป ซ่ึงในการจัดเตรียมงบประมาณจะมีขั้นตอนตาง ๆ 

ดังนี้ 

1. งบประมาณประจําป 

งบประมาณประจําปนั้นปกติจะกําหนดไว 1 ป สําหรับใหสวนราชการตาง ๆ จะนํา 
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เงินงบประมาณไปใชจายและดําเนินงานของตนได ซ่ึงประเทศไทยจะเร่ิมต้ังแต 1 ตุลาคมไปจนถึง 30 

กันยายน ของปถัดไป แตในบางประเทศไดกําหนดระยะงบประมาณไวเปน 2 หรือ 3 ปก็มี และมีระยะเวลา

เร่ิมตนปงบประมาณที่ไมเหมือนกันดวย เชน อิหราน เปนตน 

2. ประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย 

ในการจัดทํางบประมาณประจําปนั้น ตองมีการประมาณการรายรับไววาจะสามารถ 

จัดการรายรับเพ่ือใชเปนงบประมารรายจายเปนจํานวนเงินเทาใด ซ่ึงการกําหนดรายรับนั้นจะมีการ

ปรึกษาหารือกนัระหวาง 4 หนวยราชการที่เกี่ยวของ คือ สํานักงบประมาณ (สงป.) กระทรวงการคลงั (กค.) 

สํานกังานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (สศช.) และธนาคารแหงประเทศไทย 

(ธปท.) วารายรับนั้นควรจะมาจากทางใดบาง และเปนจํานวนเทาใดจึงจะเหมาะสมตอประเทศชาติใน

ขณะนั้น 

3. สศช. และ สงป. เสนอแนะนโยบายงบประมาณ 

เมื่อไดมีการประมาณการรายรับและรายจายแลว ทาง สศช. และ สงป. จะเสนอ 

แนวนโยบาย ซึ่งจะไดจากการประมาณการรายรับและรายจายมาวาจะดําเนินการอยางไร จึงจะสามารถ

จัดเก็บรายรับใหไดมา และจะจายในลักษณะอยางไร ทั้งรายรับและรายจายจึงจะไปตามที่ประมาณการเสนอ

ใหทางคณะรัฐมนตรีพิจารณาพรอมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

4. คณะรัฐมนตรีกําหนดแนวนโยบายงบประมาณ 

คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาแนวนโยบายที ่สภาพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  

(สศช.) และ สํานกังบประมาณ (สงป.) เสนอขึ้น โดยพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากงบประมาณที่จะ

ต้ังตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศพรอมทั้งความสอดคลองที่จะมีตอนโยบายของรัฐบาลและปจจัย

การเมืองในขณะนั้นวา แนวนโยบายของงบประมาณจะเปนอยางไร 

5. สํานักงบประมาณกําหนดวงเงินรายกระทรวง 

เมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณจากคณะรัฐมนตรีดานแนวนโยบายงบประมาณ พรอม 

ทัง้วงเงินงบประมาณแลว สํานักงบประมาณก็จะพิจารณารายละเอียดกําหนดวงเงินของกระทรวงตาง ๆ เปน

รายกระทรวงวา จะไดรับงบประมาณกระทรวงละเทาใดเปนวงเงินยอดรวมทั้งหมดของกระทรวงนั้น ๆ และ

เสนอตอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง 

6. คณะรัฐมนตรีพจิารณาอนมุตัริายกระทรวง 

คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาวงเงินรายกระทรวงอีกคร้ัง ตามที่สํานักงบประมาณเสนอ 

ขึ้นมาวาสมควรจะแกไขหรือปรับปรุงอยางไร หรือไม ตามความจําเปนของงบประมาณในดานตาง ๆ อาทิ 

ดานความมั่นคง ดานเกษตร ดานการศึกษา ฯลฯ 

7. สํานักงบประมาณแจงกระทรวง 

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดอนุมัตินโยบายและวงเงินงบประมาณแลว สํานักงบประมาณ 
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จะแจงใหกระทรวงตาง ๆ ไดทราบถึงส่ิงที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติลงมา คือ 1)  วงเงินงบประมาณของ

กระทรวงนัน้ ๆ  และ 2)  แนวนโยบายงบประมาณเพ่ือใหกระทรวงตาง ๆ ไดไปดําเนินการในรายละเอียด

การจัดของบประมาณประจําปตอไป 

8. กระทรวงจัดสรรปรับยอดวงเงินของกรม 

กระทรวงแตละกระทรวง เมื่อไดรับทราบยอดวงเงินของงบประมาณที่กระทรวงจะ 

ไดรับเปนยอดรวมแลว พรอมทั้งแนวนโยบายงบประมาณของรัฐบาลดวย กระทรวงก็จะดําเนินการพิจารณา

จัดสรรหรือกําหนดวงเงินใหแตละกรมในสังกัดวา กรมควรจะไดรับวงเงินงบประมาณเทาใด  เมื่อกําหนด

วงเงินงบประมาณของกรมเรียบรอยแลว ก็จะแจงใหกรมในสังกัดทราบถึง 1)วงเงินงบประมาณของกรม  2) 

แนวนโยบายงบประมาณของรัฐบาล  3) แนวนโยบายงบประมาณของกระทรวง และใหกรมจัดขอ

รายละเอียดเปนคําของบประมาณ ตามวงเงินตามนโยบายงบประมาณของรัฐบาลและตามนโยบาย

งบประมาณของกระทรวงดวย 

9. กรมจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ 

เมื่อกรมทราบวงเงินประมาณของตัวเองจากกระทรวงแลว กรมก็จะดําเนินการ 

วางแผนและกําหนดแนวการปฏิบัติงานในรูปของคําของบประมาณในปนั้น ๆ โดยยึดแนวนโยบาย  ที่

กระทรวงแจง ตามแบบฟอรมที่สํานักงบประมาณกําหนดถือปฏิบัติ 

10. สํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติงบประมาณของกรม 

เมื่อกรมไดทําคําของบประมาณ พรอมทั้งรายละเอียดงบประมาณตามแผนงาน ฯลฯ  

มายังกระทรวง กระทรวงจะดําเนินการพิจารณาแกไขตามที่กระทรวงเห็นสมควร เพ่ือใหสอดคลองกับ

นโยบายของกระทรวง ของรัฐบาล และของประเทศชาติ และนาํเสนอตอสํานกังบประมาณตอไป 

11. สํานักงบประมาณพิจารณารายละเอียดงบประมาณ 

สํานักงบประมาณจะพิจารณารายละเอียดงบประมาณ ที่กระทรวงเสนอขอมา โดย 

พิจารณาในดานความเหมาะสมตาง ๆ อาทิ ความสอดคลองตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจตอนโยบายของรัฐบาล 

ความพรอมของกระทรวงหรือกรมที่จะปฏิบัติงานนั้น ๆ อํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือกรมนั้น ๆ โดย

สํานักงบประมาณจะแกไขปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณใหเหมาะสมที่สุด เพ่ือจัดสงรายละเอียดพิมพ

เปนเอกสารงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไปอีกคร้ังหนึ่ง 

12. คณะรัฐมนตรีพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

คณะรัฐมนตรีพจิารณารางพ.ร.บ.งบประมาณ พรอมทัง้รายละเอยีด แผนงาน และ 

งานตาง ๆ ที่กรมจะปฏิบัติในงบประมาณที่ขอมา โดยจําพิจารณาถึงแผนงานโครงการตาง ๆ วาเหมาะสม

เพียงใดหรือไม พรอมทั้งแกไขกอนที่รัฐบาลจะเสนอตอรัฐสภา 

 

การอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval) 
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การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การทีฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ที่จะพิจารณางบประมาณที่ฝาย

บริหารหรือรัฐบาลจัดเตรียมและเสนอขอขึ้นมา โดยฝายนิติบัญญัติมีอํานาจที่จะวิเคราะหตัดและแกไข

เปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ฝายบริหารเสนอขอขึ้นมาได แตจะตองอยูภายในวงเงินงบประมาณที่เสนอขอ

ขึ้นมา ซ่ึงการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติมีรายละเอียดตามขั้นตอนและวาระการพิจารณาดังตอไปนี ้

1. รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ 

รัฐสภาจะพิจารณารางพ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจําปที่คณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาลเสนอมา

พิจารณาถึงผลกระทบตาง ๆ และมีวิธีการพิจารณาแตกตางกับพระราชบัญญัติอื่น ๆ อยูหลายประการ คือ 

1.1) กฎหมายงบประมาณตองพิจารณาทีละวาระ รวม 3 วาระ จะพิจารณา  3   

วาระรวมในคร้ังเดียวกันไมได แตถาเปนกฎหมายอื่นอาจพิจารณารวดเดียวก็ได ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเปน พ.ร.บ. ที่มีความสําคัญควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ 

1.2) การพิจารณางบประมาณมีขอจํากัดในเร่ืองการแปรญัตติ แตกตางจากกฎหมายอื่น ๆ 

คือ  

- สมาชิกผูแปรญัตติตองมีผูรับรอง 10 คน แตกฎหมายอื่นมีผูรับรองเพียง 5 คน 

- จะแปรญัตติลดจํานวนที่ขอต้ังจายเปนเงินกู หรือจํานวนที่มีขอผูกพันตามกฎหมาย 

ไมได 

- จะแปรญัตติเพ่ิมรายจายไมได สวนกฎหมายอื่นจะแปรญัตติ แกไขขอความอยางใด  

ก็ไดไมมีขอจํากัด 

1.3)  พะระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายที่เสนอตอสภานั้น กฎหมายกําหนดวาจะตองเสนอเอกสาร

ประกอบดวย และจะตองช้ีแจงรายรับ รายจาย อีกประการการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายนี้

กฎหมายกําหนดใหเสนอกอนวันเร่ิมปงบประมาณ 2 เดือน กรณีนี้เพ่ือใหสภาไดมีโอกาสพิจารณาอยางถี่

ถวน และเมื่อสภาพิจารณาและผานทั้ง 3 วาระแลว จึงประกาศเปนพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป จะมี

รายละเอียดที่แนบไปดวย ซ่ึงสวนราชการจะตองปฏิบัติตามทั้งทางดานแผนงาน การใชจายเงินตามหมวด

ตาง ๆ ที่ระบุไวในรายละเอียดที่แนบ 

การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)  

การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณ ใหเปนไปตาม 

รายการและแผนงานหรืองานที่ฝายบริหารไดรับอนุมัติงบประมาณมาใชจายจากรัฐสภา เพ่ือปองกนัการ

ร่ัวไหลของเงินงบประมาณแผนดิน โดยวิธีการอนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจายเงิน การตรวจสอบ การใช

จายเงินรวม ตลอดถึง การรายงานผลงานตาง ๆ ที่ไดใชงบประมาณเพ่ืองานนั้น ๆ ซ่ึงมีรายละเอียดตาม

ขั้นตอน ดังตอไปนี ้

1) สวนราชการเสนอขอเงินประจํางวด 
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เงินประจํางวด หมายความวา สวนหนึ่งของเงินงบประมาณที่สํานักงบประมาณจัดสรร 

ใหสวนราชการจายหรือกอหนี้ผูกพันได ตามปกติแลว การจัดต้ังงบประมาณก็จัดต้ังงบประมาณใหเต็มป แต

เมื่อมาขอเงินประจํางวดนั้น สํานักงบประมาณจะจัดสรรใหใชจายเปนงวด ๆ ซ่ึงตามปกติก็เปนระยะเวลา 3 

หรือ 4 เดือนตองวด แลวแตผูอํานวยการสํานักงบประมาณจะกําหนด 

เงินประจํางวดนี้ ใหประโยชนในการควบคุมอยูหลายประการ คือ  

1.1 ทําใหการจายเงินในระยะหนึ่งเหมาะสมกับกําลังเงินที่รัฐบาลจะไดรับ 

1.2 ทําใหผูบังคับบัญชาของสวนราชการตาง ๆ คอยพิจารณากิจการในหนาที่ของตนอยู 

เสมอ ทกุระยะงวดเงิน 

1.3 ทําใหมีการรายงานผลในชวงระยะเวลาหนึ่งกอน เพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานหาก 

งานนั้น ไมไดผลดีพอสมควรก็จะไดแกไขดัดแปลง หรือเงินงบประมาณที่ต้ังไวหมดความจําเปนที่จะตอง

จาย เนือ่งจากสภาวการณเปลี่ยนแปลงก็จะไดนําเงินนั้นไปใชในกิจการดานอื่น 

1.4 ทําใหสวนราชการมีเงินใชไดตลอดป 

2)  สํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติวงเงินประจํางวด 

สํานักงบประมาณจะพิจารณาเงินประจํางวด ที่สวนราชการขอเขามา โดยพิจารณาใน 

รายละเอียดตาง ๆ ตามลักษณะแผนงานหมวดเงินและแบบรูปรายการตาง ๆ ที่กําหนดไวเปนระเบียบและ

มาตรฐานในการพิจารณางบประมาณ เมื่อพิจารณาแลวก็จะอนุมัติประจํางวดไปตามเหตุผลและระเบียบที่

กาํหนดไว 

3)     การวางฎกีา 

เมื่อไดรับอนุมัติเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณแลว สวนราชการก็จะวางฎีกาขอเบิกเงินจาก

กรมบัญชีกลาง หรือคลังจังหลัดแลวแตกรณี (ถาอยูในสวนกลาง) กรมจะวางฎีกาที่กรมบัญชีกลาง ถาเปน

สวนภูมิภาคก็ไปวางฎีกาเบิกเงินที่คลังจังหวัด 

4)     กรมบัญชีกลางหรือคลังจังหวัด 

เมื่อไดรับอนุมัติเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณแลวสวนราชการจะตองเสนอประกอบการ

พิจารณา ตามระเบียบที่กําหนดไว เมื่อพิจารณาเรียบรอยแลว กรมบัญชีกลางหรือคลังจังหวัดก็จะอนุมัติฎีกา

นั้น ๆ  

5) การเบิกจายเงินประจํางวด 

สวนราชการเมื่อไดรับอนุมัติแลว ก็จะไปเบิกเงินประจํางวดไปใชจายตามที่สวนราชการ 

ตองการได ซ่ึงจะจายไปตามลักษณะแผนงาน งานและหมวดเงินงบประมาณ อาทิ เปนเงินเดือน คาตอบแทน 

คาใชสอย และอื่น ๆ ตามรายการที่กําหนดไวในเอกสารงบประมาณและที่ไดอนุมัติมา 

6) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

เมื่อเบิกและจายเงินไปแลว ก็ตองมีการตรวจสอบวาไดใชจายเงินไปตามจริงที่เบิกไป 
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หรือไมและไดจายไปในงานตามที่กําหนดไวหรือไม นั้นการตรวจเงินแผนดิน จึงนับวาเปนวิธีการอันสําคัญ

ที่จะควบคุมการบริหารดานการเงินนี้ ใหการใชจายเงินเปนไปได ไมร่ัวไหล และใหปฏิบัติถูกตองตาม

ระเบียบทางการเงิน อาทิ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เปนตน 

7) รายงานตาง ๆ  

เปนวิธีการอีกวิธีหนึ่ง ซ่ึงกําหนดขึ้น เพ่ือใหมีการรายงานผลงานที่ไดปฏิบัติไปแลว 

ตามปกติก็เปนการรายงานตามระยะเวลาของเงินประจํางวด เพ่ือสามารถทราบผลการปฏิบัติงานตาม

แผนการบริหารที่กําหนดไววา มีผลคืบหนาไปประการใด สําหรับจะไดพิจารณาเงินประจํางวดในงวดตอไป 

และจะใชเปนผลในการต้ังงบประมาณในปตอไปดวย 

 2.2  ประเภทและการจําแนกระบบงบประมาณ  (ณรงค  สัจพันโรจน, 2537 , 21 – 65) 

 ระบบงบประมาณของประเทศตาง ๆ ที่ใชกันอยูในขณะนี้มีหลายประเภท ซ่ึงแตละประเภทจะมี

ลักษณะการใชและการดําเนินการที่แตกตางกันออกไป ระบบงบประมาณจะเปนแบบใดนั้นขึ้นอยูกับ

วัตถุประสงคของบทบาทหรือหนาที่ของงบประมาณ จะมีลักษณะที่เนนยํ้าในประเด็นใดซ่ึงอาจจําแนกออก

ไดเปน 3 ประเภท ดวยกัน คือ ประเภทที่เนนยํ้าในเร่ืองการควบคุม ประเภทที่เนนยํ้าในเร่ืองของการจัดการ 

และประเภทที่เนนยํ้าในเร่ืองการวางแผน ซ่ึงอาจจําแนกระบบงบประมาณออกเปน  6  ประเภทหลักไดแก 

1) งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line – tem Budget) 

2) งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget) 

3) งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning Budget) 

4) งบประมาณแบบแสดงการวางแผน การกาํหนดโครงการ และระบบงบประมาณ 

(Planning, Programming and Budgeting System) 

5) งบประมาณฐานศูนย ( Conventional Budget) 

6) งบประมาณแบบสะสม (Incremental Budget) 

ในที่นี้จะไดกลาวเฉพาะระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผนการกําหนด 

โครงการ และระบบงบประมาณ (Planning, Programming and Budgeting System) ที่ประเทศไทยไดใชอยู

ในปจจุบันและระบบงบประมาณแบบ งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget) ที่มุงผลผลิต 

และผลลัพธเปนสําคัญ 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผน การกําหนดโครงการ 

(Planning, Programming and Budgeting System)  

ระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผน กาํหนดโครงการ และระบบงบประมาณ  

(Planning, Programming and Budgeting System) เปนระบบงบประมาณที่เปนการแสดงตัวเลขคาใชจาย

ระยะยาวของโครงการ ที่ไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลวรวมกับขอมูลที่ถูกตองในการสนับสนุนใน
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โครงการ สวนประกอบของระบบ PPBS  เปนการรวมเอาแนวคดิของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  

(Program Budgeting)  แนวคิดในการวิเคราะหคาหนวยสุดทายทางเศรษฐศาสตร (Marginal Analysis) และ

การวิเคราะหที่เกี่ยวกับผลอันพึงจะไดรับคาใชจายในการนั้น ๆ  (Cost Benefit Analysis) หรือ (Cost – 

Effectiveness Analysis) นํามารวมกันเขากับการวิเคราะหอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงเวลาหลายปขางหนา 

ลักษณะสําคัญของระบบ PPBS พอสรุปได ดังนี้ 

การมุงใหความสนใจในเร่ืองการกาํหนดโครงการ (Program) ตามวัตถุประสงคอันเปนพ้ืนฐานของ

รัฐบาลโครงการอาจจะดําเนินงานจากสวนราชการตาง ๆ ซ่ึงไมไดคํานึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแต

ละสวนราชการ โดยมีการพิจารณาในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. พิจารณาถึงคาใชจายในอนาคต 

2. พิจารณาถึงคาใชจายทุกชนิด ทั้งคาใชจายโดยตรง คาใชจายประเภททุน และที่ไมใช  

ประเภททุนรวมทั้งคาใชจายที่เกี่ยวของ 

3. การวิเคราะหอยางมีระบบ เพ่ือหาทางเลือกที่จะดําเนินงาน ลักษณะขอนี้เปน 

สาระสําคัญของระบบ PPBS ซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ืองการแสดงวัตถุประสงคหรือเจตจํานงของรัฐบาล การแสดง

ทางเลือกดําเนินการตาง ๆ ที่จะใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยางชัดเจนและอยางเปนธรรม ประมาณคาใชจาย

ทั้งหมดที่เกี่ยวของ ของทางเลือกดําเนินการแตละอัน ประมาณผลอันพึงจะไดรับจากทางเลือกดําเนินการนั้น 

ๆ การเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะไดรับ เพ่ือเปรียบเทียบระหวางทางเลือกดําเนินการนั้น ๆ พรอมดวย

สมมุติฐาน 

 สาระสําคัญของระบบ  PPBS ไดแกการวิเคราะหอยางมีระเบียบจะใชประโยชนในการเสนอ

งบประมาณของสวนราชการอยางเหมาะสม สวนประกอบการวิเคราะหไดแกเร่ืองใหญ ๆ 5 เร่ือง คือ  

- วัตถุประสงค (Objectives) 

- ทางเลือกดําเนินงาน (Alternatives) 

- คาใชจาย (Costs) 

- แบบอยางหรือวิธีการ (Model และ Methods)  

- เกณฑประกอบการพิจารณา (Criteria) 

4. ขอจํากัดของระบบงบประมาณ แบบแสดงการวางแผน การกําหนดโครงการ 

(Planning, Programming and Budgeting System)  

1) การวางแผนงบประมาณไมสมบูรณ เนื่องจาก 

- ขาดความเช่ือมโยงในการวางแผน 

- ขาดกรอบวงเงินที่แสดงถึงคาใชจายในอนาคต 

- ขาดความครบถวนและครอบคลุมของงบประมาณที่แสดงถึงคาใชจายในการดําเนินงาน ทั้งส้ิน

ของรัฐบาล 
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2) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานไมเอื้อตอการตรวจสอบ และการ 

ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เนื่องจาก ขาดความเปนสากล และขาดการแสดงขอมูลเพ่ือการจัดการ

ภายในเวลาอันสมควร 

3) การจําแนกรายละเอียดการงบประมาณ ทําใหหนวยงานขาดความคลองตัว 

4) เปนระบบที่มีการรวมอํานาจไวคอนขางมาก จึงไมสามารถตอบสนองตอสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

5) การวางแผนงบประมาณไมสมบูรณ เนื่องจาก 

- ขาดความเช่ือมโยงในการวางแผน 

- ขาดกรอบวงเงินที่แสดงถึงคาใชจายในอนาคต 

- ขาดความครบถวนและครอบคลุมของงบประมาณที่แสดงถึงคาใชจายในการ 

ดําเนินงาน ทั้งส้ินของรัฐบาล 

6) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานไมเอื้อตอการตรวจสอบ และการ 

ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เนื่องจาก 

- ขาดความเปนสากล 

- ขาดการแสดงขอมูลเพ่ือการจัดการภายในเวลาอันควร 

7) การจําแนกรายละเอียดการงบประมาณ ทําใหหนวยงานขาดความคลองตัว 

8) เปนระบบที่มีการรวมอํานาจไวคอนขางมาก จึงไมสามารถตอบสนองตอสถานการณ 

ที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 

2.3 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgeting System) 

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB)  เปนระบบงบประมาณที่แสดงถึงความเช่ือมโยง

ระหวางทรัพยากรที่ไดใชไปกับผลงานที่เกิดขึ้นวามีความเช่ือมโยง สัมพันธกัน อยางไร  คุมคามากนอย

เพียงไร นอกจากนี ้PBB ยังเปนระบบการงานที่ผสมผสานระหวางการวางแผนการจัดทํางบประมาณ การ

ตรวจสอบ  ติดตาม ทบทวนผลงาน  ดังนั้นหัวใจของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงเปน การ

เช่ือมโยงทรัพยากรตาง ๆ ที่ใชและผลงานที่เกิดขึ้นโดยมีระบบการประเมินทบทวน ตรวจสอบผลงานที่เปน

ระบบเปนรูปธรรม และที่สําคัญหนวยงานตองเปนผูรับผิดชอบตอผลงานที่ไดสรางขึ้นมา สําหรับผลงานใน

ความหมายของ  PBB  หมายถึงผลลัพธและผลผลิต 

 1. ผลลัพธและผลผลิต 

 ผลลัพธ  เปนผลงาน ผลกระทบที่มีตอชุมชนและส่ิงแวดลอม (ลูกคาเปาหมาย) จากการไดใช

ประโยชนจากสินคาและบริหารและบริหาร (ผลผลติ) ที่เกิดจากการดําเนินงาน โดยหนวยงานของรัฐ 

ผลลัพธจะตอบคําถามวา ทําไมจึงมีการดําเนินการผลิตหรือใหบริการนั้น เชน การมีงานทําหรือการเรียนตอ
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ของผูสําเร็จ การศึกษาความสามารถในการพัฒนาตนเองเพ่ือการเรียนรูของผูศึกษาภายหลังที่จบการศึกษาไป

แลว 

 การกําหนดผลลัพธ (OUTCOMES) เปนการบงบอกผลประโยชนที่เกิดขึ้นเนื่องจากการนําผลผลิต

ไปใชหรือผลประโยชนที่เกิดเนื่องจากผลผลิตเปนการตอบคําถามวา “จะนาํเอาผลผลติไปใชประโยชน

อยางไร” ในการกําหนดผลลัพธระดับประเทศเปนหนาที่ของรัฐบาล  ซ่ึงมีคณะกรรมการนโยบาย

งบประมาณเปนผูแทนคณะรัฐมนตรี ในการจัดทํานโยบายงบประมาณ หรือที่เรียกวา เปาหมายเชิง

ยุทธศาสตร (Strategic delivery target) ทําหนาที่กลั่นกรอง การจัดสรรทรัพยากรสูเปาหมาย เชิงยุทธศาสตร 

โดยจัดทําขอตกลง รวมกนัระหวางกระทรวงกบัคณะกรรมการนโยบายเพ่ือเปนพันธะความรับผิดชอบของ

รัฐมนตรีเจากระทรวง เรียกวา Public service agreement    หรือ  PSA  เพ่ือใหรัฐบาล สามารถรับผิดชอบตอ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic delivery target) และกลั่นกรองการจัดสรรทรัพยากรสูเปาหมายเชิง

ยุทธศาสตร สําหรับแนวการนําไปสูการปฏิบัติหนวยงานระดับกระทรวง และกรมตองแปลงผลลัพธที่ไดให

เปนผลผลิตที่สอดคลองกับผลลัพธนั้น ในตางประเทศออสเตรเลียและอเมริกาไดกําหนดผลลัพธทางการ

ศึกษาไวดังนี้ 

 หลังจากจบการศึกษาจากระบบการเรียนผูที่จบการศึกษาแตละคนจะมีทักษะและมีผลการเรียนรูที่

พึงประสงค สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตประจําวันได  ผูเรียนบรรลุความเปนเลิศ

ดวยมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้น 

  ผลผลติ   (Outputs)  หรือผลผลิตหลัก คือ ส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูไดที่จัดทําหรือ

ผลติ โดยหนวยงานของรัฐเพ่ือใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน ผลผลิตคือการตอบคําถามที่วา อะไรที่

ไดรับจากการดําเนินงานผลิต หรือใหบริการ หรือจัดซ้ือสําหรับผลผลิตของสถานศึกษาเนน กอน

ประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงสถานศึกษาตองผลิตหรือสรางสรรค ผลผลิตเหลานี้

เพ่ือสงตอใหบุคคลภายนอก ไดแก พอแม ผูปกครอง ชุมชน สังคม เปนตน 

 ทําไมตองมีการกําหนดผลลิต    ขอมูลที่เกี่ยวของกับผลผลิตชวยใหรัฐบาลตัดสินใจไดวา   ผลผลิต

หรือการใหบริการใดที่ควรจะใหสังคมชุมชน เพ่ือใหบังเกิดผลลัพธสูงสุดตามที่ไดต้ังเจตนารมณไว  ดังนั้น

รัฐบาลจําเปนตองแปลงผลลัพธซ่ึงเปนสิงที่คาดหวังเชิงนามธรรมใหเปนรูปธรรมมากขึ้นในรูปของผลผลิต 

ปจจุบันผลงานทางการศึกษาที่เปนภาพรวมระดับประเทศ ถึงแมที่มีอยูก็เปนผลงานที่เกี่ยวของกับปจจัย

นําเขาเปนสวนใหญ เชน จํานวนนักเรียน งบประมาณที่ไดรับ เปนตน แตอยางไรก็ตามผลผลิตหลักทาง

การศึกษา คือ จัดการบริการการศึกษาใหแกนักเรียนทุกระดับยังไมมีการวัดอยางครอบคลุมทําใหไมทราบวา

งบประมาณที่รับไดลงทุนนั้น คุมคาหรือไมเพียงใด 

 ความเชื่อมโยงระหวางผลผลิตและผลลัพธ   หนวยงานที่เสนอของงบประมาณ ควรอธิบายความ

เช่ือมโยงใหเห็นวา ผลผลิตนั้นจะนําไปสูผลลัพธไดอยางไร เพราะผลลัพธนั้นเปนส่ิงที่คาดหวังสูงสุดของ

รัฐบาลที่จะปฏิบัติตอสังคมชุมชนยังเปนส่ิงที่คอนขางเปนนามธรรม ดังนั้นรัฐจึงใหหนวยงานสรางผลผลิตที่



25 

 

จะตองเช่ือมโยงกับผลลัพธที่ตองการนอกจากการกําหนดผลผลิตที่จะตองเช่ือมโยงกับผลลัพธของรัฐบาล

แลว ผลผลิตควรจะระบุตนทุน ราคา และผลงานของเปาหมายผลผลิต ควบคูไปดวย ซ่ึงทําใหการกํากับ

ติดตามและรายงานผลเกิดความชัดเจนมากขึ้น อันจะเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของรับบาล เมื่อ

หนวยงานนําสงผลผลิตในการวัดผลผลิตวามีผลผลิตใดบางที่ทําใหเกิดผลลัพธนั้นจึงเปนเร่ืองที่ยุงยากและ

ซับซอนเพราะมีปจจัยตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของเปนจํานวนมาก  ดังนั้นในระยะแรกของการนําระบบ

งบประมาณการวัดผลผลิตใหชัดเจนกอน 

 2. มาตรฐานกี่จัดการทางการเงิน 

  ในการนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสูความสําเร็จไดนั้น หนวยงาน หรือ

สถานศึกษาจําเปนตองพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงินใหมีมาตรฐานทั้ง 7 ดาน หรือเรียกวา 7 

Hurdles  

ประกอบดวย 

2.1 การวางแผนงบประมาณ 

22   การกําหนดผลผลิต และการคํานวณตนทุน 

2.3 การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 

2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคมุงบประมาณ 

2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

2.6 การบริหารทรัพยสิน 

2.7 การตรวจสอบภายใน 

   1.  การวางแผนงบประมาณ   (Budgeting Planning) การวางแผนงบประมาณเร่ิมตนจาก

การทําแผนกลยุทธของหนวยงาน ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธะกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสราง

แผนงานและ ตัวบงช้ีความสําเร็จของผลงาน ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธ นํามาจัดทํากรอบงบประมาณ 

ลวงหนาระยะปานกลาง 3  ป  (Medium Term Expenditure Framework)  ซ่ึงจะเปนการบงบอกถึง

งบประมาณที่ใชในอนาคต การวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพไดมาตรฐานหรือไมนั้นพิจารณาไดจาก 

1.1 ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม 

1.2   แผนงบประมาณระยะปานกลาง 

1.3 การจัดสรรงบประมาณมคีวามเหมาะสม 

1.4 มีการจัดทํางบประมาณมุงเนนผลงาน 

1.5 การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 

1.6 ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีความเพียงพอ   

1.7 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน 

1.8 ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ 
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1.9 การบริหารจัดการเชิงรุก 

2.  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน (Output Specification and Costing) ในขั้นนี้ เปนการ

คิดคํานวณตนทุนในแตละผลผลิต ที่ไดกําหนดแลววาจะใชตนทุนตอหนวยขอผลผลิตเทาไร ซ่ึงมีการคิด

ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม สําหรับผลผลิตหลักขอสถานศึกษานั้นตองกําหนดใหชัดเจนทั้งในดาน

ปริมาณ คุณภาพเวลาและตนทนุ ซ่ึงจะเปนขอมูลนําไปสูการคิดคาใชจายเพ่ือการวางแผนงบประมาณ ส่ิง

สําคัญในการกําหนดผลผลิต คือ ตองไดรับการยอมรับจากสวนกลาง ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายงบประมาณ 

และที่สําคัญ ผลผลิตตองนําสงบุคคลหรือหนวยงานภายนอก 

 3. การจัดระบบการจัดช้ือจัดจาง (Procurement Management)  

การพัฒนาระบบจัดช้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เนน

กระบวนการเชิงกลยุทธมากขึ้น คือ ความคุมคาของการใชจาย โดยมีหลักปฏิบัติ ดังนี้ 

- มีพันธะกจิและหนาทีชั่ดเจน                     

- บุคลากรมีคุณภาพสูง 

- เนนการผูกพันและการใหคํามั่น   

- การดําเนินงานเปนทีมเพ่ือแกปญหารวมกันเพ่ือมุงสูพันธะกจิ   

- ผูซ้ือมีอํานาจมากขึ้น             

- มีวิธีการที่ไดรับการวางแผนอยางดีเพ่ือเขาสูตลาด 

- เนนความประพฤติที่มีจริยธรรม           

- การทําสัญญาที่ปลอดภัย 

- มีขอมูลที่ถูกตองและทันตอเวลา           

- มีผลการดําเนินงานที่สมารถวัดได 

4. การบริหารทางการเงินและการการควบคมุงบประมาณ (Financial Management /Fund Control)

หนวยงานจําเปนตองกําหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จําเปนมีระบบการควบคุม

การเบิกจาย และบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพมีการกําหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึก

รายการทางบัญชี แยกความรับผิดชอบในการอนุมัติ ส่ังจายเบิกจายและการรายงานทางการเงินมีการแยก

หนาที่ดานการบัญชีการคลังและการตรวจสอบแยกความรับผิดชอบในการดูและการลงบัญชีแยกประเภท

ทั่วไปและบัญชียอยแยกประเภทมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ กระทบยอดและบันทึกเพ่ือควบคุม การ

เบิกจายงบประมาณ มีการแบงระดับขั้นการเขาถึงขอมูลทางการเงินและบัญชี สําหรับส่ิงที่ปรับเปลี่ยนไป

อยางชัดเจน ของการบริหารการเงิน คือการปรับระบบบัญชีจากระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบบัญชี

เกณฑคงคางทําใหรัฐบาลทราบประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น เพ่ือประโยชนตอการ

ตัดสินใจและสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารและจัดสรรทรัพยากรที่เปนธรรมและชัดเจนมาก

ขึ้น เง่ือนไขความสําเร็จของการบริหารจัดการและควบคุมทางการเงิน คือการบริหารจัดการภายในองคกรมี
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กลไกในการควบคุมภายในที่ดใีนการบริหารการเงิน  ในสวนของระบบบัญชีมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลอง

กับระบบ งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ ระบบบัญชีเกณฑพึงรับ – พึงจาย (Accrual Basis) เปนการ

บันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานที่ยังไมเกิดขึ้นจริงเขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงาน 

รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจาย คางจายคาใชจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจําหนาย

คาใชจายรอตัด และการบันทึกตัดคาเส่ือมราคาในมูลคาทรัพยสินถาวรใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่

เสนอในงบการเงินนั้น ๆ วิธีนี้จะทําใหทราบถึงรายไดและคาใชจายที่แทจริงของสถานศึกษาหรือหนวยงาน  

สวนการควบคุมงบประมาณเปนกลไกที่จําเปนสําหรับการประกันวา ความคลองตัวของงบประมาณที่สวน

ราชการไดรับ (จากการกระจายอํานาจและผอนคลาย การควบคุม) จากหนวยงานกลางจะนําไปสูการกระจาย

งบประมาณที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นในสวนราชการแตละระดับตองมีมาตรฐานในการ

ควบคุมงบประมาณรวมถึง การกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองการบัญชีและการเงิน 

5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ (Financial and 

 Performance Reporting) ในกระบวนการรายงานตองมีการกําหนด ดัชนีช้ีวัดกรอบโครงสรางกระประเมิน

และ รายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการ ตรวจสอบที่แนนอนและที่สําคัญ คือ ขอมูลที่รายงานตองแสดง

ความสัมพันธระหวาง งบประมาณ หรือทรัพยากรที่จัดสรรกับผลงานที่เกิดขึ้น ตลอดจนการวิเคราะหความ

คุมคาของการดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนขอมูลเพ่ือการวางแผนในขั้นตอไป ดังนั้นส่ิงที่เปลี่ยนแปลงไปจากระบบ

การรายงาน ปจจุบัน คือ มีการรายงานทั้งปจจัยปละผลผลิตควบคูกัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวสงผลใหผูบริหารเกิดความต่ืนตัวที่จะบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

6. การบริหารทรัพยสิน (Asset Management) หนวยงานมีระบบบริหารสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ 

แสดงใหเห็นถึงการบริหารสินทรัพย เชน จัดทําคูมือการดําเนินงานบริหารทรัพยสิน การจัดทําทะเบียน

สินทรัพย การประเมินราคาสินทรัพยที่คุมคา 

            7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หนวยงานตองมีฝายที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในมี

อสิระใน การดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีโครงสรางหนวยงานตรวจสอบภายในที่

เหมาะสมกับขนาดของหนวยงาน มีการจัดทํามาตรฐานการตรวจสอบภายในที่โปรงใสและ ตรวจสอบได

ครอบคลุมทั้งดานการเงิน และผลการดําเนินงาน 

            จากมาตรฐานการเงินทั้ง  7 ดาน จะเห็นไดวา การพัฒนาการจัดการทางการเงินตองดําเนินการควบคู

กันไปในทุก ๆ ดาน และตองมีความเช่ือมโยงสัมพันธกัน ดังนั้น 7 Hurdles จะเปนเข็มทิศที่นําพาใหการ

ปฏิรูประบบงบประมาณในคร้ังนี้สําเร็จ  

          การวางแผนงบประมาณ หนวยงานตองพัฒนา มาตรฐานการวางแผนงบประมาณ ทั้ง 9 ดาน 

ประกอบดวย  

     1) ความครอบคลุมของขอมูลงบประมาณ การวางแผนงบประมาณจําเปนตองมีขอมูลสารสนเทศ

ครอบคลุมถูกตองทั้งงบประมาณภายนอกและงบประมาณปกติ เพ่ือที่หนวยงานสามารถบริหารควบคุม
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บริหารงบประมาณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลที่ผูบริหารสถานศึกษาตองทราบและใชใน

การ 

วางแผนงบประมาณประกอบดวยรายไดและรายจายจากทุกแหลง (เงินนอกและในงบประมาณ) ทรัพยสิน

และหนี้สินที่มีอยูทั้งในรูปเงินสดและมใิชเงินสด กระแสเงินสดตนทนุผลผลติ และแผนกลยุทธ โดยแผนกล

ยุทธจะใหภาพที่เช่ือมโยงในส่ิงที่หนวยงานตองทําใหเกิดผลสําเร็จ วิธีการทํางานในขั้นตอนการวางแผนกล

ยุทธจะตองระบุผลผลิตและตัวช้ีวัดใหชัดเจน เพ่ือประโยชนในการวัดผลนั้นวาสงไปถึงผลลัพธมากนอย

เพียงไร ดังนั้นความครอบคลุมของขอมูล จะเปนส่ิงที่บงบอกประสิทธิภาพของหนวยงานนั้น ๆ ทั้งในดาน

ผลงานและสถานภาพทางการเงิน 

                     2) การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง หนวยงานจําเปนตองมีการวางแผนงบประมาณ

ระยะปานกลาง หรือการกําหนดกรอบวงเงินลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 

Framework : MTEF) โดยกําหนดในปงบประมาณที่ขอต้ังและลวงหนาอีก  3  ป  รวมทั้งส้ิน 4 ป  สําหรับ

ขอดีของการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง คือ หนวยงานเห็นภาพรวมของงบประมาณ ทั้งหมดที่

จําเปนตองใชในอนาคตที่เกิดจากนโยบายในปจจุบัน นอกจากนี้ยังเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 

โดยเฉพาะเมื่อมีการวางแผนกลยุทธซ่ึงเปนแผนระยะยาวที่ตองใชเวลาและทรัพยากรมากในสวนของการ

จัดทํากําหนดกรอบวงเงินลวงหนาระยะปานกลางจําเปนตองมีการทบทวนและปรับปรุงทุกปเพ่ือให

สอดคลองกับสถานการณ สภาพแวดลอมและนโยบายที่เปลี่ยนไปในแตละป 

  3) การจัดสรรงบประมาณมคีวามเหมาะสม  หนวยงานตองมกีระบวนการจัดสรร

งบประมาณใหกับหนวยงานภายในสังกัดที่ชัดเจน และเหมาะสม กลาวคือการจัดสรรงบประมาณตอง

เช่ือมโยงไปสูผลผลิตและสอดคลองกับแผนกลยุทธมีตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจน มีการตดตาม 

ทบทวนผลงาน กระบวนการจัดสรรงบประมาณทุกป  ในการพิจารณาวาหนวยงานนั้นมีระบบการจัดสรร

งบประมาณไดเหมาะสมมากนอยเพียงไร พิจารณาไดจากการจัดสรรงบประมาณโดยมีเช่ือมดยง

ความสัมพันธระหวางแผนกลยุทธและขอมูลเกี่ยวกับผลงานเปนฐาน มีการเช่ือมโยงใหเปนความสัมพันธ 

ละจัดสรรงบประมาณเปนไปตามชวงเวลาที่กําหนดไวในกรอบวงเงินลวงระยะปานกลาง (MTEF) และที่

สําคัญการจัดสรรงบประมาณตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายเชิงกลยุทธของรัฐบาล   

  4) ระบบงบประมาณมุงเนนผลงาน   การบวนการจัดทํางบประมาณควรสะทอนใหเห็นถึง

แนวคิดในการบริหารงบประมาณที่เนนผลผลิต มีการวัดความสําเร็จผลงานพรอมทั้งเช่ือมโยง ความสัมพันธ

ระหวางผลงานและการทรัพยากรที่ใชนอกจากนี้ มาตรฐานดานผลผลิตที่เกิดจากหนวยงานที่สงมอบไปยังผู

ไดรับผลประโยชน ตองครอบคลุมทั้งดานปริมาณ คุณภาพ ตนทุน และเวลา     ตัวบงช้ีที่จะนําไปสูผลลัพธมี

ความเปนไปไดที่จะนําไปสูผลลัพธ ดังนั้นจุดเดนของการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือการ 

การจัดสรรทรัพยากรไดสอดคลองกับผลงานหรือผลผลิต โดยยึดหลักการพ้ืนบานวา “งบประมาณควร

จัดสรรตามผลผลติ” 
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5) การจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรม การที่จะจัดสรรงบประมาณที่มี 

ความเปนธรรมไดนั้นหนวยงานตองใชเกณฑมาตรฐานหรือวิธีการเดียวกันในการจัดสรรงบประมาณที่

เหมาะสมกบัสภาพแวดลอมของกลุมเปาหมาย โครงสรางของหนวยงาน หรือสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน  

เชน ถารัฐบาลไดกําหนดผลลัพธวาการศึกษาระดับประถมศึกษามุงเนนใหเด็กทุกคน ต้ังแตอายุ 6 – 12 ป ได

เขาเรียนดังนั้นเกณฑการจัดสรรทรัพยากรตองยึดตามจํานวนเด็กที่มีอายุดังกลาวทุกจังหวัด แตขณะเดียวกัน

คาใชจายที่ไดรับจัดสรรจะแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอมของจังหวัด 

6) มีรายละเอียดเพียงพอตอการควบคุม  ในเอกสารงบประมาณควร 

ระบุเนื้อรายละเอียดเพ่ือใชในการกํากับติดตาม ควบคุมการทํางานใหเปนไปตามวัตถุประสงค เชนรายงาน

เกี่ยวกับระบบบัญชีเกณฑคงคางผลผลิต ผลลัพธ รายงานทางการเงิน ตนทุนผลผลิตเปนตน ขอมูลดังกลาว 

ทําใหทราบวา งบประมาณที่ไดลงทุนไปกับผลผลิต การที่ตองมีรายละเอียดมากเพราะที่ผานมางบประมาณ

ที่ไดรับเปนวงเงินกอนใหญ ไมมีความชัดเจนวาใชจายงบประมาณแลวผลิตผลงานไดในระดับใด ดังนั้นการ

มีรายละเอียดงบประมาณ จึงเปนส่ิงที่จําเปนตอการวัดผลงาน 

7) การเปรียบเทียบผลงานที่ปรากฏในแผนและส่ิงที่เกิดขึ้นจริง ความ 

สามารถในการเปรียบเทียบผลงานที่ปรากฏ ในแผนและผลงานที่เกิดขึ้นจริง ที่จะบงบอกถึงความรับผิดชอบ

และความสามารถในการบริหาร การจะทราบไดนั้นตองมีการวัดผลงานทั้งผลงานและการเงิน แตส่ิงสําคัญ

ในการเปรียบเทียบผลงานไดนั้นผูวัดตองใชฐานขอมูลสารสนเทศและชวงเวลาเดียวกัน สําหรับชวงเวลาที่

รายงานผลนั้นมีรูปแบบการายงานผลได  4 ชวงเวลา คือ  

          7.1) การรายงานระยะปานกลาง คือ รายงานผล   4 ป คือ ปงบประมาณที่ผานมาและ 3 

ปยอนหลัง 

                     7.2) การรายงานผลรายป เปนการรายงานผลตามปงบประมาณ 

                                7.3) การรายงานผลเปนชวงระยะเวลา 4 คร้ัง คร้ังละ 3   เดือน 

          7.4) การายงานผลประจําเดือน 

 การรายงานผลทางการเงิน ควรมีการรายงานทั้ง  4 ชวงเวลาในสวนราชการรายงาน ผลงานงาน

เฉพาะชวงเวลางบประมาณระยะปานกลาง และการรายงานประจําปงบประมาณ และประเมินผลรายงาน 

ไดแก ปริมาณ คณุภาพ เวลา ตนทุน และการเช่ือมโยงสูผลลัพธ 

8) ความรับผิดชอบงบประมาณ  ผูบริหารควรจะเปนผูรับผิดชอบทั้งใน  

ดานการวางแผนและบริหารงบประมาณ การสงมอบผลผลติ การกํากับติดตามผลงาน  ดังนั้นความ

รับผิดชอบของผูบริหารคือ การกํากับติดตามผลงานงบประมาณที่ไดรับซ่ึงเปนปจจัยนําเขามาบริหารจัดการ

ใหเกิดผลงานตามที่ไดวางแผนกลยุทธไว เพ่ือใหเกิดผลลัพธและผลผลิตที่ตองการ นอกจากผูบริหารตอง

กระจายความรับผิดชอบผลงานใหผูชวยไดมี บทบาทรวมวางแผนงบประมาณ รวมรับผิดชอบผลงานและ

ทรัพยากรที่ใชในการสรางผลงาน  



30 

 

  9)  การบริหารเชิงรุก หนวยงานควรจะมรูีปแบบการบริหารเชิงรุก  โดยเฉพาะการจัดสรร

งบประมาณ เพ่ือใหแนใจวาใชตนทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ การบริหารเนนการพัฒนางานใน

อนาคต เพ่ือใหเกิดผลผลิต ผลลัพธ โดยใชตนทุนตํ่าที่สุดการบริหารเชิงรุกตองมีมุมมองที่ไกลและลงมือ

ปฏิบัติใหเกิดผลหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงของผลผลิต ผลลัพธตามที่คาดหวัง ดังนั้นส่ิงที่ผูบริหารควร

คํานึงถึง คือ 

9.1)    ความชัดเจนในความคาดหวังของหนวยงานของตนเองวา   

ผลผลิตคืออะไร ซ่ึงแตเดิมรูเพียงแตวา งบประมาณจะตองจายไปเทาไร นอกจากนี้ยังตองมีความชัดเจน

เกี่ยวกับเปาหมายของผลผลิต ดวยวาคือใคร  มีจํานวนเทาไร 

9.2) ศักยภาพในการบริหารทรัพยากรและผลผลติ ผูบริหารควรจะมี  

ศักยภาพในการวางแผนและบริหารจัดการงบประมาณ  เชิงกลยุทธ ความสามารถในการคิดตนทุนโครงการ

ที่เช่ือมโยงกับผลผลิต มีความรูเกี่ยวกับการรายงานทางการเงินและงบประมาณ การบริหารทีมงานและผูมี

สวนเกี่ยวของ ความรูในเชิงเทคนิคในการพัฒนาผลผลิต และทักษะในการบริหารทรัพยากร มีวิสัยทัศนที่

ชัดเจน มีภาวะผูนํามีความสามารถในการปรับเวลาการทํางานใหเขากับสถานการณการเปลี่ยนแปลง 

9.3) ผูบริหารตองมีสารสนเทศเพ่ือใชในการบริหารตัดสินใจเกี่ยวกับ  

การสรางสรรคผลงาน เชน ปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุนของผลผลิตคาใชจาย ทรัพยสิน หนี้สิน เปนตน 

ซ่ึงขอมูลดังกลาวตองจัดเปนหมวดหมู และที่สําคญัผูบริหารตองรูดวยวาขอมูลตาง ๆ จะสงผลผลิตและ

ผลลัพธอยางไร 

 

2.4 เปรียบเทียบความแตกตางของงบประมาณแบบแสดงการวางแผน การกําหนดโครงการกับระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 ความแตกตางของระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผน  การกาํหนดโครงการ (Planning, 

Programming and Budgeting System) กับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based 

Budgeting System) สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่  1 ความแตกตางของระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผน การกาํหนดโครงการ กบัระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผน ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ก. การมุงเนน 

1. การใชทรัพยากร ควบคุมปจจัยนําเขา(Inputs)  

2. ควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด 

3. เครงครัดการเบิกจายงบประมาณ 

 

ก. การมุงเนน 

1. ผลผลิตและผลลัพธ (Outputs and Outcomes) 

2. ความรับผิดชอบ (Accountability) ความโปรงใส 

(Accountability) และการรายงาน (Reporting) 

3. การมอบหมายอํานาจและการกระจายอํานาจการจัดทํา
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ระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผน ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข. ขอจํากัดในการดําเนินงาน 

1. การวางแผนงบประมาณไมสมบูรณ เนื่องจาก 

-ขาดความเช่ือมโยงในการวางแผน 

-ขาดกรอบวงเงินที่แสดงถึงคาใชจายในอนาคต 

-ขาดความครบถวนและครอบคลุมของ

งบประมาณที่แสดงถึงคาใชจายในการ

ดําเนินการทั้งส้ินของรัฐบาล 

2. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน

ไมเอื้อตอการตรวจสอบ และการประเมิน

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เนื่องจาก  

-ขาดความเปนมาตรฐานสากล 

-ขาดการแสดงขอมูลเพ่ือการจัดการภายในเวลา

อนัควร 

3. การจําแนกรายละเอียดรายการงบประมาณทํา

ใหหนวยงานขาดความคลองตัว 

4. เปนระบบที่มีการรวมอํานาจไวคอนขางมาก

จึงไมสามารถตอบสนองตอสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร 

และการบริหารงบประมาณใหแกหนวยปฏิบัติ (Budget 

Devolution) 

4. การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ

(Expanding Budget Coverage) 

5. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปาน

กลาง (Medium Term Expenditure Framework-MTEF) 

ข. แนวทางใหมของการจัดทํางบประมาณ 

1. นํายุทธศาสตรชาติ และนโยบายรัฐบาลเปนหลักใน

การจัดการทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพ คุมคา

สอดคลองตามความตองการของประชาชน 

2. เพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง 

กรม ในการบริหารจัดการงบประมาณคํานึงถึงความ

โปรงใส ตรวจสอบได 

3. ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเคร่ือง

ช้ีนํา ในการกําหนดเปาหมายของนโยบายและรวม

เปาหมายเขาไวกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

4. กําหนดทิศทางเชิงกลยุทธที่ครอบคลุมเวลามากกวา 1 

ปงบประมาณ 

5. กําหนดกรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ 3-5 ป 

เปนการแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต ภายใตการดําเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรปจจุบัน ที่มีลักษณะเปน Rolling Plan 

สามารถทบทวนเปลี่ยนแปลงได 

6. กําหนดผลผลิต ตัวช้ีวัด ในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา 

ตนทุน/คาใชจาย 

7. การอนุมัติงบประมาณ ใหความสําคัญตามแผนงาน 

งาน/โครงการ ทําใหสามารถมองเห็นความเช่ือมโยง

ระหวางทรัพยากรที่จัดสรรใหแกหนวยงาน /โครงการ

หนึ่ง ๆ กับวัตถุประสงคของงาน โครงการ 

8. กําหนดรูปแบบการประเมิน ดวยระบบการติดตาม
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ระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผน ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

และประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  โดย

วิเคราะหจากตัวช้ีวัด ที่กําหนดไวอยางสมบูรณชัดเจน มี

หนวยนับคา/เกณฑการวัดใชไดจริงและเหมาะสมกับ

เวลา 

9. นําจอมูลสารสนเทศการประเมินผล มานําเสนอ

ทดสอบความเช่ือมโยงของส่ิงที่ดําเนินการผลิตหรือ

ใหบริการ หรือจัดซ้ือ โดยเปรียบเทียบกับส่ิงที่ควรจะได  

 

2.5 ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอีเล็กทรอนิกส GFMIS : Government Fiscal 

Management Information System   

โครงการเปลี่ยนระบบการบริหารงานการเงิน    การคลังภาครัฐ ใหมีความทันสมัย และมี

ประสิทธิภาพ โดยนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัย  มาประยุกตใช   เพ่ือปรับกระบวนการดําเนินงาน 

และการจัดการภาครัฐ ดานการงบประมาณ การบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง การเบิกจายงบประมาณ และการ

บริหารทรัพยากรบุคคล ใหเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายการปฏิรูประบบราชการที่ เนนประสิทธิภาพ 

และความคลองตัวในการดําเนินงาน ทําใหการใชทรัพยากรภายในองคกรเปนไปอยางคุมคา พรอมกับการ

ไดขอมูลสถานภาพการคลังของรัฐที่ถูกตอง รวดเร็ว และทันการณ เพ่ือการบริหารนโย บายเศรษฐกจิของ

ประเทศ  

 ลักษณะสําคัญของระบบ GFMIS 

- มีระดับความนาเช่ือถือและความปลอดภัยสูง 

- เปนเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุด 

- เช่ือมโยงรวบรวมกระบวนการดานการจัดการดานงบประมาณ การดําเนินการทางบัญชี  

รวมทั้งการจัดการทางการเงินใหเปนระบบกระบวนการจัดการเดียวกัน  

- เปนระบบที่ใชในการเขาถึงขอมูลจากหนวยงานที่กระจายอยูในภูมิภาคตาง ๆ ในการใชงาน

ระบบเครือขายเพ่ือดําเนินการทางดานงบประมาณและสถานะของหนวยงานไดอยางเหมาะสม 

- สามารถทํารายงานเพื่อการติดตามประเมินและวางแผน 

ดังนั้นการใชระบบ GFMIS เปนเคร่ืองมือหนึ่งในการทําใหรัฐเปนรัฐธรรมาภิบาลในการควบคุม

ปราบปรามทุจริตคอรัปช่ันนั้น  รัฐจึงจําเปนตองมีนโยบายที่ชัดเจนและปองกันการเขามา กุมอํานาจเหนือ

รัฐบาลไทยของทุนไรพรมแดนในการแขงขันภายในกฎเกณฑที่แนนอน  โดยไมตองพ่ึงระบบพรรคพวกมิ

เชนนั้น  รัฐบาลไทยจะกลายเปนเพียงระบบกลไก ในการบริการและจัดการเทานั้น  หรือเกิด

กระบวนการพัฒนารูปแบบการคอรัปช่ันเปนความชอบธรรมในธุรกิจการเมือง  ซ่ึงระบบการเบิกจายเงินได
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เปลี่ยนแปลงขั้นตอนเดิมจากการวางฎีกาเพ่ือเบิกเงินที่คลังจังหวัดเปนการบันทึกการเบิกจายในระบบ 

GFMIS แทน โดยในอนาคตระบบ GFMIS อาจจะมีการพัฒนาใหเกิดความคลองตัวแกหนวยงานราชการ

มากย่ิงขึ้น 

ภาพรวมของระบบภาพรวมของระบบ  GFMISGFMIS

BIS

ของ สงป.

DPIS

ของ สกพ.

e-Procurement 
ของกรมบัญชีกลาง
(e-catalog,e-shopping list 
e-Auction)

e-Payroll , e-Pension
ของกรมบัญชีกลาง

AFMIS

ของสวนราชการ

Operating System   SAP  R/3 (GFMIS)

MIS
(ระบบสารสนเทศ)

MIS - BW SEM

PO

ระบบจัดซื้อจัดจาง
FM

ระบบ

งบประมาณ
HR

ระบบทรัพยากรบุคคล

CO

ระบบตนทุน

FI

ระบบการเงินและบัญชี

ประกอบดวย

RP ระบบรับและนําสงเงิน

AP ระบบเบิกจาย

CM  ระบบบริหารเงินสด

FA ระบบสินทรัพยถาวร

GL ระบบบัญชีแยกประเภท

 
ภาพที่ 2  ภาพรวมของระบบ GFMIS 

 

 กระบวนการบริหารงบประมาณ เร่ิมตนขึ้นหลังจากที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  ประจําป 

ผานขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณและมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ขอมูลตัวเลขงบประมาณรายจาย

ประจําปจากระบบขอมูลเพ่ือการวางแผนและจัดทํางบประมาณ (BIS) ของสํานักงบประมาณ จะถูกสงผานไป

ยังระบบ GFMIS เพ่ือเปนขอมูลต้ังตนในการดําเนินการบริหารงบประมาณกระบวนการบริหารงบประมาณ  

ประกอบดวยกระบวนการยอย  คือกระบวนการจัดทําแผนความตองก ารและแผนการใชจายงบประมาณ  

กระบวนการจัดสรรงบประมาณ (ออกเงินงวด) และกระบวนการโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณ กระบวนการ

งบประมาณจะเช่ือมโยงกับกระบวนงานของระบบงานอื่น ๆ ในระบบ GFMIS ไดแก กระบวนการจัดซ้ือ/จัดจา

งกระบวนการเบิกจาย  กระบวนการจัดการสินทรัพยถาวร  กระบวนกา รปนสวนตนทุนกิจกรรม  และ

กระบวนการในระบบบัญชีแยกประเภททั่วไปกระบวนการจัดทํา/ ปรับปรุงแผนความตองการและแผนการใช

จายงบประมาณ  สวนราชการจะสามารถบันทึกขอมูลแผนการ ใชจายงบประมาณ  เขาสูระบบ  GFMIS ได

ทันทีหลังจากนั้น  สํานักงบประมาณจะพิจารณาและใหความเห็นชอบแผนง บประมาณ  แลวจึงจัดสรร

งบประมาณให  สวนราชการในระบบ GFMIS ซ่ึงหมายถึง  สวนราชการจะสามารถทําขั้นตอนเบิกจาย

งบประมาณผานระบบเบิกจายของ GFMIS ไดทันที  และเมื่อสวนราชการ ตองการโอนเปลี่ยนแปลงสามารถ
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โอน / เปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในระบบ GFMIS ไดทันทีตามอํานาจที่ไดรับมอบจากสํานัก

งบประมาณ  หรือกรณีที่อยูในอํานาจของสํานักงบประมาณ  สวนราชการ ตองขอตกลงกับสํานักงบประมาณ

ในระบบ GFMIS ซ่ึงหมายถึงสํานักงบประมาณตองเขาไปอนุมัติคําขอการโอน  / เปลี่ยนแปลงคําขอนั้นใน

ระบบหลังจากนั้นสวนราชการจึงสามารถเบิกจายงบประมาณกับกรมบัญชีกลางไดตอไปส่ิงที่เกิดขึ้นคือ  ใน 3 

กระบวนการดังกลาว สํานักงบประมาณจะใชฐานขอมูลรวมกัน ทําใหกระบวนการบริหารงบประมาณเปนไป

อยางสะดวกรวดเร็วการปรับปรุงขอมูลใดๆ  สวนราชการหนวยงานกลาง  ไดแก  สํานักงบประมาณ  

กรมบัญชีกลาง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  สามารถเรียกดูขอมูล  / รายงานในระบบ GFMIS ไดอยาง 

On-line Real Time เปนการชวยลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานประจําวัน  สวนราชการที่ทํารายการเบิกจาย

งบประมาณจากระบบ GFMIS ไมจําเปนตองจัดทํา  รายงานเขาสวนกลาง ทําใหสามารถเพ่ิมเวลาใหกับการ

บริหารงบประมาณไดมากขึ้นระบบGFMIS ยังจะชวยสนับสนุนการบริหารงบประมาณของสวนราชการ  โดย

สามารถโอน /จัดสรรงบประมาณที่ไดรับลงสูหนวยงานระดับยอยกวา  เปนการกระจายอํานาจใหหนวยงาน

นั้นมีความคลองตัวในการเบิกจายงบประมาณเพ่ือสนับสนุนนโยบายภาพรวมของสวนราชการต อไปหนวย

ราชการที่ใชระบบ GFMIS ยังชวยในการติดตามการใชจายงบประมาณของสวนงานในสังกัดทั่วประเทศผาน

ระบบฐานขอมูลเดียวกันไดอยาง  On-line Real Time ไมวาหนวยงานยอยจะต้ังอยูที่ใดในประเทศ  เพราะเมือ่

หนวยงานยอยทําเร่ืองเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง  จะตองผานระบบ GFMIS ขอมูลก็จะเขาสูระบบบริหาร

งบประมาณทําใหสวนกลางติดตามการใชจายงบประมาณที่ไดโอน /จัดสรรใหหนวยงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพนอกจากนี ้ระบบ GFMIS ยังชวยในการติดตามสถานการณเบิกจายงบประมาณไดทุกขั้นตอน ไม

วาจะเปนขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง  การเบกิจายงบประมาณและการโอนเงินใหผูขาย  หากหนวยงานยอยไม

สามารถใชงบประมาณนั้น สวนกลางก็จะติดตามและโยกยายงบประมาณนั้นไดตามความเหมาะสมและอํานาจ

ที่มี เพ่ือกลับมาใชประโยชนดานอื่นไดทันที และในขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง  การเบิกจายงบประมาณ ระบบ 

GFMIS ทําใหมั่นใจไดวาจะไมมีการเบิกจายงบประมาณเกินวงเงินที่ไดรับ 

 

2.6  การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  

 การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เปนแนวทางที่ครบวงจรต้ังแตการวาง

แผนการจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ที่เกิดขึ้นโดยที่

ผลผลิตคือส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในขณะที่

ผลลัพธหมายถึงผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกระทบ (ทั้งเชิงบวก และ/หรือ เชิงลบ) ที่มีตอชุมชน และ

ส่ิงแวดลอม 
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 ดังนั้น การจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร จึงเปนระบบที่จะทําให 

รัฐบาลมั่นใจไดวา 

(1) ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเช่ือมโยงกับผลลัพธ และผลลัพธสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการของ

กระทรวงและเปาหมายในระดับชาติหรือของรัฐบาล 

(2) ผลผลิตที่ตองการ มีปริมาณ ราคาและคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกนั 

(3) ประชาชนจะไดรับผลประโยชนภายในเวลาที่กําหนด 

  การเช่ือมโยงระหวางนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรหลัก ผลงานหลักหรือผลลัพธที่ตองการของ  

รัฐบาลใหเขากับแผนกลยุทธและแผนดําเนินงานของหนวยงาน จะชวยทําใหเกิดการบูรณาการของ

กระบวน การบริหารราชการแผ นดิน สามารถถายทอดนโยบายสูภาคปฏิบัติไดอยางถูกตอง การจัดสรร

งบประมาณและการใชทรัพยากรตางๆ เปนไปอยางสอดคลองกับลําดับความสําคัญและเจตนารมณ  เกิด

พันธะเง่ือนไขผูกพันและความพรอมที่จะตองรับผิดชอบและถูกตรวจสอบผลงาน  

นอกจากนั้นตามนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจ ายประจําปงบประมาณ พ .ศ.2548 รัฐบาลได

ปรับเปลี่ยนกระบวนการและแนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรใหมีความ

ครอบคลุมในเชิงบูรณาการ 3 มิติ ไดแก มิติงานตามยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน (Function) มิติงาน

ตามยุทธศาสตรพ้ืนที่ (Area) และมิติงานตามยุทธศาสตรเฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 

ดังนั้นเพ่ือใหการจัดทําแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  มีการ

กําหนดความเช่ือมโยงขอมูลงบประมาณแตละระดับใหสอดคล องกัน โดยสํานักงบประมาณไดกําหนด

รูปแบบของการจัดทําแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตรไว  

 

2.7 ระบบงบประมาณ Beyond Budgeting  ( ทศพร ศิริสัมพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร) 

 
เปนการจัดทํางบประมาณที่มากกวาการจัดทํางบประมาณ ซ่ึงเปนการกาวขามระบบงบประมาณ

แบบเดิม การบริหารจัดการสมยัใหม เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันขององคการนั้น ไมใช

เปนเร่ืองของทุนทางการเงิน (financial capital) และการจัดการการเงิน (financial management) เทานั้น แต

จะตองครอบคลุมถึงเร่ืองของ ทุนทางปญญา (intellectual capital) อันไดแกผูบริหารที่ม ีขีดความสามารถ 

(competent manager) ผูปฏิบัติงานที่มีความรูและทักษะ (skilled knowledge worker) ระบบงานที่ม ี

ประสิทธิผล ลูกคาผูมีความจงรักภักด ีรวมถึงตราผลิตภัณฑที่มีความเขมแข็ง และ การจัดการความรู 

(knowledge management)โดยสรุป Beyond Budgeting มีลักษณะเปนรูปแบบการเปลี่ยนแปลงแบบขนาน

ใหญ (radical approach) การนําไปปฏิบัติจําเปนตองมีการยอมรับ และระบบการสนับสนุน รวมทั้งจะตองมี

การดําเนินการอยางตอเนื่องและอยางจริงจังของผูบริหารทุกระดับในองคการ รวมทั้ง ตองมีทีมงาน
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เปลี่ยนแปลงที่มีความสามารถและคอนขางทํางานเชิงรุก ซ่ึงหมายความวา ไมใชทุกองคการที่สามารถทําให

บรรลุผลดังกลาวได 

การขับเคลื่อนองคการไปสู Beyond Budgeting นั้น บางคร้ังเราอาจจําเปนตองอาศัยวิธีการแบบคอย

เปนคอยไปหรือรูปแบบวิวัฒนาการ (evolutionary approach) ก็ได เชน การวางขั้นตอนสําหรับระยะการ

เปลี่ยนผาน (interim step) เพ่ือทําใหมั่นใจวาองคการทั้งหมด มีความคุนเคยหรือปรับเขามาอยูในเสนทางที่

ถูกตองเหมาะสมเสียกอน กลาวคือ  

- ปรับลดระดับของรายละเอียดในการวางแผนลง หรือ ทําใหระดับรายละเอียดของการวางแผนแปร

ผันไปตามสถานการณและ/หรือขอบเขตภารกจิงาน  

- นําวิธีการ rolling forecasting เขามาทดแทนการวางแผนประจําป  

- ปรับปรุงกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรใหมีลักษณะในแบบหมุนไป (rolling) และสามารถ

นําไปสูการปรับแผนยุทธศาสตรกลางปได หากพบวามีความจําเปน  

- ใหการวัดผลงานในมิติที่ไมใชการเงิน (non-financial performance measures) ถูกปรับเขาไปใน

กระบวนการงบประมาณหรือการวางแผนดําเนินงาน อันจะชวยนําไปสูการกําหนดเปาหมาย

เชิงสัมพัทธ (relative targets) กับภายนอกตอไป  

- ยังคงใหมีการวางเปาหมายแบบบนลงลาง (top-down) แตกระจายอํานาจในสวนของการวางแผน

ปฏิบัติการลงไป  

- นําโปรแกรมประยุกตเกี่ยวกับการวางแผนและวัดผลการดําเนินงานเขามาใช  

หากสามารถดําเนินการดังกลาวจนบรรลุผล จะชวยทําใหขีดความสามารถในการ ปรับตัวของ

องคการโดยรวมดีขึ้น และ ทาํใหกระบวนการวางแผน ตลอดจนการ งบประมาณหรือการวางแผน

ดําเนินงาน ประจําป เปนไปอยางยืดหยุนคลองตัวและ รวดเร็วขึน้ เพ่ือรอเวลาของการกาวขามผาน ใหพน

ระบบการงบประมาณแบบเดิมอยาง แทจริงในโอกาสตอไป 

การเตรียมความพรอมในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 ปจจัยสนับสนุนที่ชวยใหการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนไปตามเปาวัตถุประสงคของ

การจัดทํางบประมาณโดยมีปจจัยประกอบที่สําคัญ 4 องคประกอบ 

 1. การพัฒนาบุคลากร เพ่ือเตรียมความพรอมทางดานความรู ทักษะและประสบการณในการทํางาน

ที่เหมาะสมกับระบบงานที่เขามาในองคกร 

 2. การเตรียมความพรอมในดานอุปกรณเสริม เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ขอมูลเอกสาร

ประกอบการทํางาน หรือการจัดทําเอกสารเผยแพรความรูในเร่ืองของการจัดทํางบประมาณแนวใหมเพ่ือให

บุคลากรที่เกี่ยวของไดมีความรูและเขาใจถึงระบบงบประมาณที่นําเขามาชวย 

 3. ความพรอมทางดานผูบริหาร ผูบริหารจําเปนตองทําความเขาใจและอํานวยการใหการดําเนินงาน

ทางดานงบประมาณเปนไปดวยความเรียบรอย เชน การเตรียมความรูความเขาใจสําหรับผูบริหาร สราง
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ทัศนคติที่ดีสําหรับผูบริหารใหรูใหเขาใจถึงประโยชนที่แทจริงสําหรับการนําไปใชในการตัดสินใจของ

ผูบริหาร และจําเปนตองกําหนดนโยบายของผูบริหารที่มีตอการจัดทํางบประมาณ 

 4. การเตรียมระบบบริหาร ที่เกี่ยวของเชน แรงจูใจในการทํางาน การติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงาน เพ่ือการแกไขปรับปรุงอยางเปนระยะ ซ่ึงจะทําใหงานดําเนินการไปไดดวยดี 

 

2.8 งานวิจัย และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 จิตติมา  พจิติรากลู  (2540)  ไดศึกษาเร่ือง  การวิเคราะหและศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการ

กําหนดงบประมาณรายจายของรัฐบาลจําแนกตามลักษณะงาน  ผลการศึกษาพบวา  งบประมาณรายจายของ

รัฐบาลมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  สวนงบประมาณรายจําแนกตามลักษณะงานในดานการบริหารทั่วไป  ดานการ

บริการชุมชนและสังคม  และดานการเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันและมีแนวโนม

เพ่ิมขึ้น  ตรงขามกัลปลักษณะงานดานอื่น ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขามกับลักษณะงานทั้ง 

3 ดานดังกลาว  และมีแนวโนมลดลง  นอกจากนี้ยังไดขอสังเกตวา  การที่งบประมาณรายจายในแตละดาน

จะเพ่ิมมากนอยเพียงไร  ขึ้นอยูกับเหตุการณทางเศรษฐกิจและสังคมจากทั้งในและนอกประเทศและจากการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ  ผลของสมการไดพิสูจนวา การประมาณการรายรับสงผลตอการจัดสรรงบประมาณ

รายจายมากที่สุด  โดยมีผลเรียงจากมากไปหานอยดังนี้  ลักษณะงาน  ดานเศรษฐกิจ ดานการบริการชุมชน

และสังคม  ดานการบริหารทั่วไป และงบประมารรายจายรวมผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสงผลตอ

งบประมาณรายจายรวมเพียงเล็กนอย  สวนจํานวนประชากร สงผลตอขนาดงบประมาณรายจายดานอื่น  

และสงผลตอขนาดงบประมาณรายจายดานเศรษฐกิจในทิศทางตรงกันขาม 

 ขอเสนอแนะจากการวิจัย ในการจัดทํางบประมารรายจาย รัฐบาลนอกเหนือจากการพิจารณาจาก

ตัวเลขการประมาณการรายรับแลว  ผูจัดทําควรพิจารณาถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและ

จํานวนประชากรดวย 

 นาฎชุดา  อรัญนารถ  (2542)  ไดศึกษาเร่ือง  สภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารวิธีการ

งบประมาณแผนดิน : กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน ผลการศึกษาพบวา สภาพปญหาและอุปสรรคใน

การบริหารวิธีงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยขอนแกน มีดังนี้ 

1. ปญหาดานงบประมาณ  พบวา  มีปญหาเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย  การวางแผนระบบขอมูล

และเคร่ืองมอื  ปญหาที่พบวาอยูในระดับมาก  คือระบบขอมูล  ซ่ึงตองเกี่ยวของต้ังแตการจัดทําคําขอ

งบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณและการบริหารงบประมาณ  ในปจจุบันมหาวิทยาลัยไมมีฐานขอมูลรวม  

ขาดการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ  ขาดผูพัฒนาระบบอยางตอเนื่อง  ผูปฏิบัติขาดความชํานาญ และ

ผูบริหารยังไมใหความสําคัญในการดําเนินงาน 
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2. ปญหาดานองคกรงบประมาณ  พบวา  เกิดโครงสรางขององคกรที่มีหนวยงานจํานวนมาก เกิด

ความซํ้าซอน มีสายการบังคับบัญชายาว  ระเบียบขอบังคับขั้นตอนมาก ทําใหงานลาชาขาดความคลองตัว  

เกี่ยวกับอํานาจการบริหารงาน  วิสัยทัศนผูบริหาร และการไดมาของผูบริหารทุกระดับ 

3. ปญหาดานบุคลากร  พบวา ปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติ ศักยภาพ ทักษะ และการประสานงานเปน

ปญหารวมดานบุคลากรทุกระดับ  ซ่ึงยังขาดระบบการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง  การกําหนดตําแหนง

ตามสายงานทําใหยากตอการจัดคนใหเหมาะสมกับงาน  รวมทั้งระบบตอบแทนที่ไมเปนแรงกระตุน สําหรับ

ผูต้ังใจปฏิบัติงาน 

4. ขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงการบริหารวิธีงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยขอนแกน มี

ดังนี้ 

1) ดานบุคลากร  มหาวิทยาลัยขอนแกนควรจัดใหมีแผนและหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรทุกระดับ

อยางตอเนื่อง  ต้ังแตเร่ิมเขารับราชการ  สําหรับผูที่จะเขาสูตําแหนงบริหารควรเปนผูผานการ

อบรม  ซ่ึงใหความรูเร่ืองนโยบาย แผนงบประมาณ และการบริหารการเงิน  ปรับโครงสรางการ

ทํางานใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานแทนกันได  ระบบคาตอบแทนควรมีความชัดเจน และ

ยุติธรรม รวมทั้งวิธีการไดซ่ึงผูบริหาร 

2) ดานระบบฐานขอมูล  มหาวิทยาลัยขอนแกนควรวางแผนจัดทําระบบฐานขอมูล จัดและพัฒนา

ระบบเครือขายใหเปนระบบเช่ือมโยงทั้งหมด  โดยใหศูนยคอมพิวเตอรเปนศูนยกลางทําหนาที่

เปนศูนยสารสนเทศเช่ือมโยงขอมูลไปยังหนวยงานตาง ๆ ทําใหการพัฒนาการบริหารงานและ

การตัดสินใจไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 

3) ดานโครงสราง การปรับรูปแบบการทํางานโดยรวมฝายบริหารและฝายนโยบาย  เพ่ือใหการ

วางแผนและการบริหารงบประมาณมีความคลองตัวและรวดเร็ว  ไมใหเกิดความซํ้าซอน  รัฐบาล  

ควรกระจายอํานาจการบริหารลงมาใหมากที่สุด  จัดวางระบบการคลังใหเปนระบบเดียวกันทั้ง

มหาวิทยาลัย  จัดคูมือปฏิบัติงานใหเปนบรรทัดฐานและปรับระบบการตรวจสอบภายในใหเปน

การตรวจสอบโดยประเมินผลงาน  เมื่องบประมาณประกาศใช  แลวอนุมัติเงินประจํางวดให

มหาวิทยาลัยโดยตรง เพ่ือดําเนินการตอไป 

4) โดยไมตองจัดทําคําของบประมาณไปอีก และไมตองผานคลังจังหวัด ซ่ึงจะลดขั้นตอน เวลา 

5) และบุคลากรในการปฏิบัติงานไดอยางมาก 

มนัสสวาสดิ์  เกษบุญชู (2542) ไดศึกษาเร่ืองปญหาการปฏิบัติงานในกระบวนการงบประมาณ

แผนดินของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ตามทัศนะของผูบริหารระดับกลาง  และเจาหนาที่การเงินและ

งบประมาณ  ผลการศึกษาพบวา 
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1. ผูบริหารระดับกลางและเจาหนาที่การเงินและงบประมาณ มีทัศนะตอปญหา การปฏิบัติงานใน

กระบวนการงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒโดยรวม และในแตละดานในระดับ

ปานกลาง 

2. ผูบริหารระดับกลางและเจาหนาที่การเงินและงบประมาณ มีทัศนะตอปญหา การปฏิบัติงานใน

กระบวนการงบประมาณแผนดินขิงมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณา

เปนดาน พบวา ดานการจัดการงบประมาณ และดานการอนุมัติงบประมาณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 

3. ผูบริหารระดับกลางที่มีประสบการณทํางานตํ่ากวา 5 ป, 5-10 ป และ 10 ป ขึ้นไปมีทัศนะตอ

ปญหาการปฏิบัติงานในกระบวนการงบประมาณแผนดินโดยรวม  และในแตละดานไมแตกตางกัน 

4. เจาหนาที่การเงินและงบประมาณ ที่มีประสบการณทํางานตํ่ากวา 5 ป, 5-10 ป และ 10 ปขึ้นไป  

มีทัศนะตอปญหาการปฏิบัติงานในกระบวนการงบประมาณแผนดินโดยรวม และในแตละดานไมแตกตาง

กัน 

พลูทรัพย  ปยะอนันต  (2543) ไดอภิปรายเร่ืองแนวทางการปฏิรูปการเงินและการระดับทรัพยากร

เพ่ืออุดมศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สรุปไดดังนี้ การปฏิรูประบบงบประมาณ  

ตองมี Performance based budgeting มกีารกาํหนดผลผลติ (set output) ที่ชัดเจนมีขอตกลงเร่ืองผลผลิต 

(output agreement) บวกดวยขอตกลงดานทรัพยากร (resource agreement) ถาไดผลผลิต (output) คาใชจาย 

(unit cost) ซ่ึงการควบคุมจะผอนคลายลงอยางมาก ในเร่ืองของการจัดสรรงบประมาณสําหรับมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะของรัฐ แนวคิดสํานักงบประมาณจะเนนในเร่ืองคุณภาพมากกวาปริมาณ เพราะตามกฎหมาย

ปฏิรูปการศึกษาใหเอกชนมีบทบาทมากขึ้นจึงตองไมเพ่ิมจํานวนนักศึกษาของรัฐบาลมากนัก แตไปเนนเร่ือง

การศึกษาระดับปริญญาโท เอมากขึ้นและใหภาคเอกชนรับปริญญาตรีมากขึ้น เพ่ือแบงเบาภาระ เพ่ือจะได

สรางมหาวิทยาลัยของไทยใหเปนมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ 

นิพนธ  พัวพงศธร (2543)  ไดอภิปรายเร่ือง  แนวทางการปฏิรูปการเงินและการระดมทรัพยากรเพ่ือ

อุดมศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2543 ไดกลาวถึงความจําเปนของการปฏิรูประบบ

การเงินอุดมศึกษาวา 

1. การปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาเปนเร่ืองสําคัญย่ิง  เนื่องจากภาวะวิกฤตในอีก 4-5 ป ขางหนา 

งบประมาณรายจายของประเทศจะตองใชจายเพ่ือชําระหนี้จะเพ่ิมขึ้น  นั่นก็คือ รัฐตองตัดงบประมาณดาน

อืน่ ๆ  ลง หากไมมกีารปฏิรูประบบรายจายทางดานการศึกษา  โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาแลว  จะเกิด

วิกฤตการณทางการคลังอยางมาก  สถาบันการศึกษาของรัฐจําเปนตองมีการปฏิรูประบบ Financial  ใหมี

ประสิทธิภาพ สามารถแขงขันในการจัดการศึกษากับเอกชนไดเพราะตอไปบทบาทของเอกชนจะตองเพ่ิม

มากขึ้น  สถาบันการศึกษาของรัฐจะตองปรับตัวใหสามารถที่จะแขงขันได 

1. กลไกการจัดสรรงบประมาณ (Funding mechanism) มี 4 ระบบ 
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1) ระบบการเจรจาตอรองกับสํานักงบประมาณเปนระบบปจจุบัน ซ่ึงประเทศใหญใชระบบนี้

อยู 

2) ระบบ quality – based mechanism  เปนระบบที่ใชนอยมากมีประเทศชิลีเพียงประเทศเดียว

ที่ใชระบบนี้ 

3) ระบบ  input – based mechanism เปนระบบที่ใชกันมากโดยผูกกับจํานวนนักศึกษา 

4) ระบบ output – based mechanism เปนระบบซ่ึงยังมีประเทศที่ยังใชกันมามาก 

แตเร่ิมเปนที่นิยมกันมากขึ้น  คือ เปนระบบที่ผูกพันกับจํานวนวิธีการอุดหนุนนั้น  คือ  ผูกพันกับจํานวน

บัณฑิตจํานวนนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษา  ซ่ึงระบบนี้สํานักงบประมาณตองการใหมหาวิทยาลัยมีความเปน

อิสระในหารบริหารดําเนินงาน  แตรัฐควบคุมเร่ืองเงินงบประมาณเพ่ือใหแตละมหาวิทยาลัยมีแรงจูงใจ  ที่

จะทําตามเปาหมายของรัฐที่กําหนด เปน performance – based budgeting  โดยรัฐจะจัดสรรทรัพยากรตาม

จํานวนบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษา  ใชวิธีการสนับสนุน incentive  วา ถาหากสําเร็จการศึกษาในเวลาก็จะไดรับ

การจัดสรรงบประมาณตามจํานวนผูสําเร็จถาไมสําเร็จการศึกษาในเวลาก็จะไดรับการจัดสรรงบประมาณใน

จํานวนที่ลดลง  มีการลงโทษมหาวิทยาลัยที่มีการตอบสอบตกสูง  แตขณะเดียวกันมีแรงจูงใจให

มหาวิทยาลัยนั้น คัดนักศึกษาที่เรียนไมดี หรือพยายามคัดนักศึกษาที่เรียนดีต้ังแตตน  โดยใหทุนการศึกษา  

โดยกําหนดชวงการใหทุนใหส้ัน  เพ่ือที่จะใหนักศึกษาจบ  ขอดีคืออัตรานักศึกษาตกซํ้าช้ัน แตวิธีนี้ก็ยังมี

ปญหา คือ จะเพ่ิมคุณภาพของนักศึกษาไดอยางไร 

รัชนีพร ชัยพิพัฒน (2544) ไดศึกษาการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ศึกษาเฉพาะกรณีกรมทะเบียนการคา ผลการวิจัยพบวา กรมทะเบียนการคาม ี

ขั้นตอนและกระบวนการเตรียมความพรอมที่สรุปรวบรวมได 8 ขั้นตอน ซ่ึงขณะนี้กรมทะเบียน 

การคาดําเนินการได 5 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรก การประเมินขีดความสามารถของกรมทะเบียน 

การคาตามหลักเกณฑการพิจารณาภายใตมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการและตอง 

ปรับปรุงใน 3 มาตรการแรก คือ การตรวจสอบภายใน การบริหารการจัดซ้ือและการคาํนวณ 

ตนทุนผลผลิต พบปญหาการคํานวณตนทุนผลผลิตมีความซับซอนและตองใชเวลามากเพราะ 

บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจ ไมเคยทํามากอนและไมมีตนแบบ ขั้นที่สอง การลงนามบันทึกความเขาใจ

เปนขอตกลงเบื้องตนที่จะปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมทะเบียนการคากับสํานักงบประมาณ ปญหาที่เกิด

ในทางปฏิบัติบางขอดําเนินการไมไดเพราะขอตกลงบางขอไมมีความชัดเจน ขั้นตอนที่สาม การทบทวนการ

ดําเนินงานและเตรียมความพรอมเปนการวางแผน 

การปฏิบัติงานและพัฒนามาตรการการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ประการ ซ่ึงกรมทะเบียน 

การคาดําเนินการได 2 มาตรการคือการวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิต ปญหาก็

เชนเดียวกับขั้นตอนแรก ขั้นตอนที่ส่ี การลงนามขอตกลงการใชทรัพยากรเปนขอตกลง 
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การจัดสรรงบประมาณลงสูผลผลิตและการบริหารจัดการงบประมาณ ปญหาในทางปฏิบัติตนทุนผลผลิตยัง

มีความคลาดเคลื่อนเพราะการคํานวณตนทุนที่ไดยังมิใชคาที่แทจริงของผลผลิต ขั้นตอนที่หา กรมทะเบียน

การคาพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงินอีก 5 มาตรการคอื การตรวจสอบภายใน มีการจัดต้ัง

คณะกรรมการตรวจสอบภายในและจัดหาบคุลากรใหเพียงพอ การจัดซ้ือจัดจางมีการสํารวจและจัดทํา

สถานะภาพครุภัณฑเสร็จเรียบรอยแลว สําหรับอีก 3 มาตรฐานคอืการบริหารสินทรัพย การควบคมุ

งบประมาณ และการรายงานทางการเงิน จะพัฒนาเสร็จสมบูรณไดเมื่อมีการติดต้ังระบบบัญชีแบบเกณฑคง

คางและระบบคอมพิวเตอรเรียบรอยแลวซ่ึงอยูระหวางการวาจางบริษัทที่ปรึกษาดําเนินการ ขั้นตอนนี้ยังไม

สามารถรวบรวมขอมูลมานําเสนอได รวมทั้งขั้นตอนที่หก การลงนามขอตกลงผลผลิต ขั้นตอนที่เจ็ด กรม

ทะเบียนการคาบริหารงบประมาณตามขอตกลงผลผลติ และขั้นตอนสุดทาย การติดตามและประเมินผล

โครงการขยายผลซ่ึงกรมทะเบียนการคายังไมไดดําเนินการ อนึ่งการที่กรมทะเบียนการคาไดดําเนินการ

ปรับปรุงระบบการบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 

มาแลวไดชวยใหกรมทะเบียนการคามีความพรอมที่จะนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไป

ประยุกตใชไดมากขึ้น สวนราชการที่จะปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหประสบ

ความสําเร็จควรจะตองผานการปรับปรุงระบบการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิจาก ก.พ. เสียกอนดังเชนกรม

ทะเบียนการคาที่ดําเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณไดตามแผนการดําเนินงานที่กําหนด การ

วิจัยคร้ังนี้มีขอเสนอแนะใหสวนราชการที่จะปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตอง

ทบทวน ปรับปรุงกลยุทธใหชัดเจนและสอดคลองกับบทบาทหนาที่ของสวนราชการที่กฎหมายกําหนด 

ประการสําคัญที่สุดคือบุคลากรระดับผูบริหารตองมีความรู ความสามารถ มีความรับผิดชอบที่จะบริหาร

จัดการ มีหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณที่ 

โปรงใส เปนธรรมและสามารถตรวจสอบได ระดับผูปฏิบัติตองมีความพรอมทั้งทางดานความรู 

ความเขาใจ และมีจิตใจทุมเทใหกับการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณและมีระบบ 

การจัดเก็บเอกสารที่ถูกตอง ในสวนของสํานักงบประมาณนั้น ควรนําบทเรียนและแนวทางที่ได 

จากกรมทะเบียนการคามาจัดทําคูมือปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

เพ่ือนําไปขยายผลไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

จุฑามาศ สุโรจนรัตน (2544) ไดศึกษาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกรณีศึกษา สํานักศาล

ปกครอง ผลการศึกษาพบวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในมาตรการที ่

1 การวางแผนงบประมาณ มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธการดําเนินงาน ตัวช้ีวัดผลงานเรียบรอย

แลวและอยูระหวางการจัดทํางบประมาณรายจายระยะปานกลางและเกณฑการจัดสรรงบประมาณภายใน

ใหแกหนวยงานยอยจะเสร็จสมบูรณภายในป  พ.ศ. 2545 และระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตามประเมินผล

งานตามตัวช้ีวัดจะเสร็จสมบูรณภายในป พ.ศ. 2546 มาตรการท่ี 2  การคํานวณตนทุนกิจกรรม ยังไมมีการ

ดําเนินการเนื่องจากเปนองคกรที่ต้ังขึ้นใหมอยูระหวางการจัดทําระเบียบ แนวทางการปฏิบัติและตัวช้ีวัดที่
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ชัดเจน เพ่ือใหไดมาถึงตนทุนของกิจกรรมคาดวาจะเสร็จส้ินสมบูรณภายในป พ.ศ. 2546 มาตรการท่ี 3 การ

บริหารการจัดซ้ือ มีการสํารวจสถานภาพ วัสดุ ครุภัณฑและประวัติการซอมบํารุงไวเปนที่เรียนรอยแลว โดย

ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และการจัดซ้ือจัดจางและการเชาของ

สํานักงานศาลปกครองตามระเบียบคณะกรรมการขาราชการปกครองวาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2543และ

กิจกรรมดานอื่น ๆ คาดวาจะเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2546 และระบบคอมพิวเตอรจะเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 

2547 มาตรการที ่4 การบริหารการเงินและการควบคมุงบประมาณ ไดมีการดําเนินการจัดทําระบบบัญชีแบบ

คงคางต้ังแตเร่ิมจัดต้ังสํานักงานศาลปกครอง เพ่ือประโยชนในเชิงของการจัดการประสิทธิภาพในการใช

จายเงินและอยูระหวางการดําเนินการจัดวางระบบคอมพิวเตอรคาดวาจะเสร็จสมบูรณภายในตนป พ.ศ. 

2546 มาตรการที ่5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานเปนการรายงานเหมือนสวนราชการทั่ว ๆ 

ไปคือรายงานการใชงบประมาณแตยังไมไดมีการรายงานทางการเงินตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานและอยูระหวางการวางระบบคอมพิวเตอรเพ่ือออกแบบระบบการรายงานทางการเงินและผลการ

ดําเนินงาน คาดวาจะเสร็จสมบูรณภายในป พ.ศ. 2546 มาตรการท่ี 6 บริหารสินทรัพย มีการวางแผนกําหนด

ความตองการของหนวยงานตาง ๆ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินเรียบรอยแลวและอยูระหวางการพัฒนา

ระบบการจัดการสินทรัพยและระบบฐานขอมูลสินทรัพย คาดวาจะเสร็จสมบูรณภายในป พ.ศ. 2546 

มาตรการที่ 7 การตรวจสอบภายใน มีการจัดต้ังผูตรวจสอบภายในเปนที่เรียบรอยแลวและอยูระหวางการ

จัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในคาดวาจะเสร็จสมบูรณภายในป พ.ศ.2546 และจะมีการเริ่มประเมิน

ตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยบุคคลภายนอกและในป พ.ศ. 2547การวิจัยคร้ังนี้มีขอเสนอแนะใหสํานักงาน

ศาลปกครองตองมีการจัดระบบการบริหารจัดการอยางเปนระบบขั้นตอน มีระเบียบขอบังคับและมาตรฐาน

การปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจที่ต้ังเปาหมายไวในระยะ  5 ปและตองมีการเตรียม

ความพรอมดานบุคคลากรทั้งในระดับผูบริหารและระดับผูปฏิบัติ ใหมคีวามรู มีทักษะและมีความเขาใจถึง

เปาหมายวัตถุประสงคและขั้นตอนการดําเนินงานตามระบบการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

เนื่องจากการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีความยุงยาก ซับซอนทางดานแนวคิดและวิธีปฏิบัติ 

ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาเพ่ิมทักษะและมีการฝกอบรมแกบุคคลากรที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 

นิภาเพ็ญ เสมรสุต (2544) ไดศึกษาการประเมินผลการวางแผนงบประมาณภายใตระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน: กรณีศึกษากรมทะเบียนการคาและสํานักงานขาราชการพลเรือน จาก

การศึกษาพบวา ในแตละขั้นตอนของการวางแผนงบประมาณของหนวย 

ราชการยังตองประสบกับปญหาตาง ๆ ดังนี้ 1) หนวยงานราชการยังไมสามารถมีการวางแผน 

กลยุทธที่สมบูรณตามหลักเกณฑทางวิชาการเนื่องจากเจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจและ 

ประสบการณที่เพียงพอและหลักเกณฑการวางแผนกลยุทธบางสวนนั้นไมสามารถนํามาใชไดจริงกับ

หนวยงานในราชการของไทย 2) การจัดโครงสรางแผนงาน งาน โครงการของหนวยงาน 
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ราชการบางสวนยังไมเปนไปตามหลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงานทําใหยังมีปญหาซํ้าซอนความ

แตกแยกของโครงสรางแผนงานและยังทําใหแผนงานยังไมสามารถเปนเคร่ืองมือในการจัดสรร ควบคุม 

และประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานไดอยางสมบูรณ 3) ปญหาที่เกิดขึ้นจากการประมาณการ

รายจายลวงหนาระยะปานกลางนั้นสืบเนื่องมาจากการกําหนดผลผลิตของหนวยงานราชการที่มีจํานวนมาก 

มีความซํ้าซอนและบางสวนไมมีลักษณะเปนผลผลิตที่ดีสงผลใหการประมาณการรายจายตามผลผลิตที่มี

ความลาชาและยังไมมีความสมบูรณมากนัก 

2.3 ผลดีที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแกอาจกอใหเกิดความประหยัด เกิดความคลองตัวใน 

การบริหาร มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น ชุมชนมสีวนรวมรับผิดชอบและตรวจสอบ กอใหเกิด

ความโปรงใส บุคลากรมีขวัญกําลังใจในการทํางานและกอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับ

ชุมชนและผลเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก อาจมีผูมีอิทธิพลใชอํานาจในการบริหารขาดความเสมอภาคใน

การเขาเรียนของนกัเรียน เกิดการทุจริตในการบริหาร อาจเกิดความไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ 

2.4 แนวทางการเตรียมความพรอม ควรพัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของใหมีความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนและชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน จัดระบบ 

ขอมลูสารสนเทศของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาผูบริหารใหเปนผูบริหารมืออาชีพ ปลูกฝงคุณธรรม

จริยธรรมใหแกนกัเรียน และประชาสัมพันธรูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหชุมชนไดรับ

ทราบอยางตอเนื่อง 

นพฤทธิ์  อนันอภิบุตร  (2544) ไดศึกษาเร่ือง  การวิเคราะหกระบวนการงบประมาณแผนดินในสภา

ผูแทนราษฎร  วัตถุประสงคของการศึกษา  เปนการมุงนําเสนอบทวิเคราะหกระบวนการอนุมัติงบประมาณ

ในสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไมเปนที่รูจักกันแพรหลายทั่วไปนัก  โดยอาศัยระบบการวิเคราะหพฤติกรรมทาง

การเมอืงของสํานกัเศรษฐศาสตรทางเลอืกสาธารณะ (Public Choice)  และแนวคิดของสํานกัเศรษฐศาสตร

สถาบันใหม (New Institutional Economics) โดยเนนศึกษาการอนุมัติงบประมาณในฐานะที่เปนตลาด

การเมอืง (Political Market) ซ่ึงฝายนิติบัญญัติขายสิทธิในการเบิกเงินจากบัญชีเงินคงคลังใหแกฝายบริหาร  

พรอมกับการศึกษาถึง “สถาบัน” ที่ดํารงอยูภายในกระบวนการนิติบัญญัติในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการ

กําหนดรูปแบบพฤติกรรมการทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผลการศึกษาพบวา ตลาดการอนุมัติ

งบประมาณเปนตลาดซ่ึงเกิดจากปฏิบัติสัมพันธระหวาง ตัวละครทางการเมืองตาง ๆ โดยมีกรรมาธิการ

งบประมาณเปนผูเลนที่สําคัญ  ซ่ึงกรรมาธิการ ฯ จะทําการแลกเปลี่ยนตัวละครอื่น ๆ เพ่ือปกปองและผัน

งบประมาณลงไปยังเขตเลือกต้ังของตนเอง  โดยที่การอนุมัติงบประมาณในสภาผูแทนราษฎรแทบจะมิได

ยึดบรรทัดฐานในการจัดสรรงบประมาณบนพ้ืนฐานของมิติทางวิชาการ  หลักการ  หรือเทคนิคในเร่ือง

งบประมาณใด ๆ เลย หากแตเปนกระบวนการที่วางอยูบนพ้ืนฐานของการตอรอง และประสาน

ผลประโยชนระหวางตัวบุคคลและกลุมบุคคลตางๆ เปนสําคัญ  ลักษณะดังกลาวมิใชขอบกพรองที่เกิดขึ้น

ในกระบวนการอนุมัติงบประมาณเพียงดานเดียว  แตเปนผลสืบเนื่องจากความบกพรองหละหลวมของ
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กระบวนการงบประมาณไทย  ทั้งนี้ในขั้นตอนการจัดทํา  และการบริหารงบประมาณประกอบกับกรอบทาง

สถาบัน (Institutional Framework) ซ่ึงในตลาด  การอนุมัติงบประมาณไมมีการแขงขันที่สมบูรณ  

โดยเฉพาะอยางย่ิงธรรมเนียมปฏิบัติที่สงเสริมใหเกิดไรสมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric  Information)  

อันถือเปนลักษณะเดนของการตลาดการอนุมัติ  งบประมาณไทยโดยมีความไรสมมาตรที่สําคัญมี 2 ระดับ 

คือ ระดับแรก  ฝายบริหารผูกขาดสารสนเทศไวในระบบราชการ  ทําใหฝายนิติบัญญัติมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจไดเพียงเล็กนอย  ระดับที่สอง ฝายนิติบัญญัติกีดกันมิใหประชาชนเขามา

รับทราบถึงการใชดุลยพินิจ  ของคณะกรรมาธิการฯ ได ดังนั้นฝายนิติบัญญัติจึงสามารถมีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนไป  ในสวนของสถาบันที่เปนทางการไดมีวิวัฒนาการมาเปนเวลาชานานในทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณไดมากนัก  อันมีเหตุผลที่อยูเบื้องหลังมาจากความไมไววางใจในพฤติกรรมของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จึงมีสถาบันที่เปนทางการมากมาย เกิดกระบวนการรัฐธรรมนุญานุวัตร 

(Constitutionalization) เพราะเกรงวา ส.ส.จะแกไขกฎตาง ๆ ในทางที่เอื้อประโยชนใหแกตนเอง 

จักราวดี  อนุโยธา (2544) ไดศึกษาเร่ือง  แนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การงบประมาณแผนดิน : กรณีศึกษา การอนุมัติงบประมาณรายรับและรายจาย ผลการศึกษาพบวา 

กระบวนการจัดทําและพิจารณางบประมาณใหความสําคัญกับงบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ.2502 กําหนดเพียงใหมีการอนุมัติงบประมาณรายจาย โดยไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจฝาย

นิติบัญญัติอนุมัติการจัดเก็บภาษีในคราวเดียวกัน  รวมถึงการกําหนดใหฝายบริหารมีอํานาจบางประการ

เกี่ยวกับการใชเงินแผนดิน  ทําใหพระราชบัญญัติงบประมาณรายประจําปที่อนุมัติโดยรัฐสภาในตอนตนไม

สอดคลองกับการบริหารงบประมาณแผนดินในระหวางป งบประมาณกอใหเกิดปญหารัฐสภาไมมีโอกาส

ควบคุมดุลยภาพของงบประมาณอยางแทจริง และไมสามารถทําหนาที่ควบคุมการใชเงินแผนดินไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  กับการขาดความสัมพันธระหวางรายจายในงบประมาณและรายจายนอกงบประมาณ  ผูเขียน

ไดเสนอแนวทางแกไขหลายกรณี  นับต้ังแตการแกไขปรับปรุงกฎหมายวิธีการงบประมาณ  รวมทั้งปรับปรุง

กลไกและวิธีการที่ใชในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนดินใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 

เจนรักษา  ชัยบุญธรรม (2544)  ไดศึกษาเร่ือง  ความคิดเห็นของเจาหนาที่สํานักงบประมาณที่มีตอ

ระบบการติดตามและประเมินผล  ภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ผลการศึกษาพบวา  

เจาหนาที่สํานักงบประมาณมีความคิดเห็นตอระบบติดตามและประเมินผลภายใตระบบงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานอยูในระดับดีมาก  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตามปจจัยสวนบุคคลดาน อายุ  สาขาวิชาที่จบ

การศึกษา และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  พบวา  เจาหนาที่สํานักงบประมาณมีความคิดเห็นแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ยกเวนปจจัยเพศ  ระดับการศึกษา  ระดับตําแหนงและสายงานรับผิดชอบ  สวน

ปจจัยความรูความเขาใจเกี่ยวกับงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีความสัมพันธทางบวกกับความคิดเห็น

ของเจาหนาที่สํานักงบประมาณ 
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เสนห เหลาเสนา (2545) ไดศึกษาความพรอมและความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหาร

งบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ

ศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา 

1. ความพรอมตอการกระจายอาํนาจการบริหารงบประมาณโดยภาพรวมและรายดานม ี

ความพรอมอยูในระดับ “มาก” เรียงตามลําดับคือ พฤติกรรมผูนํา พฤติกรรมการปฏิบัติงานของครู

ความสัมพันธกับชุมชนและบรรยากาศองคการในโรงเรียน 

2. ความคาดหวังตอการกระจายอาํนาจการบริหารงบประมาณ 

2.1 การจัดสรรงบประมาณควรจัดในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป โดยพิจารณาจากจํานวน 

รายหัวของผูเรียนและพิจารณาเพ่ิมพิเศษใหกับสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดนหรืออยูในเขตกันดาร  

หรือมีนักเรียนพิการ การบริหารงบประมาณใหมคีณะกรรมการสถานศึกษารวมพิจารณาตรวจสอบและ

ติดตาม โดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็มในการอนุติเบิกจาย 

2.2 ปญหา อุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก การจัดสรรงบประมาณอาจเกิดความ 

ไมเปนธรรม อาจเกิดการตอตานจากผูสูญเสียอํานาจ โรงเรียนบางแหงไมมีความพรอมและอาจเกิดความขอ

แยงในการบริหาร 

อุทุมพร  จารมรมาน และคณะ (2545)  ไดทําการศึกษาเร่ือง การเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัย

ของรัฐเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ผลการศึกษาพบวา  การเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยจาก

มหาวิทยาลัยของรัฐไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  การบริหารมหาวิทยาลัยในอนาคตจําเปนตอง

ยอมรับความหลากหลาย  ในวัตถุประสงค  เปาหมายของการดําเนินงาน และความแตกตางในความตองของ

เจาของแหลงเงินแตละประเภท  เปนของจํากัดเบื้องตนชองการพัฒนาระบบทรัพยากร (เงิน) และการ

ตรวจสอบ  และระบบที่พัฒนาขึ้นตองมีความออนตัวเพียงพอที่จะปรับเปลี่ยนตามเง่ือนไขของแหลงเงินทุน  

มหาวิทยาลัยตองปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณแผนดิน  จากระบบจําแนกรายการ และรายหมวด มาเปน

งบประมาณเงินอุดหนุนโดยมีการกําหนด 

1) การกําหนดยอดวงเงินงบประมาณ มีการวางแผนกลยุทธ (strategic planning) ซ่ึงเปนการ

วางแผนระยะยาว  ทัง้ในสวนขอตกลง  กจิกรรมและประมารการรายรับ/รายจาย  ที่หนวยงานตองจัดทําเพ่ือ

เสนอทําความตกลงกับรัฐบาล  ในหลักการสํานักงบประมาณ จะเขามามีบทบาทในสวนนี้มากขึ้นกวาเดิมที่

ผานมา  ทั้งนี้เพ่ือเปนไปตามทั้งที่กําหนดในสวนของแผนการปฏิบัติ รูประบบการทํางานของภาครัฐ  และ

ในสวนที่เปนแนวปฏิบัติของสํานักงบประมาณที่ตองการใหมกีารเสนอแผนเงิน  และแผนงานเปนเวลา

ลวงหนา 1-3 ป 

2) การเสนอขอต้ังงบประมาณ มหาวิทยาลัยจะไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายในลักษณะ หมวด

เงินอุดหนุนทั่วไป  ในขั้นตอนระบบวิธีการงบประมาณทุกมหาวิทยาลัย ยังคงตองจัดทําและนําสงเอกสาร

เสนอขอต้ังงบประมาณรายจายประจําป  โดยแสดงเปาหมายการดําเนินงานในชวงปงบประมาณปจจุบัน  
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และยอดวงเงินงบประมาณที่ตองการรับการสนับสนุนจากรัฐบาลตามแบบเอกสารและระยะเวลาที่สํานัก

งบประมาณกําหนด  ทั้งนี้  เปาหมายภาระงานและยอดวงเงินงบประมาณตองสอดคลองกับแผนกลยุทธที่ได

ทําความตกลงและไดรับอนุมัติในหลักการจากสํานักงบประมาณ 

3) การบริหารงบประมาณ  ภายหลักการอนุมัติยอดงบประมาณรายจายลําระราชบัญญัติงบประมาณ  

ประกาศใชเปนกฎหมาย  มหาวิทยาลัยตองปรับรายละเอียดในการบริหาร  จัดการงบประมาณโดยการอนุมัติ

ของสภามหาวิทยาลัย  เพ่ือประกันวา ตามยอดเงินที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายที่ไดตกลงเปนหลักการไวกับรัฐ  รายละเอียดการบริหารและจัดการทั้งหมด  จะใชเปนเกณฑและ

บรรทัดฐานสําหรับการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  เมื่อส้ินปงบประมาณ 

4) การวางแผนการตรวจสอบงบประมาณแผนดิน  การรายงานและตรวจสอผลสัมฤทธ์ิการ

ดําเนินงานเปรียบเทียบกับเปาหมายภาระงานที่ทําความตกลงไวในหลักการ  และการใชจายเงินภายใน

งบประมาณที่ไดรับอนุมัติ  จะถูกปรับมาเปนกลไกสําคัญที่สุด  ในการบริหาร/จัดการงบประมาณ และ

การเงินของมหาวิทยาลัยในอนาคต เปนประเด็นการเปลี่ยนแปลงหลักที่กระทบตอวัฒนธรรมองคกรขึ้นใหม

โดยตรง  จนถึงขั้นมีความจําเปนตองสรางวิถีชีวิตใหมในการทํางานของบุคลากร  การตรวจสอบและการ

ประเมินผลงานตลอดจนวิธีการทํางาน จะกําหนดเปนวัฒนธรรมใหมที่ตองยอมรับ  และถือปฏิบัติใหเปน

ประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนางานมากกวาเพ่ือใชการลงโทษทางวินัยและการทําผิด 

จิตรา  เตมยี ( 2545)  ไดทําการศึกษาเร่ือง “การนําเสนอรูปแบบงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ” ผลการศึกษาพบวา  รูปแบบงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐควรมีหลักการดังนี้ 

1) รัฐพึงจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือนําไปใชในการจัดบริการการศึกษา

อุดมศึกษา ในฐานะบริการสาธารณะของรัฐ Public Goods  ตอประชาชน 

2) รัฐบาล สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและผูรับบริการการศึกษาระดับอุดมศึกษาพึงมีสวนรวมในการ

รับภาระคาใชจายสําหรับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสัดสวนที่เปนธรรม 

3) การสนับสนุนงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะอยูบนพ้ืนฐานของการสรางความ

คลองตัวในการบริหารงานดวยการกระจายอํานาจทางการบริการ 

4) สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการวางระเบียบขอบังคับตาง ๆเพ่ือประโยชนในการบริหาร

งบประมาณไดโดยสมบูรณภายใตความรับผิดชอบในการตรวจสอบได (Accountability) 

สรรชนา  คํ้าชู (2545 ) ไดศึกษาเร่ือง การบริหารงบประมาณองคกรในกํากับมหาวิทยาลยัเชียงใหม: 

กรณีศึกษาการหารายได ผลการศึกษาพบวา วงจรงบประมาณ และการดําเนินงานขององคกรในกํากับ 

สอดคลองกับนโยบายของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  เนื่องจากถูกกําหนดกรอบโครงสรางโดยสภามหาวิทยาลยั  

นอกจากนั้นองคกรในกํากับมหาวิทยาลัย แมจะมีระเบียบการบริหารภายในเปนของตนเองได ทั้งระเบียบ

บริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป  ระเบียบวาดวยการบัญชี  ระเบียบวาดวยการพัสดุเงินรายได  แต

ฝายบริหารองคกรเมื่อจัดทํารางระเบียบและเสนอคณะกรรมการอํานวยการแลว  ตองนําเสนออธิการบดีลง
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นาม  และประกาศใหเปนระเบียบตอไป  จําเปนตองสอดคลองกับนโยบายของมหาวิทยาลัย เนื่องจากถูก

กําหนดกรอบโครงสราง ใหสภามหาวิทยาลัยเปนผูอนุมัติงบประมาณประจําปขององคกร  อยางไรก็ตามก็

พบวาการบริหารงบประมาณภายในองคกรทั้ง 14 องคกร  เกิดความสะดวก และคลองตัวในการบริหาร

พอสมควร  เนื่องจากระเบียบเหลานี้ไดเปดกวาง ใหผูอํานวยการองคกรในกํากับไดใชอํานาจในการบริหาร

งบประมาณในองคกรวินิจฉัย  สั่งการในการบริหารงานภายในหนวยงานของตนคอนขางมาก  และหา

รายไดดวยตนเองในการบริหารจัดการภายในองคกรเพ่ือใหองคกรสามารถเลี้ยงตนเองได 

สมหวัง ขอเอื้อนกลาง (2546) ไดศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและแนวทางใน 

การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียน 

มธัยมศึกษา สังกัดสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา 

1. ผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โรงเรียนได 

ดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยดําเนินการ 

ในดานการบริหารจัดการอยูในระดับมาก สวนดานศักยภาพบุคคล ดานทรัพยากรหรือปจจัย 

การผลิตอื่นและดานงบประมาณสนับสนุนอยูในระดับปานกลางและเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุม

ตัวอยางปรากฏวามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 เฉพาะดานตําแหนง สวน

ดานอื่น ๆ ไดแก วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณการปฏิบัติงาน และขนาดโรงเรียนที่ตนเองปฏิบัติงานอยู 

มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานเปนสวนใหญ 

2. ผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน 

ประสบปญหาในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานทั้งโดยภาพรวมและรายดานซ่ึงไดแก 

ดานศักยภาพบุคคล ดานงบประมาณสนับสนุน ดานการบริหารจัดการและดานทรัพยากรหรือ 

ปจจัยการผลิตอื่นอยูในระดับปานกลางและเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นปรากฏวา

ผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 ทั้งในดานตําแหนง ดานประสบการณการปฏิบัติงาน ดานวุฒิการศึกษาสูงสุดและขนาดโรงเรียนที่

ตนเองปฏิบัติงานอยูซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน 

3. แนวทางในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผูบริหารโรงเรียนและครู 

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดบุรีรัมยมีความคิดเห็นวาการจัดทํางบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานควรจะดีขึ้นเมื่อใชแนวทางในการปฏิบัติตามที่เสนออยูในระดับมาก เชนการใหทุกฝายมีสวน

รวม การไดไปศึกษาดูงานที่อื่น การมอบหมายงาน การติดตามงานอยางเปนระบบ ฯลฯ และเมื่อเปรียบเทียบ

ความแตกตางของความคิดเห็นปรากฎวาผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมัธยมศึกษามีความคิดเห็นไม

แตกตางกันซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวทุกประการ 

 

งานวิจัยในตางประเทศ 
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เบนท อี โรเบิรต (Roberts ,Brian E. 1998 )  ไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกฏหมายงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานในสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา กฏหมายบงช้ีใหเห็นถึงวัฒนธรรมในแตละรัฐซ่ึงจะ

ใหความสําคัญกับสังคมที่ด ีการปฏิบัติของหนวยงานที่ดีและให 

ประชาชนมสีวนรวม ทั้งหมดนี้นํามาใชในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผลการวิจัยยังพบอีกวาใน

แตละรัฐมีกฏหมายที่มีประสิทธิภาพที่นํามาใชในงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและสุดทายจากขอมูลบงช้ี

วาในแตละรัฐเร่ิมใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานแตรูปแบบยังไมชัดเจน 

ทิมโมทร ีดักกาส บุคเคอร (Brooker , Timothy Douglas 1998 )  ไดทําการวิเคราะหนโยบาย

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในการศึกษาระดับสูงของอคานซอล ผลการวิจัยพบวา จากการศึกษาในเชิง

ลึกจากขอมูลที่ไดแสดงถึงวาคณะกรรมการเห็นดวยกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในการศึกษา

ระดับสูงของอคานซอล อยางไรก็ตามในรายงานไดพบขอบกพรองในระบบ เปนขอบกพรองที่มองเห็นใน

รอบ ๆ ระบบที่ซับซอนและบุคลากรขาดความรูสึกรวมในพันธะกจิขององคกร ขอมูลยังบงช้ีอีกวาในสวน

ของนโยบายลมเหลวมากที่สุด มองเห็นขอบกพรองมากที่สุดในระบบ การเพิ่มขนาดความไมแนนอนในการ

ปฏิบัติในเงินกองทุนบนพ้ืนฐานของทฤษฎีที่ไดจากการศึกษา การวิเคราะหนโยบายสนับสนุนระบบ 

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหเปนที่ยอมรับในการศึกษาระดับสูงของอคานซอลประกอบไปดวยการนํา

ขอปรับปรุงแกไขมาเปนขอมูลในการวางระบบเร่ิมแรก ในประการตอมาควรมกีารกาํหนดการวัดผลการ

ดําเนินการในจํานวนนอยขอและบุคลากรในหนวยงานแสดงใหเห็นถึงคุณคาของพันธะกจิของหนวยงาน 

มากค อเล็น พอยเชล (Poisel , Mark Allen 1998 ) ไดทําการประเมินระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานของวิทยาลยัชุมชนใน ฟรอริดา ผลการวิจัยพบวา จากขอมูลที่ไดรับการยืนยันจากผูมีสวนเกี่ยวของ

กับนโยบายตามรูปแบบการทดสอบที่กําหนดตามที่เปนจริงในสภาพปจจุบันและผลลัพธที่เกิดขึ้นใน

กระบวนการทดสอบและจากการสัมภาษณ 4 ผูบริหารวิทยาลัยชุมชนพบวาไดมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการใหม

ตามกฎหมายโดยใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงานพบความเปลี่ยนแปลงประกอบไปดวยการเพ่ิมขึ้นของ

ตําแหนงอาจารยในคณะ วิชาการแลโครงการที่สนับสนุนเพ่ิมขึ้นและการปรับปรุงระบบการบริการนักเรียน

ผลการวิจัยยังบงช้ีอีกวาตองสงเสริมใหมีการระดมทุนใหเปนรูปธรรมตามเจตนาของกฎหมาย อยางไรก็ตาม

ในโครงการนี้ขึ้นอยูกับการตัดสินใจและจุดมุงหมายในผลลัพธของการระดมทุน การวิจยันีจ้ะชวยจุด

ประกายใหคณะกรรมการการศึกษาระดับสูงและสภานิติบัญญัติไดพิจารณาเจตนาของกฎหมายตอไปใน

อนาคต 

เจรอนโด เอ็มมานูเอล ฟาวเวอร (Flowers, Geraldo Emmanuel 1999 ) ไดศึกษาการประเมิน

หนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในฟอริดา ผลการวิจัยพบวา 

นโยบายและภาวะผูนําของหนวยงานที่ดีจะทําใหหนวยงานประสบความ 

สําเร็จบนพ้ืนฐานของขอมูลที่ดีหรือการตัดสินใจบนฐานแหงความจริงเปนสภาพเง่ือนไขที่ 

เหมาะสมที่สุดสําหรับหนวยงานที่ประสบความสําเร็จ นอกจากนั้นยังบงช้ีถึงแนวคิดในการ 
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วิเคราะหนโยบายของงบประมาณจะตองประกอบไปดวยตัวแปรทั้งสภาพแวดลอมและระดับขององคกร 

นอกจากนั้นผูนําของหนวยงานจะตองมีความชัดเจนใน 3 ปจจัยของการบริหาร 

งบประมาณใหประสบความสําเร็จคือ 

1. ตองมีความชัดเจนในผลสําเร็จ โดยประสานระหวางความพึงพอใจของชุมชนกบั 

พันธกจิของหนวยงาน 

2. ตองมีการจัดการกับปจจัยภายนอกที่สําคัญ ๆ ตาง ๆ และนโยบาย 

3. ตองมีการจัดการกับปจจัยภายในใหดีขึ้น ไมวาจะเปนวัฒนธรรมในการบริหารและ 

อํานาจในการรับรูเนนการตัดสินใจบนฐานแหงความจริง 
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