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  แผนการจัดการเรียนรูที่ 1 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 1  เร่ืองเทคนิคการสรางแผนผังทางปญญา    จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องแผนผังทางปญญา  โดยใชแผนภาพความคิด
และกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือมโยงทางความคิด  

สาระสําคัญ 
 แผนผังทางปญญาเปนเทคนิคท่ีใชจัดระบบความคิดท่ีเพ่ือพัฒนาการจํา ดวยการจดบันทึก
หลังการเรียนการสอน โดยใชภาพ สี และเสนรวมกัน เริ่มจากกึ่งกลางหนากระดาษไมมีเสน 
ประเด็นหลักหรือความคิดตางๆ อาจแทนดวยคําสําคัญ (Key Word) หรือภาพท่ีสะทอนความคิดนั้น 
และมีเสนเช่ือมโยงตอกันแบบเดียวกับการทํางานของสมอง ซ่ึงผูเรียนตองคิดเลือกสรรขอมูลไปใส
ไวในแผนผัง และตัดขอมูลบางสวนออกไป สรุปเอาประเด็นหลัก หรือประเด็นสําคัญของส่ิงท่ีเรียน
รู เพ่ือแสดงองคความรูของผูเรียน ทําใหผูเรียนสามารถจับประเด็นสําคัญของเรื่องท่ีเรียนได เปน
แนวทางพัฒนาการการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาสามารถสรางแผนผังทางปญญาได 

สาระการเรียนรู 
1. ความหมายของแผนผังทางปญญา 
2. ลักษณะของแผนผังทางปญญา 
3. ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
4. ประโยชนของแผนผังทางปญญา 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายความหมายของแผนผังทางปญญาได 
2. อธิบายลักษณะของแผนผังทางปญญาได 
3. อธิบายขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญาได 
4. อธิบายประโยชนของแผนผังทางปญญาได 
5. สรางแผนผังทางปญญาได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

1. ผูสอนบรรยายความหมายของแผนผังทางปญญา 
2. ผูสอนบรรยายลักษณะของแผนผังทางปญญา 
3. ผูสอนบรรยายขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
4. ผูสอนบรรยายประโยชนของแผนผังทางปญญา 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. แบงนักศึกษาออกเปนกลุมๆ ละ 5 คน 
2. ผูสอนแจกกระดาษปรุฟขนาดใหญ กลุมละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
3. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา “แผน

ผังทางปญญา” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
4. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  ความหมายของแผนผังทางปญญา  ลักษณะของแผนผังทางปญญา ขั้นตอนการ
สรางแผนผังทางปญญา  และประโยชนของแผนผังทางปญญา 

5. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา แผนผังทางปญญา  แลวลากโยงเสนคําตางๆ ท่ี
เขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

6. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

7. ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางขึ้น 
8. ผูสอนและนักศึกษารวมกันอภิปรายเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีนักศึกษาทํา วามีลักษณะอยาง

ไร ตองใชอุปกรณอะไรบางและมีลักษณะอยางไร 
9. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความหมายและลักษณะของแผนผังทาง

ปญญา ขั้นตอนเทคนิคในการสรางแผนผังทางปญญา 
10. ผูสอนแสดงตัวอยางของแผนผังทางปญญาใหนักศึกษาดูเพ่ิมเติม พรอมอธิบาย

ประกอบ ผูสอนอธิบายจากกิจกรรมนี้คือ วิธีการสรางแผนผังทางปญญา 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษปรุฟขนาดใหญ 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. แผนภูมิภาพแผนผังทางปญญา 
4. ใบความรู 
5. ใบงาน 



 68

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 1 
เร่ือง  แผนผังทางปญญา 

 

ความหมายของแผนผังทางปญญา 
แผนผังทางปญญา เปนเทคนิคท่ีใชจัดระบบความคิด เพ่ือพัฒนาความจํา ดวยการจดบันทึก

หลังการอาน โดยใชภาพ สี และเสนรวมกัน เริ่มจากกึ่งกลางาหนากระดาษไมมีเสน ประเด็นหลัก
หรือความคิดตางๆ อาจแทนดวยคําท่ีเปนกุลแจ (Key Word) หรือภาพท่ีสะทอนความคิดนั้น และมี
เสนเช่ือมโยงตอกันแบบเดียวกับการทํางานของสมอง ซ่ึงผูอานตองคิดเลือกสรรขอมูลไปใสไวใน
แผนผัง และตัดขอมูลบางสวนออกไป สรุปเอาประเด็นหลัก หรือประเด็นสําคัญของส่ิงท่ีอาน เพ่ือ
แสดงองคความรูของผูเรียน ทําใหผูเรียนสามารถจับใจความของเรื่องท่ีอานได เปนแนวทาง
พัฒนาการอานอยางมีประสิทธิภาพ 

ลักษณะของแผนผังทางปญญา 
1. มีคําสําคัญท่ีเปนประเด็นหลัก 
2. การเช่ือมโยง ซ่ึงอาจใชเสน ลูกศรหรือสัญลักษณแสดงความตอเนื่องของคําท่ีมีความ

หมาย 
3. การเนนจัดลําดับกอนหลังลําดับความคิดอยางเปนระบบอาจใชตัวอักษรท่ีมีขนาดแตก

ตางกัน ความหนาของเสน หรือสี ทําใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. เริ่มดวยรูปภาพ หรือสัญลักษณกลางหนากระดาษเปลาท่ีไมมีเสนบรรทัดในแนวนอน 

โดยใชสีสันตางๆ 
2. ระบุคําสําคัญหลักดวยตัวอักษรท่ีชัดเจน สะดุดตา 
3. เช่ือมโยง คํา หรือวลี อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับคําสําคัญหลักจากตรงกลางไปทุกทิศทุกทาง 

ส้ันๆ 
4. เขียนคํา หรือวลี บนเสนท่ีแตกออกไป 1 คําหรือวลี ตอ 1 เสน ซ่ึงแตละเสน ควรเกี่ยว

ของกับเสนอ่ืนๆ ดวย เปรียบเสมือน กิ่งของตนไมท่ีแตกแขนงออกมา 
5. ขยายคําสําคัญอ่ืนๆ ซ่ึงเปนคําสําคัญรอง ท่ีเกี่ยวของใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได 
6. ใชสี รูปภาพ ลักษณะของเสน หรือลูกศรท่ีเช่ือมโยง การเนนลําดับความคิดท่ีเปน

ระบบ 
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ประโยชนของแผนผังทางปญญา 
บูซาน (Busan, 1997 อางถึงใน สมาน ถาวรวิรัตนวาณิช, 2541 : 38)  ไดเสนอไววาแผน 

ผังทางปญญานั้นสามารถนํามาใชประโยชนในงานตางๆ ไดมากมาย ไดแก 
1. การจดบันทึก (Note taking) การบันทึกโดยท่ัวไป คนสวนใหญใชการจดตามแนวนอน

หรือแนวตั้งทางเดียวตามสวนของภาษานั้นๆ ทําใหไมไดประโยชนจากการจดบันทึกอยางเต็มท่ี 
เนื่องจากไมเห็นถึงจุดสําคัญ และความสัมพันธของเนื้อหาอยางชัดเจน แตหากเปล่ียนรูปแบบแผน
ผังทางปญญา จะทําใหผูจดบันทึกเห็นถึงจุดสําคัญและความเช่ือมโยงของเนื้อหา มีความเปนอิสระ
จนเกิดความเขาใจในเนื้อหานั้นๆ มากขึ้น 

2. การตัดสินใจ (Decision making) ในการตัดสินใจทําส่ิงใดส่ิงหนึ่ง โดยปกติมักจะไม
สามารถเห็นถึงผลดีหรือผลเสียไดชัดเจน แตถาใชแผนผังทางปญญาประกอบการตัดสินใจจะทําให
เห็นถึงผลดีหรือผลเสีย อันเนื่องมาจากการตัดสินใจไดชัดเจน ทําใหโอกาสตัดสินใจผิดพลาดมีนอย
ลง 

3. การเสนอผลงาน (Presentation) การเสนอผลงานบางครั้งทําใหผูท่ีรับสารไมเขาใจ  
แตถาใชแผนผังทางปญญาในการเสนอผลงาน จะทําใหเห็นภาพรวมท่ีแสดงชัดเจนมากขึ้นทําให
การเสนอผลงานเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4. การแกปญหา (Problem solving) การใชแผนผังทางปญญาในการแกไขปญหาจะทําให
ผูแกปญหาสามารถรูถึงสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาไดงายขึ้น รวมท้ังสามารถสรางทางเลือกท่ีหลาก
หลายและยังลําดับวิธีแกปญหาไดสะดวกขึ้น 
 

ตัวอยาง 
การสรางแผนผังทางปญญา 
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ใบงานที่ 1 
เร่ือง  การประเมินความรูแผนผังทางปญญา 

--------------------------------------- 

คําส่ัง   จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู   ในหัวขอเรื่อง “แผนผังทางปญญา” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 2 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 2  เร่ืองความรูเบื้องตนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการไทย  จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการ
ไทย โดยใชแผนภาพความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือม
โยงระหวางแนวคิด ทฤษฎีท่ีเปนสากล กับ ระบบราชการไทยในปจจุบัน 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับระบบราชการในดานตางๆ คือ ความหมายของการบริหารราชการ การ
รวมมือดําเนินงาน สวนประกอบของการบริหารราชการ  ความสําคัญของการบริหารราชการ  ความ
เกี่ยวพันระหวางศาสตรการบริหารราชการกับศาสตรอ่ืน  และหลักการสําคัญของระบบราชการตาม
ทัศนะของ  Max  Weber   

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการไทยได 

สาระการเรียนรู 
1. ความหมายของการบริหารราชการ  
2. การรวมมือดําเนินงาน และสวนประกอบของการบริหารราชการ   
3. ความสําคัญของการบริหารราชการ 
4. ความเกี่ยวพันระหวางศาสตรการบริหารราชการกับศาสตรอ่ืน 
5. หลักการสําคัญของระบบราชการตามทัศนะของ  Max  Weber   

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายความหมายของการบริหารราชการได 
2. อธิบายการรวมมือดําเนินงาน และสวนประกอบของการบริหารราชการได   
3. อธิบายความสําคัญของการบริหารราชการได 
4. อธิบายความเกี่ยวพันระหวางศาสตรการบริหารราชการกบัศาสตรอ่ืนได 
5. อธิบายหลักการสําคัญของระบบราชการตามทัศนะของ  Max  Weber  ได 
6. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการไทย 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา 

“ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการไทย” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  ความหมายของการบริหารราชการ การรวมมือดําเนินงาน สวนประกอบของ
การบริหารราชการ  ความสําคัญของการบริหารราชการ ความเกี่ยวพันระหวางศาสตรการบริหาร
ราชการกับศาสตรอ่ืน และหลักการสําคัญของระบบราชการตามทัศนะของ  Max  Weber   

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการไทย  
แลวลากโยงเสนคําตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบบริหารราช

การไทย 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 2 
เร่ือง  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการไทย 

 

ความหมายของการบริหารราชการ 
การบริหาร  (Administration)  หมายถึง  ความพยายามในการท่ีจะรวมมือกันดําเนินงาน 

ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
ราชการ (Public)  หมายถึง  ขาราชการหรือกิจการตางๆ ท่ีรัฐพึงปฏิบัติท้ังในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

ราชการพลเรือน และราชการทหารของฝายบริหาร รวมท้ังกิจการตางๆ ของฝายนิติบัญญัติและ 
ฝายตุลาการดวย 

ดังนั้น  การบริหารราชการ (Public Administration)  ก็คือ ความพยายามในการท่ีจะรวมมือ
ดําเนินงานของสวนราชการตางๆ หรือดําเนินกิจการตางๆ ท่ีรัฐตองปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายท่ี 
วางไว 

“การบริหารราชการ”  
พิจารณาในมุมกวาง  การบริหารราชการ  หมายถึง กิจกรรมทุกประเภทของรัฐไมวาจะเปน

กิจกรรมในดานนิติบัญญัติ  บริหาร  หรือตุลาการ   
หากพิจารณาในมุมแคบ  การบริหารราชการ  หมายถึง  การบริหารงานโดยมีขาราชการ

และลูกจางของราชการเปนผูปฏิบัติเทานั้น 
โดยนักวิชาการท่ีพิจารณาการบริหารราชการใน มุมกวาง ไดแก 

 ฟลิกซ  เอ  ไนโกร (Felix  Nigro)   ใหความเห็นวา  การบริหารราชการเปนการรวมมือกัน
ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ ครอบคลุมถึงการปฎิบัติงานของฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  และ
ฝายตุลาการ มีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ เกี่ยวของกับกลุมและปจเจกชนหลายคน 

มารแซล  ดิมอค (Marshall Dimock)  การบริหารราชการ หมายถึง การท่ีรัฐจะทํา “อะไร”  
ในขอบเขตเนื้อหาของงานรัฐ และทํา  “อยางไร”  ในการดําเนินการของรัฐ เพ่ือใหกิจกรรมบรรลุ 
ผลสําเร็จ 
 สวนกลุมท่ีพิจารณาการบริหารใน มุมแคบ ไดแก 

ลูเธอร  กูลิค  (Luther  Gulick) การประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุผลตาม 
วัตถุประสงค  เปนบริหารเกี่ยวของกับรัฐบาล  และเปนฝายท่ีจะนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติ   

เจมส  ดับบลิว  เฟสเลอร (James W. Fesler)    เปนกิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และการกําหนดนโยบาย  มีลักษณะขององคการแบบราชการ  มีขนาดใหญและมุงเพ่ือประโยชน
สาธารณะ 
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เฮอรเบิรต  ไซมอน (Herbert  Simon)  การดําเนินกิจกรรมของฝายบริหารของรัฐระดับ 
รัฐบาลกลาง  รัฐบาลมลรัฐ  และรัฐบาลทองถ่ิน ท้ังนี้ไมรวมศาลและหนวยงานของฝายนิติบัญญัต ิ

จะเห็นวา ความเห็นฝายหนึ่งกลาวถึงการดําเนินงานของรัฐบาลท้ังหมด สวนอีกฝาย
พิจารณาเฉพาะกิจกรรมในการบริหาร การบริหารราชการเปนเสมือนเครื่องมือของรัฐในอันท่ีจะ 
นํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผล  

การรวมมือดําเนินงาน 
1.  หนวยงานหรือสวนราชการ 

-   แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในรัฐธรรมนูญ 
-   คําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา  
-   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

2.   ระเบียบบริหารราชการ (4M) 
-  คน (Man)   
-  เงิน (Money)  
-  วัสดุอุปกรณ (Material)  
-  วิธีการดําเนินงาน (Method) 

การบริหารราชการ มีสวนประกอบสําคัญคือ 
-    การจัดโครงสรางหนวยงานตางๆ  
-    การกําหนดกระบวนการ  
-    วิธีการในการปฏิบัติ  
-    การจัดหากําลังคนและกําลังเงินท่ีจะสนับสนุนใหการดําเนินกิจกรรมเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพ  
-    ภายใตกรอบของกฎหมายท่ีกําหนดโดยรัฐและสภาพแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจ  

สังคม และการเมือง 

ความสําคัญของการบริหารราชการ 
1.  การนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติ   
2.  มีสวนในการกําหนดนโยบาย  
3.  เปนกลไกสําคัญในการดํารงไวและพัฒนาวัฒนธรรมของสังคม  
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ความเกี่ยวพันระหวางศาสตรการบริหารราชการกับศาสตรอื่น 
1.  สาขาวิชารัฐศาสตร  เปนวิชาท่ีศึกษาเกี่ยวกับกําเนิดและลักษณะของรัฐ  สถาบันการเมือง

การปกครอง  ระบบการเมือง  กระบวนการทาง  ปจจัยท่ีมีผลตอการกําหนดและการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  เชน  อิทธิพล  อํานาจ  ผลประโยชน  การเจรจาตอรอง     

2.  สาขานิติศาสตร  เปนวิชาท่ีศึกษาการกําหนดกฎเกณฑและขอบังคับเกี่ยวกับการจัดระเบียบ
สังคมท่ีชวยใหประชาชนอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข    

3.  สาขาวชิาเศรษฐศาสตร  เปนวิชาท่ีวาดวยความเปนไปเกี่ยวกับการผลิต  ปจจัยการผลิต   
วิธีการผลิต  เพ่ือทําใหเกิดความม่ังคั่งในรัฐ  ประชาชนกินดีอยูดีและมีฐานะม่ังคั่ง  รวมท้ังวิธีการ 
ซ่ึงชวยใหเกิดการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  และลดความแตกตางทางเศรษฐกิจ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร
มุงแสวงหาทางเลือกท่ีจะทําการผลิต/ลงทุน  เพ่ือทํากําไรสูงสุด/ผลไดท่ีคุมคา 

4.  สาขาวิชาจิตวิทยา  เนนศึกษามนุษยโดยเฉพาะเรื่องความจํา  บุคลิกภาพ  สติปญญา 
5.  สาขาวิชาสังคมวิทยา – มานุษยวิทยา  เปนวิชาท่ีศึกษาเกี่ยวกับวิวัฒนาการ/ความเปนมา 

ของมนุษย  ชีวิตความเปนอยูของมนุษยท่ีอยูรวมกันเปนสังคม  ส่ิงท่ีมนุษยสรางขึ้น ไดแก  
ขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเช่ือ  ศาสนา  ความสัมพันธ ทางครอบครัว/เครือญาติ กฎหมาย  
สถาบันและชุมชนของมนุษย  ความสัมพันธหรือพฤติกรรมระหวางบุคคลตอบุคคล   

6. ศาสตรการจัดการ  มุงอธิบายถึงปญหาดานการบริหารและการจัดรูปแบบองคการ  

หลักการสําคัญของระบบราชการตามทัศนะของ  Max  Weber 
1.  สายการบังคับบัญชา  (Hierarchy)  มีการกําหนดงาน  อํานาจหนาท่ี  และความรับผิดชอบ 

ตามความรูความชํานาญเฉพาะอยาง  ของผูปฏิบัติงานแตละคนลดหล่ันลงมาตามสายการบังคับ
บัญชาจากระดับสูงลงมาระดับลาง 

2.  ใหความสําคัญและสนับสนุนคุณสมบัติของผูที่อยูในวิชาชีพ  (Professional  Qualities ) 
ในการเลือกสรรบุคคลพิจารณาจากความสามารถ คุณวุฒิทางเทคนิค  วิชาการ  ความชํานาญเฉพาะ
อยาง 

3.  กฎ ระเบียบ  ขอบังคับ วิธีการในการปฏิบัติงาน (Rules, Regulations and Procedures) 
เพ่ือเปนเครื่องมือในการสรางวินัยและการควบคุม ตลอดจนการสรางความเปนธรรมในการปฏิบัติ
งาน 

4.  อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  (Legal Authority) เปนอํานาจอันชอบธรรม ซ่ึงมีผลไดเฉพาะ
ในตําแหนงหนาท่ี   และในขณะปฏิบัติหนาท่ีภายในระบบราชการเทานั้นไมใชเปนอํานาจสวน
บุคคลท่ีติดตัวบุคคลนั้นตลอดไป 
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5.  คาตอบแทน  ผูที่ทํางานอยูภายในระบบราชการจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินเดือนที่แน
นอน (fixed salary) 

6.  การบริหารงานบุคคล (Evaluation) ในการปฏิบัติงานจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ี
แนนอนตามความเปนจริง ไมไดขึ้นอยูกับความพอใจของผูบังคับบัญชา 

7.  ผูปฏิบัติงานอยูในระบบราชการสามารถยึดอาชีพรับราชการเปนอาชีพที่มีความม่ันคง
ถาวรได (Career Aspects) 

การปฏิบัติงานตามหลักการของระบบราชการซ่ึงเต็มไปดวยกฎ ระเบียบ สายการบังคับบัญชา 
กอใหเกิดปญหาความลาชา ในการปฏิบัติงาน เพราะเขมงวดกวดขันยึดม่ันในโครงสรางการทํางาน
ตามสายการบังคับบัญชามากไป ไม มีความยืดหยุน เปนผลทําให ผูปฏิบัติงานไม มีความ
กระตือรือรนในการปฏิบัติงาน และไมเห็นความสําคัญของเปาหมายขององคการ  กลับไปใหความ
สําคัญกับเปาหมายสวนตัวในการปฏิบัติงานมากกวา 
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ใบงานที่ 2 
เร่ือง  การประเมินความรูเบื้องตนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการไทย 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง “ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบบริหารราชการไทย” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 3 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 3  เร่ืองการจัดระเบียบการบริหารราชการไทย   จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องการจัดระเบียบการบริหารราชการไทย โดยใช
แผนภาพความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือมโยงระหวาง
แนวคิดการจัดระเบียบการบริหารราชการไทย กับ ผลกระทบท่ีตามมา 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารราชการไทย จากแนวคิดในดานตางๆ คือ  ดาน
กฎหมายปกครอง ไดแก หลักการรวมอํานาจ หลักการแบงอํานาจ หลักการกระจายอํานาจ และดาน
การจัดองคการ ไดแก  การจัดแบงตามวัตถุประสงค การจัดแบงตามกระบวนการ การจัดแบงตาม
ประเภทผูรับบริการ การจัดแบงตามอาณาเขตหรือพ้ืนท่ี 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารราชการไทย ได 

สาระการเรียนรู 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารราชการ  จากแนวคิดดานกฎหมายปกครอง 

-   หลักการรวมอํานาจ          (Centralization) 
-   หลักการแบงอํานาจ          (Deconcentration) 
-   หลักการกระจายอํานาจ    (Decentralization) 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารราชการ  จากแนวคิดดานการจัดองคการ 
-   การจัดแบงตามวัตถุประสงค  
-   การจัดแบงตามกระบวนการ  
-   การจัดแบงตามประเภทผูรับบริการ  
-   การจัดแบงตามอาณาเขตหรือพ้ืนท่ี 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารราชการได 
2. อธิบายขอดีขอเสียเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารราชการได 
3. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารราชการไทย 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“การจัดระเบียบการบริหารราชการไทย” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  การจัดระเบียบการบริหารราชการไทย จากแนวคิดในดานตางๆ คือ  ดานกฎหมาย
ปกครอง ไดแก หลักการรวมอํานาจ หลักการแบงอํานาจ หลักการกระจายอํานาจ และดานการจัด
องคการ ไดแก  การจัดแบงตามวัตถุประสงค การจัดแบงตามกระบวนการ การจัดแบงตามประเภท
ผูรับบริการ การจัดแบงตามอาณาเขตหรือพ้ืนท่ี   

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา การจัดระเบียบการบริหารราชการไทย  แลวลาก
โยงเสนคําตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหาร 

ราชการไทย 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 3 
เร่ือง  การจัดระเบียบการบริหารราชการไทย 

 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบการบริหารราชการ 
พิจารณาได  2  แนวทาง  คือ  

1.  พิจารณาจากกฎหมายปกครอง  
-  หลักการรวมอํานาจ          (Centralization) 
-  หลักการแบงอํานาจ          (Deconcentration) 
-  หลักการกระจายอํานาจ    (Decentralization) 

2.  พิจารณาจากแนวคิดดานการจัดองคการ  
-  การจัดแบงตามวัตถุประสงค  
-  การจัดแบงตามกระบวนการ  
-  การจัดแบงตามประเภทผูรับบริการ  
-  การจัดแบงตามอาณาเขตหรือพ้ืนท่ี 

 
1.  พิจารณาจากกฎหมายปกครอง 
หลักการรวมอํานาจ (Centralization) 

เปนหลักท่ีรวมอํานาจในการบริหารราชการไวท่ีสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
ขอด ี

1)  ทําใหการบริหารประเทศมีเอกภาพ 
2)  งายตอการรักษาความม่ันคง และความสงบเรียบรอยภายใน 
3)  มีความเปนระเบียบแบบแผน สามารถจัดวางระบบ วางระเบียบหรือปรับปรุงระบบ 

                บริหารไดงาย 
4)  อํานวยประโยชนแกประชาชนในทุกพ้ืนท่ีอยางเสมอภาคกันโดยไมมีอคต ิ
5)  สามารถระดมทรัพยากร กําลังคน เครื่องมือ เครื่องใชจากพ้ืนท่ีตางๆ ไดโดยงาย 
6)  ทําใหเกิดการประหยัด เพราะสามารถใชทรัพยากรรวมกัน หรือสับเปล่ียนกันได 

ขอเสีย 
1)  การบริหารงานเปนไปอยางลาชา ไมทันตอความตองการของผูรับบริการ 
2)  สวนกลางตองรับภาระทุกเรื่อง จนไมสามารถบริหารในระดับนโยบายไดดีเทาท่ีควร 
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หลักการแบงอํานาจ  (Deconcentration) 
เปนการแบงหรือมอบอํานาจในการบริหารราชการบางอยาง จากสวนกลางไปใหหนวยราชการ

ในสวนภูมิภาคมีอํานาจบังคับบัญชาไดในระดับหนึ่ง โดยอยูภายใตกรอบท่ีรัฐบาลกลางกําหนด 
ขอด ี

1)  สามารถใหบริการประชาชนใน   พ้ืนท่ีไดอยางรวดเร็ว 
2)  การใหบริการทุกเรื่องจะเปนไป  โดยความเสมอภาคกัน 

ขอเสีย 
1)  สภาพปญหาของแตละทองถ่ิน แตกตางกั้น จึงไมสามารถใหบริการท่ีตรงกับความ  
      ตองการของประชาชนได 

หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) 
รัฐกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนินการเองโดยตรง โดยมีความเปน

อิสระ ภายใตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงถือเปนการลดอํานาจของสวนกลางหรือเพ่ิมอํานาจให
ประชาชนในทองถ่ิน 

ขอด ี
1)  ชวยแบงเบาภาระงานของสวนกลาง 
2)  มีความคลองตัวในการตอบสนองความตองการของประชาชน 
3)  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ในกระบวนการทางการเมืองระดับทองถ่ิน 

ขอเสีย 
1)  มีการตอสูทางการเมืองระหวางกลุมตางๆ จนทําใหเกิดความขัดแยงกันในทองถ่ิน 
2)  เกิดความส้ินเปลือง เพราะตองจางเจาหนาท่ีและซ้ือเครื่องมือของแตละทองถ่ิน 
3)  แตละทองถ่ินเปนเอกเทศ ทําใหระดับความเจริญของแตละทองถ่ินไมเทาเทียมกัน 

การจัดระเบียบบริหารราชการ ไมจําเปนตองจัดใหมีท้ัง 3 หลัก  แตหลักการรวมอํานาจและ
หลักการกระจายอํานาจนั้น ทุกประเทศจัดใหมีควบคูกันไป  สวนหลักการแบงอํานาจจะจัดใหมี
หรือไม   ขึ้นอยูกับความจําเปนและความเหมาะสมของแตละประเทศไป ซ่ึงในปจจุบันหลักการ 
นี้ใชกันนอยมาก 
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2.  พิจารณาจากแนวคิดดานการจัดองคการ  
การจัดแบงตามวัตถุประสงค  

เปนการจัดแบงสวนงานตามหนาท่ีหรือเปาหมายของ  กิจกรรม  เปนวิธีท่ีจะกอใหเกิดความซํ้า
ซอนระหวางหนวยงานนอยท่ีสุด  และเอ้ืออํานวยการประสานงานระหวางหนวยงานมากท่ีสุด  
การจัดแบงตามกระบวนการ  

เปนการแบงตามลักษณะการทํางานหรือลักษณะการประกอบกิจกรรม    
ขอด ี

1)  ชวยแบงงานตามความชํานาญเฉพาะดาน  และสามารถใชทรัพยากรบุคคลใหเกิด 
     ประโยชนสูงสุด  
2)  การแยกตามลักษณะงาน ชวยลดความซํ้าซอน  ของการจัดหนวยงาน  
3)  เกิดความเปนรูปแบบเดียวกัน งายตอการกําหนดแผนงานและการควบคุมการปฏิบัติงาน  
4)  เอ้ืออํานวยการวิเคราะหและคํานวณคาใชจาย  

ขอเสีย 
1)    เนนความสําคัญของวิธีการ  (Means)  มากกวาเปาประสงคสุดทาย  (Ends)  เพราะ 

เปาหมายของรัฐบาลนั้นคือการใหบริการแกประชาชน  เนนความสําคัญของผูเช่ียวชาญ   
ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดความแกงแยงแขงขันและขัดแยงกันเอง  และยังเปนการลดความ 
สําคัญผูชํานาญท่ัวไป  

การจัดแบงตามประเภทผูรับบริการ  
เปนการจัดหนวยงานตามกลุมผูมาติดตอหรือมารับบริการ  เชน  โรงพยาบาลเด็ก  โรงพยาบาล

โรคปอด  โรงพยาบาลประสาท  โรงพยาบาลสงฆ  เปนตน 
ขอด ี

1)    เปนประโยชนแกผูรับบริการ เพราะความตองการสวนใหญไดรับการสนองตอบจาก
หนวยงานเพียงหนวยงานเดียว  

ขอเสีย 
1)   ทําใหเกิดหนวยงานท่ีซํ้าซอน  และเปนการยุงยากแกรัฐท่ีจะแยกตอบสนองความตองการ

เฉพาะกลุมคนแตละกลุม  แตละหนวยงานจะมีหนาท่ีความรับผิดชอบหลากหลายอยูใน
หนวยงานเดียวซ่ึงจะเปนการขัดกับหลักการแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะดาน  
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การจัดแบงตามอาณาเขตหรือพ้ืนที่ 
การจัดตั้งหนวยงานโดยถือตามเขตภูมิศาสตร วิธีนี้เปนวิธีท่ีเหมาะสมเม่ือมีขอจํากัดดานระยะทาง 

การจัดแบงหนวยงาน  มีขอควรคํานึงตอไปนี ้ 
1)  ความแตกตางของความมุงหมายและหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน  รวมท้ังความ

แตกตางของลักษณะปญหาในแตละหนวยงาน การแยกตามลักษณะงาน ชวยลดความซํ้าซอนของ
การจัดหนวยงาน  

2)  ตองพิจารณาหลักความมีบูรณภาพ เอ้ืออํานวยการวิเคราะหและคํานวณคาใชจาย  
3)  การกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวนงานอยางชัดเจน  
4)  การพิจารณาปริมาณงาน  
5)  ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

การบริหารราชการ 
สวนกลาง  

(กระทรวง ทบวง กรม) 

การบริหารราชการ 
สวนภูมิภาค   

(จังหวัด อําเภอ) 

การบริหารราชการ 
สวนทองถิ่น   

(อบจ. เทศบาล อบต.  
กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา) 

โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน
ของประเทศไทย 

การรวมอํานาจ 
(Centralization) 

การแบงอํานาจ 
(Deconcentration) 

การกระจายอํานาจ 
(Decentralization) 
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ใบงานที่ 3 
เร่ือง  การประเมินความรูการจัดระเบียบการบริหารราชการไทย 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง “การจัดระเบียบการบริหารราชการไทย” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 4 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 4  เร่ืองวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทย   จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยโดยใช
แผนภาพความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือมโยงระหวาง
การบริหารราชการไทย กับ วิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลง 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทย  ในสมัยตางๆ คือ  สมัยกรุงสุโขทัย 
สมัยกรุงศรีอยุธยา  และสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยในสมัย
ตางๆ ได 

สาระการเรียนรู 
1. วิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยสมัยกรุงสุโขทัย  
2. วิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยสมัยกรุงศรีอยุธยา  
3. วิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยสมัยกรุงสุโขทัยได 
2. อธิบายวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยสมัยกรุงศรีอยุธยาได 
3. อธิบายวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยสมัยกรุงรัตนโกสินทรได 
4. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทย 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“วิวัฒนาการของการบริหารราชการไทย” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  วิวัฒนาการของการบริหารราชการไทยสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา  และ
สมัยกรุงรัตนโกสินทร 

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา วิวัฒนาการของการบริหารราชการไทย  แลวลาก
โยงเสนคําตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับวิวัฒนาการของการบริหาร

ราชการไทย 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 4 
เร่ือง  วิวัฒนาการของการบริหารราชการไทย 

 
1.  สมัยกรุงสุโขทัย  (พ.ศ. 1762 - พ.ศ. 1893) 
  การบริหารราชการในสมัยกรุงสุโขทัยมีลักษณะเปนการบริหารแบบบิดากับบุตร 
หรือแบบครอบครัว  (Paternalism)  การบริหารแบบบิดากับบุตรเปนการแสดงถึงความสัมพันธ
ระหวางพระมหากษัตริย  ซ่ึงเปนผูบริหารสูงสุดของประเทศท่ีเปรียบเสมือนบิดากับประชาชน   
อยูภายใตการปกครองท่ีเปรียบเสมือนบุตร  (Father  and  Children  Relationships) นั้น เปนท่ี 
ยอมรับกันวา  พระมหากษัตริยในฐานะบิดาทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาด  สามารถท่ีจะส่ังสอน 
หรือลงโทษประชาชนฉันญาติได   
จัดระเบียบบริหารราชการในสมัยกรุงสุโขทัย   

แบงเขตการบริหารออกเปน  3  สวน 
   1. ราชธานี  คือ  เขตท่ีตั้งนครหลวงอันไดแกกรุงสุโขทัย  มีตัวเมืองช้ันในรายรอบเปน
ปริมณฑลเรียกวา  “เมืองลูกหลวง”  ซ่ึงเปนเมืองหนาดานลอมรอบราชธานีไวท้ัง 4 ดาน   
    2. เมืองพระยามหานคร  คือ  เมืองใหญ ๆ  นอกราชธานีออกไปเรียกวา   
“เมืองพระยามหานคร”  เปนหัวเมืองช้ันนอก   
    3.  ประเทศราช  เมืองในอาณาจักรท่ีแบงออกเปนราชธานีและเมืองพระยามหานคร 
ดังกลาว จะมีคนไทยเปนพอเมืองท้ังส้ิน   

แผนภูมิแสดงการบริหารและผูบริหารระดับตางๆ ในสมัยกรุงสุโขทัย 
 
 
                        ประเทศ  

 
เมือง 

 
บาน 

 
เรือน 

 
ครอบครัว 

 
 

พอขุน 

พอเมือง 
พอเรือน 
พอบาน 

พอเรือน 

พอครัว 
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2.  สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.  1893 - พ.ศ. 2310) 
สมัยกรุงศรีอยุธยาเปล่ียนแปลงการบริหารประเทศตามแบบขอม  คือ  แบบเทวสมมติหรือ

เทวสิทธ์ิ  (Divine  Rights)  ลักษณะสําคัญของการบริหารประเทศตามแบบเทวสมมติหรือเทวสิทธ์ิ
นี้  มีขอสังเกตอยู  3 ประการ  คือ  (1) รัฐเกิดขึ้นโดยพระเจาบงการ  (2)  พระเจาทรงเปนผูแตงตั้ง 
ผูปกครองรัฐ และ  (3)  ผูปกครองรัฐมีพันธะความรับผิดชอบตอพระผูเปนเจาแตเพียงผูเดียว การ
บริหารแบบเทวสิทธ์ินี้  ยึดถือกติกาการบริหารมาจากขอมและฮินดู  แบงแยกผูปกครองกับผูอยูใต
ปกครองออกจากกัน  พระมหากษัตริยถูกยกยองเปนเสมือนสมมติเทพ  ทําใหชนช้ันปกครองกลาย
เปนชนช้ันหนึ่งตางหากมีอภิสิทธ์ิเสมือนเทพเจาตามคติของฮินดู   ประชาชนกลายเปนผูใตอํานาจ
และถูกปกครองอยางแทจริง  

สวนการจัดแบงเขตในการบริหารเม่ือแรกตั้งกรุงศรีอยุธยานั้น ไดเอาแบบอยางของสุโขทัย
มาเปนหลัก  โดยแบงเปนเขตราชธานี  เขตเมืองพระยามหานคร  เขตประเทศราช  ตอมาในรัชสมัย
ของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  ทรงปรับปรุงรูปแบบการบริหารขึ้นใหม  โดยแยกการบริหาร 
ราชการออกเปนฝายทหารและ ฝายพลเรือน (จตุสดมภ คือ เวียง  วัง  คลัง  นา) รับผิดชอบงานของ
กรมเวียงหรือเมือง  กรมวัง  กรมคลัง  และกรมนา  มีสมุหนายกเปนอัครเสนาบดี   ฝายทหารใหรับ
ผิดชอบงานของกรมชาง   กรมมา  และกรมทหารราบ มีสมุหพระกลาโหมเปนอัครเสนาบด ี

 เวียง   เรียกวา   นครบาล   มีหนาท่ีราชการปกครองทองท่ี และดูแลทุกขสุขของราษฎร 
พลเมือง  

 วัง   เรียกวา   ธรรมธิกรณ   มีหนาท่ีวาราชการศาลหลวง และวาราชการอรรถคดีใน 
พระราชสํานัก 

 คลัง   เรียกวา   โกษาธิบดี   มีหนาท่ีราชการจัดการพระราชทรัพย เก็บสวยสาอากรซ่ึง 
เปนผลประโยชนแผนดิน  

 นา   เรียกวา   เกษตราธิบดี   มีหนาท่ีปฏิบัติราชการเกี่ยวกับ เรื่องนาและสวน การเพาะ
ปลูกพืชพันธุธัญญาหาร 
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แผนภูมิแสดงการแบงเขตการบริหารและหัวหนาในแตละเขตในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 
 
 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   เขตเมือง 
   เขตแขวง 
   เขตตําบล 
  ๐ เขตบาน 

 
 
 

 
 
 
 

“เมือง” 
มีหัวหนาเรียกวา 

“เจาเมือง” 

“แขวง” 
มีหัวหนาเรียกวา 

“หม่ืนแขวง” 

“ตําบล” 
มีหัวหนาเรียกวา 

“กํานัน” 

“บาน” 
มีหัวหนาเรียกวา 

“ผูใหญบาน” 
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3. สมัยกรุงรัตนโกสินทร  (พ.ศ. 2325 - พ.ศ.2475)   
  ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน  รูปแบบการบริหารประเทศมิไดเปล่ียนแปลงไปจาก
รูปแบบการบริหารในสมัยกรุงศรีอยุธยามากนัก  ตราบจนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชการท่ี  5  ไดทําการการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญท่ีสุดในประวัติ
ศาสตรของชาติไทย จนสามารถนําประเทศไทยใหรอดพนจากการถูกยึดครองจากประเทศ
มหาอํานาจตะวันตกและนําความรุงเรืองนานัปการมาสูประเทศชาตแิละปวงชนชาวไทย 
 สําหรับปญหาอันเปนมูลเหตุในการปฏิรูประบบราชการ  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี 5 อาจสรุปไดดังนี ้

1. ปญหาการคุกคามความม่ันคง  อธิปไตย  และบูรณภาพแหงดินแดนจากจักรวรรดินิยม
ตะวันตก 

2. ปญหาความลาหลังของระบบราชการ 
3. ปญหาการจัดเก็บภาษีอากรและการคลัง 
4. ปญหาความลาสมัยของระบบกฎหมายและการศาล 
5. ปญหาการขาดประสิทธิภาพของระบบทหารแบบเดิม 
6. ปญหาการควบคุมกําลังคนในระบบไพร 
7. ปญหาการมีทาส 
8. ปญหาดานการศึกษาและการพัฒนาคน 

จัดระเบียบบริหารราชการในสมัยกรุงรัตนโกสินทร   
3.1 บริหารราชการสวนกลาง  ไดจัดแบงหนวยงานราชการตามลักษณะเฉพาะของงาน 

(Specialization)  เพ่ือใหการบริหารงานดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยแบงออกเปน 12 
กรม ตอมาไดยกฐานะขึ้นเปน 12 กระทรวง แตตอมาไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเสียใหม  โดย
เปล่ียนช่ือกระทรวงและยุบรวมกระทรวงใหเหลือ  10 กระทรวง 

3.2 การบริหารราชการสวนภูมิภาค  ไดแบงเขตการบริหารราชการในสวนภูมิภาคออก
เปนมณฑลเทศาภิบาล  ในแตละมณฑลก็แบงออกเปนเมืองตางๆ มีผูวาราชการเมือง  เปนหัวหนา
รับผิดชอบในการบริหารงาน   

  3.3 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน  มีการบริหารสวนทองถ่ินขึ้นในรูปแบบของ
สุขาภิบาล อันไดแก สุขาภิบาลกรุงเทพฯ  และสุขาภิบาลหัวเมือง  สําหรับสุขาภิบาลหัวเมืองแหง
แรก  ก็คือ  สุขาภิบาลทาฉลอม  จังหวัดสมุทรสาคร 
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แผนภูมิการบริหารราชการสมัยกรุงรัตนโกสินทร (รัชการที่ 5) 

 
 
 
 
 

การบริหารราชการสวนกลาง 
กระทรวง 

  
 

บริหารราชการสวนภูมิภาค 
มณฑล 
เมือง 

อําเภอ 
ตําบล 

หมูบาน 
  
 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 
สุขาภิบาลกรุงเทพ 
สุขาภิบาลทาฉลอม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารราชการในสมัยรัชการที่ 5 

สมุหเทศาภิบาล 
ผูวาราชการเมือง 
นายอําเภอ 
กํานัน 
ผูใหญบาน 

เสนาบดี 
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แผนภูมิการบริหารราชการสมัยกรุงรัตนโกสินทร (รัชการที่ 6) 

 
 
 
 
 
 

การบริหารราชการสวนกลาง 
กระทรวง 

 
 

บริหารราชการสวนภูมิภาค 
ภาค 

มณฑล 
จังหวัด 
อําเภอ 
ตําบล 

หมูบาน 
 
 
 
 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 
สุขาภิบาลกรุงเทพ 
สุขาภิบาลหัวเมือง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

การบริหารราชการในสมัยรัชการที่ 6 

อุปราช 
สมุหเทศาภิบาล 
ผูวาราชการเมือง 
นายอําเภอ 
กํานัน 
ผูใหญบาน 

เสนาบดี 
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ใบงานที่ 4 
เร่ือง  การประเมินความรูวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทย 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง  “วิวัฒนาการของการบริหารราชการไทย” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 5 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 5  เร่ืองปญหาของระบบราชการไทย    จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องปญหาของระบบราชการไทย โดยใชแผนภาพ
ความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือมโยงระหวางปญหาของ
ระบบราชการไทย และแนวทางแกไขปญหา 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับปญหาของระบบราชการไทย  และแนวทางแกไขปญหาในดานตางๆ ได
แก ดานเปาหมายและนโยบาย ดานโครงสราง ดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัต ิ

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับปญหาของระบบราชการไทย และแนวทาง 
แกไขปญหาในดานตางๆ ได 

สาระการเรียนรู 
1. ปญหาของระบบราชการไทยดานเปาหมายและนโยบาย  
2. ปญหาของระบบราชการไทยดานโครงสราง 
3. ปญหาของระบบราชการไทยดานการบริหารงานบุคคล 
4. ปญหาของระบบราชการไทยดานกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัต ิ
5. แนวทางแกไขปญหาของระบบราชการไทยในดานตางๆ 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายปญหาของระบบราชการไทยในดานตางๆได 
2. อธิบายแนวทางแกไขปญหาของระบบราชการไทยในดานตางๆได 
3. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับปญหาของระบบราชการไทยและแนวทางแกไขปญหาในดานตางๆ 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“ปญหาของระบบราชการไทย” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  ปญหาดานเปาหมายและนโยบาย ปญหาดานโครงสราง ปญหาดานการบริหาร
งานบุคคล และปญหาดานกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ  

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา ปญหาของระบบราชการไทย  แลวลากโยงเสนคํา
ตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับปญหาของระบบราชการไทย

ราชการไทย 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 5 
เร่ือง  ปญหาของระบบราชการไทย 

 
1. ดานเปาหมายและนโยบาย 

ปญหา แนวทางแกไข 
1.  ปญหารัฐบาลไมสามารถกําหนดเปาหมาย 
และนโยบายการบริหารประเทศท่ีเหมาะสมและ
เดนชัดได 

1.  จะตองสรางระบบพรรคการเมืองท่ีเขมแข็งข้ึนมา 

2.  ปญหาการบริหารราชการไทยมักเปนการแก
ปญหาเฉพาะหนาเปนสวนใหญ 

2.  ควรสงเสริมการควบคุมการบริหารราชการท่ี 
นอกเหนือจากการควบคุมโดยฝายบริหาร 

3.  ปญหาการวางแผนระบบบริหารงานท่ีขาด
ระบบไมครบวงจร 

3.  เนนใหสวนราชการตางๆ จัดทําแผนการบริหาร
งานของสวนราชการนั้นๆ 

4.  ปญหาการขาดหนวยงานกลางถาวรทําหนาท่ี
เสนอแนะ  เพื่อปรับปรุงการบริหารราชการ 

4.  ควรมีหนวยงานกลางถาวรระดับชาติท่ีรับผิดชอบ
ในเรื่องการบริหารราชการอยางตอเนื่อง 

 
2. ดานโครงสราง 

ปญหา แนวทางแกไข 
1.  ปญหาการรวมอํานาจการตัดสินวินิจฉัยไวใน
สวนกลางมาก 

1.  ควรมีการพิจารณาปรับแนวคิดการบริหารประเทศ
ใหมไปสูการกระจายอํานาจมากยิ่งข้ึน 

2.  ปญหาการจัดโครงสรางการบริหารราชการไทย
ปจจุบันยังไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

2.  ควรมีการกําหนดเปนหลักการท่ีชัดเจนวา ใหมี 
การรวมอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายไวในสวนกลาง 

3.  ปญหาความซ้ําซอนอันเนื่องมาจากการขยายงาน 3.  ควรมีการพิจารณาทบทวนอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีอยูท้ังหมด 

4.  ปญหาการขยายตัวของระบบราชการไทย 4.  ควรนําเอาระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน
มาใชอยางจริงจัง 

5.  ปญหาระบบการวางแผน การจัดทํางบประมาณ 
และการจัดสรรกําลังคนยังไมประสานสอดคลองกัน 

5.  ควรกําหนดใหมีกลไกในการประสานงานระหวาง              
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณและสํานักงาน 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

6.  ปญหาการขาดเอกภาพในการบริหารงานใน
ระดับจังหวัด 

6.  สงเสริมใหจังหวัดและอําเภอเปนศูนยกลางบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคอยางแทจริง 
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3. ดานการบริหารงานบุคคล 
ปญหา แนวทางแกไข 

1.  ปญหาการขาดเอกภาพในการบริหารงานบุคคล
ของรัฐ 

1.  แกไขปญหาการขาดเอกภาพในการบริหารงาน
บุคคลของรัฐ 

2.  ปญหาจํานวนกําลังคนของรัฐ 2.  ควรมีการดําเนินการใหทุกสวนราชการมีการวาง
แผนกําลังคนอยางเปนระบบ 

3.  ปญหาระบบการแตงต้ังขาราชการพลเรือน 3.  ปรับปรุงระบบการแตงต้ังขาราชการพลเรือน 
4.  ปญหาการโอนยายถายเทกําลังคนและการปลด
ถายกําลังคน 

4.  ปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบท่ีไมเอื้ออํานวยตอ 
การโอนยาย ถายเทกําลังคน  และการปลดถายกําลัง
คนกอนเกษียณอายุ 

5.  ปญหาดานพฤติกรรมการบริหารราชการ 5.  ปรับทัศนคติและคานิยมของขาราชการใหมุง 
รับใชและใหบริการแกประชาชน 

 
4. ดานกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ 

ปญหา แนวทางแกไข 
1.  สวนราชการนิยมท่ีจะออกกฎ ระเบียบ แบบแผน 
ข้ันตอน และวิธีการปฏิบัติท่ียุงยากซ้ําซอนมากกวา
คํานึงถึงผลงาน 

1.  ระบุจุดมุงหมายของกฎระเบียบใหชัดแจง 

2.  กฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติบางอยางไมเหมาะสม
หรือลาสมัย ไมทันกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพ
แวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

2.  ควรมีการจัดต้ังองคการภายในท่ีจะทําหนาท่ี
สํารวจและ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ 

3.  กฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติบางอยางเปดโอกาสให 
ขาราชการบางคนทําผลประโยชนสวนตัวได 

3.  ควรมีการประมวลระเบียบปฏิบัติและข้ันตอนใน
การปฏิบัติงานประเภทตางๆ 
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ใบงานที่ 5 
เร่ือง  การประเมินความรูปญหาของระบบราชการไทย 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง  “ปญหาของระบบราชการไทย” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 6 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 6  เร่ืองหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)   จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยใช
แผนภาพความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือมโยงระหวาง 
หนวยงานตางๆ และการท่ีนําหลักธรรมาภิบาล มาใชบริหารงาน 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เกี่ยวกับความเปนมา ความหมาย 
ความสําคัญ องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล  และธรรมาภิบาลในตางประเทศและประเทศไทย 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได 

สาระการเรียนรู 
1. ความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล 
2. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
3. ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
4. องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
5. หลักธรรมาภิบาลในตางประเทศและประเทศไทย 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายความเปนมาของหลักธรรมาภิบาลได 
2. อธิบายความหมายของหลักธรรมาภิบาลได 
3. อธิบายความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลได 
4. อธิบายองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลได 
5. อธิบายหลักธรรมาภิบาลในตางประเทศและประเทศไทยได 
6. สรางแผนผังทางปญญาสรปุผลการเรียนรูได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  ความเปนมา ความหมาย ความสําคัญ องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล  และ
ธรรมาภิบาลในตางประเทศและประเทศไทย 

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  แลวลาก
โยงเสนคําตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 6 
เร่ือง  หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 

ความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล 
 จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น  ไดสงผลกระทบตอทุกภาคของสังคม  สาเหตุสําคัญ  เกิดจาก
ความบกพรอง ความออนแอ และหยอนประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับ
ชาติ  และระดับองคกร ท้ังในภาครัฐ และเอกชน รวมไปถึงการทุจริต และการกระทําผิดจริยธรรม
ในวิชาชีพ  ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี ้

1. การขาดกลไกและกฎเกณฑท่ีดพีอในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 
2. ความออนดอยและถดถอยของกลุมขาราชการ นักวิชาการ ในการศึกษาคนควา  

เสนอแนะนโยบายและแกไขขอบกพรองในการบริหารประเทศ 
3. ระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการท้ังของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนมีลักษณะ

ท่ีขาดความโปรงใสบริสุทธ์ิและยตุิธรรม 
4. ประชาชนขาดขอมูลขาวสาร ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง

อยางชัดเจน จึงทําใหไมมีโอกาสในการรวมตัดสินใจและรวมแกไขปญหา 
5. ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและเอกชน 

จากสาเหตุดังกลาว  หากไมไดรับการจัดการแกไขและปองกันโดยเรงดวนแลว โอกาส
การฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจของไทย  อาจตองใชเวลานานกวาท่ีควรจะเปน  ดังนั้น การแกไข
ปญหาอยางยั่งยืน ก็คือ การขจัดสาเหตุของปญหาดังกลาวขางตน และสรางธรรมรัฐ หรือธรรมา- 
ภิบาล เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ใหปรากฏเปนจริงในภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
ซ่ึงถือไดวาเปนกฎหมายแมบทเกี่ยวกับการนําการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีฉบับแรกของไทย  
และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5 มาตรา 78 (4) ท่ีบัญญัติไววา “...
พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของ 
รัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ” จึงเหตุผลท่ีตองมีการบริหารกิจการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 
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ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  
“ธรรมาภิบาล” มาจากภาษาอังกฤษวา “Good Governance”  ซ่ึงไดมีการบัญญัติเปนภาษา

ไทยดวยคําท่ีหลากหลาย  เชน  ประชารัฐ  ธรรมรัฐ  ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  
กลไกประชารัฐท่ีดี หรือ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี 

ธรรมาภิบาล (good governance) เปนแนวทางในการจัดระเบียบการปกครองบานเมือง เพ่ือ
ใหสังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรมตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ี 
 
ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 

1.  เปนหลักการพ้ืนฐานในการสรางความเปนธรรมในสังคม 
2.  ถามีธรรมาภิบาลในทุกระดับจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยมีคนเปนศูนยกลาง 

ท่ีแทจรงิ  
3.  ธรรมาภิบาล ชวยลด บรรเทา หรือแกปญหา ความขัดแยงในองคกร 
4.  ธรรมาภิบาลจะชวยใหสังคมมีความเขมแข็งในทุกดาน  ท้ังทางคุณคาและจิตสํานึก 

ทางสังคม  
5.  ธรรมาภิบาลจะชวยลดปญหาการฉอราษฎรบังหลวง  
6.  เปนแนวคิดท่ีเกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย  จะทําใหประชาชนมีสวนรวมใน 

การตัดสินใจและมีการตรวจสอบการทํางาน  
7.  ชวยใหระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเปนท่ีนาเช่ือถือ  
8.  หลักธรรมาภิบาลกลายเปนมาตรฐานสากลท่ีบงช้ีถึงระดับการพัฒนาของประเทศ  

ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หากสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นไดยอมหมายถึงการไดรับ 
การยอมรับและเช่ือถือจากสังคมระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น  
 
องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ระบุวาการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบน
พ้ืนฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ ดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม  ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัย และเปนธรรม  
เปนท่ียอมรับของสังคม  และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับเหลานั้น 
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
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2. หลักคุณธรรม  ไดแก  การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม  โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาต ิ
 3. หลักความโปรงใส  ไดแก  การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ  โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย  ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก  
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 4. หลักความมีสวนรวม  ไดแก  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู  และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวน 
สาธารณะ  การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติ หรืออ่ืน  ๆ 
 5. หลักความรับผิดชอบ  ไดแก  การตระหนักในสิทธิหนาท่ี  ความสํานึกในความรับผิด
ชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา  ตลอด
จนการเคารพในความคิดท่ีแตกตาง  และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 6. หลักความคุมคา  ไดแก  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด  ใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหสมบูรณยั่งยืน 

 
ธรรมาภิบาลในตางประเทศและประเทศไทย 
1. ธรรมาภิบาลของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  
    (United Nations and Development Program) หรือ (UNDP)  

1. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  
2. กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law)  
3. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency)   
4. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus Orientation)   
5. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy)  
6. ความเสมอภาค (Equity)  
7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency)   
8. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability)  
9. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision)   
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 2.  หลักธรรมาภิบาลของ UNESCAP  
1.  ความรับผิดชอบ (Accountable)  
2.  ความโปรงใส (Transparent)  
3.  การตอบสนองท่ีรวดเร็ว (Responsive)  
4.  ความเทาเทียม (Equitable and inclusive)  
5.  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effective and Efficient)  
6.  การปฏิบัติตามหลักกฎหมาย (Follows the rule of law)  
7.  การมีสวนรวม (Participatory)  
8.  การมุงเนนความเปนเอก (Consensus oriented) 

 
3.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  

พ.ศ. 2542 
1. หลักนิติธรรม                                   4. หลักความมีสวนรวม   
2. หลักคุณธรรม                                  5. หลักความรับผิดชอบ 
3. หลักความโปรงใส                           6. หลักความคุมคา   

 
4.   การเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย 

1. การมีสวนรวม (Participation)  
2. ความยั่งยืน (Sustainability)   
3. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรับ (Acceptance)  
4. มีความโปรงใส (Transparency)  
5. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality)  
6. มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี   
7. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance)   
8. การอดทนอดกล้ัน (Tolerance)  และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ีหลากหลาย 

(Diverse Perspectives)   
9. การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law)   
10. ความรับผิดชอบ (Accountability)   
11. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator)   
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5.  หลักธรรมาภิบาลสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
1.  การมีสวนรวม                               6.  ประสิทธิภาพ 
2.  ความโปรงใส                                7.  การกระจายอํานาจ 
3.  การตอบสนอง                               8.  นิติธรรม 
4.  ภาระรับผิดชอบ                             9.  ความเสมอภาค 
5.  ประสิทธิผล                                   10. การมุงฉันทามติ 

 
6.  หลักธรรมาภิบาลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  

1.  ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐไปสูแนวทางการบริหารจัดการท่ีดี   
2.  กระจายหนาท่ีและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
3.  การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในทุกภาคสวนทุกระดับอยางจริงจัง   
4.  การพัฒนาและสงเสริมกลไกการตรวจสอบถวงดุลทุกภาคสวนในสังคม   
5.  เสริมสรางระบบบริหารจัดการท่ีดีของภาคเอกชน   
6.  เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครวัและชุมชน   

 
7.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546 

1.   การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน  
2.   การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  
3.   การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
4.   การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
5.   การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ  
6.   การอํานวยความสะดวกและการสอบสนองความตองการของประชาชน  
7.   การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
 

8.  หลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  
1.   หลักประสิทธิผล  (Effectiveness)             6.  หลักการมีสวนรวม  (Participation) 
2.   หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency)               7.  หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization) 
3.   หลักการตอบสนอง  (Responsiveness)     8.  หลักนิติธรรม  (rule of law) 
4.   หลักภาระรับผิดชอบ  (Accountability)     9.  หลักความเสมอภาค  (Equity) 
5.   หลักความโปรงใส  (Transparency)         10.  หลักมุงเนนฉันทาคติ (Consensus oriented) 
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ใบงานที่ 6 
เร่ือง  การประเมินความรูหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)     

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง  “หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 7 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 7  เร่ืองการปฏิรูประบบราชการ     จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องการปฏิรูประบบราชการ โดยใชแผนภาพความ
คิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือมโยงระหวางการปฏิรูประบบ
ราชการในอดีตและปจจุบัน 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการในตางประเทศ และการปฏิรูประบบราชการ
ไทยครั้งสําคัญๆ ในอดีตและปจจุบัน วัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตของการปฏิรูประบบ 
ราชการ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ  การจัดตั้งกระทรวงใหม รวมถึงผลดีและ
ผลเสียของการปฏิรูประบบราชการไทย 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการได 

สาระการเรียนรู 
1. การปฏิรูประบบราชการในตางประเทศ 
2. การปฏิรูประบบราชการไทย 
3. วัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตของการปฏิรูประบบราชการ 
4. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ และการจัดตั้งกระทรวงใหม 
5. ผลดีและผลเสียของการปฏิรูประบบราชการไทย 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายการปฏิรูประบบราชการในตางประเทศได 
2. อธิบายการปฏิรูประบบราชการไทยได 
3. อธิบายวัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตของการปฏิรูประบบราชการได 
4. อธิบายกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ และการจัดตั้งกระทรวงใหมได 
5. อธิบายผลดีและผลเสียของการปฏิรูประบบราชการไทยได 
6. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 



 109

กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการ 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“การปฏิรูประบบราชการ” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก วัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตของการปฏิรูประบบราชการ กฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ การจัดตั้งกระทรวงใหม ผลดีและผลเสียของการปฏิรูประบบ
ราชการไทย 

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา การปฏิรูประบบราชการ แลวลากโยงเสนคําตางๆ 
ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการ 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 7 
เร่ือง  การปฏิรูประบบราชการ 

 
การปฏิรูประบบราชการในตางประเทศ 
1. ประเทศอังกฤษ 
   1. การลดจํานวนสวนราชการและจํานวนขาราชการ  

2. การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการของกระทรวงและ 
หนวยงานตางๆ  

3. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชน  
2. ประเทศสวีเดน 

1. การทบทวนบทบาทของภาคราชการ เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพการณทางเศรษฐกิจ 
และการเมืองใหม  

2. แนวคิดใหมเกี่ยวกับระบบการจัดการและการบริหารราชการ 
3. แนวคิดใหมเกี่ยวกับวิชาการในการเปล่ียนแปลงในสวีเดน   

3. ประเทศญี่ปุน 
 1. การปรับเปล่ียนบทบาทของภาคราชการท่ีเคยพิทักษดูแลผลประโยชนของประชาชน  
มาเปนภาคราชการท่ีตั้งอยูบนรากฐานของหลักการท่ีตองการใหประชาชน ชวยตัวเองไดมากขึ้น  
ไมจําเปนตองพ่ึงพาภาคราชการอยูตลอดเวลา 
 2. การปรับเปล่ียนบทบาทของภาคราชการจากท่ีเคยเปนผูมีบทบาทโดยตรงในกิจการ
สาธารณะอยางมาก  มาสูการลดบทบาทของภาคราชการใหนอยลงดวยวิธีการแปรสภาพงานภาค
ราชการใหภาคเอกชนทํา   
 3. การปรับเปล่ียนบทบาทและอํานาจของรัฐบาลกลางใหนอยลงโดยกระจายอํานาจไปสู 
รัฐบาลทองถ่ิน 
4. ประเทศมาเลเซีย 
 1.  การพัฒนาผูนําท่ีมีประสิทธิผล   
 2.  การเปล่ียนแปลงการจัดการ   
 3.  การปรับปรุงผลิตภาพและคุณภาพ  
 4.  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ อยางมีประสิทธิผล 
 5.  การรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางภาคราชการและภาคเอกชน  
 6.  การจัดการดานการเงิน เนนในเรื่องการบริหารภาษีโดยท่ัวไป  
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การปฏิรูประบบราชการไทย 
การปฏิรูประบบราชการ  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงระบบราชการอยางขนานใหญใน 

ทุกดาน  ตั้งแตบทบาทหนาท่ี โครงสรางหนวยงาน  โครงสรางอํานาจหนาท่ี  ระบบและวิธีทํางาน 
ระบบบริหารงาน กฎระเบียบ วัฒนธรรม คานิยม  และอ่ืนๆ   อีกมาก  ท่ีจะทําใหระบบราชการเปน
ระบบท่ีสรางสรรค  มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เอ้ือตอการพัฒนาประเทศและสรางความผาสุขให
แกสังคมโดยรวม  
 ประเทศไทยมีการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญ  3 ครั้ง คือ  
คร้ังที่ 1  รัชสมัยสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ   

โดยทรงแบงการปกครองเปนฝายทหาร (กลาโหม)  และฝายพลเรือน (จตุสดมภ คือ 
เวียง  วัง  คลัง  นา)   

คร้ังที่ 2  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5)  
 พระองคทรงปรับเปล่ียนระบบฝายพลเรือนเปนกระทรวง จํานวน 12 กระทรวง การปฏิรูป
ระบบราชการในสมัยรัชกาลท่ี 5 ถือวาเปนการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญท่ีสุดในประวัติ
ศาสตรชาติไทย กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงเปนอยางมาก และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหประเทศไทย
รอดพนจากการเปนอาณานิคมของประเทศจักรวรรดิ์นิยมตะวันตก ตลอดจนเปนรากฐานของการ
บริหารราชการไทยจนถึงปจจุบัน  

สําหรับการปฏิรูประบบราชการในสมัยตอ ๆ มา แมจะไดดําเนินการมาทุกยุคทุกสมัย แต
การดําเนินการดังกลาวยังเปนรากฐานเดิมในสมัยรัชกาลท่ี 5 เปนหลัก 

คร้ังที่ 3  การปฏิรูประบบราชการในสมัยรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
 มีการออกกฎหมายเพ่ือเปนเครื่องมือในการปฏิรูประบบราชการ คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 
 ซ่ึงพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไดบริหารราชการแผนดินครบตามวาระ 4 ป และไดกลับ
สูกลไกการบริหารราชการแผนดินในสมัยท่ี 2 จึงเปนการบริหารราชการแผนดินท่ีมีความตอเนื่อง
กันภายใตผูนํารัฐบาลทานเดิม แนวนโยบาย  ดังนั้น การกําหนดแนวทางเพ่ือการปฏิรูประบบ 
ราชการนั้นมีความตอเนื่องและเช่ือมโยงกัน มีจุดเนนไปในทิศทางเดียวกันอยางชัดเจน ท้ังดาน
ความมุงม่ันในการสรางระบบการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใชในการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเปนขาราชการยุคใหมท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนการ
นําแนวความคิดการบูรณาการมาใชในระบบราชการอยางจริงจัง  
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การปฏิรูประบบราชการ ครั้งนี้นับวาเปนการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญครั้งหนึ่งในประวัติ
ศาสตรไทย ขาราชการทุกระดับมีพันธะผูกพันและภาระหนาท่ีท่ีตองรวมรับผิดชอบตอผลสําเร็จ
ของการปฏิรูปในครั้งนี้ ผูบริหารตองใชความรูความสามารถในการดําเนินการตามเจตนารมณของ
กฎหมาย โดยเปนผูนําการปฏิรูปสูการบริหารงานตามแนวทางของ “ราชการยุคใหม” 
วัตถุประสงคของการปฏิรูประบบราชการ  
 1. ยกระดับขีดความสามารถและสรางประสิทธิภาพของหนวยราชการ 
 2. มีระบบการทํางานและบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงเทาเทียมกับ 
มาตรฐานสากล 
 3. สรางและฟนฟูความเช่ือม่ันของประชาชนและสังคมตอระบบราชการ 
 4. สรางระบบราชการท่ีตอบสนองตอความตองการท่ีหลากหลายของประชาชน 
 5. มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และเปนประโยชนตอสวนรวม 
 6. สนับสนุนภาคประชาชนและภาคธุรกิจใหเติบโต มีความเขมแข็ง และเปนกลไกหลักของ
การพัฒนาประเทศ  
 จุดมุงหมายสูงสุดของการปฏิรูประบบราชการ คือ เพ่ือใหประชาชนคนไทยมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี มีความเปนอยูและมีความสุข สังคมไทยมีเสถียรภาพ และชาติไทยมีเกียรติภูมิ ไดรับความเช่ือ
ถือและมีความสามารถสูงสําหรับการแขงขันในเวทีโลก 

เปาหมายของการปฏิรูประบบราชการ  
 คือ การปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบราชการใหมีความเหมาะสมและเปนการเปล่ียนแปลง
เพ่ือใหระบบการบริหารงานดีขึ้น ระบบราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและสมรรถนะเพ่ิมขึ้น 
มีขนาดพอเหมาะและทรงพลังในการพัฒนา และสามารถเอ้ือประโยชนใหประชาชนและสังคมมาก
ขึ้น เม่ือระบบราชการรวมกับรัฐบาลสามารถทํางานอยางเต็มศักยภาพ ประเทศก็จะมีระบบเศรษฐกิจท่ีมี
สรรถนะสูง (high performance economy) คือ มีศักยภาพและความสามารถท่ีจะแขงขันไดในระดับ
โลก สงผลใหประชาชนท้ังประเทศมีงานทํา มีรายได และมีความเปนอยูในระดับดีขึ้น  
 ดังนั้น ตองทําใหระบบราชการเปนระบบท่ีมีคุณคา เพ่ือสรางความเช่ือถือศรัทธาจาก
ประชาชน ภาคเอกชน และสังคมโลก ซ่ึงการจะทําเชนนี้ไดตองสรางบุคลากรของระบบราชการ ก็
คือ “ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ” ใหมีความรูความสามารถ มีทัศนคติและพฤติกรรมท่ีเหมาะสม
แกการปฏิบัติงาน  

ขอบเขตในการปฏิรูประบบราชการ  
 1. การปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสรางสวนราชการ  
 2. การปรับปรุงแบบและวิธีการบริหารงานใหม 
 3. การปฏิรูปวิธีการงบประมาณ  
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 4. การปฏิรูประบบบริหารบุคคล  
 5. การปรับเปล่ียนวัฒนธรรม คานิยมของขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ  

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ 
 การปฏิรูประบบราชการในครั้งนี้มีกฎหมาย 2 ฉบับท่ีเปนกลไกหลัก คือ  

1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545  
2.    พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

             
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  กําหนดใหมีกระทรวงใหม  

รวมท้ังส้ิน 20 กระทรวง  (เดิมมี 14 กระทรวง)  
การจัดตั้งกระทรวงใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กําหนดลักษณะของกระทรวง 3 ประเภท 

1. กลุมกระทรวงตามภารกิจพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐ   
1.  สํานักนายกรัฐมนตรี 
2.  กระทรวงกลาโหม 
3.  กระทรวงการคลัง 
4.  กระทรวงการตางประเทศ 
5.  กระทรวงมหาดไทย 
6.  กระทรวงยุติธรรม  

(1) สํานักนายกรัฐมนตรี  
(2) กระทรวงกลาโหม  
(3) กระทรวงการคลัง  
(4) กระทรวงตางประเทศ  
(5) กระทรวงเกษตรและสหกรณ
(6) กระทรวงคมนาคม  
(7) กระทรวงพาณิชย  
(8) กระทรวงมหาดไทย  
(9) กระทรวงยุติธรรม  
(10) กระทรวงศึกษาธิการ   
(11) กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงที่ใชช่ือเดิม 

(1) กระทรวงวิทยาศาสตร   
     และเทคโนโลยี  
(2) กระทรวงอุตสาหกรรม  
(3) กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงที่ปรับภารกิจและเปล่ียนช่ือ 

(1) กระทรวงการพัฒนาสังคม 
     และความม่ันคงของมนุษย 
(2) กระทรวงการทองเท่ียว 
      และการกีฬา  
(3) กระทรวงทรัพยากรธรรม 
      ชาติและสิ่งแวดลอม  
(4) กระทรวงพลังงาน  
(5) กระทรวงวัฒนธรรม  
(6) กระทรวงเทคโนโลยีสาร 
      สนเทศและการสื่อสาร 

กระทรวงที่จัดต้ังข้ึนใหม 
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2. กลุมกระทรวงตามแนวยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  
1.    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
2.    กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
3.    กระทรวงคมนาคม 
4.    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5.    กระทรวงพาณิชย 
6.    กระทรวงแรงงาน 
7.    กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
8.    กระทรวงศึกษาธิการ 
9.    กระทรวงสาธารณสุข 
10.  กระทรวงอุตสาหกรรม  

3. กลุมกระทรวงตามความจําเปนเรงดวนของสังคม  
1.  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
2.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
3.  กระทรวงพลังงาน 
4.  กระทรวงวัฒนธรรม 

ผลดีและผลเสียของการปฏิรูประบบราชการไทย 
1. ผลดีของการปฏิรูประบบราชการ 

1. เปนการสรางภาพลักษณใหมของภาคราชการ ใหประจักษตอสังคม ในฐานะของหนวย
งานท่ีมีการบริหารจัดการท่ีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารจัดการงบประมาณของประเทศในดานงานราชการสามารถประหยัด และมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากสวนราชการมีขนาดเล็กลง และมีการถายโอนภารกิจใหแกเอกชนมากขึ้น 

3. นําไปสูการพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีคุณภาพ และมีมาตรฐาน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ
งานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิสามารถพัฒนาระบบบริหารของสวนราชการ
ใหมีลักษณะในเชิงรุกมากขึ้น 

5. การปรับอัตราคาตอบแทนใหกับบุคลากรภาครัฐอยางเหมาะสมตามมาตรฐานวิชาชีพ  
จะเปนปจจัยตอการสรางขวัญกําลังใจแกขาราชการ และเปนแรงจูงใจใหคนมีความรูความสามารถ
เขาสูหนวยงานราชการมากขึ้น 

6. การกําหนดใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารภาครัฐผานกระบวนการ
ตรวจสอบมากขึ้น สงผลใหการทํางานของภาครัฐมีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใส 
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7. หนวยงานของรัฐมีการพัฒนาและปรับปรงุระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ และ 
รวดเร็ว ชวยตอบสนองภาคธุรกิจใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว  พรอมท่ีจะแขงขันกับ 
นานาอารยประเทศได 

8.   การบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ   และประสิทธิผลชวยสนับสนุนใหการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลเกิดผลสัมฤทธ์ิ และเปนรูปธรรมมากขึ้น เพราะหนวยงานของรัฐอยูในฐานะ 
ผูนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัต ิ

 9. หนวยงานราชการท่ีมีคุณภาพจะเปนองคกรเช่ือมประสานในการพัฒนา  และสราง 
ความเจริญของประเทศอยางสมบูรณ และมีความยั่งยืน เพราะหนวยงานของรัฐเปนองคกรท่ีไม 
หวังกําไรจากสังคม 

2. ผลเสียของการปฏิรูประบบราชการ 
1. การปฏิรูประบบราชการเปนผลผลิตของการจัดระเบียบโลก ผานวาทกรรมการบริหาร

จัดการภาครัฐท่ีมหาอํานาจหยิบยื่นใหกับประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย เพ่ือใหเอ้ือตอการดําเนิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจ ผานบรรษัทขามชาติภายหลัง 

2. การปฏิรูประบบราชการตองใชงบประมาณมหาศาล เพ่ือพัฒนาศักยภาพของการทํางาน
ของขาราชการใหมีประสิทธิภาพ จําเปนขอความชวยเหลือจากประเทศมหาอํานาจทางเทคโนโลยี  
แสดงถึงการกาวเขาสูความครอบงําของประเทศมหาอํานาจอีกครั้ง  

3. การพัฒนาระบบราชการจําเปนตองใชระยะเวลานานจึงจะเห็นผลสัมฤทธ์ิ ดังนั้นหาก
องคกรขาดประสิทธิภาพอาจไมเกิดผลตามท่ีคาดหวัง 

4. การคัดคานจากผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิรูปราชการ 
5. การใหสวนราชการเล็กลงท้ังขนาดและอํานาจนั้น เอ้ือตอการแสวงหาผลประโยชนของ

นักการเมืองท่ีมีหนาท่ีดูแลสวนราชการตาง  ๆ 
6. การปฏิรูประบบราชการอยางเขมขนมากจนเกินไปอาจสงผลใหขาราชการท่ีมีความรู

ความสามารถรูสึกเบ่ือหนายกับกฎเกณฑและระเบียบปฏิบัติใหมท่ีตองปฏิบัติตาม  ออกจากระบบ
ราชการเขาสูระบบเอกชนมากขึ้น 

7. การปฏิรูประบบราชการมุงใหหนวยงานของรัฐมีการบริหารจัดการ ใหสอดคลองและ
เปนมาตรฐานสากล  ขาดซ่ึงความเปนลักษณะเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี และไมสามารถการันตีไดวา
ความเปนมาตรฐานสากลจะสามารถนําไปใชกับสังคมไทยในภาคปฏิบัติไดผลอยางสมบูรณ 
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ใบงานที่ 7 
เร่ือง  การประเมินความรูการปฏิรูประบบราชการ 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง  “การปฏิรูประบบราชการ” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 8 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 8   เร่ืองการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี    จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยใชแผน
ภาพความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือมโยงระหวางการ
นําการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดมีาเปนกลไก  เครื่องมือ และกรอบแนวทางในการบริหารงาน โดย
เช่ือมโยงกันระหวางรัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  เกี่ยวกับความหมาย ความเปนมา  
เจตนารมณ ประโยชนของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2546 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดไีด 

สาระการเรียนรู 
1. ความเปนมาและความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
2. เจตนารมณของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
3. ประโยชนของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
4. สาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีด ีพ.ศ. 2546 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายความเปนมาและความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดไีด 
2. อธิบายเจตนารมณของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดไีด 
3. อธิบายประโยชนของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดไีด 
4. อธิบายสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2546ได 
5. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดตีามพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“การบริหารกิจการบานเมืองท่ีด”ี ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก ความหมาย ความเปนมา เจตนารมณ และประโยชนของการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี รวมถึงสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2546 

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  แลวลากโยงเสน
คําตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 8 
เร่ือง  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ 

มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545   บัญญัติใหการกําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการส่ังการใหสวนราชการ และขาราชการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา จึงจําเปน
ตองตราพระราชกฤษฎีกานี ้ 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี คือ อะไร 

การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (good governance) เปนแนวทางการบริหารสําคัญท่ีรัฐบาล
นํามาประยุกตใช เพ่ือปรับใชเปนแนวทางในการแกปญหา และพัฒนาระบบราชการไทยใหมี  
ประสิทธิภาพ โดยการจัดระเบียบใหสังคมและประชาชนอยูรวมกันอยางปกติสุข เพ่ือชวยปองกัน 
แกไข หรือบรรเทาปญหาหรือวิกฤตตางๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร และ 
ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐท้ังในสวน
กลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน จะตองพัฒนาหนวยงานและตนเอง เพ่ืออํานวยความสะดวก
และใหบริการประชาชนอยางโปรงใส มีประสิทธิภาพ คุมคา และเกิดประโยชนสุขตอประชาชน 
เปนตน  

เจตนารมณของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 สราง กฎ เกณฑ และกลไกท่ีดีในการบริหารราชการ 
 ทําใหบานเมืองอยูอยางสันติ สงบสุข 
 พัฒนาระบบราชการใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชน 

ประโยชนของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 รัฐสามารถกําหนดนโยบาย/เปาหมายการทํางานใน  แตละปไดชัดเจน มีกลไกพัฒนา 

องคกรของภาครัฐ ใหมีประสิทธิภาพขึ้นได 
 สวนราชการ ขาราชการ มีแนวทางการปฏิบัติงานชัดเจน โปรงใสวัดผลได 
 ประชาชนไดรับการบริการท่ีรวดเร็ว/ตรวจสอบการทํางานและการมีสวนรวมใน 

การบริหารงานภาครัฐ 
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สาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546
1. การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การบริหารราชการท่ี

ตองอยูในแนวทางท่ีถือวาประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับบริการจากรัฐ วิธีการดําเนินการเพ่ือ
ใหเกิดการบริหารราชการท่ีจะไดวาเปนการกระทําเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน มีดังนี ้
 1.1 กําหนดภารกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตร ี
 1.2 ดําเนินงานอยางเปดเผย เพ่ือสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของบุคคลในชาต ิ
 1.3 สรางกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
 1.4 สรางการมีสวนรวมของประชาชน  

2. การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ หมายถึง การบริหารงานท่ีมุงเนน
ผลลัพธท่ี เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองเปนไปไดในแนวทางเดียวกับภารกิจและ 
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว มีความคุมคากับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถกําหนด 
ตัวช้ีวัดการทํางานไดอยางชัดเจน ซ่ึงมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี ้
 2.1 มีแผนปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 2.2 แผนปฏิบัติงานตองมีรายละเอียดที่แสดงเห็นขั ้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณ 
เปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธ์ิ และตัวช้ีวัดความสําเร็จของภารกิจ 
 2.3 มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 
 2.4 รวมมือกับสวนราชการอ่ืน เพ่ือปฏิบัติงานตามแผน  
 2.5 สงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ ของบุคลากรอยางตอเนื่อง  
 3. การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ หมายถึง 
การกําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการท้ังในกรณีท่ีใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและ
สามารถวัดความคุมคาในการปฏิบัติแตละภารกิจ ตองปฏิบัติตามหลักความโปรงใส หลักความ 
คุมคา และหลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ) ซ่ึงมีแนวทางการดําเนิน
การ ดังนี ้
 3.1 สามารถตรวจสอบประสิทธิภาพในการทํางานได 
 3.2 จัดทําบัญชีตนทุน เพ่ือเปรยีบเทียบความคุมคา 
 3.3 มีการส่ังราชการเปนลายลักษณอักษร หากส่ังการดวยวาจาตองบันทึกคําส่ังนั้นไว 
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการส่ังเพ่ือปฏิบัติราชการ  
 4. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน หมายถึง สวนราชการปฏิบัติเพ่ือเปนการลดระยะเวลาใน 
การพิจารณา การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการท่ีมีผลโดยตรงตอประชาชน
ใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วขึ้น ซ่ึงมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 
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 4.1 จัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจส่ังการ 
 4.2 พัฒนาและนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติราชการ 
 5. การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ หมายถึง สวนราชการมีหนาท่ีตรวจสอบภายในของ
สวนราชการตนเอง เพ่ือการปรับปรุงภารกิจใหเปนไปโดยเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไป
ของสังคมหรือสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบัติราชการ ซ่ึงมีแนวทาง
การดําเนินการ ดังนี้ 
 5.1 ปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาท่ีใหสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน 
 5.2 ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ใหเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน 
 6. การอํานวยความสะดวกและการสอบสนองความตองการของประชาชน หมายถึง สวน 
ราชการปฏิบัติเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับการบริการโดยเร็ว ในขณะ
เดียวกันก็จะสามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกปญหาได 
ตอไป ซ่ึงมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 
 6.1 มีการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน ประกาศใหประชาชนรับทราบ 
 6.2 มีระบบเครือขายสารสนเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน ในการติดตอสอบ
ถามหรือใหบริการ 
 6.3 มีกระบวนการในการรับคํารองเรียน ขอเสนอแนะ หรือความคิดเห็นจากประชาชน 
 6.4 ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการใหทราบโดยท่ัวไป 
 7. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ หมายถึง การวัดผลการปฏิบัติราชการวา มีผลสัมฤทธ์ิ
ตรงตามเปาหมายท่ีกําหนดขึ้นหรือไม คุณภาพ และความพึงพอใจอยูในระดับท่ียอบรับไดหรือไม 
รวมท้ังการตรวจสอบการปฏิบัติราชการภายในองคกร ซ่ึงมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี ้
 7.1 มีการประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระ  
 7.2 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของบุคลากรภายในหนวยงานทุกระดับ 
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ใบงานที่ 8 
เร่ือง  การประเมินความรูการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง  “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีด”ี 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 9 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 9  เร่ืองความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมือง จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชัน้ 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับ
การเมือง โดยใชแผนภาพความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความ
เช่ือมโยงระหวางการบริหารราชการกับการเมือง 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมือง เกี่ยวกับความ
สัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมือง แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารราชการกับการ
เมือง โครงสรางและบทบาทของระบบการเมืองเปนปจจัยสงผลตอความสัมพันธระหวางการเมือง
กับการบริหาร และการรายงานผลการปฏิบัติราชการและใหขอมูลแกนายกรัฐมนตรีคนใหม 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับ
การเมืองได 

สาระการเรียนรู 
1. ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมือง 
2. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารราชการกับการเมือง 
3. โครงสรางและบทบาทของระบบการเมืองเปนปจจัยสงผลตอความสัมพันธระหวาง

การเมืองกับการบริหาร 
4. การรายงานผลการปฏิบัติราชการและใหขอมูลแกนายกรัฐมนตรีคนใหม 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมืองได 
2. อธิบายแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารราชการกับการเมืองได 
3. อธิบายโครงสรางและบทบาทของระบบการเมืองเปนปจจัยสงผลตอความสัมพันธ

ระหวางการเมืองกับการบริหารได 
4. อธิบายการรายงานผลการปฏิบัติราชการและใหขอมูลแกนายกรัฐมนตรีคนใหมได 
5. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 



 124

กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมือง 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“การบริหารราชการกับการเมือง” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมือง แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารราชการกับการเมือง โครงสรางและบทบาทของระบบการเมืองเปนปจจัยสงผลตอความ
สัมพันธระหวางการเมืองกับการบริหาร และการรายงานผลการปฏิบัติราชการและใหขอมูลแก
นายกรัฐมนตรีคนใหม 

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา การบริหารราชการกับการเมือง  แลวลากโยงเสน
คําตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง 

การบริหารราชการกับการเมือง 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 9 
เร่ือง  ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมือง 

 
ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
แมวาในทางทฤษฏีการบริหารราชการประจํากับการเมืองเปนการดําเนินงานคนละขั้นตอน

กัน  แตในทางปฏิบัติการบริหารราชการประจํากับการเมืองมีการดําเนินงานเกี่ยวของกันเหมือน 
ลูกโซ  เพราะไมสามารถจะกําหนดลงไปใหชัดแจงวา  ในการบริหารประเทศนั้น  สวนใดเปน 
การบริหารราชการประจํา  และสวนใดเปนการเมือง  

 
 
 
 
 

ไมสามารถจะแยกการบริหารราชการประจําออกจาก  การเมืองได  เพราะการบริหาร 
ราชการประจําเปนการปฏิบัติตามนโยบายใหบรรลุเปาหมายท่ีรัฐบาลไดวางไว  ซ่ึงนโยบายของ 
รัฐบาลนั้น  ก็มีลักษณะเปนเรื่องของการเมืองท้ังส้ิน   

แมแตนโยบายการบริหารราชการประจําเอง ก็มีลักษณะเปนการเมือง   และประการสําคัญ
ท่ีสุด   นโยบายการบริหารราชการประจํา  ตองไดรับความเห็นชอบ  ตรวจสอบ  และควบคุมโดย
ฝายการเมืองหรือขาราชการการเมืองในระดับสูง อยูเสมอ 

แนวคิดเกี่ยวกับการแยกการเมืองกับการบริหาร  
Woodrow  Wilson  มีความเห็นวา  “ควรแยกการเมืองออกจากการบริหารใหชัดเจน”  

เพราะวา ระบบการเมืองทําหนาท่ีในการบัญญัติกฎหมายและการกําหนดนโยบายสาธารณะ สวน
ระบบการบริหารมีหนาท่ีในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย 
 

การกําหนดนโยบาย 

ขาราชการประจํา  

ขาราชการการเมือง  

การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

เปนหนาท่ีของ 

การบริหารราชการประจํากับการเมืองนั้นเปนของคูกันไมสามารถแยกออกจากกันได 
โดยเด็ดขาด โดยเปรียบเทียบวา “การเมืองกับการบริหารเปนคนละดานของเหรียญอันเดียวกัน”

(Politics  and  Administration  are  the  Two  Sides of a Cion)  
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แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองกับการบริหารไมอาจแยกออกจากกันได 
  Dwight Waldo  มีความเห็นวา “รัฐประศาสนศาสตรไมควรสนใจแตเฉพาะเรื่องภายใน
องคการเทานั้น แตตองใหความสนใจในเรื่องการเมือง โดยเฉพาะในเรื่องของคานิยมทางการเมือง
ในระบบประชาธิปไตย  เพราะระบบการเมืองมีอิทธิพลตอระบบบริหารมาก” 
 Norton E. Long  มีความเห็นวา  “ระบบบริหารจะตองรองรับภารกิจท่ีเกิดขึ้นจากระบบ
การเมืองในฐานะของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้น การบริหารจึงแยกออกจากการเมืองไดยาก 
เพราะการบริหารราชการมีความเกี่ยวของกับเรื่องของการเมืองและนโยบายสาธารณะท้ังทางตรง
และทางออม” 
 David Easton  มีความเห็นวา  “ระบบราชการเปนสวนยอยของการเมือง หรือเปนสวน
หนึ่งของการเมือง นักรัฐประศาสนศาสตรตองสนใจศึกษาระบบการบริหารใหสอดคลองกับระบบ
การเมืองประชาธิปไตย”  

โครงสรางและบทบาทของระบบการเมืองเปนปจจัยสงผลตอความสัมพันธระหวางการเมือง 
กับการบริหาร 

1. โครงสรางของระบบการเมือง 
1. การกําหนดนโยบายสาธารณะ    
2. การควบคุม กํากับ และตรวจสอบการทํางานของระบบบริหาร 
3. การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

2. โครงสรางและบทบาทของระบบการเมือง 
ตามแนวคิดของ Max Weber คือ องคการขนาดใหญ (ระบบราชการหรือ Bureaucracy)”  

1.    มีสายการบังคับบัญชาตามลําดับขั้น  
2.    มีการส่ังการเปนลายลักษณอักษร  
3.    ความสัมพันธเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
4.    การคัดเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงานจะตองผานเกณฑท่ีชัดเจนตามหลักระบบคุณธรรม

ความสัมพันธระหวางการเมืองกับการบริหาร 
ตามแนวคิดของ Max Weber  

1.  การเมืองอยูนอกเหนืออํานาจการควบคุมของระบบบริหาร  
2.  ความไมแนนอนของส่ิงแวดลอมทางการเมือง นําไปสูความไมแนนอนของการเมือง 

และความไมแนนอนเหลานี้จะมีผลกระทบตอระบบการบริหารท้ังทางตรงและทางออม 
3. ส่ิงแวดลอมทางการเมืองท่ีแตกตางกัน มีผลตอหนวยบริหารท่ีแตกตางกัน  
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ตามแนวคิดของ ชัยอนันต สมุทวนิช 
1. นักการเมืองเปนผูกําหนดนโยบาย สวนขาราชการเปนผูเสนอความเห็นเทานั้น   
2. รัฐบาลท่ีมีนโยบายชัดเจนเปนหลักสําหรับปฏิบัติ ขาราชการจะมีบทบาทในการใหความ

เห็นและการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายนอยมาก   
3. ในระบบรัฐสภาท่ีรัฐสภาขาดคณะผูชวย (Staff) ในการคนควาขอมูล ขาราชการจะมีสวน

ในการกําหนดนโยบายมาก นักการเมืองจึงมีบทบาทเปนเพียงตรายางท่ีประทับใหความชอบธรรม
แกขอเสนอของขาราชการ   

การรายงานผลการปฏิบัติราชการและใหขอมูลแกนายกรัฐมนตรีคนใหม 
 มาตรา 19 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติวา 
 “เม่ือนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ใหหัวหนาสวนราชการมีหนาท่ีสรุปผลการปฏิบัติราช
การและใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม ตามท่ีนายกรัฐมนตรีคนใหมส่ังการ ท้ังนี้ เพ่ือใหนายก
รัฐมนตรีคนใหมจะไดใชขอมูลในการพิจารณากําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินตอไป” 
  ความสําคัญของการใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม 

1. ทําใหนโยบายของรัฐบาลมีความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ
2. เปรียบเสมือนจุดเช่ือมระหวางนโยบายทางการเมืองกับการปฏิบัติของขาราชการ

ประจํา ทําใหคําแถลงนโยบายของรัฐบาลมีความสมบูรณ สวนราชการจัดทําแผนการบริหาร 
ราชการแผนดินไดอยางเปนรูปธรรม 

3. ทําใหหัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการจะตองตื่นตัวและติดตามขอมูลในลักษณะ
เคล่ือนไหวตลอดเวลา จึงมีความพรอมในระดับหนึ่งท่ีจะดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและ
แผนการบริหารราชการแผนดิน ทําใหการบริหารราชการแผนดินเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัต ิ

4. ทําใหเกิดระบบการใหขอมูลของหัวหนาสวนราชการตอนายกรัฐมนตรีคนใหมตามท่ี
ส่ังการอยางเปนทางการ มีการปฏิบัติท่ีมีกฎหมายรองรับอยางชัดเจน 
  แนวทางการดําเนินการใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม 
 1. หัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงจะตองทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง และรายงานขอมูลตางๆ ตามท่ีคณะกรรมการรวบรวมขอมูลกําหนดและสงใหคณะ
กรรมการรวบรวมขอมูลภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนง  
 2. หัวหนาสวนราชการทุกสวนจะตองเริ่มจัดเตรียมขอมูลและผลการปฏิบัติราชการ ตั้งแต
สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดอายุลง และสรุปผลการปฏิบัติราชการของกระทรวงภายใน 30 วัน นับ 
ตั้งแต ครม. พนจากตําแหนง  
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3.  ควรใหขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญใน 4  สวน คือ 
      (1) สรุปนโยบาย ยุทธศาสตร และโครงการสําคัญของกระทรวง 
      (2) สรุปผลการปฏิบัติราชการ และปญหาอุปสรรคตางๆ  
      (3) ขอมูลภารกิจและโครงการสําคัญท่ีสอดคลองแผนงานหรือโครงการ ท่ีนายก 
รัฐมนตรีคนใหมไดใหพันธสัญญาไวกับประชาชนในระหวางการหาเสียงเลือกตั้ง 
      (4) สรุปผลการดําเนินการของสวนราชการท่ีไดดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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ใบงานที่ 9 
เร่ือง  ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับการเมือง 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง  “การบริหารราชการกับการเมือง” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 10 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 10  ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับเศรษฐกิจและสังคม  จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับ
เศรษฐกิจและสังคม โดยใชแผนภาพความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนํา
ไปสูความเช่ือมโยงระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 1-10 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับเศรษฐกิจและสังคมเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ประเภทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ วัตถุประสงคของ 
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 1-10 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับ
เศรษฐกิจและสังคม 

สาระการเรียนรู 
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต ิ
2. ประเภทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
3. วัตถุประสงคของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 1-10 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติได 
2. อธิบายประเภทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจได 
3. อธิบายวัตถุประสงคของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจได 
4. อธิบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 1-10 ได 
5. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับเศรษฐกิจและสังคม 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“การบริหารราชการกับเศรษฐกิจและสังคม” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ประเภทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
วัตถุประสงคของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
1-10 

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา การบริหารราชการกับเศรษฐกิจและสังคม  แลว
ลากโยงเสนคําตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการ

บริหารราชการกับเศรษฐกิจและสังคม 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 10 
เร่ือง  ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับเศรษฐกิจและสังคม 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต ิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ คือ บันทึกท่ีเปนลายลักษณอักษรของรัฐบาลในการท่ีจะพัฒนา
ประเทศ โดยกําหนดวัตถุประสงค แบบแผน วิธีดําเนินการ และการกําหนดหนวยปฏิบัติการอยาง
เปนระบบแบบแผน  

การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนท่ียอมรับท้ังในประเทศดอยพัฒนา กําลังพัฒนา และ
พัฒนาแลว วามีความสําคัญในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศอยางมากในปจจุบัน ทําให
ทุกๆ ประเทศในโลกมีความตื่นตัวในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  

ประเภทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  แบงเปน 3 ประเภท คือ 
1. แผนระยะยาว (perspection plan) เปนแผนระยะยาวท่ีวางกรอบและทิศทางการดําเนิน

นโยบายอยางกวางๆ รวมท้ังมีการประมาณการรายการสําคัญๆอยางกวางๆ อาทิ การใชจาย
ในภาครัฐและเอกชน การบริโภคและการลงทุน การนําเขาและสงออก สินคาและบริการ
ตางๆ เปนตน ซ่ึงแผนระยะยาวจะเปนกรอบใหแกแผนระยะกลาง  

2. แผนระยะกลางหรือแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม (mediumterm or development 
plan) เปนแผนระยะ 4-6 ป ซ่ึงเปนแผนท่ีวางตามกรอบของแผนระยะยาว  

3. แผนปรับปรุงประจําป (annual plan) เปนแผนท่ีจะตองจัดทําขึ้นทุกป หรือเรียกอีกอยาง
หนึ่งวาแผนประจําป  แผนนี้จึงเปนแผนท่ีใชในการปรับใหสอดคลองกับสภาวการณท่ี
เปล่ียนแปลง ใหมีความใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุด และแผนนี้ยังใชประกอบใน
การจัดทํางบประมาณประจําปอีกดวย  

วัตถุประสงคของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
1. เพ่ิมรายไดประชาชาติและรายไดท่ีแทจริงของบุคคล  
2. ยกระดับมาตรฐานการดําเนินชีวิตของประชาชนใหสูงขึ้น  
3. กระจายความเจริญไปสูทองถ่ินอยางท่ัวถึง  
4. กระจายรายไดสูประชาชนอยางยุติธรรม  
5. การจางงานเพ่ิมอัตราสูง ปญหาการวางงานลดนอยลง  
6. การมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ มีดุลการคาและดุลการชําระเงินท่ีอยูในสภาวะ

เกินดุลหรือขาดดุลนอยลง  
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หนวยงานท่ีทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ คือ สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติของไทย นับถึงปจจุบันมี 10 แผน 
(ฉบับท่ี1-10)  แตละแผนมีระยะเวลา 5 ป ยกเวนแผนฉบับแรกท่ีมีระยะเวลา 6 ป  ซ่ึงแตละแผนมี
เทคนิควิธีในการวางแผนและมีสาระสําคัญท่ีแตกตางกัน และการดําเนินการตามแผนก็ประสบ
ความสําเร็จในระดับตาง ๆ กัน  

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบผสม แผนพัฒนาฯ ทุกฉบับของประเทศไทยจึงมี
ลักษณะผสม และแผนทุกฉบับมีลักษณะเปน “แผนช้ีนํา” (Indicative plan) ซ่ึงหมายถึงการท่ีรัฐ
พยายามใชกลยุทธ  นโยบาย  มาตรการ และเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือสรางอิทธิพลหันเห กระตุนหรือ 
ชักนําใหเอกชน ซ่ึงอยูภายใตระบบตลาดเสรีดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปในทิศทางท่ีจะเอ้ือ
อํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยสวนรวม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-10 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 
แนวทางการพัฒนา 

ฉบับท่ี 1 (2504 - 2509) :   
ยุคทองของการวางแผน
เศรษฐกิจ 

1. วางแผนจากสวนกลางแบบ “จากบนลงลาง” ใชแนวคิดความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ (Development with growth) โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
(คมนาคมขนสง โทรคมนาคม เข่ือนเพื่อชลประทานและไฟฟา รวมท้ัง
สาธารณูปการ-Project-oriented approach) 
2. มุงยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน (รายได) 
3. ปรับปรุงการบริหารงานทุกดานใหมีประสิทธิภาพ 

ฉบับท่ี 2 (2510 - 2514) :  
ยุคทองของการพัฒนา 

1. แนวคิดการวางแผนพัฒนารายสาขา (Sectoral development planning)  
และขยายขอบเขตแผนครอบคลุมการพัฒนารัฐวิสาหกิจและองคการบริหาร 
สวนทองถิ่น 
2. ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตอเนื่องจากแผนฯ 1 
3. พัฒนาชนบทเพื่อเสริมสรางความม่ันคง และกระจายผลการพัฒนา  
(รอยละ 75-80 ของงบพัฒนาเปนการลงทุนในภูมิภาค 
4. สงเสริมเอกชนใหมีบทบาทรวมในการพัฒนาประเทศ 

ฉบับท่ี 3 (2515 - 2519) : 
การพัฒนาสังคมควบคู
เศรษฐกิจ 

1. กําเนิดของการวางแผนพัฒนาสังคมและวัตถุประสงคการพัฒนาท่ีหลากหลาย 
(Growth + Social fairness + Income distribution) 
2. กระจายการพัฒนาสูภูมิภาค เรงรัดพัฒนาภาคและชนบท 
3. เนนการเพิ่มผลผลิตการเกษตร เพิ่มรายไดประชาชนใน ชนบท เพื่อลด 
ความตางของรายได 
4. สรางความเทาเทียมในการใชประโยชนจากบริการของรัฐ โดยเฉพาะ 
ดานการศึกษาและสาธารณสุข 

5 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 
แนวทางการพัฒนา 

ฉบับท่ี 4 (2520 - 2524) : 
เรงฟนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม 

1. พัฒนาตอเนื่องจากแผนฯ 3 โดยยึดถือความม่ันคงปลอดภัยของชาติเปน 
พื้นฐานของการพัฒนา แนวคิดการพัฒนารวมกัน (Inter-sectoral planning) 
2. เรงฟนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศใหม่ันคง เชน การผลิตสินคา 
เพื่อทดแทนการนําเขา ปรับปรุงนโยบายการควบคุมราคาสินคาและเรงรัด 
การสงออก 
3. เนนเสริมสรางสวัสดิภาพทางสังคมแกคนในชาติมากกวาเนนการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจเปนหลัก 

ฉบับท่ี 5 (2525 - 2529) : 
การแกไขปญหาและปรับ
สูการพัฒนายุคใหม 

1. วางแผนโดยยึดหลักภูมิภาคและพื้นท่ี กําหนดพื้นท่ีเปาหมายเพื่อแกปญหา
ความยากจน เปาหมายเพื่อความม่ันคง และพื้นท่ีรองรับอุตสาหกรรม ESB 
2. เนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจมากกวาการมุงขยายอัตราความเจริญทาง
เศรษฐกิจ 
3 พัฒนาเศรษฐกิจบนความสมดุล 
4. พัฒนาการแปลงแผนไปสูภาคปฏิบัติ 
5. เพิ่มบทบาทและระดมความรวมมือจากภาคเอกชน 

ฉบับท่ี 6 (2530 - 2534) : 
การจัดทําแผนสูระดับ
กระทรวง 

1. กําหนดขอบเขตและวิธีการใชแผนฯ ท่ีชัดเจน มีท้ังระยะสั้น กลาง ยาว และ
แผนปฏิบัติระดับกระทรวง 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาประเทศท้ังดานทรัพยากรมนุษย พัฒนา 
วิทยาศาสตรและการบริหารจัดการ 
3. ปรับปรุงระบบการผลิตและการตลาด 
4. ยกระดับคุณภาพปจจัยพื้นฐานเพื่อลดตนทุน 

ฉบับท่ี 7 (2535 - 2539) :  
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

1. เริ่มแนวคิด “การพัฒนาท่ียั่งยืน” 
2. มุงสูเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ รักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
กระจายการพัฒนาสูภูมิภาคและชนบท และพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม  
และทรัพยากรธรรมชาติ 
3. พัฒนาเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจดานหนาในภูมิภาคและยกระดับสูนานาชาติ 

ฉบับท่ี 8 (2540 - 2544) :  
“คน” เปนศูนยกลาง 
การพัฒนา 

1. เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา และใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ 
2. ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทําแผนใหมเปนแบบ “จากลางข้ึนบน”  
บูรณาการแบบองครวม ไมพัฒนาแยกสวน 
3. ภาคประชาชนมีสวนรวมพัฒนา 
4. แปลงแผนสูปฏิบัติ โดยยึดหลักการพื้นท่ี ภารกิจ และการมีสวนรวม 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 
แนวทางการพัฒนา 

ฉบับท่ี 9 (2545 - 2549) :  
อัญเชิญปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

1. ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาตอเนื่องจากแผนฯ 8 
2. มุงการพัฒนาท่ีสมดุลคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
3. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
4. บริหารจัดการท่ีดี ในทุกระดับ 

ฉบับท่ี 10 (2550 - 2554) : 
การปฏิบัติตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อสรางสมดุลและมี
ความอยูเย็นเปนสุข 
รวมกัน 

1. ยึดกระบวนทรรศนการพัฒนาตอเนื่อง จากแผนฯ 8 และ แผนฯ 9 
2. ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตรการพัฒนา   
           (1) การพัฒนาคุณภาพคน  
           (2) การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน   
           (3) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  
           (4) สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
           (5) เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
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ใบงานที่ 10 
เร่ือง  ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการกับเศรษฐกิจและสังคม 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง  “การบริหารราชการกับเศรษฐกิจและสังคม” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 11 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 11  เร่ืองการบริหารราชการไทยยุคใหม    จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องการบริหารราชการไทยยุคใหม  โดยใช 
แผนภาพความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือมโยงระหวาง
การบริหารราชการไทยยุคใหมในดานตางๆ 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยยุคใหม เกี่ยวกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 
และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยยุคใหม 

สาระการเรียนรู 
1. การบริหารราชการไทยยุคใหม 
2. แผนการบริหารราชการแผนดิน 
3. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายการบริหารราชการไทยยุคใหมได 
2. อธิบายแผนการบริหารราชการแผนดินได 
3. อธิบายการจัดทําแผนปฏิบัติราชการได 
4. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยยุคใหม 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“การบริหารราชการไทยยุคใหม” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  แผนการบริหารราชการแผนดิน และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา การบริหารราชการไทยยุคใหม  แลวลากโยงเสน

คําตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 
5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง

ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 
6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยยุคใหม 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
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ใบความรูที่ 11 
เร่ือง   การบริหารราชการไทยยุคใหม 

 
แผนการบริหารราชการแผนดิน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 75 ไดกําหนดไววาบทบัญญัติใน
หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา
บริหารราชการแผนดินตองช้ีแจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือ
บริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผล
การดําเนินการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง นอกจากนี้ ในมาตรา 176 
ยังไดกําหนดไววาคณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาโดยไม
ตองมีการลงมติความไววางใจ ท้ังนี้ ภายใน 15 วัน นับแตวันเขารับหนาท่ี และเม่ือแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาแลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแตละ
ปตามมาตรา 76  ซ่ึงกําหนดไววาคณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือแสดง
มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผน
ดิน ซ่ึงจะตองสอดคลองกบัแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2546 หมวด 
3 วาดวยการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ไดบัญญัติใหการบริหารราชการ
จะตองมีเปาหมายชัดเจนและมีผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ การทํางานในทุกระดับตองมีการ
จัดทําแผนการทํางานท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธ์ิของภารกิจท่ีกระทําไดอยางชัดเจน โดยมาตรา 13 และ
มาตรา 14 ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินครอบคลุมระยะ
เวลา 4 ป โดยนําคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการใหสอด
คลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ
แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ  
  ความสําคัญของการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

สอบรับกับแนวคิดระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
สะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรของรัฐบาลท่ีชัดเจน  
สรางภาระรับผิดชอบ  
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 ประโยชนของแผนการบริหารราชการแผนดิน 
เพ่ือใชเปนแมบทในการถายทอดนโยบายและยุทธศาตรของรัฐบาลเพ่ือไปสูการปฏิบัติ  
เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนนิติบัญญัต ิ  
เพ่ือใชเปนแนวทางจัดทําแผนการเงินการคลังของรัฐบาล  
เพ่ือใชเปนกรอบในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารราชการแผนดิน

ของรัฐบาล  
แผนการบริหารราชการแผนดิน    ตองคํานึงถึง 
1. บทบาทหนาท่ี (functional-based approach)   
2. พ้ืนท่ี (area-based approach)  
3. วาระ (agenda-based approach)  

 องคประกอบของแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ประเด็นยุทธศาสตรหรือวาระในภาพรวมของรัฐบาล (government-wide agenda)  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร (strategic goals)  
กลยุทธหลัก (strategies)  
เมตริกซการมอบหมายภารกิจงาน (Roles/Results Matrix)  
เลขรหัสอางอิง   

 แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนการบริหารราชการแผนดิน 
        1.   การวัดผลการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงานตาง ๆ   
  เม่ือไดมีการวางแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนปฏิบัติราชการ 4 ปเสร็จเรียบรอย
แลว แตละหนวยงานท่ีจะนําไปจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป   เพ่ือใชประกอบในคําขอ 
งบประมาณประจําป และการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป  
        2.  การติดตามและประเมินผลแผนการบริหารราชการแผนดิน 
  2.1 การติดตามความกาวหนาประจําป (annual review) อันเปนการติดตามความกาวหนา
ของตัวช้ีวัดตางๆ ในแตละประเด็นยุทธศาสตร  
 2.2 การประเมินผลในระยะครึ่งแผน (mid-term review) อันเปนการประเมินผลในชวง 
ขณะมีการปฏิบัติตามแผน มีการทบทวนผลความกาวหนาและปญหาอุปสรรค รวมถึงวิเคราะห
สถานการณท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป  
  2.3 การประเมินผลเม่ือส้ินสุดแผน (summative evaluation) เปนการประเมินผลแบบ 
รวบยอด เพ่ือสรุปการปฏิบัติราชการและผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดขึ้น ตลอดชวงระยะเวลา 4 ป 
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         3.  การตรวจสอบเชิงยุทธศาสตร (strategic surveillance) 
  ตองมีการทบทวน ตรวจสอบ วิเคราะหความเส่ียง และประเมินสถานการณอยางเปนระบบ 
เพ่ือนําไปปรบัปรุงแผนการบริหารราชการแผนดินใหทันตอสถานการณท่ีเกิดขึ้น 

  การท่ีรัฐบาลจะสามารถจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพ  
จําเปนตองไดรับขอมูลจากสวนราชการ ในการรายงานผลการปฏิบัติราชการ และใหขอมูลแกนายก
รัฐมนตรีคนใหม เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหสถานการณตางๆ ในแตละภาคสวน และกําหนด 
ทิศทางของประเทศไดอยางครบถวน ครอบคลุมทุกมิติในการบริหารราชการแผนดิน 

 
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ใน
หมวดท่ี 3 มาตรา 16 กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ โดยจัดทํา
เปนแผนส่ีป ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 
   ในแตละปงบประมาณ ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหระบุสาระ
สําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน รวม
ท้ังประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรอ่ืนท่ีจะตองใช เสนอตอรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็น
ชอบ   เม่ือรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการแลว ใหสํานักงบประมาณ
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จ  เม่ือส้ินปงบประมาณใหสวนราช
การจัดทํารายงานแสดงผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติราชการประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตร ี

ภาพแสดงขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบริหารราชการแผนดิน 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนปฏิบัติราชการรายป 

การจัดทํางบประมาณ การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
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  แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการระดับกรม    มีองคประกอบดังนี ้
วิสัยทัศน (Vision) 
 ความมุงม่ันเกี่ยวกับทิศทางและสถานะท่ีสวนราชการตองการจะเปนในอนาคต เปน 

จุดมุงหมายปลายทางท่ีจะดําเนินการผลักดันใหเกิดขึ้น 
  วิสัยทัศนท่ีดีควรมีความเฉพาะเจาะจง กระชับ เขาใจงาย แฝงความทาทายและควร

เช่ือมโยงกับระเบียบวาระแหงชาติและนโยบายรัฐบาล 
พันธกิจ (Mission)  
  จุดมุงหมาย หรอืวัตถุประสงคของการกอตั้งองคกรและขอบขายการดําเนินงาน เพ่ือ 

ใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว  
 วิสัยทัศนและพันธกิจควรตองมีการพิจารณาทบทวนเปนระยะๆ เพ่ือประเมินปญหา 

อุปสรรค โอกาส จุดออน จุดแข็งขององคกร ตามสถานการณปจจุบัน 
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) 
  เปนการกําหนดประเด็นท่ีจําเปนตองดําเนินการพัฒนาเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีตั้งไวได  
เปาประสงค (Goals) 
  เปนการกําหนดเปาหมาย ความสําเร็จท่ีองคกรมุงม่ันใหเกิดผล เพ่ือแสดงวาองคกรได

บรรลุถึงวิสัยทัศนท่ีไดตั้งไวหรือไม  เปาประสงค ประกอบดวย 2 สวนหลักๆ คือ  
ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators, KPIs) 
  เปนคาท่ีวัดจากผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้นจริง เพ่ือแสดงความกาวหนาของการบรรลุ

ตามเปาประสงค โดยเทียบกับเปาหมายท่ีไดตั้งไว 
เปาหมาย (Target) 
  เปนการแสดงระดับผลสัมฤทธ์ิท่ีคาดหวังของแตละตัวช้ีวัด  

กลยุทธ  แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการดําเนินงาน 
โครงการ 
วิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร : (SWOT Analysis) 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกรโดยเทคนิค SWOT   ซ่ึงเปนเครื่องมือในการวิเคราะห

สถานะขององคกรวาเปนอยางไรท้ังในแงของจุดออน จุดแข็ง รวมถึงวิเคราะหสถานะภาพแวดลอม
ภายนอกท่ีมีผลกระทบ ท้ังในแงบวกและแงลบขององคกรวาเปนอยางไรบาง 
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SWOT  มีหลักการวิเคราะห 4 ดาน  ดังนี้   แบงเปน 2 กลุม   ดังนี ้
1. ปจจัยภายในองคกร มี 2 ดาน 

S = Strengths  หมายถึง  จุดแข็งขององคกร 
W = Weaknesses  หมายถึง  จุดออนขององคกร 

2. ปจจัยภายนอกองคกร มี 2 ดาน 
  O = Opportunities  หมายถึง  โอกาสขององคกรในการใดๆท่ีจะทํากิจกรรม 

T = Threats   หมายถึง  ปญหาหรืออุปสรรค 
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ใบงานที่ 11 
เร่ือง   การบริหารราชการไทยยุคใหม 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง  “การบริหารราชการไทยยุคใหม” 
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แผนการจัดการเรียนรูที่ 12 
กลุมสาระการเรียนรูระบบบริหารราชการไทย     ชั้นปที่ 1 
หนวยที่ 12  เร่ืองการบริหารราชการไทยยุคใหม (ตอ)     จํานวน 3 ชั่วโมง 
สอนวันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. .................... 
            

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
 สามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะหเรื่องการบริหารราชการไทยยุคใหม  โดยใช 
แผนภาพความคิดและกระบวนการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  ท่ีนําไปสูความเช่ือมโยงระหวาง
การบริหารราชการไทยยุคใหมในดานตางๆ 

สาระสําคัญ 
 การเรียนรูเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยยุคใหม เกี่ยวกับการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการ  แนวทางการเสริมสรางจริยธรรม คุณธรรม และการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนขาราชการ 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 นักศึกษาเขาใจและเช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยยุคใหม 

สาระการเรียนรู 
1. การบริหารราชการไทยยุคใหม 
2. การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
3. แนวทางการเสริมสรางจริยธรรม คุณธรรม และการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนขาราชการ 

จุดประสงคการเรียนรู 
1. อธิบายการบริหารราชการไทยยุคใหมได 
2. อธิบายการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการได 
3. อธิบายแนวทางการเสริมสรางจริยธรรม คุณธรรม และการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

ขาราชการได 
4. สรางแผนผังทางปญญาสรุปผลการเรียนรูได 
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กระบวนการเรียนรู 
ขั้นตอนการสอน 

ผูสอนบรรยายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยยุคใหม 

ขั้นตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
1. ผูสอนแจกกระดาษ A4  คนละ 1 แผน และปากกาสีตางๆ 
2. ใหนักศึกษาวาดรูปวงกลมกลางหนากระดาษท่ีแจกตามแนวนอน แลวเขียนคําวา  

“การบริหารราชการไทยยุคใหม” ลงในภาพวงกลมท่ีนักศึกษาวาดไว 
3. ใหนักศึกษาทบทวนการบรรยาย แลวชวยกันตั้งคําถามเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

หาคําสําคัญ ไดแก  การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ  แนวทางการเสริมสรางจริยธรรม  
คุณธรรม และการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนขาราชการ 

4. นักศึกษาเขียนคําท่ีไดลงรอบๆ คําวา การบริหารราชการไทยยุคใหม  แลวลากโยงเสน
คําตางๆ ท่ีเขียน 1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี เขียนภาพประกอบอิสระ 

5. นักศึกษาเขียนคําอธิบายหรือทําใหเขาใจยิ่งขึ้น แยกออกจากคําแตละคําท่ีนักศึกษาโยง
ออกมาอีก  1 เสน ตอ 1 คําหรือ 1 วลี  ซ่ึงนักศึกษาอาจใชสีท่ีแตกตางกัน หรือสัญลักษณตามชอบใจ 

6. ตัวแทนนักศึกษา 3-5 คน นําเสนอผลงาน สรุปขอคิดท่ีไดจากการเรียนรู 
7. ใหนักศึกษาอานใบความรูและรวมกันสรุปความรูเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยยุคใหม 

ส่ือสารเรียนรู 
1. กระดาษ A4 
2. ปากกาสี/ดินสอสีตางๆ 
3. ใบความรู 
4. ใบงาน 

การวัดผลและประเมินผล 
1. สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู 
2. ตรวจผลงาน 

-  การสรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
 
 
 
 
 
 



 147

ใบความรูที่ 12 
เร่ือง   การบริหารราชการไทยยุคใหม (ตอ) 

 
การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2546  มีมติเห็นชอบเรื่องการสรางแรง 
จูงใจเพ่ือเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและจังหวัดตองมี
การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการและการประเมินผล ตลอดจนไดรับส่ิง จูงใจตามผล 
การปฏิบัติงาน ตามท่ี ก.พ.ร. เสนอ เพ่ือเปนเครื่องมือชวยเรงใหการพัฒนาการปฏิบัติราชการบรรลุ
ผลตามเจตนารมณ 

การดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกํากับการปฏิบัติราชการดวยวิธีการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการนั้น จะเปนลักษณะคํารับรองฝายเดียว มิใชสัญญา และกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
1 ป โดยเริ่มตนปงบประมาณ (วันท่ี 1 ตุลาคม ) ถึงส้ินสุดปงบประมาณ (วันท่ี 30 กันยายน ปถัดไป)  
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ  และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546    

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 - 2555)  

การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
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จัดทําแผนการพัฒนาการปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการ/จังหวัด 

รางบันทึกคํารับรองการปฏิบัติราชการ 

เจรจาบันทึกคํารับรองฯ 

บันทึกคํารับรอง 
การปฏิบัติราชการ 

กรอบและตัวช้ีวัดสําหรับการ
ติดตามและประเมินผล 
- ผลงานวัดดวยตัวช้ีวัดอะไร 
- เปาหมายเทาใด 
- การวางแผนการดําเนินงาน 
ใหบรรลุเปาหมาย 

ประกาศให 
ประชาชนทราบ 

สวนราชการ/จังหวัด เขาสูระบบ 
การสรางแรงจูงใจในระบบราชการ 

ขั้นตอนการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
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  กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
มิติท่ี 1  ดานประสิทธิผลตามยุทธศาสตร   
มิติท่ี 2  ดานคุณภาพการใหบริการ   
มิติท่ี 3  ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ   
มิติท่ี 4  ดานการพัฒนาองคกร  

   เนื้อหาสําคัญของคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
 คํารับรองการปฏิบัติราชการ เปนการแสดงความจํานงของผูทําคํารับรองเกี่ยวกับ 
การพัฒนาการปฏิบัติราชการและผลการดําเนินการของสวนราชการท่ีสวนราชการตองการบรรลุผล 
โดยมีตัวช้ีวัด เปาหมาย และเกณฑการใหคะแนนท่ีชัดเจน ระหวางผูทําคํารับรอง (หัวหนาสวน 
ราชการ) กับผูรับคํารับรอง (ผูบังคับบัญชาของหัวหนาสวนราชการ) 
 คํารับรองการปฏิบัติราชการ ประกอบดวย 

-  ระยะเวลาของคํารับรองการปฏิบัติราชการ  (1 ต.ค. – 30 ก.ย.) 
-  กําหนดระยะเวลาของคํารับรองการปฏิบัติราชการ ซ่ึงกําหนดระยะเวลาส้ินสุดไวให 

สอดคลองกับปงบประมาณ   
 -  แผนยุทธศาสตร ท่ีกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค โครงการ 
และกิจกรรมท่ีสําคัญ   

-  แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการ  
-  กรอบการประเมินผล  ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ น้ําหนัก  ผลงานในอดีต  เปาหมาย  

เกณฑการใหคะแนน   
-  คําอธิบายตัวช้ีวัด นิยาม สูตรการคํานวณ   

    การจัดทํารายงานการติดตามและรายงานการประเมินผลตนเอง 
 1. รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ รอบ 6 เดือน และ12 เดือน 
(Self Assessment Report : SAR)   
  2. รายงานการประเมินตนเอง (Self Assessment Report Card : SAR-CARD) ทุก 3 เดือน  

  การติดตามความกาวหนาการปฏิบัติราชการ ณ สวนราชการ/จังหวัด (Site Visit) 
 สํานักงาน ก.พ.ร. / บริษัทท่ีปรึกษา  เปนผูทําหนาท่ีวิเคราะหผลการดําเนินงานและติดตาม
ความกาวหนาของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ  
 ติดตามความกาวหนาของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ มี 2 ครั้ง คือ  
  ครั้งท่ี 1  ประมาณเดือนพฤษภาคมของทุกป (Pre-evaluation) 

  ครั้งท่ี 2  ประมาณเดือนพฤศจิกายนของทุกป (Post-evaluation) 
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แนวทางการเสริมสรางจริยธรรม คุณธรรม และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนขาราชการ 
 บทบาทสําคัญของผูบริหารระดับสูงในการผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนคุณธรรม  

จริยธรรม และกระบวนทัศน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   1. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง    ผูบริหารตองปรับกระบวนทัศนไปสูการทํางานแนวใหม 
เนนการทํางานแบบเครือขายความรวมมือ มีระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร โดยช้ีนําองคการใหมี
ความเขาใจรวมกันในวิสัยทัศน เปาหมาย กลยุทธท่ีกําหนดไว ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี  ยอม
รับความคิดเห็นท่ีแตกตางเพ่ือนําไปสูการพัฒนาองคการใหดีขึ้น   ผูบริหารตองสรางแรงจูงใจใน
การทํางาน    และตอบแทนผลงานอยางเปนธรรม 
  2. สรางกระแสการเปลี่ยนแปลงใหกับขาราชการ โดยกระตุนใหขาราชการเขาใจและ
ตระหนักถึงการเปล่ียนแปลงและผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดขึ้น และความจําเปนท่ีราชการตองปรับตัว
ใหทันการเปล่ียนแปลงซ่ึงเปนกลวิธีของแตละหนวยงาน เชน เศรษฐกิจพอเพียง 
  3. สรางความรวมมือในการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรขององคการ  จากความเขาใจ
รวมกัน ใหสอดคลองกับทิศทางการทํางานและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น 
  4. มีตัวชี้วัดผลงานที่ชัดเจน มีคํารับรองการปฏิบัติราชการ  มีการกําหนดตัวช้ีวัด เพราะถา
ไมมีตัวช้ีวัด ก็จะไมมีคนทํางาน ทุกคนจะทําตามใจ จะไมมีการตื่นตัว  ถามีตัวช้ีวัดออกมา ก็มีการ
ประเมินผล ซ่ึงเขาสูการวัดผลหมด  นับวาเปนการกระตุนการปฏิบัติราชการไดอีกทางหนึ่ง 
  5. ส่ือสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลง เชน การประชุม  การรับฟงความคิดเห็นจากผูปฏิบัติงาน
โดยตรง การตอกย้ําถึงความสําคัญในเรื่องเดิม  การเปนผูฟงท่ีดี เพ่ือประมวลปญหาและหาทาง 
แกไข นับวาเปนการทําส่ือ  การใหความรู   

 
บทบาทผูบริหาร 

1. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

2. สรางกระแสการ 
เปลี่ยนแปลงใหกับขาราชการ 

3. สรางความรวมมือ 
ในองคการ 

4. มีตัวช้ีวัดผลงานท่ีชัดเจน 

5. สื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลง 

6. มอบอํานาจใหแกผูปฏิบัติ 

7. ผลักดันงานในลักษณะ 
ท่ีเห็นผลเร็ว (Quick-Win) 

8. การปรับเปลี่ยน 
วัฒนธรรมองคการ 
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  6. มอบอํานาจใหแกผูปฏิบัติงาน เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานมี
โอกาสไดใชศักยภาพในการทํางานอยางเต็มท่ี  เพ่ือใหเกิดการทํางานในลักษณะของทีมงาน และ
เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน   
  7. ผลักดันงานในลักษณะที่เห็นผลเร็ว (Quick-win) จําแนกประเภทงานในองคกร โดยให
ความสําคัญกับงานในลักษณะท่ีเห็นผลเร็วเนื่องจากจะเปนส่ิงท่ีกระตุนใหผูปฏิบัติงานเกิดความเช่ือ
ม่ันในงานตอๆ ไป  Quick-win เปนลักษณะของโครงการท่ีเห็นผลทันที เปนกระบวนการอยาง
หนึ่ง  ท่ีมีการกําหนดวา โครงการนี้จะทํากี่วัน กี่เดือน  
  8. การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคการ ผูบริหารตองปรับเปล่ียนกระบวนทัศน วัฒนธรรม
และคานิยมใหมใหเกิดขึ้นในองคการ โดยเสนอมุมมองใหมในการทํางาน เสริมสรางความเขาใจให
สามารถยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น กําหนดกรอบทิศทางกระบวนทัศนใหม หรือคุณลักษณะ
ของขาราชการท่ีพึงประสงค สรางความศรัทธาและความเช่ือม่ัน 

   กระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยมใหมของขาราชการ  (  I  AM  READY  ) 
 Integrity  ทํางานอยางมีศักดิ์ศรี หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา แยกเรื่อง
สวนตัวออกจากงาน  ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนแกสวนรวม มีจิตสํานึกตอการปฏิบัติหนาท่ีท่ีได
รับมอบหมาย และพรอมจะรับผิดเม่ือทํางานผิดพลาดและยินดีแกไข  การทํางานอยางมีศักดิ์ศร ีตอง
ทําดวยจิตสํานึกตอหนาท่ีของตนเอง  
  Activeness  ขยันตั้งใจทํางาน หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีเต็มความสามารถไมเกียจคราน 
ทํางานในเชิงรุก คือ การไมรองาน ไมรอคําส่ัง งานอะไรก็ตามท่ีเราทําอยูแลว หรือรูเหตุการณวา
ตองเกิดขึ้น ก็ทํางานเตรียมไวเลย ไมตองรอคําส่ัง 
  Morality  มีศีลธรรม คุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม มีความเปนธรรม 
เสียสละ มีความอดทน และมีจรรยาบรรณ 
  Relevancy  รูทันโลกปรับตัวทันโลกทันสังคม หมายถึง การเรียนรูและปรับตัวทันกับ 
สภาพการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมโลกและสังคมอยูตลอดเวลา  
 Efficiency  มุงเนนประสิทธิภาพ หมายถึง การทํางานท่ีรวดเร็ว ตนทุนต่ํา ไดผลคุมคา  
  Accountability  รับผิดชอบผลงานตอสังคม หมายถึง การปรับปรุงกลไกการทํางานใหมี
ความโปรงใส ประชาชนตรวจสอบได มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการทํางาน และการมอบหมาย
งานท่ีชัดเจน  
  Democracy  มีใจและการกระทําที่เปนประชาธิปไตย มีสวนรวมโปรงใส หมายถึง การยึด
หลักสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ความเสมอภาค และหลักนิติธรรม โดยยึดเอาคนเปนศูนยกลาง  
  Yield  มุงเนนผลงาน หมายถึง การทํางานท่ีเนนผลตอบแทนหรือผลลัพธสุดทาย ท่ีคาดวา
จะเกิดขึ้น และสามารถวัดหรือประเมินผลไดอยางเปนรปูธรรม 
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ใบงานที่ 12 
เร่ือง   การบริหารราชการไทยยุคใหม (ตอ) 

--------------------------------------- 

คําส่ัง    จงเขียนแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู    
ในหัวขอเรื่อง  “การบริหารราชการไทยยุคใหม” 
 

 
 
 

 
 
 


