
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แผนการสอน 

 
 
 



แผนการสอน 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร    คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร                        มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  
รหัสวิชา    2551301        ชื่อวิชา  ระบบบริหารราชการไทย  (Thai Public Administration System)            หนวยกิต    3(3-0)            ระดับ  ศศ.บ. 4 ป  
ผูสอน       วาท่ี ร.ต. หญิง นันทัชพร  ปานะรัตน  
                          

คําอธิบายวิชา 
 ศึกษาปรัชญา ทฤษฎี แนวความคิด กระบวนการ คานิยม ระบบและวิวัฒนาการของการบริหารราชการไทย ปจจัยแวดลอมดานสังคมศาสตร 
เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารราชการไทย ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข ปรับปรุงบริหารราชการไทย การปฏิรูประบบราชการไทย 
และแนวโนมของการบริหารราชการไทยอนาคต   

วัตถุประสงครายวิชา 
 เม่ือเรียนรายวิชานี้แลวผูเรียนสามารถ 
 1.  รอบรูเกี่ยวกับปรัชญา ทฤษฎี แนวความคิด กระบวนการ ระบบและวิวัฒนาการของระบบการบริหารราชการไทย 
 2.  รอบรูเกี่ยวกับบริบทของระบบการบริหารราชการไทย ไดแก ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข ปรับปรุงบริหารราชการไทย การปฏิรูประบบ
ราชการไทย และแนวโนมของการบริหารราชการไทยอนาคต 
 3.  รอบรูเกี่ยวกับปจจัยแวดลอมท่ีมีอิทธิพลตอระบบการบริหารราชการไทย 
 4.  สามารถนําองคความรูไปใชเปนฐานคิดในการวิเคราะหและสรางความเขาใจเกี่ยวกับปรากฏการณทางดานสังคมที่มีมิติความเช่ือมโยงเกี่ยวกับ
ระบบบริหารราชการไทย  ตลอดจนนําไปประยุกตใชสําหรับการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 เนื้อหาและกิจกรรม 
สัปดาห 

ที่ 
เนื้อหาวิชา กิจกรรมการเรียนการสอน 

 
ส่ือ/อุปกรณ ตัวบงช้ี 

การประเมิน 
เคร่ืองมือ 

วัดผล 
1 -  ปฐมนิเทศ -  ผูสอนแนะนําการจัดการเรียนการสอน 

-  ทบทวนความรูเดิมของผูเรียนเกี่ยวกับความรูพื้นฐานทาง
ระบบบริหารราชการไทย กอนเขาสูบทเรียน 

-  ประมวลการสอน 
-  Pre-Test 

- ผูเรียนเขาใจกรอบการเรียนรู
ในองครวมของการศึกษาวิชา
ระบบบริหารราชการไทย 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Pre-Test 

2 เทคนิคการสรางแผนผังทางปญญา 
-  ความหมายของแผนผังทางปญญา 
-  ลักษณะของแผนผังทางปญญา 
-  ข้ันตอนการสรางแผนผังทางปญญา 
-  ประโยชนของแผนผังทางปญญา 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point 
-  ใบความรูท่ี 1 
-  ใบงานท่ี 1 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายเทคนิค
การสรางแผนผังทางปญญาได 
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

3 
 
 

ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบบริหารราช
การไทย 
-  ความหมายของการบริหารราชการ 
-  การรวมมือดําเนินงาน และสวนประกอบ
ของการบริหารราชการ   
-  ความสําคัญของการบริหารราชการ 
-  ความเกี่ยวพันระหวางศาสตรการบริหาร
ราชการกับศาสตรอื่น 
-  หลกัการสําคัญของระบบราชการตาม
ทัศนะของ  Max  Weber   

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 
 

 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 2 
-  ใบงานท่ี 2 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายความรู
เบ้ืองตนเกี่ยวกับระบบบริหาร
ราชการไทยได 
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 
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สัปดาห 

ที่ 
เนื้อหาวิชา กิจกรรมการเรียนการสอน 

 
ส่ือ/อุปกรณ ตัวบงช้ี 

การประเมิน 
เคร่ืองมือ 

วัดผล 
4 การจัดระเบียบการบริหารราชการไทย 

-  แนวคิดดานกฎหมายปกครอง 
-  แนวคิดดานการจัดองคการ 
 
 
 
 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 3 
-  ใบงานท่ี 3 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายการจัด
ระเบียบการบริหารราชการไทย 
ได 
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

5 
 
 

วิวัฒนาการของการบรหิารราชการไทย 
-  สมัยกรุงสุโขทัย 
-  สมัยกรุงศรีอยุธยา 
-  สมัยกรุงรัตนโกสินทร 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 4 
-  ใบงานท่ี 4 

-  ผูเรียนสามารถอธิบาย
วิวัฒนาการของการบริหารราช
การไทยในสมัยตางๆ ได 
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

6 
 
 

ปญหาของระบบราชการไทย 
-  ดานเปาหมายและนโยบาย  
-  ดานโครงสราง 
-  ดานการบริหารงานบุคคล 
-  ดานกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ 
-  แนวทางแกไขปญหาของระบบราชการ
ไทยในดานตางๆ 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 5 
-  ใบงานท่ี 5 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายปญหา
ของระบบราชการไทยในดาน
ตางๆ พรอมท้ังเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาได   
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 
 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 
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สัปดาห 

ที่ 
เนื้อหาวิชา กิจกรรมการเรียนการสอน 

 
ส่ือ/อุปกรณ ตัวบงช้ี 

การประเมิน 
เคร่ืองมือ 

วัดผล 
7 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)     

-  ความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล 
-  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
-  ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
-  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
-  หลักธรรมาภิบาลในตางประเทศและ
ประเทศไทย 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 6 
-  ใบงานท่ี 6 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายหลัก 
ธรรมาภิบาลท้ังในและตาง
ประเทศได  
-  ผูเรียนสามารถวิเคราะหการ
นําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชแกปญหาในหนวย
งานได 
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

8-9 
 
 

การปฏิรูประบบราชการ 
-  การปฏิรูประบบราชการในตางประเทศ 
-  การปฏิรูประบบราชการไทย 
-  วัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตของ
การปฏิรูประบบราชการ 
-  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูประบบ
ราชการ และการจัดต้ังกระทรวงใหม 
-  ผลดีและผลเสียของการปฏิรูประบบราช
การไทย 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 7 
-  ใบงานท่ี 7 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายการ
ปฏิรูประบบราชการไทยท้ังใน
และตางประเทศได   
-  ผูเรียนสามารถอธิบายผลดี
และผลเสียของการปฏิรูป
ระบบราชการไทยได   
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

10 สอบกลางภาค 
 



 63  

 
สัปดาห 

ที่ 
เนื้อหาวิชา กิจกรรมการเรียนการสอน 

 
ส่ือ/อุปกรณ ตัวบงช้ี 

การประเมิน 
เคร่ืองมือ 

วัดผล 
11 
 
 

การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
-  ความเปนมาและความหมายของการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
-  เจตนารมณของการบริหารกิจการบาน
เมืองท่ีดี 
-  ประโยชนของการบริหารกิจการบาน
เมืองท่ีดี 
-  สาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบาน
เมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 8 
-  ใบงานท่ี 8 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีได   
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

12 ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการ
กับการเมือง 
-  ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการ
กับการเมือง 
-  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารราช
การกับการเมือง 
-  โครงสรางและบทบาทของระบบการ
เมืองเปนปจจัยสงผลตอความสัมพันธ
ระหวางการเมืองกับการบริหาร 
-  การรายงานผลการปฏิบัติราชการและให
ขอมูลแกนายกรัฐมนตรีคนใหม 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 9 
-  ใบงานท่ี 9 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายความ
สัมพันธระหวางการบริหารราช
การกับการเมืองได   
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 
 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

 



 64  

 
สัปดาห 

ที่ 
เนื้อหาวิชา กิจกรรมการเรียนการสอน 

 
ส่ือ/อุปกรณ ตัวบงช้ี 

การประเมิน 
เคร่ืองมือ 

วัดผล 
13 
 
 

ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการ
กับเศรษฐกิจและสังคม 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 
- ประเภทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
- วัตถุประสงคของการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1-10 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 10 
-  ใบงานท่ี 10 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายความ
สัมพันธระหวางการบริหารราช
การกับเศรษฐกิจและสังคมได   
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

14 
 
 

การบริหารราชการไทยยุคใหม 
-  แผนการบริหารราชการแผนดิน 
-  การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 11 
-  ใบงานท่ี 11 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายการ
บริหารราชการไทยยุคใหมได   
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

15 การบริหารราชการไทยยุคใหม (ตอ) 
-  การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
-  แนวทางการเสริมสรางจริยธรรม คุณ
ธรรม และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนขา
ราชการ 

-  ผูสอนบรรยายเนื้อหาหลัก 
-  ผูเรียนแบงกลุมๆ ละ 5 คน ชวยกันต้ังคําถามเกี่ยวกับเนื้อหา 
เพื่อหาคําสําคัญ แลวสรุปความเขาใจเนื้อหาท้ังหมด โดยการ
สรางแผนผังทางปญญาในการสรุปผลการเรียนรู 
-  ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอแผนผังทางปญญาท่ีสรางข้ึน 
-  ผูสอนและผูเรียนอภิปรายรวมกัน 

- เอกสารประกอบ 
การสอน 
-  Power Point  
-  ใบความรูท่ี 12 
-  ใบงานท่ี 12 

-  ผูเรียนสามารถอธิบายการ
บริหารราชการไทยยุคใหมได   
-  ผูเรียนสามารถสรางแผนผัง
ทางปญญาสรุปผลการเรียนรู
ได 

-  สังเกต 
-  ตอบขอซักถาม 
-  Mind Map 

16 สอบปลายภาค 
 


