
 
 

บทที ่2  ทฤษฎแีละงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

2.1  นิยามของความมัน่คงด้านพลงังาน 

โดยทัว่ไปคาํจาํกดัความของความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศท่ีพฒันาแลว้หมายถึง “ระบบ

พลงังานท่ีมีความยดืหยุน่และการรักษาความมัน่คงของพลงังานท่ีจาํเป็นสาํหรับผูค้นและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวตัถุประสงคอ่ื์นๆ ในราคาท่ียอมรับได”้ [3] ในขณะท่ีประเทศกาํลงัพฒันาส่วน

ใหญ่ให้คาํจาํกดัความว่า “การจดัหาอุปทานพลงังานท่ีเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพเพ่ือตอบสนอง

ต่อความตอ้งการพลงังานของประชาชนทุกคนตลอดเวลาในราคาท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพ และยงั

นาํไปสู่การมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนโดยไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม” [4-7] 

 

ศูนยว์ิจยัพลงังานแห่งภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟิก (Asia Pacific Energy Research Center: APERC) ได้

กาํหนดนิยามความมัน่คงดา้นพลงังานว่า “ความสามารถของระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถประกนัความ

พร้อมของแหล่งทรัพยากรพลงังานอยา่งย ัง่ยนืและทนัเวลา โดยมีราคาพลงังานอยูใ่นระดบัท่ีไม่ส่งผล

กระทบต่อประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ” [8] สถาบนัระหว่างประเทศเพื่อการประยุกตก์ารวิเคราะห์

ระบบ (International Institute for Applied System Analysis: IIASA) ใหค้าํจาํกดัความความมัน่คงดา้น

พลงังานว่า “การจดัหาการบริการดา้นพลงังานอย่างต่อเน่ืองเป็นส่ิงสาํคญัสาํหรับประเทศชาติดา้น

พลงังาน” [9] สาํหรับประเทศไทยไดใ้หค้วามหมายความมัน่คงดา้นพลงังานว่า “การมีแหล่งพลงังาน

เพ่ือตอบสนองความต้องการอย่างเพียงพอ มีราคาท่ีเหมาะสม โดยต้องคาํนึงถึงผลกระทบด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งสมดุลและยัง่ยนื” [10] 

 

จะเห็นได้ว่านิยามของความมั่นคงพลังงานนั้ นไม่ได้มีการกําหนดไว้อย่างชัดเจน โดยท่ีแต่ละ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมกักาํหนดท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจของตนเอง อย่างไรก็ตามในการพิจารณา

ความมัน่คงดา้นพลงังานนั้นนอกจากตอ้งพิจารณามิติของพลงังานตั้งแต่การจดัหาพลงังาน การเปล่ียน

รูปพลังงาน และการใช้พลังงานแล้วยงัต้องพิจารณามิติทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ประกอบดว้ย 
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2.2  ตวัช้ีวดัความมัน่คงด้านพลงังาน  

ตวัช้ีวดัถูกพฒันาข้ึนมาเพื่อใชใ้นการประเมินศกัยภาพ ความสามารถหรือสมรรถนะในมิติต่างๆ เช่น

แสดงใหเ้ห็นถึงปริมาณการจดัหาพลงังานและความตอ้งการใชพ้ลงังานในประเทศ โดยตวัช้ีวดัความ

มั่นคงด้านพลังงานได้ถูกพฒันามาจากองค์กรและสถาบันต่างๆ อาทิ คณะกรรมมาธิการยุโรป 

(European Commission: EC) สาํนกังานส่ิงแวดลอ้มแห่งยโุรป (European Environment Agency: 

EEA) องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-

operation and Development: OECD) ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (International Energy Agency: 

IEA) ศูนยว์ิจยัพลงังานแห่งภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (APERC) ทบวงพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ 

(International Atomic Energy Agency: IAEA) สภาพลงังานโลก (World Energy Council: WEC) และ

อ่ืนๆ ซ่ึงตวัช้ีวดัท่ีถูกพฒันาข้ึนมาโดยหน่วยงานต่างๆ นั้นมีทั้งตวัช้ีวดัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

สําหรับในการศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการประเมินและวิเคราะห์ความมัน่คงพลงังานในเชิง

ปริมาณ ดงันั้นจึงนาํเสนอเฉพาะตวัช้ีวดัเชิงปริมาณเท่านั้น 

 

ตวัช้ีวดัเชิงปริมาณสาํหรับการประเมินความมัน่คงดา้นพลงังานสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มดว้ยกนั 

กลุ่มท่ีหน่ึงมุ่งเนน้การประเมินลกัษณะเฉพาะทาง เช่น การพ่ึงพาพลงังานนาํเขา้ หรือการนาํเขา้นํ้ ามนั 

ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน สัดส่วนการนาํเขา้พลงังาน ความเขม้ขน้ของการจดัหาพลงังานและอ่ืนๆ และ

กลุ่มท่ีสอง คือ ตวัช้ีวดัการใชพ้ลงังานสาํหรับการพฒันาพลงังานอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นการประเมินความ

มัน่คงดา้นพลงังานโดยการพิจารณาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม [11]  

 

นอกจากนั้นแลว้ตวัช้ีวดัความมัน่คงดา้นพลงังานยงัสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภทดว้ยกนั คือ ชุด

ของตวัช้ีวดั และตวัช้ีวดัโดยรวม ตวัอยา่งของตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ Shannon-Wienier Index (SWI), Non 

Carbon Intensive Fuel Portfolio (NCFP) และ Net Energy Import Dependency (NEID) [11–12]    

เป็นตน้ สมการและความหมายของตวัช้ีวดัทัว่ไปท่ีใชก้นัอย่างแพร่หลายในการประเมินความมัน่คง

ดา้นพลงังานทั้งในระดบัชาติและนานาชาติสามารถคาํนวณไดจ้ากสมการดงัต่อไปน้ี [8, 12-14] 
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ความเขม้ขน้การใชพ้ลงังาน (EI) เป็นตวัช้ีวดัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของระบบ

เศรษฐกิจ สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 

 
GDP
TPESEI =   (2.1) 

  

เม่ือ EI = ความเขม้ขน้พลงังาน (kgoe/1,000 บาท)  

 TPES = ผลรวมของการจดัหาพลงังานขั้นตน้ (Mtoe) 

 GDP = ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (ลา้นบาท) 

 

 

ความเขม้ขน้การใชน้ํ้ ามนั (OI) เป็นตวัช้ีวดัทางประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของระบบเศรษฐกิจ 

เช่นเดียวกนักบั EI แต่ตวัช้ีวดัมุ่งเน้นเฉพาะเจาะจงท่ีแหล่งพลงังานประเภทนํ้ ามนัเพียงอย่างเดียว 

สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 

 
GDP

nConsumptioOilOI =   (2.2) 

 

เม่ือ OI = ความเขม้ขน้ของนํ้ามนั (kgoe/1,000 บาท) 

 OC = การใชน้ํ้ ามนัรวม (Mtoe) 

 GDP = ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (ลา้นบาท) 

 

การใชพ้ลงังานต่อหวั (Energy Use Per Capita) แสดงใหเ้ห็นถึงการใชพ้ลงังานขั้นตน้รวมทั้งหมดของ

ประเทศต่อประชากร สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 

 
pop

TPEScapitaperuseEnergy =   (2.3) 

 

เม่ือ Energy use per 

capita 

= การใชพ้ลงังานต่อหวั (Mtoe) 

 TPES = ผลรวมของการจดัหาพลงังานขั้นตน้ (Mtoe) 

 pop = จาํนวนประชากรของประเทศ (ลา้นคน) 
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การใชน้ํ้ ามนัต่อหวั (Oil Use Per Capita) แสดงใหเ้ห็นถึงการใชพ้ลงังานขั้นตน้รวมทั้งหมดของ

ประเทศต่อประชากร สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 

 
pop
OCcapitaperuseOil =   (2.4) 

 

เม่ือ Oil use per 

capita 

= การใชน้ํ้ ามนัต่อหวั (Mtoe) 

 OC = การใชน้ํ้ ามนัรวม (Mtoe) 

 pop = จาํนวนประชากรของประเทศ (ลา้นคน) 

 

อตัราส่วนการผลิตปริมาณสาํรอง (Reserve to Production Ratio: RPR) เป็นตวัช้ีวดัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง

การประมาณการณ์ของแหล่งสาํรองพลงังานและการจดัหาพลงังาน สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

   
 

 
i

i

fuleofproductionDomestic
fuelofreserveProvenRPR =   (2.5) 

 

เม่ือ RPR = อตัราส่วนการผลิตของปริมาณสาํรอง (Mtoe) 

 Proven reserve of 

each type of fuel 

= การสาํรองปริมาณของเช้ือเพลิงแต่ละชนิด 

 Domestic 

production of 

each type of fuel 

= การผลิตเช้ือเพลิงแต่ละชนิดจากแหล่งภายในประเทศ 

 

ดชันีความหลากหลาย (Shannon-Wiener Index: SWI) แสดงใหเ้ห็นถึงสัดส่วนของการใชพ้ลงังาน

ชนิดหน่ึงๆ ต่อการจดัหาพลงังานขั้นตน้รวมทั้งหมดของประเทศ สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 

 ( )ii SLnSSWI ×= ∑   (2.6) 

 

เม่ือ SWI = Shannon-Wiener index 

 Si = ส่วนแบ่งของเช้ือเพลิงชนิด i ในการจดัหาพลงังานขั้นตน้ทั้งหมด

(%) 
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Non Carbon Incentive Fuel Portfolio (NCFP) แหล่งพลงังานท่ีไม่มีการปลดปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด ์(เช่น พลงังานนํ้ า และพลงังานหมุนเวียน) ต่อความตอ้งการพลงังานขั้นตน้รวม

ทั้งหมด สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 

 ( ) ( ) ( )( )
TPED

PEDNREPEDNuclearPEDHydroNCFP ++
=   (2.7) 

 

เม่ือ NEFP = Non Carbon Intensive Fuel Portfolio (%) 

 Hydro PED = ความตอ้งการไฟฟ้าพลงังาน (Mtoe) 

 Nuclear PED = ความตอ้งการไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ (Mtoe) 

 NRE PED = ความตอ้งการไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน (Mtoe) 

 TPED = ผลรวมของความตอ้งการพลงังาน (Mtoe) 

 
 

การปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ตวัช้ีวดัน้ีจดัอยู่ในกลุ่มของการประเมินทางดา้นผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพิจารณาจากการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ของเช้ือเพลิงแต่ละชนิดในระบบ

พลงังาน สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 
 

 
i

n

1i
22 ECEFCOCO ×= ∑

=

  (2.8) 

 

เม่ือ CO2 = การปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด ์(tCO2) 

 EFCO2i = การปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซดข์องเช้ือเพลิงชนิด i (tCO2/TJ) 

 ECi = การใชเ้ช้ือเพลิงจากชนิด i (TJ) 

 

การปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัว  ตัวช้ีว ัดน้ีทําการคํานวณจากการปลดปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซดท์ั้งหมดต่อจาํนวนประชากรของประเทศ สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 

 
pop

EmissionsCOTotal
Capita
CO 22 =   (2.9) 

                        
 

เม่ือ CO2 = การปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด ์(tCO2) 

 TCO2 = ผลรวมของการจดัหาพลงังานขั้นตน้ (Mtoe) 

 pop = จาํนวนประชากร (ลา้นคน) 
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การนําเขา้พลงังาน เป็นการคาํนวณจากปริมาณการนําเขา้พลงังานจากแหล่งต่างๆ ต่อการจัดหา

พลงังานขั้นตน้รวมทั้งหมด สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 

 
TEPS
IMi

n

1i
∑
=

=   (2.10) 

 

เม่ือ IMi = การนาํเขา้เช้ือเพลิงชนิด i (Mtoe) 

 TPES = ผลรวมของการจดัหาพลงังานขั้นตน้ (Mtoe) 

 

การพึ่งพาการนาํเขา้พลงังานสุทธิ (Net Energy Import Dependency: NEID) คือสัดส่วนของการนาํเขา้

พลงังานซ่ึงพิจารณาในประเดน็ความหลากหลายของเช้ือเพลิงท่ีนาํเขา้ สามารถคาํนวณไดจ้ากสมการ 

 

 

∑
∑=

iii

iiii

lnpp
lnppm

NEID  
 (3.11) 

 

เม่ือ NEID = การพึ่งพาการนาํเขา้พลงังานสุทธิ (%) 

 mi = ส่วนแบ่งในการนาํเขา้สุทธิของพลงังาน i  (%) 

 pi = ผลรวมส่วนแบ่งในการจดัหาพลงังานหลกั (TPES) ของพลงังาน i  

(%) 

 

 

2.3  ภาพฉายพลงังานในอนาคตและแบบจําลองพลงังาน 

การฉายภาพพลงังานในอนาคต (Energy Scenario) ถือเป็นการจาํลองภาพเหตุการณ์รูปแบบหน่ึงท่ีคาด

ว่าจะเกิดข้ึนตามบริบทของสถานการณ์และปัจจัยต่างๆ (สมมุติฐาน) ในปัจจุบนัและส่งผลไปยงั

อนาคต เช่น เป้าหมายความตอ้งการใชพ้ลงังาน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ สาํหรับวิธีการ

คาํนวณภาพฉายพลงังานในอนาคตสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. การศึกษาโดยใชแ้นวโนม้ในอดีต (Trend Analysis) 

2. การศึกษาความเป็นไปไดท้างเทคนิค (Technical Feasibility Study) 

3. การศึกษาโดยใชแ้บบจาํลองพลงังาน (Energy Modeling) 
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การศึกษาโดยใชแ้บบจาํลองพลงังานมกัจะคลา้ยคลึงหรือตอ้งอา้งอิงจากการศึกษาความเป็นไปไดท้าง

เทคนิค เพื่อตอ้งการแสดงใหเ้ห็นความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึน แบบจาํลองพลงังานไดมี้การพฒันาโดย

ใชว้ิธีการทางทฤษฎีและการวิเคราะห์ในหลายสาขาวิชาดว้ยกนั เช่น วิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

การวิจยัการดาํเนินงาน และวิทยาการคอมพิวเตอร์ โดยทัว่ไปแลว้สามารถแบ่งแบบจาํลองพลงังาน

ออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ ดว้ยกนั คือ แบบ Top-down และแบบ Bottom-up ดงัตารางท่ี 2.2 แสดง

ความแตกต่างของแบบจาํลองทั้ง 2 แบบ 

 

ตารางที ่2.1  สมบติัของแบบจาํลองท่ีสร้างโดยสองแนวทาง [15] 

 

Top-down Model Bottom-up Model 

• Use aggregate economic data 

• Assess costs-benefits through impact on 

output, income and GDP 

• Implicitly capture administrative, 

implementation and other costs 

• Typically assume efficient markets 

• Capture intersectoral feedbacks and 

interactions 

• Less suitable for examining technology-

specific policies 

• Use detailed data on fuels, technologies 

and policies 

• Assess costs-benefits of individual 

technologies and policies 

• Can explicitly include administration 

and programme costs 

• Capture interactions among projects and 

policies 

• Commonly used to assess costs and 

benefits of projects and programmes 

• Use various methodologies, including 

optimisation, simulation and accounting 

framework 

 

 

2.4  นิยามของภาพฉายทั้ง 3 กรณ ี

นิยามของภาพฉายทั้ง 3 กรณี เกิดข้ึนจากกการกาํหนดของแบบจาํลองพลงังานแบบต่างๆ ซ่ึงจะให้

นิยามท่ีแตกต่างกนัไปตามแต่ละสถานการณ์ ดงัต่อไปน้ี 
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2.4.1  นิยามของกรณฐีาน (BAU) [16] 

สมมุติฐานท่ีใช้ในกรณีฐานไดใ้ชก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามการศึกษาของธนาคารเพื่อการ

พฒันาเอเชีย (Asian Development Bank) สาํหรับจาํนวนประชากรและราคาพลงังานในอนาคตใชจ้าก

การศึกษาของสหประชาชาติ โครงสร้างการใชพ้ลงังานอา้งอิงจากตารางสมดุลพลงังานของประเทศ

ไทย รวมถึงการนําเอานโยบายและมาตรการทางด้านพลงังานต่างๆ ท่ีกาํลงัดาํเนินงานอยู่เขา้มา

พิจารณาในแบบจาํลองพลงังานดว้ย กล่าวโดยรวมคือในกรณีฐานนั้นใชข้อ้มูลทางดา้นเศรษฐศาสตร์

มหภาค ได้แก่ อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จาํนวนประชากร และราคาพลงังาน ร่วมกับ

มาตรการและนโยบายพลงังานในปัจจุบนัเป็นตวัแปรหลกัในการทาํนายความตอ้งการพลงังานใน

อนาคต โดยท่ีแบบจาํลองพลงังานท่ีใชใ้นการศึกษาของกรณีฐานนั้นใชแ้บบจาํลองทางเศรษฐมิติซ่ึง

พฒันาโดย Institute of Energy Economics, Japan มีช่ือว่า IEEJ Model ร่วมกบัแบบจาํลอง Long-

range Energy Alternatives Planning System (LEAP) ซ่ึงพฒันาโดย Stockholm Environmental 

Institute.  

 

2.4.2  นิยามของกรณสัีงคมคาร์บอนตํา่ (LCS) [17] 

 

เป็นสงัคมท่ีผูค้นในสงัคมส่วนใหญ่ใหค้วามร่วมมือในการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ในทุกรรูปแบบหรือในทุกกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดจากการใชชี้วิตประจาํวนัตามปกติ โดยเฉพาะการลด

ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีปล่อยจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือจะไดอ้ยู่

ร่วมกนัในสงัคมท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสภาพแวดลอ้มท่ีมีปริมาณคาร์บอนตํ่า โดยท่ีผูค้นในสังคมมีการ

เลือกใชเ้ทคโนโลยหีรือการพฒันาเทคโนโลยใีหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 

2.4.3  นิยามของกรณีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิสูงและและทางเลอืกที่มีต้นทุนตํ่าที่สุด 

(HEG&LC) [18] 

 

การเพิ่มรายไดแ้ละผลผลิตภายในประเทศ การเพิ่มข้ึนของผลผลิตและการขยายตวัของปัจจยัการผลิต

และประสิทธิภาพการผลิต ในการศึกษาน้ีมีสมมุติฐานว่าประเทศไทยจะมีอตัราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจเฉล่ียร้อยละ 5.1 ต่อปี ในระหว่างปี พ.ศ. 2543-2573 ซ่ึงการศึกษาน้ีใชแ้บบจาํลองพลงังาน 

MARKet Allocation (MARKAL) ในการศึกษา 
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2.5  นโยบายด้านพลงังานของประเทศไทย 

นโยบายพลงังานของประเทสไทยท่ีอยู่ในคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีนายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อ

รัฐสภาเม่ือวนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประเดน็หลกั ดงัน้ี [19] 

1. ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซ่ึงถือเป็น

อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานและพฒันาให้เป็น

ศูนยก์ลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาคโดยใชค้วามไดเ้ปรียบเชิงภูมิยทุธศาสตร์ 

2. สร้างเสริมความมัน่คงทางพลงังาน โดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานและระบบไฟฟ้าจากทั้ง

ในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลงังานให้มีความหลากหลาย 

เหมาะสม และยัง่ยนื 

3. กาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง โดยปรับ

บทบาทกองทุนนํ้ ามนัให้เป็นกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้นจะ

ดาํเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมใหมี้การใชก๊้าซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนส่ง และส่งเสริม

การใชแ้ก๊สโซฮอลแ์ละไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 

4. ส่งเสริมการผลิต การใช ้ตลอดจนการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก โดย

ตั้งเป้าหมายใหส้ามารถทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 25 ภายใน 10 ปี ทั้งน้ี ให้มี

การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร 

5. ส่งเสริมและผลกัดนัการอนุรักษพ์ลงังานอยา่งเตม็รูปแบบ โดยลดระดบัการใชพ้ลงังานต่อผลผลิต

ลงร้อยละ 25 ภายใน 20 ปี และมีการพฒันาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใชอุ้ปกรณ์และอาคาร

สถานท่ีท่ีมีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพฒันาพลงังานท่ีสะอาดเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและ

แก้ปัญหาภาวะโลกร้อนสร้างจิตสํานึกของผูบ้ริโภคในการใช้พลังงานอย่างประหยดั และมี

ประสิทธิภาพใหเ้ป็นระบบจริงจงัและต่อเน่ืองทั้งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 

 

นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไดจ้ดัทาํแผนการอนุรักษ์พลงังาน 20 ปี ซ่ึงแบ่งออกเป็นสามระยะดว้ยกนัโดย

ระยะท่ีหน่ึงในช่วงปีพ.ศ. 2538-2542 ระยะท่ีสองในช่วงปีพ.ศ. 2543-2547 และระยะท่ีสามในช่วงปี

พ.ศ. 2548-2554 แผนพลงังานทดแทน 15 ปี (ปีพ.ศ. 2553-2565) มีเป้าหมายส่งเสริมการใชพ้ลงังาน

หมุนเวียนเพิ่มข้ึน และแผนพฒันากาํลงัไฟฟ้าของประเทศ (PDP 2010) [20-23] โดยการดาํเนินการ

ตามนโยบาย กิจกรรมของรัฐบาลมีเป้าหมายท่ีจะเพิ่มความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศ นอกจากน้ี

นโยบายพลงังานได้ให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการพฒันานโยบายพลงังาน ดังนั้นผลของการ

นาํเสนอนโยบาย โครงการและกิจกรรมในแง่ของตวัช้ีวดัเชิงปริมาณจะช่วยแสดงให้เห็นถึงสถานะ 
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ลกัษณะของสถานการณ์ความมัน่คงด้านพลงังานเพื่อประโยชน์ในการสนับสนุน การตดัสินใจ

เก่ียวกบันโยบายพลงังาน 

 

2.5.1  แผนอนุรักษ์พลงังาน 20 ปี (พ.ศ. 2554-2573) [20] 

เป้าหมายของการดาํเนินงานภายใตก้รอบแผนอนุรักษ ์20 ปี เพ่ือตอ้งการลดความเขม้การใชพ้ลงังาน 

(Energy Intensity: EI) หรือพลงังานท่ีใชต่้อหน่วยผลผลิตมวลรวม (GDP) ลงร้อยละ 25 ในปี พ.ศ. 

2573 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2553 แนวทางในการจดัทาํแผนเพ่ือใหเ้กิดความสัมฤทธิผลในการอนุรักษ์

พลงังาน ซ่ึงไดแ้บ่งแผนปฎิบติัออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะสั้น (พ.ศ. 2554-2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 

2560-2565) และระยะยาว (พ.ศ. 2566-2573) และยุทธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนนโยบายสู่เป้าหมาย

ภายใตแ้ผนอนุรักษพ์ลงังาน 20 ปี ประกอบดว้ย 

1. ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การใชม้าตรการแบบผสมผสานทั้งการบงัคบัดว้ยกฎระเบียบและมาตรฐาน และ

การส่งเสริมและสนบัสนุนดว้ยการจูงใจ 

2. ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การใชม้าตรการท่ีจะส่งผลกระทบในวงกวา้งในเชิงการสร้างความตระหนกัและ

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใช้พลงังานของผูใ้ช้พลงังานและพฤติกรรมการตดัสินใจของ

ผูป้ระกอบการ และการเปล่ียนทิศทางตลาด โดยเพิ่มนวตักรรมในการรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ 

เขา้กบัการเช่ือมโยงการอนุรักษพ์ลงังานกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้มและลดปัญหาโลกร้อน 

3. ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การให้เอกชนเป็นหุ้นส่วนท่ีสําคญัในการส่งเสริมและดาํเนินมาตรการอนุรักษ์

พลงังาน 

4. ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การกระจายงานดา้นการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานไปยงัหน่วยงาน องค์กร

ภาครัฐและเอกชนท่ีมีความพร้อมดา้นทรัพยากรและความเช่ียวชาญ เช่น การไฟฟ้าฯ และสมาคม

อุตสาหกรรมต่างๆ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากระทรวงพลงังาน 

5. ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การใชมื้ออาชีพและบริษทัจดัหาพลงังาน (ESCO) เป็นกลไลสําคญัเพ่ือให้

คาํปรึกษาและดาํเนินมาตรการอนุรักษพ์ลงังานท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคสูงข้ึน 

6. ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การเพิ่มการพ่ึงพาตนเองดา้นเทคโนโลยเีพ่ือลดตน้ทุนเทคโนโลยแีละเพิ่มโอกาส

การเขา้ถถึงเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพพลงังานสูง รวมทั้งการเสริมสร้างธรุกิจผลิตสินคา้ท่ีมี

ประสิทธิภาพสูง 

 

การจดัทาํกลยุทธ์ของแผนปฎิบติัการการอนุรักษพ์ลงังาน 20 ปี ไดน้าํกลยุทธ์ภายใตยุ้ทธศาสตร์ของ    

6 ประเด็นขา้งตน้ มาเป็นพื้นฐานในการจดัทาํกลยทุธ์เชิงลึกเพิ่มเติมภายใตปั้จจยัความสาํเร็จท่ีเรียกว่า 

4’A Policy ไดแ้ก่ ความสามารถในการจดัหา (Availability) คือความสามารถท่ีจะจดัหาพลงังานอยา่ง

ต่อเน่ืองไดใ้นระยะยาว ขณะเดียวกนัจะตอ้งรักษาคุณภาพของการให้บริการดา้นพลงังานให้ได ้ซ่ึง
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ปัจจัยสําคัญในเร่ืองน้ีคือ จะต้องเปิดให้มีทางเลือกการใช้พลังงานอย่างกว้างขวางทุกรูปแบบ

ความสามารถในการเขา้ถึง (Accessibility) คือความสามารถในการตอบรับดา้นราคาหรืออีกนยัหน่ึง

คือ ระดบัตํ่าสุดของพลงังานเชิงพาณิชยท่ี์จะมีให้ใชใ้นราคาท่ีสามารถรับได ้ซ่ึงหมายถึงราคาท่ีตํ่า

พอท่ีจะตอบสนองความตอ้งการและยัง่ยืนแต่ราคาพลงังานเหล่าน้ีจะตอ้งสะทอ้นราคาท่ีแทจ้ริง

ทั้งหมดของการผลิต การขนส่ง การจาํหน่ายพลงังาน เพื่อให้ผูจ้ดัหาสามารถจะรักษษไวแ้ละพฒันา

บริการดา้นพลงังานไดก้ารยอมรับ (Acceptability) คือ การสร้างความยอมรับต่อสาธารณชน ผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสีย และผลกระทบรอบดา้น (Accountability) คือปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากระเบียบราชการ ซ่ึง

เป็นเหตุใหต้น้ทุนของผูล้งทุนท่ีผลิตไดสู้งโดยไม่จาํเป็น และทาํใหเ้กิดความล่าชา้  

 

แผนปฎิบติัการไดจ้ดักลุ่มการดาํเนินการโครงการตามขั้นตอนการดาํเนินการ โดยแบ่งแผนปฎิบติัการ

เป็น 3 ระดบั คือระยะสั้น (พ.ศ. 2554-2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560-2565) และระยะยาว (พ.ศ. 2566-

2573) โดยระยะสั้นมีกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มท่ีมีการดาํเนินการอยูแ่ลว้ และจะขยายผลความสาํเร็จให้

กวา้งขวางข้ึน ไดแ้ก่ อาคาร ท่ีพกัอาศยั อุตสาหกรรม ขนส่งและบริการสาธารณะ (ไฟฟ้าสาธารณะ) 

โดยให้ความสําคญัแก่โครงการท่ีมีผลสําเร็จมาแลว้และโครงการใหม่ท่ีจะให้ผลสําเร็จในระยะสั้น 

โดยแผนงานเหล่าน้ีจะมีการกาํหนดผูรั้บผิดชอบ งบประมาณท่ีตอ้งการและดัชช้ีวดัความสําเร็จ 

ตลอดจนมาตรการระบุถึงการบริหารความสาํเร็จของการดาํเนินการไวแ้ลว้ สาํหรับระยะกลาง (พ.ศ. 

2560-2565) กลุ่มเป้าหมายจะเป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพในการดาํเนินการอนุรักษพ์ลงังานสูงทั้งในอาคาร ท่ี

พกัอาศยั อุตสาหกรรม และในภาคขนส่ง แต่แผนปฎิบติัการจะมุ่งเนน้การใชแ้นวทางสนบัสนุนการ

ปรับเปล่ียนอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูง การปรับเปล่ียนเทคโนโลยใีนกระบวนการผลิต การออกแบบ

และการก่อสร้างอาคารท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน รวมทั้งกาํหนดมาตรการการควบคุมและป้องกนัการ

นาํเขา้และใชง้านอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพตํ่า ในระยะยาว (พ.ศ. 2566-2573) จะเพิ่มกลุ่มเป้าหมาย

เพื่อใหค้รอบคลุมประเด็นยทุธศาสตร์ Availability โดยแผนปฎิบติังานหรือโครงการจะครอบคลุมทุก

กลุ่มเป้าหมายและแนวทางท่ีก่อให้เกิดความสัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมในการไปสู่สงัคมคาร์บอนตํ่าท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 

2.5.2  แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางลอืก (พ.ศ. 2555-2564) [22] 

ประเทศไทยตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศเป็นหลกั จากขอ้มูลในอดีตปีท่ีผา่นมาพบว่า

กว่าร้อยละ 60 ของความตอ้งการพลงังานเชิงพาณิชยข์ั้นตน้มาจากการนาํเขา้ โดยมีสัดส่วนการนาํเขา้

นํ้ ามนัสูงถึงร้อยละ 80 ของปริมาณการใชน้ํ้ ามนัทั้งหมดภายในประเทศและยงัมีแนวโนม้จะสูงข้ึนอีก

เพราะไม่สามารถเพิ่มปริมาณการผลิตปิโตรเลียมในประเทศไดท้นักบัความตอ้งการใชง้าน การพฒันา

พลงังานทดแทนอย่างจริงจงัจะช่วยลดการพึ่งพาและการนาํเขา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงและพลงังานชนิดอ่ืน 
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และยงัช่วยกระจายความเส่ียงในการจดัหาเช้ือเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟ้าของประเทศซ่ึงเดิมตอ้งพึ่งพา

ก๊าซธรรมชาติเป็นหลกัมากกว่าร้อยละ 70 โดยพลงังานทดแทนถือเป็นหน่ึงในเช้ือเพลิงเป้าหมายท่ี

คาดว่าจะสามารถนาํมาใชใ้นการผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติไดอ้ย่างมีนัยสาํคญั โดยเฉพาะ

พลงังานแสงอาทิตย ์ พลงังานลมแบบทุ่งกงัหันลม พลงันํ้ าขนาดเลก็ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ 

กระทรวงพลงังานไดพ้ยากรณ์ความตอ้งการพลงังานในอนาคตของประเทศ โดยในปีพ.ศ. 2564 คาด

ว่าจะมีความตอ้งการ 99,838 ktoe จากปัจจุบนั 71,728 ktoe โดยแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศไทยปี พ.ศ. 2553-2573 และแผนการพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกปี พ.ศ. 2555-

2564 ไดก้าํหนดใหมี้สัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนเพิ่มข้ึนจาก 7,413 ktoe ในปี พ.ศ. 2555 เป็น 

25,000 ktoe ในปี พ.ศ. 2564 หรือคิดเป็นร้อยละ 25 ของการใชพ้ลงังานรวมทั้งหมด ซ่ึงแผนพฒันา

พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ 

1. เพื่อสามารถพฒันาพลงังานทดแทนให้เป็นหน่ึงในพลงังานหลกัของประเทศ ทดแทนเช้ือเพลิง

ฟอสซิลและการนาํเขา้นํ้ ามนั 

2. เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน 

3. เพื่อเสริมสร้างการใชพ้ลงังานทดแทนในระดบัชุมชน 

4. เพื่อสนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในประเทศ 

5. เพื่อวิจยัพฒันาส่งเสริมเทคโนโลยพีลงังานทดแทนใหส้ามารถแข่งขนัในตลาดสากล 

 

แผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศไทยเป็นแผนท่ีมีเป้าหมายจะใช้

พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกให้ไดร้้อยละ 25 ของการใชพ้ลงังานของประเทศในปี พ.ศ. 

2564 โดยมีการทาํแผนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 มีกรอบเวลาของแผน 10 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 

2564 ตารางท่ี 2.3 แสดงเป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทนตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน

ทางเลือกของประเทศไทย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนตามแผนมี 6 ประเด็น 

ดงัน้ี 

1. การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน 

2. การปรับมาตรการจูงใจสาํหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 

3. การแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียงัไม่เอ้ือต่อการพฒันาพลงังานทดแทน 

4. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพลงังานพื้นฐาน 

5. การประชาสมัพนัธ์ และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 

6. การส่งเสริมใหง้านวิจยัเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน 
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ตารางที ่2.2  เป้าหมายตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก [22] 

 

ประเภท เป้าหมาย 

ไฟฟ้า ktoe GWh 

พลงังานลม 134 1,283 

พลงังานแสงอาทิตย ์ 224 2,484 

ไฟฟ้าพลงันํ้า 756 5,604 

พลงังานชีวมวล 1,896 14,008 

ก๊าซชีวภาพ 270 1,050 

พลงังานจากขยะ 72 518 

พลงังานรูปแบบใหม่ 0.86 10 

ความร้อน 

พลงังานแสงอาทิตย ์ ktoe 100 

พลงังานชีวมวล ktoe 8,200 

ก๊าซชีวภาพ ktoe 1,000 

พลงังานจากขยะ ktoe 35 

เอทานอล ลล/วนั 9.0 

ไบโอดีเซล ลล/วนั 5.97 

เช้ือเพลิงใหม่ทดแทนดีเซล ลล/วนั 25.0 

 

2.5.3  แผนพฒันากาํลงัผลติไฟฟ้าของประเทศปี พ.ศ. (2555-2573) [23] 

แผนพฒันากาํลงัไฟฟ้าของประเทศไทยหรือ Power Development Plan (PDP) เป็นแผนท่ีรองรับ

นโยบายเสริมสร้างความมัน่คงด้านพลงังานไฟฟ้า เพื่อเป็นแผนในการจดัหาไฟฟ้าในระยะยาวให้

เพียงพอต่อการพฒันาประเทศทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม แผน PDP เป็นแผนการขยายกาํลงัการ

ผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้าของประเทศในอนาคต 15-20 ปี ไดมี้การปรับปรุงค่าพยากรณ์ความ

ตอ้งการไฟฟ้าให้สอดคลอ้งกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ี ในแผนดังกล่าวจะระบุค่า

พยากรณ์ความตอ้งการพลงัไฟฟ้า ซ่ึงมีความสาํคญัต่อการวางแผน PDP หากการพยากรณ์ความตอ้งการ

ไฟฟ้ามีความถูกตอ้งและแม่นยาํ จะทาํให้การลงทุนในการขยายกาํลงัการผลิตไฟฟ้าเพื่อรองรับความ

ตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม นอกจากน้ียงัระบุถึงโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีใช้
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เช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินและนิวเคลียร์ โครงการขนาดเล็กและเล็กมาก ทั้ งท่ีเป็นระบบ 

Cogeneration และพลงังานหมุนเวียน เช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการผลิต การขยายระบบส่งไฟฟ้า ประมาณ

การเงินลงทุนการขยายกาํลงัการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้า ผลกระทบค่าไฟฟ้า และปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟ้า เป็นตน้ ปัจจุบนัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.) อยูร่ะหว่างการดาํเนินการตามแผน PDP 2010 ซ่ึงเป็นแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ

ไทย ปี พ.ศ. 2553-2573 ซ่ึงมีแผนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

1. ศึกษาทางเลือกเพิ่มเต่ิมและแนวทางการพฒันาโครงการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้าอยา่งต่อเน่ือง 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าเก่าของ กฟผ. โดยพิจารณาศกัยภาพและแนวทางการดาํเนินการแยก

รายโรงไฟฟ้า 

3. ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าเพื่อลดการสูญเสียพลงังานในระบบ 

4. จดัทาํแผนพฒันาพลงังานหมุนเวียนของ กฟผ. เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้า และ

แผนพฒันาพลงังานทดแทน 

 

2.6  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

ความมัน่คงทางพลงังานถือไดว้่าเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกตอ้งเตรียมพร้อมรับมือกบัความทา้ทายท่ีจะเกิดข้ึน

เพื่อความอยูร่อดของประเทศชาติ ดงันั้นหลายๆประเทศไดใ้ห้ความสนใจศึกษาความเป็นไปไดใ้นการ

จดัหาพลงังานให้เพียงพอกบัความตอ้งการโดยทาํการประเมินความมัน่คงดา้นพลงังานจากตวัช้ีวดัและ

แบบจาํลองพลงังานภายใตภ้าพฉายพลงังานในอนาคต 

Martchamadol และ Kumar [11] ไดศึ้กษาและนาํเสนอการพฒันาตวัช้ีวดัแบบองคร์วม (Aggregated 

Energy Security Performance Indicator: AESPI) ท่ีใชป้ระเมินความมัน่คงดา้นพลงังานระดบัประเทศ 

โดยคาํนึงถึงการศึกษาตวัช้ีวดัท่ีมีอยู ่แนวความคิดและทาํการพฒันา AESPI ซ่ึงสามารถประเมินผลการ

ดาํเนินงานในอดีตและแนวโนม้ในอนาคตได ้ผลของ AESPI ช่วงคะแนนตั้งแต่ 0 ถึง 10 (10 หมายถึง

ความมัน่คงทางพลงังานท่ีมีประสิทธิภาพสูง) AESPI สามารถช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน

โดยรวมของประเทศ สามารถนาํไปใชพ้ิจารณาสถานการณ์ใหม่ๆ ของการวิเคราะห์นโยบายพลงังาน 

เช่น สังคมคาร์บอนตํ่า สถานการณ์ 450 ppm  ฯลฯ เช่นเดียวกบัการเช่ือมโยงไปยงัตวัช้ีวดัอ่ืนๆ สาํหรับ

การประเมินในวงกวา้ง เช่นดชันีคุณภาพอากาศ ความมัน่คงทางนํ้ า ความมัน่คงทางอาหาร และใชใ้น

การจดัการการใชท่ี้ดิน 

Martchamadol และ Kumar [18] ศึกษาการประเมินความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศไทยโดยใช้

ตวัช้ีวดั 19 ตวัช้ีวดั ใชร้ะยะเวลา 45 ปี (พ.ศ. 2529-2573) โดยในช่วงปี พ.ศ. 2529-2552 ใชข้อ้มูลการใช้
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พลงังานในอดีต ส่วนในปี พ.ศ. 2553-2573 ใชภ้าพฉายพลงังานในอนาคตสามภาพฉายไดแ้ก่ การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและทางเลือกท่ีมีตน้ทุนตํ่าท่ีสุด (High Economic Growth and Least Cost 

Option: HEG & LC) สังคมคาร์บอนตํ่า (Low Carbon Society: LCS) และ นโยบายปัจจุบนั (Current 

Policy: CP) ความไม่มัน่คงทางพลงังานส่วนใหญ่มีความเส่ียงเน่ืองจากจากความตอ้งการท่ีเพิ่มมากข้ึน 

แหล่งพลงังานมีจาํนวนจาํกดั ความเส่ียงทางดา้นการเมือง และราคาพลงังานในตลาดโลก ในปี พ.ศ. 

2553 มีการใชพ้ลงังานหมุนเวียนร้อยละ 19.1 จากความตอ้งการพลงังานขั้นตน้ การใชชี้วมวลแขง็ 13.8 

Mtoe เช้ือเพลิงชีวภาพ 0.82 Mtoe ก๊าซชีวภาพ 0.38 Mtoe และอ่ืนๆ (เช่น พลงังานนํ้ า 20.20 ktoe 

แสงอาทิตย ์5.62 ktoe  ขยะ 1.63 ktoe ความร้อนใตภิ้ภพ 1.6 ktoe และ พลงังานลม 0.04 ktoe) ผลจาก

การพิจารณาจากสามสถานการณ์ของประเทศไทยแสดงให้เห็นว่านโยบายปัจจุบนัมีการปรับตวัข้ึน

เลก็นอ้ยในดา้นของความมัน่คงดา้นพลงังาน ในขณะท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการปรับตวัเพิ่ม

สูงข้ึนและมีค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดในระบบการจดัหาพลงังานสาํรองในประเทศและสงัคมคาร์บอนตํ่าแสดง

ใหเ้ห็นถึงความมัน่คงดา้นพลงังานท่ีดีข้ึนในระยะยาว ตวัช้ีวดัความมัน่คงดา้นพลงังานจะช่วยมีใหค้วาม

เขา้ใจสถานการณ์พลงังานไทยท่ีดีมากข้ึนสาํหรับการวิเคราะห์ต่อไปและการปรับปรุง 

Selvakkumaran และ Limmeechokchai [24] ทาํการวิเคราะห์ความมัน่คงดา้นพลงังานท่ีเกิดข้ึนจากการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในภาคพลงังานของประเทศศรีลงักา ไทย และเวียดนามความ

มัน่คงดา้นพลงังานวดัจากสามรูปแบบ คือ ความมัน่คงดา้นนํ้ ามนั ความมัน่คงดา้นก๊าซธรรมชาติ และ

ความยัง่ยืนของระบบพลงังาน มีการสร้างแบบจาํลองโดยใช ้ Model for Energy Supply Strategy 

Alternatives and their General Environmental Impacts (MESSAGE) โดยแต่ละประเทศมีสอง

สถานการณ์คือ สถานการณ์อา้งอิงและสถานการณ์การเพิ่มประสิทธิภาพพลงังานซ่ึงให้ปี พ.ศ. 2550 

เป็นปีฐานและใหปี้ พ.ศ. 2573 เป็นช่วงปลายปีของการประเมินประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานการศึกษา

พบวา่ประเทศศรีลงักามีนยัสาํคญัของการเพิ่มความมัน่คงดา้นพลงังานและมีผลประโยชน์ร่วมกบัการลด

การปลดปล่อย CO2ในประเทศและลดการใชพ้ลงังานหลกั ในกรณีของประเทศไทยและเวียดนามพบว่า

มีความมัน่คงดา้นพลงังานเพิ่มข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2550-2558 แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2573 ความมัน่คง

ดา้นพลงังานในระยะยาวจะดาํเนินมาตรการการประหยดัพลงังานเพียงอยา่งเดียวคงจะไม่สามารถเพิ่ม

ความมัน่คงดา้นพลงังานได ้

Winyuchakrit และคณะ [25] การศึกษาน้ีไดน้าํเสนอความเป็นไปไดส้าํหรับประเทศไทยให้กลายเป็น

สังคมคาร์บอนตํ่า (Low-carbon Society: LCS) ระเบียบวิธีการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการปล่อย 

CO2ในปัจจุบนั และระดบัทางสงัคมเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2573 ในการศึกษาน้ีมีการปล่อย CO2 เพิ่มข้ึนบน

พื้นฐานของ Business -as- Usual (BAU) ในปี พ.ศ. 2573 โดยไม่มีมาตรการการลดการปลดปล่อย CO2

และในปี พ.ศ. 2573 ไดมี้มาตรการดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ Climate Change Mitigation 

Measures (CM) สมมติฐานของความตอ้งการดา้นเทคโนโลยีรวมทั้งศกัยภาพในการลดการปล่อย CO2 
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จากมาตรการสังคมคาร์บอนตํ่าในช่วงปี พ.ศ. 2548-2573 และไดมี้การนาํเสนอดา้นมาตรการ เช่น การ

กระจายตวัของเทคโนโลยคีาร์บอนตํ่าในภาคท่ีอยูอ่าศยั อาคารประหยดัพลงังาน อุตสาหกรรมประหยดั

พลงังาน และการทดแทนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในภาคขนส่ง โดยไดแ้สดงผลการปล่อย CO2ในปี พ.ศ. 2548 

เท่ากบั 185,983 ktCO2 ภายใตส้ถานการณ์ท่ีไม่มีมาตรการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (BAU 

scenario) ในปี พ.ศ. 2573 มีการปล่อย CO2 เท่ากบั 563,730 ktCO2 โดยใชม้าตรการการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศสามารถปล่อย CO2 ลดลงประมาณร้อยละ 28.4 เม่ือเทียบกบัสถานการณ์ BAU ปี พ.ศ. 

2573 ถึง 403,642 ktCO2 

Watcharejyothin และ Shrestha [26] ทาํการประเมินผลกระทบของการพฒันาทรัพยากรพลงังานภายใน

กลุ่มประเทศลุ่มแม่นํ้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) บนอุปทานพลงังานผสมตน้ทุนระบบ

พลงังาน ความมัน่คงดา้นพลงังาน และส่ิงแวดลอ้มในช่วงปี พ.ศ. 2543-2578 จากการศึกษาพบว่าการ

พฒันาทรัพยากรพลงังานท่ีมีอยูอ่ย่างจาํกดัและการคา้ภายในภูมิภาคจะลดค่าใชจ่้ายของระบบพลงังาน

ร้อยละ 18 และจะลดการปล่อย CO2โดยรวมร้อยละ 5 เม่ือเทียบกบักรณีฐาน จากทั้งหมดห้าประเทศ

ยกเวน้ประเทศพม่าจะไดรั้บประโยชน์จากการขยายตวัของทรัพยากรพลงังานในระดบัภูมิภาค ในแง่ของ

การลดค่าใชจ่้ายในระบบพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม การจดัเก็บภาษีของการลดการปล่อย CO2 ในแต่ละ

ประเทศร้อยละ 5 จากการศึกษาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) มีความสอดคลอ้งกนัภายใตก้าร

พฒันาทรัพยากรพลงังาน ในประเทศลุ่มแม่นํ้ าโขงมีการปรับปรุงความมัน่คงการใชพ้ลงังาน ลดการ

นําเขา้พลงังาน และการเพิ่มปริมาณการคา้พลงังานในภูมิภาค ผลรวมค่าใช้จ่ายของระบบพลงังาน

ทั้งหมดอยูภ่ายใตก้ลยทุธ์การลดการปล่อย CO2ร่วมกนัทาํใหมี้ค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่แบบเฉพาะเจาะจงในแต่

ละประเทศ  

Wangjiraniran และ คณะ [27] ศึกษาการสาํรวจสถานการณ์ของพลงังานและการปล่อย GHG ท่ีแตกต่าง

กนัดว้ยภาพของโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตถึงปี พ.ศ. 2573 ในสถานการณ์ท่ีไม่

มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจภายใตน้โยบายพลงังานปัจจุบนั สถานการณ์อา้งอิง (Reference 

Scenario: REF) คือการจาํลองกิจกรรมทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมและภาคการบริการท่ีพึ่งพา

โครงสร้างปัจจุบัน รูปแบบท่ีมีอยู่ของนโยบายและแผนพลังงาน เช่น พลังงานหมุนเวียนและ

ประสิทธิภาพพลงังาน โดยนํามาเปรียบเทียบกับสถานการณ์ทางเลือกโดยมีเป้าหมายของการปรับ

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ กรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (ECOS) คือ กิจกรรม

ในภาคเกษตรกรรมและภาคการบริการจะมีความสาํคญัมากข้ึนในขณะท่ีกิจกรรมในภาคอุตสาหกรรม

คงท่ี โดยใชแ้บบจาํลองพลงังาน Long-range Energy Alternative Planning system (LEAP) ศึกษา

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการใชพ้ลงังาน และพลงังานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการปล่อย GHG จากความแตกต่างของสองสถานการณ์ 
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สถาบนัเศรษฐศาสตร์พลงังานแห่งประเทศญ่ีปุ่น (Institute of Energy Economic, Japan) ไดใ้ช ้7 ตวัช้ีวดั

ทาํการวิเคราะห์ความมัน่คงพลงังานของประเทศฝร่ังเศส เยอรมนั สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา จีน 

ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต ้ตวัช้ีวดัท่ีใชใ้นการศึกษาน้ี คือ อตัราการพ่ึงพิงแหล่งพลงังานขั้นตน้ภายในประเทศ 

ความหลากหลายของแหล่ง (ประเทศ) นาํเขา้พลงังาน ความหลากหลายของแหล่งพลงังาน การจดัการ

ความเส่ียงของการขนส่งพลงังาน การจดัการความเส่ียงดา้นพลงังานภายในประเทศ ระดบัของการ

อนุรักษพ์ลงังาน และการบริหารความเส่ียงของการจดัหาพลงังาน [8]   

เครือข่ายพลงังานทัว่โลกเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (Global Network on Energy for Sustainable 

Development: GNESD) ไดท้าํการวิเคราะห์ความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศอาร์เจนตินา บราซิล  

เซเนกลั อินเดีย เคนยา แอฟริกาใต ้และไทย ทั้งระดบัประเทศและครัวเรือน [4-7,14, 28-29] ใน

ระดบัชาติตวัช้ีวดัท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย สัดส่วนการนาํเขา้พลงังานสุทธิ (Net Energy Import 

Ratio: NEIR) ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัการพ่ึงพิงพลงังานจากภายนอก  ดชันี Shannon-

Wiennier Index (SWI)  และ ดชันี Herfindhal-Hirshman (HHI) ซ่ึงแสดงความหลากหลายของแหล่ง

พลงังาน อตัราการหมดส้ินลงของแหล่งพลงังานฟอสซิลใชด้ชันี Reserve to Production Ration (R/P 

ratio) ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการนาํเขา้พลงังานวดัโดยดชันี Vulnerability Index I (ค่าใชจ่้ายการ

นาํเขา้พลงังานต่อ GDP) และ Vulnerability Index II (ค่าใชจ่้ายการนาํเขา้พลงังานต่อรายไดท่ี้เกิดจาก

การส่งออกทั้งหมด)  ในระดบัครัวเรือนไดใ้ชต้วัช้ีวดั 5 ตวัในการวิเคราะห์ความมัน่คงดา้นพลงังาน

ประกอบดว้ย  ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนในการใชพ้ลงังานและเช้ือเพลิงโดยแยกตามกลุ่มรายได ้และการ

เขา้ถึงไฟฟ้าและเช้ือเพลิงท่ีใชส้าํหรับการปรุงอาหาร [29] 
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