
บทที่ 3 
ขอจํากัด และการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารตามกฎหมายไปรษณีย 

 
จากบทที่ 2 ในสวนทีเ่กีย่วกับสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร เห็นไดวารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติที่กําหนดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในหมวด 3 อยาง
ชัดเจนหลายมาตรา รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดตองเปนไปตามเงื่อนไขในมาตรา 29 
ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงวางหลักวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไว และเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได แตการใชสิทธิเสรีภาพจะตองไมทําใหรัฐ สังคม หรือบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย การ
ติดตอส่ือสารเปนสิทธิและเสรีภาพเรื่องหนึ่ง ที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไวอยางชัดเจนใน
มาตรา 37 วรรคหนึ่ง และมบีทบัญญัติยกเวนในเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารไวใน
มาตรา 37 วรรคสอง คือ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  

บริการไปรษณียก็ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการสื่อสาร และถือเปนสิทธิสวนตัว ซ่ึง
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา 34 โดยที่สิทธิสวนตัว (right to privacy) ไมไดครอบคลุม
เฉพาะแตเร่ืองชีวิตสวนตวัเทานั้น แตยังรวมไปถึงเอกสารอันเปนเอกสารสวนตัว เชน สมุดบันทกึ
ประจําวนั หรือเอกสารอื่น ๆ เชน เอกสารทางธุรกิจ ก็ถือวาเปนเอกสารที่ไดรับความคุมครอง36 
ดังนั้น การพิจารณาถึงกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ หรือเจาพนักงานของรัฐในการจํากัดสทิธิเสรีภาพ จงึ
จําเปนตองพจิารณาถึงกฎหมายที่จํากดัเสรีภาพในการสื่อสารทั้งหมดดวย เพราะนอกเหนือจาก
กฎหมายรัฐธรรมนูญจะไดบญัญัติเร่ืองการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารแลวยังมีกฎหมายเฉพาะ
อีกหลายฉบับที่บัญญัติในเรือ่งเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารดวยเชนกัน  

 
 
 

3.1  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารอันเกิดจากกฎหมาย 
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติรับรองเกี่ยวกับสิทธิ

และเสรีภาพตาง ๆ ของชนชาวไทยไวหลายมาตราในหมวด 3 เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาว

                                                 
36 จิรนิติ หะวานนท.  (2546).  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ.  หนา 17. 
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ไทย เชน มาตรา 31 เสรีภาพในรางกาย, มาตรา 35 เสรีภาพในเคหสถาน, มาตรา 36 เสรีภาพในการ
เดินทางและเลอืกถ่ินที่อยู, มาตรา 37 เสรีภาพในการสื่อสาร เปนตน ในสวนของมาตรา 29 และ
มาตรา 37 นี้ เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 24 
และมาตรา 45 ซ่ึงเปนเรื่องเดยีวกันพบวามขีอความที่ใชแตกตางกัน คือ 
ตารางที่ 3.1  ตารางเปรียบเทยีบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 กับ รัฐธรรมนูญแหง- 
        ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
หมวด 3 สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย หมวด 3 สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย 

มาตรา 24 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพภายใต  
บังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ชายและหญิง
มีสิทธิเทาเทียมกัน การจํากดัสิทธิ และเสรีภาพ
อันเปนการฝาฝน เจตนารมณตามบทบญัญัติ
แหงรัฐธรรมนญูจะกระทาํมิได  
 

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต
โดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการ ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมไิด   
                 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใช
บังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น
ดวย  
                 บทบัญญัติวรรคหนึ่ง และวรรคสอง
ใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย 
โดยอนุโลม  

มาตรา 45 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึง
กัน โดยทางทีช่อบดวยกฎหมาย  
                   การตรวจ การกกั หรือการเปดเผย
ส่ิงส่ือสารที่บุคคล มีติดตอถึงกันรวมทั้งการ
กระทําดวยประการอื่นใด เพือ่ใหลวงรูถึง 

มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึง
กันโดยทางทีช่อบดวยกฎหมาย  
                   การตรวจ การกกั หรือการเปดเผย
ส่ิงส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการ
กระทําดวยประการอื่นใดเพือ่ใหลวงรูถึง 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
หมวด 3 สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย หมวด 3 สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย 

ขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอ
ถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  

ขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บคุคลมีติดตอ
ถึงกันจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความ
มั่นคงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 
เห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดเพิม่หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

อยางเปนรูปธรรมมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา โดยนอกจากจะวางกรอบในการคุมครอง
ปองกันมิใหรัฐเขามาจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวโดยละเอยีดวา การจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดเฉพาะการทีรั่ฐธรรมนูญกําหนดไวเพียงเทาที่จําเปน และ
จะกระทบกระเทือนสิทธิสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพไมไดแลว ยังกําหนดขอบเขตในการใชสิทธิ
เสรีภาพของแตละบุคคลเอาไวอยางชดัเจน โดยใหบุคคลแตละคนสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดอยาง
เต็มที่แตจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น และศีลธรรมอันดีของประชาชน37

เจาหนาทีไ่มมสิีทธิตรวจ หรือกัก หรือเปดเผยสิ่งส่ือสาร เชน จดหมาย โทรเลขที่บุคคลใชติดตอกัน 
เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจทําได เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

จากบทบัญญัตดิังกลาว ทําใหเห็นวารัฐธรรมนูญของประเทศไทยไดบญัญัติรับรองเรื่อง
เสรีภาพในการสื่อสารไวอยางชัดเจนในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย แตเมื่อพิจารณา
แลวเหน็วารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 ไดบัญญัติในเรื่องการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการสื่อสารดวยถอยคําที่ชัดเจนกวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 
24 และบัญญัติถึงการบังคับใชวาตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณหีนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง อันเปนการขยายความถึงการมีผล
บังคับใชในเรือ่งการจํากัดสทิธิเสรีภาพวา จะตองใชเปนการทั่วไปไมเฉพาะเจาะจงรวมทั้งไดระบุ

                                                 
37 สถาบันพระปกเกลา.  (2544).  โครงการเฉลิมพระเกียรติ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540. “สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ” หมวดสิทธิเสรีภาพ.  หนา 15. 
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ถึงการออกกฎหมายที่จะใชเปนขอจํากัดสทิธิเสรีภาพในการสื่อสารวา ตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการออกกฎหมายฉบับนั้น ๆ ดวย  

สาระสําคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 กับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 45 เห็นวาสาระสําคัญที่บัญญัติมิไดมีความแตกตางกัน 
เพียงแตเปนการสลับขอความนําเอาขอความที่วา “เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ” ซึ่งอยูตอนทายของ
มาตรา 45 มาไวตอนตนของมาตรา 37 แทน อันเปนการแสดงใหเหน็ถึงการจัดลําดับความสําคัญ
ของเหตุในการตรวจ การกกั หรือการเปดเผยสิ่งส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน โดยใหความสําคัญ
กับความมั่นคงของรัฐมากอนเหตุผลเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

จากเบื้องตนสรุปไดวา การที่จะจํากัดสทิธิและเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชน
เปนสิทธิที่รัฐพึงกระทําไดโดยอาศัยอํานาจที่รัฐมีอยูเหนอืประชาชน ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 หามมิใหรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เวนแตอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา 37 วรรคสองที่ใหจํากดั
สิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคลไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมายเฉพาะ จงึ 
สามารถแยกสาเหตุที่รัฐจะจาํกัดเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชน เปน 2 ประการ คือ 

1. เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
2. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
จากเหตุดังกลาวประเทศไทย ไดตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อใชจํากดัสิทธิและเสรีภาพ

ในการสื่อสารของประชาชนตามเงื่อนไขทีรั่ฐธรรมนูญกําหนด โดยไดตรากฎหมายมาใชบังคับใน
รูปของพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด สามารถแยกพจิารณาได ดังนี้   

3.1.1  เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
ประเทศไทยไดบญัญัติกฎหมายเพื่อใชจํากดัเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนโดยมี

สาเหตุเพื่อการรักษาความมัน่คงของรัฐหลายฉบับ ใหอํานาจรัฐจํากัดการติดตอส่ือสารของบุคคลไว
โดยมีเงื่อนไขรายละเอียดที่จะนํากฎหมายแตละฉบับมาบังคับใชแตกตางกันไป แตที่สําคัญก็คือ 
จะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง หรือความสงบเรียบรอยของประเทศ ซ่ึงเปนหลักกฎหมายที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ความจําเปนเพือ่ประโยชนแหงสาธารณะมคีวามจําเปนยิ่งกวาประโยชน
ของเอกชน (Public necessity is more important than private necessity) เชน เวลาที่มีการประกาศใช
กฎอัยการศกึ หรือในเวลาสงคราม หรือกรณีสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงมกีฎหมายทีเ่กีย่วของหลายฉบบั 
ไดแก  
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1. พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 2638 ถามีการประกาศใชกฎอัยการศึก 
หรือในเวลาสงคราม ใหรัฐมนตรี (ปจจุบนัคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยแีละสารสนเทศ) 
หรือเจาพนกังานคนใดทีไ่ดรับอํานาจพิเศษจากรัฐมนตรี อาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหงดการสง
หรือกักไปรษณียภัณฑประเภทใด ในระหวางสงทางไปรษณีย หรือใหจดัการจําหนายโดยวิธีใด
แลวแตเจาหนาที่ผูออกคําส่ังกําหนด  

2. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 939 ประกอบมาตรา 22240 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

ถามีสถานการณฉุกเฉินหรือสถานการณสงคราม ใหอํานาจเจาหนาทีข่องรัฐ คือ ฝาย
ทหาร สามารถเขาแทรกแซงเสรีภาพโดยการตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือส่ิงอ่ืนใด
ที่สงหรือมีไปมาถึงกันในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศกึไดโดยไมถือวาผิดกฎหมาย  

3.  พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ.2528 มาตรา 4  (1)41 ประกอบมาตรา 342 รัฐ
ใหอํานาจสํานกัขาวกรองแหงชาติ เขาแทรกแซงหรือจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารไดเฉพาะการ

                                                 
38 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 มาตรา 26 บัญญัติวา “ในเวลาที่ไดประกาศใชกฎอัยการศึก หรือ

ในเวลาสงคราม รัฐมนตรี หรือเจาพนักงานคนใดที่ไดรับอํานาจพิเศษจากรัฐมนตรี เพื่อการนี้อาจออกคําสั่งเปน
หนังสือใหงดการสงหรือกักไปรษณียภัณฑประเภทใด ในระหวางสงทางไปรษณียนั้นไวได หรือใหจัดการ
จําหนายโดยวิธีใดแลวแตเจาหนาที่ผูออกคําสั่งจะไดกําหนด” 

39 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 9 บัญญัติวา  “การตรวจคนนั้น ใหมีอํานาจที่จะตรวจ
คน ดังตอไปน้ี 

(1) ที่จะตรวจคนบรรดาสิ่งซึ่งเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตองอาศัย หรือมีไวใน
ครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทั้งมีอํานาจที่จะคนไดไมวาที่ตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหสถาน สิ่งปลูก
สรางหรือที่ใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ทั้งสิ้น 

(2) ที่จะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือสิ่งอื่นใดที่สงหรือมีไปมาถึงกันในเขตที่
ประกาศใชกฎอัยการศึก 

(3) ที่จะตรวจหนังสือ สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บท หรือคําประพันธ” 
40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 222 บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง    

พระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึก เฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาที่ฝายทหารยอม

กระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก” 
41 พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ.2528 มาตรา 4(1) บัญญัติวา “ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการขาว

กรอง ทางการตอตานขาวกรอง การขาวกรอง ทางการสื่อสาร และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน” 
42 พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ.2528 มาตรา 3 บัญญัติวา “การขาวกรอง” หมายความวา การ

ดําเนินการเพื่อใหทราบถึงความมุงหมาย กําลังความสามารถ และความเคลื่อนไหว รวมทั้งวิถีทางของตางชาติ
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ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขาวกรองทางการสื่อสาร โดยการดักฟงสัญญาณวิทยุไดเทานัน้ เพื่อใหไดมา
ซ่ึงขาวเกี่ยวกบัความเคลื่อนไหวของตางชาติ หรือองคการกอการราย ที่อาจจะกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงแหงชาติเทานัน้ รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐไมอาจใชอํานาจดักรับฟงการสื่อสารทาง
สัญญาณวิทยนุอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว 

บริการโทรเลข ถือเปนสวนหนึ่งของบริการไปรษณียเพราะเจาหนาที่ไปรษณียทําหนาที่
รับฝาก สงตอ และนําจายโทรเลข กอนที่จะนําคอมพวิเตอรมาใชรับสงโทรเลขนั้น เดิมจะใชวิธีการ
สงรหัสสัญญาณมอสผานทางสายโทรเลขโดยใชกําลังไฟฟา แตเนือ่งจากโทรเลขมิใชการติดตอ 
ส่ือสารผานทางสัญญาณวิทยุ43 ดังนั้น จึงไมอาจใชอํานาจตามพระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ 
เพื่อทําการดักฟงสัญญาณโทรเลขได 

4.  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณฉกุเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 11(5)44

ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี สามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ

                                                                                                                                            
หรือองคการกอการรายที่อาจกระทําการอันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงชาติ ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐบาล
นํามาประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายแหงชาติ 

“การตอตานขาวกรอง” หมายความวา การดําเนินการเพื่อตอตานการกระทําของตางชาติหรือองคการกอ
การรายที่มุงหมายจะใหไดไปซึ่งความลับของชาติ หรือทําลายความมั่นคงแหงชาติโดยการจารกรรม การบอน
ทําลาย การกอวินาศกรรม และการกอการราย 

“การขาวกรองทางการสื่อสาร” หมายความวา การใชเทคนิคและดําเนินกรรมวิธีทางเครื่องมือสื่อสาร
ดวยการดักรับการติดตอสื่อสารทางสัญญาณวิทยุ เพื่อใหไดมาซึ่งขาวเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของตางชาติ หรือ
องคการกอการราย ที่อาจจะกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงชาติ 

“การรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน” หมายความวา การใหคําแนะนํา ชวยเหลือและกํากับดูแลสวน
ราชการฝายพลเรือน ราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ ในการดําเนินการเพื่อรักษาความปลอดภัยแกเจาหนาที่ 
สถานที่ เอกสาร และสิ่งของอื่น ๆ ของทางราชการใหพนจากการจารกรรม การบอนทําลาย การกอวินาศกรรม 
และการกอการราย” 

43 พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ.2477 ใหความหมายของเครื่องโทรเลขไวในมาตรา 4 (1) 
วา “เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท” หมายความวา เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพทชนิดใชกําลังไฟฟา 
รวมทั้งเครื่องใช และเครื่องสําหรับรับสงหรือทําการโทรเลข โทรศัพท หรือการคมนาคมอยางอื่น โดยใช
กําลังไฟฟา และไดใหนิยามสายโทรศัพทไววา “สายโทรศัพท” หมายความวา สายลวดที่ใชสําหรับการโทรเลข
หรือโทรศัพท และหมายความรวมทั้งของหอ ของหุมหลอด หรือทอที่สวมสายนั้น ตลอดจนเครื่องใชและเครื่อง
แหงสิ่งของเหลานั้น ที่ใชประกอบกับสายลวด 

44  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 11(5) บัญญัติวา “ในกรณี
ที่สถานการณฉุกเฉินมีการกอการราย การใชกําลังประทุษรายตอชีวิตรางกาย หรือทรัพยสิน หรือมีเหตุอันควรเช่ือ
ไดวามีการกระทําที่มีความรุนแรงกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของรัฐหรือ
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ส่ือสารได เมื่อไดประกาศสถานการณฉุกเฉินแลวเทานั้น โดยใหพนักงานเจาหนาทีผู่มีอํานาจออก
คําส่ังตรวจสอบ ส่ังระงับ ยับยั้งไดโดยใหนาํหลักเกณฑทีก่ําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวน
คดีพิเศษมาใชโดยอนุโลม 

การออกพระราชกําหนดฉบบันี้มาใชบังคบั  ทําใหมีผลยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวย
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ.249545 ซ่ึงไดใชบังคับมาเปนระยะเวลา 53 ป  เพราะ
บทบัญญัติตาง ๆ ในพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ.2495 ได
ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติตาง ๆ ไมสามารถนํามาใชแกไขสถานการณที่มีผลกระทบ
ตอความมั่นคงของรัฐที่มีหลากหลายรูปแบบใหยตุิลงไดโดยเรว็ รวมทั้งไมอาจนํามาใชในการแกไข
ปญหาที่เกิดจากภยัพิบัติสาธารณะ และการฟนฟูสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ไดรับความ
เสียหาย และเนื่องจากปจจบุันมีปญหาเกีย่วกับความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงมีความรายแรงมากยิ่งขึน้จน
อาจกระทบตอเอกราช และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ จึงไดออกพระราชกําหนด
ฉบับนี้เพื่อประโยชนทีจ่ะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และการรักษา
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

เมื่อพิจารณาเนื้อหาในพระราชกําหนดฉบับนี้แลว พบวามีลักษณะที่ใกลเคียงกับ
พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2495 และพระราชบญัญัติกฎ
อัยการศึก พ.ศ.2457 เปนอยางมาก คือ จะมีผลใชบังคบัไดตองมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
เทานั้น ซ่ึงพระราชกําหนดฉบับนี้ไดใหความหมายของคาํวา “สถานการณฉุกเฉิน” ไวในมาตรา 4 
วาหมายถึง สถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือเปน
ภัยตอความมัน่คงของรัฐ หรืออาจทําใหประเทศ หรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยูในภาวะ
คับขันหรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการ
สงคราม ซ่ึงจําเปนตองมีมาตรการเรงดวน เพื่อรักษาไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

                                                                                                                                            
บุคคล และมีความจําเปนที่จะตองเรงแกไขปญหาใหยุติไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ใหนายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้นเปนสถานการณที่มีความรายแรงและ 
ใหนําความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อมีประกาศตามวรรคหนึ่งแลว นอกจากอํานาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10 ให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย... 

(5) ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสือ สิ่งพิมพ โทรเลข 
โทรศัพท หรือการสื่อสารดวยวิธีการอื่นใด ตลอดจนการสั่งระงับหรือยับยั้งการติดตอหรือการสื่อสารใด เพื่อ
ปองกันหรือระงับเหตุการณรายแรง โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวน
คดีพิเศษโดยอนุโลม” 

45 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548,  มาตรา 3. 
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พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแหง
อาณาเขต ผลประโยชนของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน การ
ดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบรอยหรือประโยชน
สวนรวม หรือการปองปดหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภยัพิบตัิสาธารณะอันมีมาอยางฉุกเฉนิ
และรายแรง เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาความหมายของคําวา “สถานการณฉุกเฉิน” ในพระราชกําหนด
ฉบับนี้ ไมไดมีความแตกตางจากความหมายที่ใหไวในพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2495 และพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 แตอยางใด เปนเพยีงการ
เขียนขยายความบอกลักษณะใหเห็นวา สถานการณฉุกเฉนิตองมีลักษณะของสถานการณเปน
อยางไรเทานัน้  

นอกจากนี้พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 9 
(3)46 เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อโดยหามเสนอขาว จําหนาย แพรหลายหนงัสือ 
ส่ิงพิมพ หรือส่ืออ่ืนใด ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาขดัตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2540 มาตรา 39 วรรคสี่ ที่มีสาระสําคัญ คือ 

1. คุมครองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเหน็ การพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

2. การใหนําขาว หรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณา ในหนังสือพมิพ 
ส่ิงพิมพ วิทยกุระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในสภาวการณสงครามหรือการรบเทานั้น 

ดังนั้น จะเห็นไดวาการจาํกัดเสรีภาพและหรือการตรวจขาวหรือบทความของสื่อจะ
กระทํามิไดโดยเด็ดขาด หากอาง “สถานการณฉุกเฉิน” หรือ “กฎอัยการศึก” เพราะตามรัฐธรรมนูญ
ไดระบุไวอยางชัดเจนในมาตรา 39 วรรคสี่ ที่ใหอํานาจกระทําไดเฉพาะในระหวางเวลาที่ประเทศ
อยูในภาวะสงครามหรือการรบเทานั้น แตตามพระราชกําหนดนี้ลําพังเพยีงสถานการณฉุกเฉิน      

                                                 
46 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 9 (3) บัญญัติวา “ในกรณี

ที่มีความจําเปนเพื่อแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงไดโดยเร็ว หรือปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงมากขึ้น ให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนด ดังตอไปน้ี... 

(3) หามการเสนอขาว การจําหนาย หรือทําใหแพรหลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ หรือสื่ออื่นใดที่มีขอความ
อันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนขอมูล ขาวสารทําใหเกิดความเขาใจผิดใน
สถานการณฉุกเฉินจนกระทบตอความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้ง
ในเขตพื้นที่ที่ประกาศสถานการณฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร” 
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ยังไมอาจตีความไปไดวาอยูในภาวะสงครามหรือการรบ ดังนั้น จึงขัดกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 
อยางชัดเจน 

หากวเิคราะหคํานิยามของคาํวา “สถานการณฉุกเฉิน” แลวเห็นวามีลักษณะคลุมเครือไม
ชัดเจนอาจเปนเหตใุหการใชดุลพินิจของผูมีอํานาจในการตีความ ทําใหเกิดความไมเสมอภาคและ
ไมเปนธรรมตอส่ือมวลชนและประชาชนในบางเขตในทองที่ที่ไดประกาศสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึง
การใชอํานาจรัฐใหเกิดความเหมาะสมจะมองเพียงตามตัวอักษรของตวับทมิได แตการวดัความ
เหมาะสมของการใชอํานาจรัฐตองมององคประกอบพรอมกัน ดังนี ้

1. ประสิทธิภาพเชิงสังคม คือ ความเสมอภาคและความเปนธรรม โดยพิจารณาจาก
ผลลัพธ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ที่เกิดจากการดําเนินนโยบายสาธารณะ 

2. ความตรงตามตัวบทของกฎหมาย คอื ยึดกฎหมายลายลักษณอักษรเปนเกณฑการ
พิจารณาตดัสิน และอาศยัคําพิพากษาศาลฎีกาเปนบรรทดัฐานประกอบการใชดุลพินิจ 

3. เจตนารมณของกฎหมาย คือ สะทอนใหเห็นถึงปรัชญาวิธีคดิของรัฐ (State 
Philosophy) ใหอํานาจฝายพลเรือนมีอํานาจเหนือจากทหารในกรณีสถานการณฉุกเฉนิ 

4.   เจาของอํานาจอธิปไตย คือ ประชาชน 
นอกจากนี้ยังมกีฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวกบัเรื่องความมัน่คง หรือความปลอดภยัของ

รัฐ แตไมไดบญัญัติใหอํานาจในการจํากัดการติดตอส่ือสารของประชาชนไว ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2502 มาตรา 547  ใหจัดตั้งสภาความ

มั่นคงแหงชาติ ขึ้นเพื่อประโยชนในการทําหนาที่แนะนํา ใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี ไมมี
บทบัญญัติจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร 

2.   ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภยัแหงชาติ พ.ศ.2517 บทที่ 1 ขอ 648 ไมได 

                                                 
47 พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2502 มาตรา 5 บัญญัติวา “สภาความมั่นคงแหงชาติ มี

หนาที่ดังตอไปน้ี 
(1) พิจารณาเสนอแนะคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายภายใน นโยบายตางประเทศ และนโยบาย

การทหารกับการเศรษฐกิจ และอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ ใหสอดคลองตองกัน เพื่อใหกิจการทหาร 
และกระทรวงทบวง กรม และองคกรอื่น ๆ ของรัฐสามารถประสานกันไดอยางใกลชิด เปนผลดีตอความมั่นคง
แหงชาติ 

(2) พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 
48 ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ.2517 บทที่ 1 ขอ 6 “ระเบียบนี้มุงหมายเพื่อ 
6.1 กาํหนดหลักการขั้นมูลฐาน และมาตรการในการรักษาความปลอดภัยใหแกทางราชการ โดยใหถือ

ปฏิบัติตามความเหมาะสมและเปนหลักประกันในดานการรักษาความปลอดภัย 
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กําหนดใหอํานาจในการออกระเบยีบ หรือมีกฎหมายใหอํานาจในการที่จะออกระเบียบวาดวยการ
รักษาความปลอดภัยแหงชาต ิ ดังนั้น ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาตินี้ จึงไมใช
กฎหมาย แตเปนระเบียบปฏิบัติภายในทีก่ําหนดโดยคณะรัฐมนตรี เพื่อใชบังคับภายในสวนราชการ
ตาง ๆ เทานั้น โดยเนื้อหาจะกําหนดหลักเกณฑที่เจาหนาที่ของรฐัจะตองปฏิบตัิ เพื่อกําหนด
มาตรการในการรักษาความปลอดภัยใหทางราชการ ปองกนัมิใหความลับทางราชการรั่วไหล 
ปองกันการจารกรรม และการกอวินาศกรรมตาง ๆ ตลอดจนการบอนทําลายความมั่นคงของชาติ 
ไมมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร 

3.  พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ.2495 มาตรา 
1149 ซ่ึงการที่จะใชพระราชบัญญัตินี้ไดตองมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินเสียกอน คลายกับ
พระราชบัญญัติกฎอัยการศกึ พ.ศ.2457 ซ่ึงในพระราชบญัญัติดังกลาว มาตรา 3 ไดใหความหมาย
ของคําวา “สถานการณฉุกเฉิน” วาหมายถึง สถานการณอันอาจเปนภัยตอความมัน่คง หรือความ
ปลอดภัยแหงราชอาณาจักร หรืออันอาจทําใหประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือภาวะการรบ หรือ
การสงครามตามที่จะไดมีการประกาศใหทราบ แตปจจบุันพระราชบญัญัติฉบับนี้ไมมีผลใชบังคับ
เพราะถูกยกเลกิ โดยผลของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ.2548  ซ่ึง
มีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2548 เปนตนมา  

กฎหมายทีเ่กีย่วกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารเพื่อรักษาความมั่นคงของ
รัฐหลายฉบับขางตน มีลักษณะเงื่อนไขเหตุที่จะนํามาใชบังคับใกลเคียงกันขึ้นอยูกับวาหนวยงาน
นั้นจะใชอํานาจที่มีอยูมาจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารทางไปรษณยีหรือไม เชน พระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 26 นํามาใชไดในเวลาที่ไดประกาศใชกฎอยัการศึกหรือในเวลาสงคราม
เทานั้น ขณะที่พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 นํามาใชไดในสถานการณฉุกเฉิน หรือ
สถานการณสงครามเชนกัน รวมถึงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
2548 นํามาใชไดตอเมื่อมีการประกาศสถานการณฉุกเฉนิเหมือนกัน เห็นไดวาเงื่อนไขการนํามาใชมี

                                                                                                                                            
6.2 พิทักษรักษาและปองกันสิ่งที่เปนความลับของทางราชการมิใหรั่วไหล หรือรูไปถึง หรือตกไปอยูกับ

บุคคลผูไมมีอํานาจหนาที่ที่จะตองทราบ 
6.3  ปองกันการจารกรรม ทั้งจากบุคคลภายในและภายนอกวงราชการ 
6.4  พิทักษรักษาและปองกันการกอวินาศกรรมแกบุคคล สิ่งของ อุปกรณ อาคารสถานที่ ฯลฯ 
6.5 ปองกันการบอนทําลายอันจะเปนผลกระทบกระเทือนตอความสามัคคี หรือความมั่นคงแหงชาติ” 
49 พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2495 มาตรา 11 บัญญัติวา “ถา

บุคคลใดมีพฤติการณอันควรสงสัยวา ไดคบคิดกับคนในตางประเทศเพื่อกระทําการใด ๆ อันจะเปนการเสียหาย
แกประเทศ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหตรวจจดหมายหรือเอกสารติดตอใด ๆ ของผูนั้นได” 
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ลักษณะเหมือนกัน หรือใกลเคียงกันอยางมาก แตกฎหมายที่นํามาใชกลับเปนกฎหมายคนละฉบบั
กัน รวมถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามกฎหมายแตละฉบบัก็เปนเจาหนาที่คนละหนวยงานกนั อาจทํา
ใหเกิดความสบัสนแกเจาหนาที่ผูส่ังการตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ รวมถึงเจาหนาทีท่ี่ตองปฏิบัติตาม
คําส่ัง คือ เจาหนาที่ไปรษณยีดวย แตอยางไรก็ดีเห็นไดวาเนื่องจากสถานการณดังกลาวที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกันนี้เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความมั่นคง ดํารงอยูแหงรัฐ ซ่ึงทุกคนในรัฐตองใหความ
รวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุนอยางดียิ่ง จึงจําเปนทีห่นวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ
จะตองทําหนาที่ของตนใหดทีี่สุด ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง แตเมื่อคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมซึ่งตองมากอนประโยชนสวนตน จงึมีเหตุผลเพียงพอที่รัฐจะสามารถจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชนไดแมจะมเีหตุที่จะนํามาใชบังคับใกลเคียงกันก็ตาม 
     3.1.2  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

กฎหมายที่รัฐนํามาใชเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชน นอกจาก
สาเหตุเพื่อการรักษาความมัน่คงของรัฐแลว กฎหมายยังใหอํานาจรฐัออกกฎหมายเพื่อจํากัดการ
ติดตอส่ือสารของบุคคล โดยสาเหตุเพือ่รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ดวย  ซ่ึงเปนการใหความคุมครองคนสวนใหญในสังคม ในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการใชชีวิตอยู
รวมกันในสังคม ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือจารีตประเพณี ซ่ึงคนสวนใหญใน
สังคมใหการยอมรับ ดังนั้น หากมีผูใดฝาฝนหรือละเมดิกฎเกณฑดังกลาว บุคคลนั้นยอมตองถูก
ลงโทษตามที่กฎหมายบัญญตัิ ประเทศไทยไดตรากฎหมายเพื่อจํากัดสทิธิและเสรีภาพในการสื่อสาร
ของบุคคล เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหลายฉบับ ไดแก  

1. พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 2550 ประกอบมาตรา 451 แหงพระราช
กฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณยีไทย จํากดั พ.ศ.2546 ใหอํานาจ

                                                 
50 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 มาตรา 25 บัญญัติวา “ไปรษณียภัณฑใดที่สงไปรษณียเปนการฝา

ฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ อธิบดี (ปจจุบัน หมายถึง กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด) อาจมีคําสั่งตามสมควรแกกรณี กลาวคือ  

(1) ใหกกัไว หรือสงตอไป หรือสงกลับไปยังผูฝาก หรือใหจําหนายเปนอยางอื่น 
(2) ใหเปดตรวจหรือทําลายเสียไดถาจําเปนและเมื่อทําลายแลวใหแจงไปใหผูฝากทราบ 
(3) ใหสงตรงไปยังพนักงานเจาหนาที่เมื่อมีเหตุสงสัยวาเปนความผิดอาญา เพื่อจัดการฟองรอง” 
51 พระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.2546 

มาตรา 4 บัญญัติวา “ในการดําเนินกิจการไปรษณีย และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย รวมทั้งธุรกิจอื่นที่
ตอเนื่องใกลเคียงกัน หรือซึ่งเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ใหบริษัทมีอํานาจไดรับการยกเวนมีสิทธิพิเศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยไปรษณีย กฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย หรือ
กฎหมายอื่นไดบัญญัติไวแก กสท. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา 6 มาตรา 12 และมาตรา 13” 
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บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด โดยกรรมการผูจัดการใหญ มีอํานาจออกคําส่ังมอบหมายใหเจาหนาที่
ไปรษณยีผูใดผูหนึ่งมีอํานาจเปด ตรวจ กักเก็บ หรือทําลายไปรษณียภณัฑที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ หากเขาหลักเกณฑที่กําหนด ซ่ึงถือเปนการจํากดัสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสาร
ของผูใชบริการไปรษณีย  

2.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 10552 ใหเจาพนักงานฝายปกครอง 
หรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอยัการ เปนผูมีอํานาจจํากดัสิทธิและเสรีภาพใน
การสื่อสารของผูตองหาหรือจําเลย ใหอํานาจเจาพนกังานขอคําส่ังจากศาลถึงเจาหนาที่ไปรษณยี
โทรเลขใหสงเอกสารที่ตองการมาใหตน สวนราษฎรแมจะเปนผูเสียหาย หรือคูความก็ไมมีอํานาจ
ขอเอกสารดังกลาว53

การขอคนเอกสารตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105 ซ่ึงไมใช
เร่ืองการคนแตเปนเรื่องยดึ อายัดเอกสารตาง ๆ ตองประกอบดวยหลักเกณฑ ดังนี้54

1. เอกสารที่เจาหนาที่ตองการ คือ จดหมาย ไปรษณยีบัตร โทรเลข ส่ิงพิมพ หรือ
เอกสารอื่นซึ่งสงทางไปรษณียและโทรเลข จากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลย ยกเวนเอกสารโตตอบ
ระหวางผูตองหา หรือจําเลยกับทนายความของผูนั้น เพื่อใหความคุมครองผูตองหาหรือจําเลยใน
การตอสูคดีอยางเต็มที่ หรือเปนเอกสารระหวางบุคคล เชน ญาติผูตองหาหรือจําเลยสงไปถึงพยาน
ของผูตองหาหรือจําเลย เจาพนักงานไมมีอํานาจกระทาํการดังกลาว 

2. การไดมาซึ่งเอกสารดังกลาวจะเปนประโยชนแหงการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง 
พิจารณา หรือกระทําการอยางอื่นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3. เจาพนักงานยื่นขอคําส่ังจากศาลใหมีถึงเจาหนาทีไ่ปรษณียใหสงเอกสารนั้นมา โดย
เจาหนาทีไ่ปรษณยีตองครอบครองเอกสารนั้นอยู คือยงัไมไดนําจายใหแกผูรับหรอืบุคคลอื่น หาก
สงไปแลว การจะเอามาตองดําเนินการตามวิธีธรรมดาในเรื่องหมายเรียก หรือหมายคน 
                                                 

52 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105 บัญญัติวา “จดหมาย ไปรษณียบัตร โทรเลข 
สิ่งพิมพ หรือเอกสารอื่นซึ่งสงทางไปรษณียและโทรเลข จากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลย และยังมิไดสง ถา
เจาหนาที่ตองการเพื่อประโยชนแหงการสอบสวน ไตสวนมูลฟองพิจารณาหรือกระทําการอยางอื่นตามประมวล
กฎหมายนี้ ใหขอคําสั่งจากศาลถึงเจาหนาที่ไปรษณียโทรเลขใหสงเอกสารนั้นมา 

ถาอธิบดีกรมตํารวจหรือขาหลวงประจําจังหวัดเห็นวาเอกสารนั้น ตองการใชเพื่อการดั่งกลาวแลว 
ระหวางที่ขอคําสั่งตอศาลมีอํานาจขอใหเจาหนาที่ฝายไปรษณียโทรเลขเก็บเอกสารนั้นไวกอน 

บทบัญญัติแหงมาตรานี้ไมใชถึงเอกสารโตตอบระหวางผูตองหา หรือจําเลยกับทนายความของผูนั้น” 
53 เมธา วาดีเจริญ.  (2547).  คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชิงวิเคราะหและ

เสนอแนะ.  หนา 84. 
54 ณรงค ใจหาญ.  (2544).  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1.  หนา 210. 
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4. ในระหวางที่รอคําส่ังศาล ถาผูบังคับการตํารวจ55 หรือผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจ
ขอใหเจาหนาที่ไปรษณยีเกบ็เอกสารนั้นไวกอน ถาเห็นวาเอกสารนั้นตองการใชประโยชนในขอ 2 

3.  พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 14 จัตวา 1156 ให
เจาพนกังานมอํีานาจดําเนินการเพื่อปองกนัและปราบปรามผูกระทําผิดเกีย่วกับยาเสพติด โดยมี
อํานาจเรียกหนวยราชการ หรือเรียกบุคคลใด ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล ขาวสาร ที่สงทางไปรษณีย 
โทรเลข โทรศัพท โทรสาร ฯลฯ ที่เชื่อไดวาถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ โดยเจาพนักงานที่ไดรับอนุมตัิจากเลขาธิการเปนหนังสือจะยืน่คําขอฝาย
เดียวตออธิบดผูีพิพากษาศาลอาญา เพื่อใหมีคําส่ังอนุญาต เจาพนักงานจึงจะเขาถึงขอมูลขาวสารที่
ตนตองการได ถือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารของผูใชบริการไปรษณีย  

                                                 
55 ปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
56 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 14 จัตวา บัญญัติวา “ในกรณีที่มี

เหตุอันควรเช่ือไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร 
คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสารสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช
หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซึ่งไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ
เปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารดังกลาวได 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือ
สิทธิอื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1)  มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
(2)  มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจากการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดังกลาว 
(3)  ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน โดย

กําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่งดังกลาวจะตองใหความ
รวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปน
ไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตได
ตามที่เห็นสมควร 

เมื่อเจาพนักงานไดดาํเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาล
อาญาทราบ 

บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการสืบสวนและใชเปน
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีเทานั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” 
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4.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 4657 เปน
กฎหมายทีบ่ัญญัติขึ้นเพื่อใชดําเนินคดีกับผูที่นําทรัพยสินหรือเงินที่ไดมาจากกระทําความผิดอาญา 
มาแปรสภาพใหเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยผานกระบวนการตาง ๆ ทางธุรกิจ 
รัฐจึงมีหนาทีต่องสืบหา ติดตามเอาทรัพยสินดังกลาวกลับคืนมาเปนของแผนดิน  ซ่ึงมาตรา 46 นีม้ี
ที่มาจากมาตรา 18 ของกฎหมายแมแบบวาดวยการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Model Electronic Surveillance Act 1996) ซ่ึงกําหนดแนวทางใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจดําเนนิการ 3 วิธี ไดแก การเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน การเขาถึงขอมูลทางการ
ส่ือสาร (รวมถึงการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพท) และการเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร58

การหาขอมูลและหลักฐานเกีย่วกับการฟอกเงิน ผูกระทําผิดจะปกปดและคุมครองรักษา
เปนอยางดีที่สุดเพื่อมิใหถูกตรวจพบ ดงันั้น ผูกระทําผิดจึงตองเพิ่มความระมดัระวังในการ
ติดตอส่ือสารและเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ การจะทราบขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําผิดเพื่อประโยชนใน
การติดตามตรวจสอบ ปราบปราม เจาหนาที่จึงจําเปนตองใชวิธีการตาง ๆ เปนการเฉพาะเพื่อให
ไดมาซึ่งขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําผิด โดยวิธีตาง ๆ เชน การติดตอส่ือสาร ไมวาจะเปนทางเอกสาร
หรือเทคโนโลยี หรือขอมูลทางบัญชีของผูกระทําผิด 

เมื่อพิจารณาถงึถอยคําในมาตรานี้ พบวากฎหมายฉบับดังกลาวไดมกีารพัฒนาวิธีการ
และขั้นตอนตาง ๆ เพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคลเพิ่มมากขึ้น โดยเพิม่ขั้นตอนการตรวจสอบขึ้น คือ 
พนักงานของสํานักงาน ปปง. ตองไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากเลขาธิการสํานักงาน ปปง. โดยตอง
ยื่นคําขอฝายเดียว59 ตอศาลแพงเพียงแหงเดียว กรณนีี้ถือวาเปนการดําเนินการทางแพงมิใชทาง
อาญา แตเนื่องจากเปนการกระทบตอทรัพยสินและสิทธิในทรัพยสินของบุคคลอื่น กฎหมายจึงให

                                                 
57 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 46 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุ

อันควรเชื่อถือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครือ่งคอมพิวเตอร
ใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการ
มอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เมื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูล
ทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใชเครื่องมือ
หรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน 

เมื่อศาลไดสั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการ
สื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้” 

58 สุชาติ ตระกูลเกษมสุข.  (2543).   การคุมครองสิทธิสวนบุคคลจากการดักฟงทางโทรศัพท.  หนา 54. 
59 คําขอฝายเดียว มีความหมายเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 

21 (3)  
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ผานขั้นตอนการพิจารณาของศาลเสียกอน60 ดังนั้น ศาลจงึมีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของเจาหนาทีรั่ฐวามีเหตุผลเพียงพอเหมาะสมหรือไมที่จะเขาไปตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลของผู
บุคคลตองสงสัย สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุันที่มุงใหความคุมครองสิทธิสวนบุคคลให
พนจากการตรวจสอบจากอํานาจรัฐ 

เห็นวามาตรา 46 วรรคหนึง่ ที่บัญญัติวา “...ใหพนกังานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูล
ทางการสื่อสาร...” ขอมูลทางการสื่อสารเปนคําที่มีความหมายกวาง ซ่ึงรวมถึงการสื่อสารทาง
ไปรษณยีดวย ในกรณทีี่ศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคําขอของพนักงานเจาหนาที ่ ซ่ึงเลขาธิการ
มอบหมายเพื่อเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือ
เครื่องคอมพิวเตอร ใหผูเกีย่วของกับบัญชีขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรใหความ
รวมมืออํานวยความสะดวก หรือสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมดําเนนิการกับพนกังานเจาหนาที่ซ่ึง
ศาลไดอนุญาต บุคคลที่เกี่ยวของตองใหความรวมมอืโดยทันที61 จะตองใหความรวมมือเพื่อให
เปนไปตามความในมาตรานี ้ หมายความวา จะตองไมขัดขวางและตองใหความรวมมือ มิฉะนั้น
อาจจะมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลหรอืขัดคําส่ังศาลแลวแตกรณ ี

5.  พระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 2562 บัญญัติขึ้นเพื่อในการ
ดําเนินการเกีย่วกับคดีอาญาบางประเภทเฉพาะที่กําหนดใหอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดี
                                                 

60 วิชัย ตันติกุลานันท.  (2543).  คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา 151. 
61 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม พรบ.ปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ขอ 11. 
62 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 25 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือได

วา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรือ
อุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพื่อ
ประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือ
จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่ง
ขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือ
สิทธิอื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ 
(2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษจากการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดังกลาว 
(3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวันโดย

กําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่งดังกลาวจะตองใหความ
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พิเศษ63 เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถหาขอมูลขาวสารได โดยวิธีพิเศษเฉพาะ เรียกกันโดยทัว่ไปวา 
การดักฟงหรือดักขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนอํานาจพิเศษทาํนองเดียวกับมาตรา 14 จัตวา แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมแลว แตกฎหมายนี้ได
เพิ่มบทบัญญัติในลักษณะของการคุมครองสิทธิประชาชนมากขึ้น โดยเพิ่มขัน้ตอนการตรวจสอบ
ขึ้น คือ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะตองขออนุมัติจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อใหไดมา
ซ่ึงขอมูลขาวสาร เมื่ออธิบดีอนุมัติแลว ก็จะตองยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 
เพื่อใหมีคําส่ังอนุญาตใหพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเขาถึงขอมูลขาวสารของผูกระทําผิดได64 ซ่ึง
ขั้นตอนการเขาถึงหรือใหไดมาซึ่งขอมูลของผูกระทําผิดตามกฎหมายนี้ มีลักษณะใกลเคียงกับการ
เขาถึงหรือใหไดมาซึ่งขอมูลของผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 เชนเดียวกัน 

การจํากัดสิทธเิสรีภาพในการสื่อสารทางไปรษณีย ตามกฎหมายที่ไดกลาวมาขางตน 
เห็นไดวากฎหมายฉบับตาง ๆ ไดใหอํานาจรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจ การกัก หรือการ
เปดเผยสิ่งส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึง
ขอความในการสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลใชติดตอถึงกัน โดยครอบคลุมส่ือตาง ๆ เกือบทุกประเภท 
เพื่อใหรัฐทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพตามที่ตองการ ไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 105, พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 มาตรา 25 ประกอบมาตรา 6 แหงพระราช
กฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากดั พ.ศ.2546, 
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ.2477 มาตรา 10, พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ.
2528 มาตรา 4 ใหอํานาจในการดกัฟงการติดตอส่ือสารทางสัญญาณวิทยุได, พระราชบัญญัติกฎ

                                                                                                                                            
รวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปน
ไมเปนไปตามที่ระบุ หรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตได
ตามที่เห็นสมควร 

เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการให
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่งใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ที่เปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนในการสืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐาน
เฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้นสวนขอมูลขาวสารอื่นใหทําลายเสียทั้งสิ้น ทั้งนี้ตามขอบังคับที่ กคพ. 
กําหนด” 

63 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547,  มาตรา 21. 
64 กระทรวงยุติธรรม.  (2547).  112 ป กับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม.  หนา 58. 
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อัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 9, พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
มาตรา 11(5), พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 25 เปนตน 

6.  ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณยี (Universal Postal Union) เปนบทบัญญัติพื้นฐานที่ใช
บังคับกับการไปรษณียประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ไดเขารวมเปนสมาชิกและ
ใหสัตยาบนัไวทั้งส้ิน 190 ประเทศจาก 193 ประเทศทั่วโลก65 มีวัตถุประสงคเพื่อใหการ
ติดตอส่ือสารทางไปรษณยีระหวางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกประเทศไดรับ
ประโยชนจากการติดตอขาวสารระหวางกนั เปนการสรางความรวมมือในดานตาง ๆ เชน ดาน
วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดังนัน้ เห็นไดวากจิการไปรษณียของประเทศตาง 
ๆ ตองถือปฏิบัติตามสหภาพสากลไปรษณียโดยเครงครัด แตบางประเทศอาจกําหนดเงื่อนไขบาง
ประการใหแตกตางไปตามวฒันธรรม ประเพณีของแตละประเทศได โดยไดบัญญัติรับรองไวในพิธี
สารตอทายแหงอนุสัญญาสากลไปรษณยี เกี่ยวกับสิ่งของสงทางไปรษณีย 

ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณยีฉบับปจจบุันเปนฉบับทีต่ราขึ้น ณ กรุงเวียนนา เมือ่
วันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.1964 มีขอกําหนดตาง ๆ รวม 33 มาตรา แยกรายละเอยีดออกเปน 3 หมวด 
คือ 

หมวดที่ 1 วาดวยขอกาํหนดเกีย่วกับองคกร แบงออกเปน 4 บท เกี่ยวกับขอกําหนด
ทั่วไปเกี่ยวกับสหภาพฯ เชน ขอบเขต วัตถุประสงคของสหภาพฯ ซ่ึงกาํหนดใหประเทศสมาชิกตอง
ยอมรับธรรมนูญนี้, การเขาเปนสมาชิกและการถอนตัวออกจากสมาชกิสหภาพฯ, เกี่ยวกับองคกร
ของสหภาพฯ, การเงินของสหภาพฯ  

หมวดที ่ 2 วาดวยบทบัญญัติตาง ๆ ของสหภาพฯ แบงออกเปน 4 บท เกี่ยวกับ
ขอกําหนดเกีย่วกับบทบัญญตัิของสหภาพฯ เชน ธรรมนูญ ระเบยีบทั่วไป ขอตกลงตาง ๆ, การ
ยอมรับและการเลิกผูกพันบทบัญญัติของสหภาพฯ, การแกไขบทบญัญัติของสหภาพฯ, การระงับ
ขอพิพาท 

หมวดที่ 3 วาดวยขอกําหนดสุดทายเกี่ยวกับการบังคับใช เร่ิมตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 
พ.ศ.2509 และใหมีผลบังคับใชโดยไมจํากดัระยะเวลา 

รายละเอียดสิ่งของที่ไมรับฝาก หรือส่ิงของตองหามมิใหฝากสงทางไปรษณยีที่ทกุ
ประเทศตองถือปฏิบัติตามถูกบัญญัติไวใน มาตรา 25 แหงธรรมนูญสหภาพฯ ไดแก 

1. ส่ิงของที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามเงือ่นไขที่กําหนดไวในอนุสัญญา และระเบยีบ
ปฏิบัติจะไมสามารถรับฝากได 

                                                 
65 ศึกษาเพิ่มเติมไดจาก www.en.wikipedia.org. 
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2.  หามสอดใสส่ิงของตาง ๆ ที่อางถึงขางลางนี้ในสิ่งของที่ฝากสงทุกประเภท ยกเวนที่
กําหนดไวในระเบียบปฏิบัต ิ

2.1  ส่ิงเสพติดและวัตถุทําลายประสาท 
2.2  วัตถุระเบดิ วัตถุไวไฟ หรือวัตถุอันตรายอื่น ๆ รวมทั้งสารกัมมันตรังสี 
 2.2.1  ส่ิงตอไปนี้ไมอยูภายใตขอหามนี ้
           2.2.1.1  สารชีวภาพที่ฝากสงเปนไปรษณยีภณัฑซ่ึงกลาวไวในมาตรา 4466

           2.2.1.2 สารกัมมันตรังสีที่ฝากสงเปนไปรษณยีภณัฑและพัสดุไปรษณีย ซ่ึง
กลาวไวในมาตรา 2667

2.3  ส่ิงลามกอนาจารหรือผิดศีลธรรม 
2.4  สัตวมีชีวติ นอกเหนือจากขอยกเวนทีร่ะบุไวในขอ 3 

                                                 
66 ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณีย มาตรา 44 สารชีวภาพ ที่ยอมรับฝากได ไดแก 
1. สารชีวภาพที่เนาเปอยได สิ่งแพรเช้ือและคารบอนไดออกไซดแข็ง(น้ําแข็งแหง) ที่ใชทําความเย็น

สําหรับสิ่งแพรเช้ืออาจแลกเปลี่ยนกันทางไปรษณียไดเฉพาะระหวางหองทดลองที่ไดรับอนุญาตอยางเปนทางการ
แลว สินคาอันตรายเหลานี้อาจยอมรับใหฝากสงทางไปรษณียอากาศไดโดยปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศ 
และขอกําหนดทางเทคนิคขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) รวมทั้งระเบียบปฏิบัติของ
สมาคมการขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (IATA) วาดวยสินคาอันตราย 

2. สารชีวภาพที่เนาเปอยได และสิ่งแพรเช้ือที่ไดรับการบรรจุและหุมหอตามขอกําหนดที่เกี่ยวของใน
ระเบียบปฏิบัติตองชําระคาบริการในอัตราไปรษณียภัณฑเรงดวนหรืออัตราจดหมายลงทะเบียน ทั้งนี้อนุญาตใหมี
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มเติมสําหรับการปฏิบัติการตอสิ่งของดังกลาวได 
2.1 การรับฝากสารชีวภาพที่เนาเปอยไดและสิ่งแพรเช้ือสามารถกระทําเฉพาะประเทศสมาชิกของการไปรษณียที่
ไดประกาศยินยอมที่จะรับสิ่งของนั้น ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันหรือการใหบริการเพียงฝายเดียว 
2.2 สารชีวภาพหรือสิ่งแพรเช้ือดังกลาวจะตองถูกขนสงโดยเสนทางที่เร็วที่สุด ซึ่งตามปกติคือทางอากาศ และตอง
ชําระคาอากาศที่เกี่ยวของ รวมทั้งตองนําจายโดยเรงดวน 

67 ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณีย มาตรา 26 สารกัมมันตรังสี ที่ยอมรับฝากได ไดแก 
1. การรับฝากสารกัมมันตรังสีที่ไดรับการหุมหอและบรรจุตามขอกําหนดที่เกี่ยวของของระเบียบปฏิบัติ

กระทําไดเฉพาะระหวางการไปรษณีย แจงวายินดียอมรับสิ่งของนี้ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันหรือ 
การใหบริการเพียงฝายเดียว 

2. การฝากสงเปนไปรษณียภัณฑ ตองชําระคาไปรษณียากรในอัตราไปรษณียภัณฑเรงดวนลงทะเบียน 
หรืออัตราจดหมายลงทะเบียน 

3.  ตองจัดสงสารกัมมันตรังสีที่บรรจุในไปรษณียภัณฑหรือพัสดุไปรษณีย โดยเสนทางที่เร็วที่สุดซึ่ง
ตามปกติคือทางอากาศและตองชําระคาอากาศที่เกี่ยวของดวย 

4.  สารกัมมันตรังสีฝากสงไดเฉพาะผูฝากสงที่ไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะเทานั้น 
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2.5  ส่ิงของซึ่งการนําเขาหรือการเผยแพรเปนสิ่งของตองหามในประเทศปลายทาง 
2.6 ส่ิงของซึ่งโดยลักษณะหรือการหุมหออาจกอใหเกดิอันตรายแกเจาหนาที่ หรืออาจ

ทําใหส่ิงของอื่น ๆ หรืออุปกรณไปรษณียเปรอะเปอนหรือเสียหาย 
2.7  เอกสารมลัีกษณะเปนขาวสารสวนตัว ซ่ึงแลกเปลี่ยนระหวางบุคคลอื่นที่นอกเหนือ 

ไปจากผูฝากสงและผูรับหรือบุคคลที่อาศัยอยูกับผูฝากสงและผูรับ 
3.  อยางไรก็ตามสิ่งตอไปนี้สามารถรับฝากได 
     3.1  ในไปรษณียภณัฑทีไ่มใชส่ิงของรับประกัน 
     3.1.1  ผ้ึง ปลิง และตัวไหม 
     3.1.2  ตัวเบยีนและตัวห้ําที่ใชสําหรับควบคุมการแพรขยายพนัธุของแมลงมีโทษ 

และที่แลกเปลี่ยนกนัระหวางสถาบันที่ทางการรับรองแลว 
     3.2  ในพัสดุสัตวมีชีวิตซ่ึงการลําเลียงขนยายทางไปรษณยีไดรับอนญุาตตามระเบยีบ

ปฏิบัติของการไปรษณียในประเทศที่เกีย่วของ 
4.  หามสอดใสส่ิงของที่กลาวไวขางทายนีไ้วในพัสดุไปรษณีย 
     4.1 เอกสารที่มีลักษณะเปนขาวสารสวนตัว ซ่ึงแลกเปลี่ยนระหวางผูฝากสงและผูรับ

หรือบุคคลที่อาศัยอยูกับผูฝากสงและผูรับ 
     4.2 จดหมายโตตอบทุกชนิดที่แลกเปลี่ยนระหวางบุคคลอื่นที่นอกเหนือไปจากผูฝาก

สงและผูรับหรือบุคคลที่อาศัยอยูกับผูฝากสงและผูรับ 
5.  หามสอดใสเหรียญกษาปณ ธนบัตร ตราสารแทนตัวเงิน68 ตราสารหลักทรัพยใด ๆ 

ที่ส่ังจายใหแกผูถือ เช็คเดินทาง ทองคําขาว ทองคํา หรือเงินไมวาจะทําเปนรูปพรรณแลวหรือไมก็
ตาม รัตนชาติ เครื่องเพชรพลอย หรือของมีคาอ่ืน ๆ ในสิ่งของตอไปนี้ 

    5.1 ไปรษณยีภณัฑที่ไมรับประกัน อยางไรก็ตามหากกฎหมายภายในของประเทศตน
ทางและปลายทางอนุญาตอาจจัดสงส่ิงของดังกลาวในซองที่ปดผนึกเปนไปรษณยีภณัฑลงทะเบยีน 

    5.2 พัสดุไมรับประกันทีแ่ลกเปลี่ยนระหวางสองประเทศที่ยอมรับ พัสดุรับประกัน 
นอกจากนั้นการไปรษณียใดๆ อาจหามการบรรจุทองคําแทงในสิ่งของรับประกันหรอืไมรับประกนั
ซ่ึงสงจากหรือสงไปยังดินแดนของตน หรือสงแบบปดถุงผานดินแดนของตนการไปรษณยีอาจ
จํากัดมูลคาที่แทจริงของสิ่งของเหลานี ้

6.  ของตีพิมพและเครื่องอานสําหรับคนเสียจักษ ุ
     6.1 จะตองไมมีขอความหรือบรรจุเอกสารใด ๆ ที่มีลักษณะเปนขาวสารสวนตวั 

                                                 
68 ตราสารแทนตัวเงิน หมายถึง ต๋ัวแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงิน  
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     6.2 จะตองไมบรรจุดวงตราไปรษณียากรหรือรูปแบบการชําระคาไปรษณียากรใด ๆ 
ไมวาจะไดรับการประทับตราขีดฆาแลวหรือไม หรือบรรจุเอกสารที่มีคาแทนตวัเงินใด ๆ  

7.  การปฏิบัตติอไปรษณยีภณัฑที่รับฝากไวผิด ไดกําหนดไวในระเบียบปฏิบัติ อยางไร
ก็ตามจะตองไมสงไปรษณียภัณฑซ่ึงบรรจุส่ิงของที่ระบุไวในขอ 2.1 ขอ 2.2 และขอ 2.3 ตอไปยัง
ปลายทาง นําจายใหแกผูรับหรือสงคืนตนทางไมวาสถานการณใด  

ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกสหภาพฯ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.1885  ทําใหมขีอ
ผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงสหภาพฯ อนุสัญญาสากลไปรษณีย และขอตกลงที่
ประเทศไทยใหความเห็นชอบดวย เพื่อใหเปนไปตามวตัถุประสงคของสหภาพฯ ที่ตองการใหมีการ
จัดการ สรางความมั่นคง และปรับปรุงประสิทธิภาพบริการระหวางประเทศใหดขีึ้นครอบคลุมได
ทั่วโลก สงเสริมพัฒนาใหเกดิความรวมมือระหวางประเทศในดานบริการไปรษณยี ดวยเหตนุี้การที่
ประเทศไทยจะตรากฎหมายเกี่ยวกับกิจการไปรษณียขึน้ใชบังคับภายในประเทศ จงึตองอนุวัติตาม
ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณยี ซ่ึงกฎหมายไปรษณยีที่ใชบังคับปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 

จากที่กลาวมาแลวขางตน ไมวาจะเปนกฎหมายที่บญัญัติใหอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ในการติดตอส่ือสารของประชาชน จะดวยเหตเุพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ตาม การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาทีรั่ฐ
เปนอีกขั้นตอนหนึ่งทีก่ฎหมายฉบับตาง ๆ ใหความสําคัญ เห็นไดวากฎหมายหลายฉบับที่กลาวมา
ขางตน ซ่ึงไดผานการพิจารณาจากฝายนิตบิัญญัติโดยชอบภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด ได
กําหนดมาตรการในการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐไวอยางชัดเจน นอกเหนอืจากการ
ตรวจสอบการใชอํานาจภายในซึ่งเปนสิ่งที่องคกรตองทําอยูแลว โดยใหองคกรภายนอก คือ ศาล 
เขามาตรวจสอบกลั่นกรอง กอนวามเีหตุอันสมควรเพียงพอหรือไม ที่เจาหนาที่รัฐจะใชอํานาจจํากดั
สิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชน กรณนีีสั้งเกตไดวาหากเปนกฎหมายที่ใชเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน กฎหมายกาํหนดใหยื่นขออนญุาตตอศาลกอน
วามีเหตุอันสมควรที่จะจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม ถามีเหตุอันสมควรจึงสามารถ
จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได เชน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 
25, พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 46 แตถาเปนกฎหมายที่
ใชเพื่อรักษาความมั่นคงแหงรัฐ กฎหมายมิไดกําหนดใหตองยื่นขออนุญาตจากศาลกอนเพราะถือ
เปนเรื่องเรงดวนอยางยิ่ง ไมจําเปนตองผานกระบวนการตรวจสอบใด ๆ ก็สามารถจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได เชน พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 9, พระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 26 
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ขอสังเกตอีกประหนึ่ง จะเหน็วากฎหมายที่จํากัดสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารสวน
ใหญจะไมระบุวิธีการขั้นตอนการเก็บรักษาขอมูล หรือข้ันตอนวิธีการนําขอมูลที่ไดไปใชประโยชน 
เชน พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477, พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2547 มีเพียงบางฉบบัที่
บัญญัติไว แตเปนการบัญญัติไวแตเพยีงกวาง ๆ ใหหนวยงานนัน้มอํีานาจกําหนดมาตรการวิธีการ
ขึ้นใชบังคับในหนวยงานนัน้เอง เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 
และ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 กาํหนดใหการเก็บรักษาและใชประโยชนจาก
ขอมูลตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด หรือ พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 กําหนดใหการเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูล เปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม เปนตน ทําใหการเก็บรักษาขอมูล 
หรือการนําขอมูลไปใชประโยชน ไมมีบรรทัดฐาน ไมมีหลักประกนัใหแกผูที่ถูกจํากัดการสื่อสาร
วาขอมูลสวนบุคคลของตน จะไมถูกใชไปนอกเหนือจากวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนั้น  ๆ 
หรือจะไมถูกนําไปเปดเผยแกบุคคลอื่นอันอาจทําใหไดรับความเสียหาย  

 
3.2  รูปแบบการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารตามกฎหมายไปรษณีย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการ
ส่ือสารของประชาชนไวในมาตรา 37 วรรคหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ไดบญัญัติถึงการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนไวในมาตรา 37 วรรคทายเชนเดยีวกัน เพื่อรักษาความมั่นคง
ของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 ไดบญัญัติถึงรายละเอียดการจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสงส่ิงของทางไปรษณีย
และใหอํานาจในการดําเนินการกับสิ่งของสงทางไปรษณียไวหลายลักษณะ เพื่อรักษาความมัน่คง
ของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังนี ้

3.2.1  ส่ิงของตองหามสงทางไปรษณยี      
เมื่อมีการสงขาวสาร หรือส่ิงของถึงกัน ยอมมีการสงขาวสารหรือส่ิงของบางอยางทีผิ่ด

กฎหมาย หรือไมเหมาะสม โดยใชกจิการไปรษณียเปนเครื่องมือในการติดตอส่ือสาร ดังนั้น เพื่อ
เปนการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนสวนรวม กฎหมายจึงกําหนดให
ส่ิงของบางประเภทมใิหนําสงทางไปรษณยี ในชั้นตนตองทราบกอนวาส่ิงของสงทางไปรษณยี
หมายถึงส่ิงของประเภทใดบาง ซ่ึง “ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544” ไดแบงส่ิงของสงทางไปรษณีย
ออกเปน 3 ประเภท คือ69  

                                                 
69 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544 ขอ 308. 
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1.  ไปรษณยีภณัฑ หมายถึง ขาวสารหรือส่ิงของซึ่งฝากสงเขาสูทางไปรษณยีตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขของไปรษณยีภณัฑ แบงออกเปน 5 ชนิด คือ 

1.1 จดหมาย 
1.2  ไปรษณยีบัตร 
1.3  ของตีพิมพ 
1.4  พัสดุยอย 
1.5  เครื่องอานสําหรับคนเสียจักษ ุ
2. พัสดุไปรษณีย หมายถึง หีบหอบรรจุส่ิงของ ตัวอยางสินคา หรือสินคาซ่ึงฝากสงตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขของพัสดุไปรษณยี 
3. ไปรษณียดวนพิเศษ หมายถึง ส่ิงตาง ๆ เชน ขาวสาร เอกสารธุรกิจการคา ส่ิงพิมพ 

ตัวอยางสินคา สินคา เปนตน ซ่ึงฝากสงโดยใชบริการไปรษณียดวนพเิศษ (EMS) 
ส่ิงของสงทางไปรษณยีใหถือวาอยูในทางไปรษณยี ตั้งแตเวลาที่ไดสอดใสลงในตู

ไปรษณยี หรือไดมอบใหแกเจาหนาที่ไปรษณียจนถึงเวลาที่ไดจายใหผูรับ หรือจายคืนผูฝากสงหรือ
ไดจัดการเปนอยางอื่นตามขอบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกบัการไปรษณยีบัญญัติไว เชน สงมอบให
พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายเพื่อดําเนินการตอไป 

ส่ิงของสงทางไปรษณยีที่อยูในทางไปรษณีย ยอมเปนกรรมสิทธิ์ของผูฝากสงเสมอ70

อนุสัญญาสากลไปรษณีย กาํหนดสิ่งของที่ไมรับฝากหรือส่ิงของตองหามมิใหประเทศ 
ภาคีสมาชิกไปรษณียรับฝากสงแกกัน โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 25 และประเทศไทยไดนํามา
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ ดังกลาว กําหนดให
ส่ิงของบางอยางตองหามสงทางไปรษณยี ดังนี ้

1.  วัตถุมีคมไมมีเครื่องหุมหอปองกันพอ หรือวัตถุระเบดิ หรือส่ิงโสโครก หรือส่ิงมีพิษ 
หรือสัตวมีชีวติ หรือส่ิงของที่มีสภาพอันนาจะกอใหเกิดอันตราย หรือเสียหายแกไปรษณียภณัฑใน
ระหวางสงทางไปรษณยี หรือแกเจาพนักงาน เวนไวแตจะมีขอบังคับหรือเงื่อนไขกลาวไวเปนอยาง
อ่ืน71

2. ไปรษณยีภัณฑอันเหน็ไดประจักษวามถีอยคํา เครื่องหมาย หรือลวดลายเปนเสี้ยน
หนามแผนดิน หรือหยาบชา ลามก หรือเปนที่ยุยงสงเสรมิใหมีการกําเรบิ หรือหยาบคาย หรือขูเข็ญ 
หรือกรรโชก หรือผรุสวาทอยางรายแรงหรือส่ิงอ่ืน ๆ ที่ผิดกฎหมาย72

                                                 
70 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544 ขอ 309. 
71 แหลงเดิม.  ขอ 19.1, ขอ 321-322. 
72  แหลงเดิม.  ขอ 19.2 

DPU



 60 

3.  ธนบัตร73

หากตรวจพบวามีส่ิงของตองหามสงทางไปรษณีย บริษัท ไปรษณยีไทย จํากดั ได
กําหนดวิธีการกับสิ่งของดังกลาวไวหลายประการ เชน กรณีเปนจดหมายลูกโซ74 ใหทําลายเสยี, 
หากเปนวัตถุลามก อนาจาร ใหทําลายเสยี หรือสงใหพนกังานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดําเนินการตาม
กฎหมาย เปนตน 

ส่ิงของบางประเภทสามารถสงทางไปรษณียได แตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด75 
เชน ส่ิงเสพตดิใหโทษ หรือวัตถุซ่ึงออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่สงเพื่อประโยชนทางการแพทย 
ทางวิทยาศาสตร หรือการตรวจพิสูจนของสวนราชการที่มีหนาที่เกีย่วของ สามารถฝากสงทาง
ไปรษณยีไดภายใตเงื่อนไขวาตองขอทําความตกลงกับไปรษณียกอน และหากเปนการสงไป
ตางประเทศจะสงไดเฉพาะประเทศที่ยอมรับใหสงส่ิงของเหลานี้ได เพื่อประโยชนทางการแพทย
ทางวิทยาศาสตรเทานั้น 

เห็นไดวาส่ิงของตาง ๆ ที่หามฝากสงลวนแลวเปนแตส่ิงของที่ผิดกฎหมายของทุก
ประเทศ เพราะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน แตการทีน่ํามาบัญญัติให
อยางชัดเจนในกฎหมายไปรษณีย เปนการย้ําใหเหน็ถึงเจตนารมณที่ตองการแสดงใหเห็นวาทุก
ประเทศตองรวมมือกันรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อใหบริการ
ไปรษณยีเปนประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติมากที่สุด แตบางประเทศอาจกําหนดให
ส่ิงของบางอยางเพิ่มเติมนอกเหนือจากอนสัุญญาสากลไปรษณียได โดยไดบญัญัติไวในพิธีสาร
ตอทายแหงอนุสัญญาสากลไปรษณยี76 เชน ไปรษณียอิหราน (สาธารณรัฐอิสลาม) ไมยอมรบั
ส่ิงของสงทางไปรษณยีที่บรรจุส่ิงของที่ขัดตอหลักศาสนาอิสลาม, การไปรษณียเวยีดนาม สงวน
สิทธิที่จะไมยอมรับจดหมายบรรจุส่ิงของหรือสินคา เปนตน 

3.2.2 การตรวจคน จับกุม หนวงเหนีย่วตวับุคคลผูกระทําผิดตามกฎหมายไปรษณีย 
การตรวจคน จับกุม หนวงเหนีย่วตวับุคคลผูกระทําผิดตามกฎหมายไปรษณยีเปน

มาตรการบังคับในการดําเนนิคดีอาญาของรัฐที่เจาพนกังานของรัฐเทานั้นมีอํานาจดําเนินการ เปน

                                                 
73  แหลงเดิม.  ขอ 22 
74 จดหมายลูกโซ คือ จดหมายที่เปนหนังสือที่มีขอความเหมือนกันทุกฉบับที่ผูฝากสงจัดทําขึ้นเพื่อสงถึง

ผูรับ มีขอความชักชวนหรือขมขูใหผูที่ไดรับ ตองจัดทําสําเนาที่มีลักษณะเชนเดียวกันเพื่อสงตอใหบุคคลอื่นตอไป 
เชน หนังสือเวียนเกี่ยวกับโชคลาภ หรือตํารายาผีบอก หากทําตามที่ระบุจะโชคดี มีโชคลาภ แตหากไมทําตามจะ
พบสิ่งไมดี เหตุรายตาง ๆ  

75 แหลงเดิม.  ขอ 322. 
76 พิธีสารตอทายแหงอนุสัญญาสากลไปรษณีย มาตรา 12-14. 
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การกระทําเพือ่จับกุมผูตองสงสัย หรือเพือ่พบสิ่งของที่สามารถอาจใชเปนพยานหลักฐาน เปนของ
กลาง หรือเปนพยานวัตถุ ซ่ึงการกระทําดงักลาวถือเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตอตัวบุคคล คือ
ผูที่ไดกระทําความผิดตามกฎหมายไปรษณยี โดยกฎหมายไดใหอํานาจพนักงานไปรษณียในการ
ตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผดิ
ตอพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 ที่บัญญัติวา 

“ผูใดฝาฝน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้วา
ดวยอํานาจสิทธิขาดของรัฐบาล เจาพนักงานซึ่งไดรับมอบอํานาจจากอธิบดีเปนหนงัสือโดยไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรี อาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนี่ยวไวไดเปนเวลาอันควรเพือ่ปฏิบัติการให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้” 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 ประกอบมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 แลวพบวามีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจในการจับและคมุขัง คน หรือการกระทําใดอัน
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีผลกระทบตออํานาจตามพระราชบญัญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 
มาตรา 78 หลายมาตรา คือ 

มาตรา 29 วรรคแรก ซ่ึงบัญญัติวา  
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได” 

มาตรา 31  ซ่ึงบัญญัติวา  
“บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะ

กระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 

มาตรา 35 ซ่ึงบัญญัติวา  
“บคุคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติ

สุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน 
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  
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มาตรา 237 ซ่ึงบัญญัติวา  
“ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาล หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยผูถูกจับจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับ โดยไม
ชักชา กับจะตองไดรับโอกาสแจงใหญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับไววางใจทราบในโอกาสแรก และผูถูกจบั
ซ่ึงยังถูกควบคุมอยู ตองถูกนําตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึง
ที่ทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูกจับไวตามกฎหมายหรือไม 
เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกไดตอเมื่อ 
(1) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตราโทษ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ 
(2) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื่อ

วาผูนั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น ดวย” 
และมาตรา 238 ซ่ึงบัญญัติวา 
“ในคดีอาญา การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล 

หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
กอนเปนบริษทั ไปรษณยีไทย จํากัด พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.

2519 มาตรา 15  บัญญัติใหพนักงานไปรษณียเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  เมื่อ
พิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 ประกอบพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 มาตรา 4 ใหผูวาการการสื่อสารแหงประเทศไทย โดยไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม มอบอํานาจใหพนกังานการสื่อสารแหงประเทศไทย 
มีอํานาจตรวจคน จับกมุ หรือหนวงเหนีย่วไวไดเปนเวลาอันควร ซ่ึงผูฝาฝนหรือมีเหตอัุนควรสงสัย
วากระทําความผิดตอบทบัญญัติแหงพระราชพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 จึงเหน็ไดวา
พนักงานไปรษณยีมีอํานาจตรวจคน จบักุม หรือหนวงเหนีย่วผูฝาฝนหรือมีเหตอัุนควรสงสัยวา
กระทําความผดิเกีย่วกับกฎหมายไปรษณียได 

แตเมื่อแปรสภาพเปนบริษัท ไปรษณยีไทย จํากัด พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ 
และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 มาตรา 13 ใหอํานาจรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร แตงตั้งลูกจางของบริษัท หรือบุคคลอื่นใดเปน    
เจาพนกังาน ในกรณีทีม่ีความจําเปนในการปองกนัหรือระงับการกระทําความผดิตามกฎหมายวา
ดวยไปรษณียได  ซ่ึงคําวา “ปองกันหรือระงับการกระทาํความผิดตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย” ใน
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พระราชกฤษฎีกาดังกลาว เทียบไดกบัคําวา “ฝาฝน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําผิดตอ
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้” ตามความในมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477  
ดังนั้น ผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดแตงตั้งใหมีหนาที่
ดังกลาว จึงมีอํานาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนี่ยวผูฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทํา
ความผิดไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาลได  โดยจะถือไดวามาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจกระทาํไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือ
หมายของศาลหรือไม 

จึงทําใหเกิดปญหาที่วาพนักงานไปรษณียยังคงมีอํานาจตรวจคน จบักุม หรือหนวง
เหนีย่วตวับุคคลผูกระทําผิดตามกฎหมายไปรษณียไดหรือไม เพราะเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญที่กลาว
มาแลวขางตน จะเห็นวาตามบทบัญญัติมาตราดังกลาว มีผลกระทบตออํานาจตรวจคน จับกมุ หรือ
หนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติมาตรา 78
แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ. 2477 ประกอบกับมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ที่ไดใหอํานาจผูวาการโดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีมอบ
อํานาจใหพนกังานมีอํานาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วไวไดเปนเวลาอันสมควรซึ่งผูกระทํา
การฝาฝน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติไปรษณยี 
พุทธศักราช 2477 อํานาจดังกลาวเปนสวนหนึ่งของอํานาจสิทธิขาดในการจัดการไปรษณียที่รัฐบาล
มอบใหบริษัท ไปรษณยีไทย จํากัด แตอาจไมสามารถใชบังคับไดเพราะขัดกับรัฐธรรมนูญ 

ในเรื่องการบังคับใชอํานาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนี่ยวผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวากระทาํความผิดตอบทบัญญัติมาตรา 78 เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงยกเวนมิใหนําบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาใชบังคับเปนการ
ช่ัวคราวในวาระเริ่มแรก ตามมาตรา 335(1) ที่บัญญัติวา  

“ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้ มาใชบงัคับกรณีตาง ๆ ภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี ้

(1) มใิหนําบทบัญญัติมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับกบักฎหมายที่มผีล
ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือที่ไดรับความเหน็ชอบของรัฐสภาแลวกอนวนั
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แตเมื่อมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวขึน้ใหม หรือมีการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายดังกลาวการดําเนินการนั้นตองเปนไปตามมาตรา 29 ทั้งนี ้ ใหนําไปใชบังคับกับกฎหรือ
ขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติของกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

หากตีความตามตัวอักษรของรัฐธรรมนูญมาตรา 335(1) เหน็ไดวาพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนกฎหมายทีต่ราขึ้นมาใชบงัคับกอนวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
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(รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 มผีลใชบังคับเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540) พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.
2477 เปนกฎหมายที่ตราขึน้มาใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540  จึงยังมีผลใชบังคับตอไปได 
ดังนั้น พนักงานไปรษณยียังคงมีอํานาจในการตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่ว ผูซ่ึงกระทําการฝา
ฝนหรือมีเหตอัุนควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติไปรษณยีไดโดยไมตองมีคําส่ัง หรือ
หมายศาล ไมถือวามาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 ขัดกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 มาตรา 237 และมาตรา 238 แตอยางใด และถือวาบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจกระทําไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายของ
ศาล 

ในสวนนี้เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาไมขัดกบัรัฐธรรมนูญฯ ตองพิจารณาถึงรายละเอียด
ของพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 แยกอํานาจเปน 2 สวน คือ “การคน” กับ “การ
จับ หรือหนวงเหนีย่ว” ตัวบคุคลผูซ่ึงกระทําการฝาฝนกฎหมายไปรษณีย 

ในเบื้องตนการที่จะใชอํานาจแทนรัฐในการตรวจคน จบักุม หนวงเหนี่ยวบุคคลแทน
รัฐไดนั้น ตองเปนผูที่รัฐไดมอบอํานาจ หรือแตงตั้งใหมีหนาทีด่ําเนินการแทนรัฐเสียกอนจงึ
สามารถตรวจคน จับกุมได ซ่ึงการที่จะแตงตั้งบุคคลเปนเจาพนักงานได ตองแตงตัง้ตามกฎหมาย 
จะตองมีกฎหมายระบุถึงวิธีการแตงตั้งเอาไว นอกจากกรณีที่กฎหมายระบุถึงวิธีการแตงตั้งไวและ
ไดมีการแตงตัง้โดยถูกตองตามกฎหมายที่ระบุนั้น อาจเปนกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายทั่วไปก็ได  
จึงเห็นไดวาผูที่ไดรับการแตงตั้งนั้นตองมกีฎหมายใหอํานาจแตงตั้งได และตองดาํเนินการตามที่
กฎหมายระบุไว หากผิดไปจากนีแ้ลวไมเปนเจาพนักงาน  เชน นายอําเภอตั้งราษฎร ควบคุม
ผูตองหา ก็ไมทําใหผูนั้นเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย หากราษฎรปลอยตัวผูตองหาไปก็ไมผิดฐาน
เปนเจาพนักงานปลอยผูตองคุมขังใหหลบหนีไป สรุปไดวา ถาแตงตั้งนอกกฎหมายหรือผิด
กฎหมายยอมไมถือวาเปนเจาพนักงาน หรือผูที่แตงตั้งนั้นไมมีอํานาจตามกฎหมายกไ็มเปนเจา
พนักงานเชนกนั 

ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณยี
ไทย จํากัด พ.ศ. 2546 มาตรา 13 ที่ใหอํานาจรัฐมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร แตงตั้งลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดเปนเจาพนักงานได ผูที่ไดรับอํานาจดังกลาว
จึงเปนเจาพนกังานตามกฎหมาย แตเมือ่เปนเจาพนักงานตามกฎหมายแลวจะมีอํานาจอํานาจตรวจ
คน จับกุม หนวงเหนีย่ว ผูฝาฝนหรือสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติไปรษณยีไดหรือไม จําตอง
ศึกษาจากหลักเกณฑในเรื่อง “การคน” กับ “การจับ หรือหนวงเหนีย่ว” ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ประกอบกฎหมายรฐัธรรมนูญตอไป ดังนี ้
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การคน ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถานไดใหความหมายวา “การหา สืบหา 
และเสาะหา” แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิไดใหความหมายของ “การคน” ไว 
แตไดมนีักนิตศิาสตรหลายทานไดใหความหมายของการคนไว เชน 

- คณิต ณ นคร77 เห็นวา การคนเปนมาตรการบังคับในการดําเนินคดีอาญาของรัฐที่เจา
พนักงานของรฐัเทานั้นที่มีอํานาจดําเนินการ เปนการกระทําเพื่อจับกมุผูตองสงสัย หรือเพื่อพบ
ส่ิงของที่สามารถอาจใชเปนพยานหลักฐาน เปนของกลาง พยานวัตถุ หรือกระทําเพือ่ชวยบุคคล 

การคน เปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กลาวคือ ในกรณีที่เปน
การคนสถานที่ การคนเปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิเจาบาน และในกรณีที่เปนการคนตัวบุคคล 
การคนเปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิสวนบุคคล หรือเสรีภาพในรางกาย เพื่อเปนการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดวางกฎเกณฑตาง ๆเกี่ยวกับการ
คนไว ทั้งนี้ เพือ่ความเปนเสรีนิยมของกฎหมาย 

- จิรนิติ หะวานนท ไดใหความหมายของการคนวามีอยู 2 ประเภท คือ78

ความหมายโดยทั่วไป การคน คือ  การที่เจาพนกังานลวงลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยอาศัย
อํานาจกฎหมายเพื่อหาส่ิงของหรือบุคคล กับ 

ความหมายในทางเทคนิคของกฎหมาย เหน็วาเดิมการคนยึดหลักบุกรกุ เพราะเขาใจวา
การคนจะตองมีการกระทําอันเปนการบกุรุกเขาไปในเคหสถานของบุคคล แตอีกหลักหนึ่งเห็นวา
การคนไมใชเร่ืองบุกรุก แตเปนการคุมครองสิทธิสวนตัว (privacy)  

เมื่อพิจารณาจากเรื่อง การคนและการออกหมายคน แลวอาจพอสรุปลักษณะ
ความหมายของการคนได ดังนี้79

1.  เปนมาตรการของรัฐที่จะบังคับตอประชาชนในการดาํเนินคดีอาญา 
2.  เจาพนกังานของรัฐเทานัน้ที่มีอํานาจตรวจคน 
3.  ตองเปนการคน เพื่อพบสิง่ของซึ่งจะใชเปนพยานหลักฐาน, ส่ิงของที่หาย, ส่ิงของซึง่

มีไวเปนความผิด, ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือไดใชหรือตั้งใจใชในการกระทําความผิด เพื่อพบ
ส่ิงของตามคําส่ังศาล หรือเพื่อพบบุคคลที่ตองการจับ หรือพบและชวยเหลือบุคคล 

ผูมีอํานาจคน คอื เจาพนักงานของรัฐตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงไดแก 
“พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” และ “พนักงานสอบสวน” โดยใหหมายความถึง เจาพนกังาน
ซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้งเจาพนกังาน

                                                 
77 คณิต ณ นคร.  (2546).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา 258. 
78 จิรนิติ หะวานนท.  (2546).  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ. หนา 19. 
79 สมศักดิ์ ถนอมบุญ.  (2541).  อํานาจพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในการคนยานพาหนะ.หนา 13. 
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กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พัศดี พนกังานตรวจคนเขาเมอืงและเจาพนกังานอื่น ๆ ใน
เมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาทีต่องจับกุมหรือ
ปราบปราม80 ดังนั้น ลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายไปรษณยี ใหมีหนาที่ตรวจคน ผูฝาฝนหรือสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติไปรษณยี จึงอยู
ในความหมายนี้เชนกนั  

เร่ืองที่จะตองพิจารณาตอมา ก็คือ มาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ที่
บัญญัติ “ผูใดฝาฝน...เจาพนกังานซึ่งไดรับมอบอํานาจ...อาจตรวจคน...เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้” เห็นไดชัดวาเมื่อลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นที่ไดรับการแตงตัง้ พบผูกระทํา
การฝาฝนตามมาตรา 78 ยอมมีอํานาจตรวจคนบุคคลผูนั้นได ในลักษณะการตรวจคนตัวผูตองหา 
หากวาผูฝาฝนถูกกลาวหาวาไดกระทําผิด แตยังมิไดถูกฟองศาล81 และมีอํานาจตรวจคนตัวบุคคลใน
ที่สาธารณสถานหากเปนผูกระทําการฝาฝนมาตรา 78 แหงพระราชบญัญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ได
เชนกัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 ที่หามมิใหคนบุคคลในที่
สาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน....ตามที่ไดกลาวมาแลวในวรรค
กอนวาลูกจางบริษัท หรือบุคคลอื่นใดที่ไดรับการแตงตัง้ใหเปนเจาพนักงานตามกฎหมายไปรษณยี 
ยอมมีหนาที่ตรวจคนบุคคลได ดังนั้น หากมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย
ไปรษณยี ยอมเขาขอยกเวนทีใ่หคนตวัผูนั้นไดไมผิดกฎหมายแตอยางใด 

 อยางไรก็ดเีร่ืองการคนนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 31 ที่ไดบัญญตัิให
ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกายของบคุคลไววา หามมิใหกระทําการ...ตรวจคน
ตัวบุคคล หรือกระทําการใด ๆ ที่เปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย และมาตรา 35 บัญญัติคุมครองเสรีภาพในเคหสถานไววา  การเขาไปใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานจะกระทํามไิด 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับมาตรา 238  ซ่ึงบัญญัติใหความ
คุมครองสิทธิของบุคคลในเรื่องการคนไววา จะกระทําไดตอเมื่อมีคําสั่งหรือหมายศาล หรือมีเหตุ
ใหคนไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาล แสดงวารัฐธรรมนูญตองการใหมกีารตรวจสอบการใช
อํานาจของพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ โดยหนวยงานภายนอก คอื ศาล แสดงใหเห็นวาการ

                                                 
80 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 
81 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) 
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ดําเนินคดีกับบุคคล มีลักษณะที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อันมีลักษณะความเปนเสรี
นิยม (Liberalism) และมีการตรวจสอบการใชอํานาจอันมลัีกษณะความเปนประชาธิปไตยอีกดวย82  

ในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวา แมพนักงานไปรษณยีมีอํานาจตรวจคนตามมาตรา 78 แหง
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาประกอบรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 แลวเห็นวาอํานาจตรวจคนตัวบุคคลผูฝาฝนไมสามารถใชบังคับได เนื่องจากไมตรง
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตามที่ไดกลาวมาในวรรคกอน ที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนสําคัญ อีกทั้งความผิดฐานกระทําการฝาฝนกฎหมายไปรษณีย กม็ิใชความผิดที่
กอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งแตอยางใด ถึงขนาดที่จะใหรัฐมีสิทธิละเมิด
ตอสิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกายของบุคคลได จึงเห็นวาไมอาจถอืไดวา มาตรา 78 แหง
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจเจาพนกังานตรวจคนผูฝาฝน หรือมี
เหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาล 

“การจับ” เปนมาตรการในการนําตวัผูกระทําผิดมาลงโทษ และเปนการกระทําที่
กระทบกระเทอืนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที่สุดอยางหนึ่ง ดงันั้น เพื่อใหการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหพนจากการถูกจบัโดยเจาหนาที่ของรัฐ การจับจึงจะกระทาํไดโดยหลักคอื 
ตองมีหมายจบั เวนแตกรณเีรงดวนทีไ่มอาจรอใหมีการออกหมายกอนได ซ่ึงตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มิไดใหความหมายของ “การจบั” ไวเชนเดยีวกับ “การคน” แตไดมนีกั
นิติศาสตรหลายทานไดใหความหมายของการจับไว เชน 

- คณิต ณ นคร83 เหน็วาการจับเปนการกระทําขัน้ตนเพื่อจํากัดเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวเปลี่ยนทีทาของบุคคล ซ่ึงเสรีภาพในการเคลื่อนไหวเปลีย่นทีทาของบคุคลนี้ หมายถึง 
เสรีภาพในการที่จะไปไหนมาไหนไดโดยปราศจากการถูกจํากัดเขต 

- จิรนิติ หะวานนท ไดใหความหมายของการจับวา84 คือ การควบคุมความเคลื่อนไหว
ของบุคคลโดยเจาพนกังานเพือ่ใหเขาใหการตอบขอกลาวหาทางอาญา ซ่ึงจะตองมกีารยึดตวับุคคล
ไว ไมใชเพยีงการจํากัดเสรีภาพในการเคลือ่นไหวเทานัน้ 

ผูมีอํานาจจับผูกระทําความผดิก็คือ 
1. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78) 
2. ราษฎรจับเอง (กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 79) 

                                                 
82 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิวั์ฒนกุล.  (2541, 23 กันยายน).  “กระบวนการยุติธรรมกับการสรางความโปรงใสและ

ระบบการตรวจสอบตามแนวทางในรัฐธรรมนูญใหม.”  บทบัณฑิตย, 4, 54.  หนา 56. 
83 คณิต ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 235. 
84 จิรนิติ หะวานนท.  เลมเดิม.  หนา 45. 
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3. ราษฎรชวยเจาพนักงานจับ (กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 82) 
4. นายประกันจบัผูที่ตนประกนั (กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 117) 
5. เจาพนกังานอืน่ตามที่กฎหมายกําหนด  
การจับเปนการใชอํานาจรัฐ โดยปกติเจาพนักงานของรฐัเทานั้นทีจ่ะทาํการจับได แตมี

บางกรณีที่กฎหมายใหอํานาจราษฎรทําการจับบุคคลไดดวย85 คือ 
1. เมื่อมีการกระทําผิดซึ่งหนาและความผิดนั้นไดระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา 
2.  เมื่อเจาพนกังานผูจัดการตามหมายจับขอความชวยเหลือเพื่อจัดการตามหมายนั้น 
ผูมีอํานาจจับ คือ เจาพนกังานของรัฐตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงไดแก 

“พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” และ “พนักงานสอบสวน” โดยใหหมายความถึง เจาพนกังาน
ซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้งพัศดีเจา
พนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนกังานตรวจคนเขาเมืองและเจาพนักงานอืน่ ๆ 
ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือ
ปราบปราม86 ดังนั้น ลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายไปรษณยีใหมหีนาที่ตรวจจับ ผูฝาฝนหรือสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติไปรษณยี อยูใน
ความหมายนี้เชนกัน ลักษณะเดยีวกับที่ไดวิเคราะหมาแลวในเรื่องการตรวจคน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ไดกําหนดหลักการจับวาหามมใิห
จับ ถาไมมีหมายจับหรือคําสั่งของศาล เวนแตเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงขอยกเวนตาม 
มาตรา 78(1) สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 ที่ใหจับโดยไมมีหมายจับเมื่อบุคคลที่จะถูกจับ
ไดกระทําความผิดซึ่งหนา สวนกรณตีามมาตรา 78 (2)-(4) ถือเปนกรณีมีเหตจุําเปนอยางอื่นใหจบั
โดยไมมีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ87 ดังนั้น หากจะตคีวามตามตัวอักษรแลว ผูเขียนเห็นวาหาก
ลูกจางของบริษัทหรือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย พบบุคคลที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย
ไปรษณยีซ่ึงหนา ผูนั้นยอมมอํีานาจจับกุมผูกระทําผิดได ตามขอยกเวน มาตรา 78(1) ที่ใหจับโดยไม
มีหมายจับเมื่อบุคคลที่จะถูกจับไดกระทําความผิดซึ่งหนา  

แตถาเปนขอยกเวนตามมาตรา 78(2),(3),(4) เห็นวาลูกจางของบริษัทหรือบุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งตามกฎหมาย ไมมีอํานาจจับกุมผูนั้นโดยอาศยั 78 (2),(3),(4) ไดเพราะ 

                                                 
85 คณิต ณ นคร. เลมเดิม. หนา 146. 
86 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 
87 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์.  (2547).  คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วาดวย การ

ดําเนินคดีในขั้นตอนกอนการพิจารณา พรอมดวยตัวบทและคําอธิบายมาตราที่แกไขเพิ่มเติมใหม.  หนา 255. 
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1. มาตรา 78 (2) ตองเปนพฤติกรรมอันควรสงสัยวานาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก
บุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่น ซ่ึงความผิดตามกฎหมาย
ไปรษณยีไมอาจถือไดวาจะทําใหเกิดเหตรุายแรงแกผูอ่ืน 

2. มาตรา 78 (3) เปนกรณีมเีหตุที่จะออกหมายจับตามมาตรา 66 (2) แตมีความจาํเปน
เรงดวนไมอาจขอใหศาลออกหมายจับได ซ่ึงความผิดตามกฎหมายไปรษณียไมอาจถือวามีความ
จําเปนเรงดวนจนไมอาจขอใหศาลออกหมายจับได 

3. มาตรา 78 (4) เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูก
ปลอยช่ัวคราวตามมาตรา 117 ซ่ึงไมเกี่ยวกบักิจการไปรษณีย 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาการตีความกฎหมายทีด่ีจะตองตีความตามเจตนารมณของ
การตรากฎหมายฉบับนั้น หรือมาตรานั้นออกมา มิใชจะตีความตามตวัอักษรเพยีงอยางเดียวซึ่งอาจ
ทําใหเกิดปญหา หรือความเขาใจผิดตอเจตนาของกฎหมายฉบับนั้นผิดไป เมื่อพจิารณาเจตนารมณ
ของมาตรา 237 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในเรื่อง
การจับไววา จะกระทําไดตอเมื่อมีคําส่ังหรือหมายศาล เวนแตในกรณีจาํเปนอยางอื่นใหจับไดตามที่
กฎหมายบัญญตัิไว แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการตรวจสอบโดย
องคกรภายนอกไวหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีการใชอํานาจของเจาพนกังานของรัฐ ที่
จะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการดําเนินคดีอาญา โดยกําหนดใหมีการตรวจสอบอํานาจ
การจับของเจาพนักงาน โดยองคกรภายนอก คือ องคกรศาล88 หรือหากจะตีความตามตัวอักษรเห็น
วาเมื่อกฎหมายมิไดบัญญัติเร่ืองเหตุจําเปนใหจับไดไวอยางชัดแจง การกระทําผิดตามกฎหมาย
ไปรษณยีจึงไมเขาขอยกเวนที่จะใหจับไดโดยไมมีคําส่ังหรือหมายศาล ดังนั้น จึงเห็นวาไมอาจถือได
วา มาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจลูกจางบริษัทหรือ
บุคคลอื่นที่ไดรับการแตงตั้งมีอํานาจจับกุมหรือหนวงเหนี่ยว ผูฝาฝนหรือมีเหตอัุนควรสงสัยวา
กระทําความผดิไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาล 

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแลวเหน็วา มาตรา มาตรา 237 และมาตรา 238 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยนี ้ มุงที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมากขึ้น
กวาเดิม โดยกําหนดใหผูที่มีอํานาจออกหมาย หรือคําส่ังเปนคนละองคกรกับผูที่มหีนาที่ปฏิบัติการ
อันจะเปนการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชวีติ
และรางกายของประชาชน และการดําเนินการดงักลาวจะกระทําไดตอเมื่อปฏิบัติในขอบเขตและ
เงื่อนไขที่จํากดัเทาที่มีเหตจุาํเปนจริง ๆ และตามที่กฎหมายบัญญัตไิวเทานัน้89 ซ่ึงสอดคลองกับ     

                                                 
88 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิวั์ฒนกุล.  เลมเดิม.  หนา 57. 
89 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 452/2546. 
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ในตางประเทศมองวาไมถูกหลักการ ควรใหศาลเปนผูออกหมายจับหรือหมายตาง ๆ เพื่อใหศาลได
ตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่วามีเหตเุพียงพอหรือไมที่จะจับกุมบคุคล แตเดิมอํานาจในการ
จับกุมหรือคุมขังบุคคลนั้น จะตองมีคําส่ังหรือหมายของศาล เมื่อพิจารณาพระราชบญัญัติไปรษณยี 
พ.ศ.2477 ที่กาํหนดใหเจาพนักงาน90 มีอํานาจตรวจคน จบักุม หรือหนวงเหนี่ยวผูฝาฝนหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยวากระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ โดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาล นอกจากจะเปน
บทบัญญัติที่กระทบสิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวรางกายของบคุคลตามมาตรา 31 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยแลว กรณีดังกลาวมิไดบัญญตัิเหตุจําเปนใหจับไดตามมาตรา 
237 หรือมีเหตุใหคนไดตามมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยไมตองมีคําส่ัง
หรือหมายศาล ดังนั้น หากเจาพนักงานตามมาตรา 78 แหงพระราชบญัญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 จะ
ตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผดิ 
จึงตองมีคําส่ังหรือหมายศาลตามมาตรา 237 หรือมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ถือไมไดวามาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจ     
เจาพนกังานตรวจคน จับกมุ หรือหนวงเหนี่ยวผูฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดได
โดยไมตองมีคาํส่ังหรือหมายศาล ดังนั้น พนักงานไปรษณียจงึไมมีอํานาจที่จะตรวจคน จับกุม หรือ
หนวงเหนีย่ว ผูกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติไปรษณีย
โดยไมตองมีคาํส่ังหรือหมายของศาล 

เมื่อพิจารณาแลวจากที่ไดวเิคราะหมาแลวดังกลาวขางตน เห็นวาผูที่ไดรับมอบอํานาจ
จากรัฐมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 มาตรา 13  จึงไมมีอํานาจ
ตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูฝาฝนหรือสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติไปรษณียมาตรา 78 
แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ได  

จากปญหาดังกลาวขางตน เมื่อพิจารณาแลวเห็นไดวาปจจุบนักิจการไปรษณยีไดแปร
สภาพเปนบรษิัท จํากดั กเ็พื่อความคลองตัวในการบรหิารงานและการใหบริการแกประชาชนมาก

                                                 
90 เมื่อมีการแปลงสภาพ กสท. เปนบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด แลว ตามมาตรา 4 และมาตรา 13 แหง

พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 กําหนดให
รัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดเปนเจาพนักงานในกรณีที่มีความจําเปนในการปองกัน
หรือระงับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย ดังนั้น อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตามมาตรา 78 
แหงพระราชบัญญัติไปรษณียฯ จึงโอนมาเปนอํานาจหนาที่ของลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอืน่ใดที่ไดรับแตงตั้ง
เปนเจาพนักงานตามมาตรา 13 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด พ.ศ. 2546 
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ยิ่งขึ้น ซ่ึงตองเนนการใหบริการ(Service) มากกวา เมื่อดจูากรูปแบบการใหบริการของบริษัทเอกชน
ตาง ๆ เชน FedEx express, DHL, UPS กฎหมายตางประเทศก็มิไดใหอํานาจบริษทัเหลานั้น ตรวจ
คน หนวงเหนี่ยว จับกุมผูกระทําผิดกฎหมายไปรษณยีแตอยางใด อีกทั้งถากฎหมายยังคงใหอํานาจ
ดังกลาวแกบริษัท ไปรษณยีไทย จํากดั อาจจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ คือ หากมีอํานาจที่จะ
การตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําผิดก็ตาม แตไมมีสถานที่ที่จะใชเพื่อควบคุมตัว
ผูกระทําผิด หากจัดหาสถานที่เพื่อควบคุมตัวไวแลวก็ตาม แตไมมีเจาหนาทีโ่ดยตรงทําหนาที่
ควบคุมตัวผูกระทําผิด เปนการสรางภาระแกเจาหนาที่โดยไมจําเปน ทั้งที่มีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ตามกฎหมายอยูแลว คือ เจาหนาที่ตํารวจ ซ่ึงในอดีตที่ผานมากิจการไปรษณียยังไมเคยนําบทบัญญัติ
ดังกลาวมาใชบังคับแตอยางใด การกระทาํผิดในลักษณะนี้เมื่อมกีารเปดเสรีแลวยอมไมมีประโยชน
ที่จะนําบทบัญญัติมาใชบังคับ เพราะเปนการแขงขันการใหบริการโดยตรง ดังนัน้ อํานาจหนาที่ใน
การตรวจคน จับกุมฯ ควรมอบใหเปนหนาที่ของหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติรับรองใหบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารโดยชอบดวยกฎหมาย 

        
3.3  บทลงโทษผูละเมิดสิทธิและเสรีภาพทางไปรษณีย   

3.3.1  พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477      
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 โดยอาศัยมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกา กําหนด

อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.2546 มีมาตราที่บัญญัติใหลงโทษ
บุคคลผูกระทําผิดที่ฝาฝนเสรีภาพในการสื่อสารของผูอ่ืนทางไปรษณยีไวหลายมาตรา โดยแยกเปน
ความผิดที่เจาพนักงานกระทํา กับความผิดที่บุคคลทั่วไปที่มิใชเจาพนักงาน ซ่ึงความผิดที่เจา
พนักงานกระทํา ไดบัญญัติไวใน มาตรา 58 วา 

“ผูใดเปนเจาพนักงานกระทําผิดหนาที่ของตนเปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปดถุงไปรษณีย 
หรือไปรษณยีภัณฑในระหวางสงทางไปรษณยี หรือตั้งใจกักหรือหนวงเหนีย่ว หรือยอมใหผูอ่ืนกกั
หรือหนวงเหนี่ยวถุงไปรษณีย หรือไปรษณียภณัฑผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 
และปรับไมเกนิพันบาท 

แตมาตรานี้ไมกินความถึงการเปด หรือกัก หรือหนวงเหนีย่วถุงไปรษณียหรือ
ไปรษณยีภณัฑ โดยอาศยัอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามคําส่ังของรัฐมนตรีหรือศาลที่มี
อํานาจ” 

กับความผิดทีบุ่คคลทั่วไปซึ่งมิใชเจาพนักงานกระทํา ในมาตรา 70 บัญญัติวา 
“ผูใดขัดขวาง กีดกั้น หนวงเหนีย่ว กกั หรือทําใหเนิ่นชาตอการนําถุงไปรษณยี หรือ

ไปรษณยีภณัฑในระหวางสงทางไปรษณีย หรือดวยอุบายอยางใด ๆ เปดถุงไปรษณยีหรือ
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ไปรษณยีภณัฑในระหวางสงทางไปรษณีย เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบญัญัตินี้ หรือตาม
คําส่ังของรัฐมนตรี หรือของศาลที่มีอํานาจผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกนิหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรานี้ ไมตัดอํานาจที่จะกักเจาพนักงานหรือบุคคลใดที่กําลังนําสงถุงไปรษณียหรือ
ไปรษณยีภณัฑในระหวางสงทางไปรษณีย โดยมีขอหาวากระทําความผิดตามกฎหมายลกัษณะ
อาชญา หรือกฎหมายอื่นทีใ่ชอยูในเวลานัน้” 

และในมาตรา 71 ซ่ึงบัญญัติวา 
“ผูใดยึด หรือจงใจซอนเรน เก็บ หรือกักถุงไปรษณยี หรือไปรษณยีภณัฑในระหวางสง

ทางไปรษณยีโดยเจตนาทุจริต หรือเมื่อเจาพนกังานไดรองขอ ยังละเลยไมยอมมอบถุงไปรษณีย
หรือไปรษณยีภัณฑ อันควรมอบใหแกผูอ่ืน ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และ
ปรับไมเกินหารอยบาท” 

เห็นวามาตรา 58 กําหนดความผิดกรณีเปนเจาพนักงานกระทําผิดหนาที่ของตนโดยการ
เปด กกัหรือหนวงเหนีย่วไปรษณีย  และจะเปนความผิดตอเมื่อไดเปดไปรษณียแลว แตถานําเอา
ขอความที่เปดไปเผยแพร ยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 163(4) อีกกระทงหนึ่ง 

3.3.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
ในประมวลกฎหมายอาญา มมีาตราที่บัญญัติใหลงโทษบุคคลผูกระทําการฝาฝนสิทธิ

และเสรีภาพในการสื่อสารของผูอ่ืนไวหลายมาตรา ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับ
การปกครอง หมวด 2 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ มาตรา 163 บัญญัติวา 

 “ผูใดเปนเจาพนักงาน มหีนาที่ในการไปรษณีย โทรเลขหรือโทรศัพท กระทําการอันมิ
ชอบดวยหนาที่ ดังตอไปนี ้

(1) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือโทรเลข  
(2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทาํใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหเสยีหาย ทําลาย หรือทํา

ใหสูญหาย ซ่ึงจดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือโทรเลข 
(3) กกั สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผูควรรับซึ่งจดหมาย หรือส่ิง

อ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข หรือ 
(4) เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณยี ทางโทรเลข หรือทางโทรศัพท 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" 
คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานนี้ คือ “ความบรสุิทธิ์สะอาดแหงอํานาจรัฐ หรือ

ความบริสุทธิ์สะอาดแหงตําแหนง”91

                                                 
91 คณิต ณ นคร.  (2545).  กฎหมายอาญาภาคความผิด. หนา 641-646. 
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องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี ้ คือ การที่เจาพนักงานผูมีหนาที่ในการ
ไปรษณยีหรือโทรเลข  

(1) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือโทรเลขของ
ผูอ่ืน 

(2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทาํใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหเสยีหาย ทําลาย หรือทํา
ใหสูญหาย ซ่ึงจดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือโทรเลข โดยเจตนาทําใหเสียหาย ทําลาย 
ทําใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการดังกลาว ซ่ึงจดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือ
โทรเลข 

(3) กกั สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผูควรรับซึ่งจดหมาย หรือส่ิง
อ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข โดยเจตนากัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผู
ควรรับซึ่งจดหมาย หรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข เชน นายไปรษณยีโทรเลขรับเงิน
คาธรรมเนียมฝากสงจดหมายไวโดยไมปดตราไปรษณยีากร เบียดบังเงินคาธรรมเนียมและกกั
จดหมายเหลานั้นไวในแตละวนั เปนการกระทํามิชอบดวยหนาที่92

(4) เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณยี ทางโทรเลข หรือทางโทรศัพท โดยเจตนา
เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณยี ทางโทรเลข หรือทางโทรศัพท โดยไมจําเปนวาจะกอความ
เสียหายแกผูใดหรือไมก็ตาม 

“ผูกระทํา” คือ เจาพนักงานผูมีหนาที่ในการไปรษณยีหรือโทรเลข คือ พนักงานของ
การสื่อสารแหงประเทศไทย (ปจจุบัน คือ พนักงานของบริษัท ไปรษณียไทย จํากดั) แตถาผูกระทํา
เปดจดหมายตามอํานาจหนาที่ยอมไมมีความผิด93 เชน ตามกฎหมายวาดวยการไปรษณีย เจา
พนักงานผูมหีนาที่ในการไปรษณียมีอํานาจเปดไปรษณยีภัณฑที่สงไมได เพื่อทราบชื่อหรือที่อยู
ของผูฝากได 

องคประกอบภายในของความผิดฐานนี้ คอื เจตนาเปดเผย, ทําใหเสียหาย ทําลาย ทาํให
สูญหาย, เจตนากัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชผูควรรับ, เจตนาเปดเผยขอความที่
สงทางไปรษณีย โทรเลข หรือโทรศัพท 

ความผิดกฎหมาย “กระทําการอันมิชอบดวยหนาที”่ คือ โดยไมมีเหตุที่มีอํานาจกระทํา
ได 

เห็นไดชัดวาความผิดฐานนี้เปนบทบัญญัติที่คุมครองเสรีภาพในการสื่อสาร โดยกําหนด
ตัวผูรับผิดไวโดยเฉพาะ ก็คอืเจาหนาที่ที่มหีนาที่ในการสื่อสาร (เจาหนาที่ผูมีหนาทีใ่นการไปรษณีย
                                                 

92 คําพิพากษาฎีกาที่ 2395/2547 (น.2652) 
93 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2548).  หลักกฎหมายอาญา ภาคความผิด.  หนา 66. 
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หรือโทรเลข) คือ พนักงานของการสื่อสารแหงประเทศไทย (บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด)  เชน บุรุษ
ไปรษณยีรับจดหมายไปสงแกผูรับกลับเปดผนึกซองจดหมาย ปลอมชื่อผูรับจดหมายลงทะเบยีน 
ปลอมชื่อในใบมอบฉันทะรบัธนาณัติเพื่อรับเงิน การเปดผนึกซองจดหมายเปนความผิดฐานนี้ และ
ยังมีความผิดฐานยักยอก และปลอมเอกสารดวย94 แตหากเปนเจาหนาทีท่ี่มีหนาที่ในการสื่อสารที่มี
อํานาจตามกฎหมาย เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105, พระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 25 ประกอบมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.2546, พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ.
2477 มาตรา 10 ฯลฯ การเขาแทรกแซงสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารยอมไมมีความผดิตาม ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 163 นี้ 

เมื่อเปนเจาพนกังานตามกฎหมายแลวกระทําความผิดตามมาตรานี้ ซ่ึงเปนการกระทํา
อันมิชอบดวยหนาที่ หากเปนพนักงานในหนวยงานอืน่นอกจากพนักงานที่มีหนาทีใ่นการไปรษณีย 
โทรเลข  หรือโทรศัพท ก็ไมถือวาเปนเจาพนักงานตามมาตรานี้95 เชน พนักงานการรถไฟแหง
ประเทศไทยเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการรถไฟ พ.ศ.2494 มาตรา 18 มีหนาที่ในการ
รับสงถุงไปรษณียอันเปนธุรกิจสวนหนึ่งของรถไฟ ไมใชเจาพนกังาน มีหนาที่ในการไปรษณียตาม
มาตรานี้96 และเมื่อเทียบกบัความผิดลักษณะเดยีวกันนี้ หากเปนเอกชนหรือราษฎรกระทําจะมี
ความผิดตามมาตรา 32297

และในลกัษณะ 11 ความผิดเกีย่วกับเสรีภาพและชื่อเสียง หมวด 2 ความฐานเปดเผย
ความลับ มาตรา 322  ซ่ึงบัญญัติวา 

“ผูใดเปดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปดผนึกของผูอ่ืนไป เพื่อ
ลวงรูขอความก็ดี เพื่อนําขอความในจดหมายโทรเลขหรือเอกสารเชนวานั้นออกเปดเผยก็ดี ถาการ
กระทํานัน้นาจะเกิดความเสียหายแกผูหนึง่ผูใด ตองระวางโทษจําคกุไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานนีม้ิใชความลับโดยตรง แตเปน “สิทธิสวนตัว
ของบุคคล”98

                                                 
94 คําพิพากษาฎีกาที่ 536/2473 (ธส.14 หนา 315). 
95 รชฎ เจริญฉ่ํา.  (2545).  กฎหมายอาญา (พิสดาร) ภาคความผิดเกี่ยวกับเจาพนักงาน.  หนา 295. 
96 คําพิพากษาฎีกาที่ 1259/2525 (มธ. หนา 1815). 
97 รชฎ เจริญฉ่ํา.  เลมเดิม.  หนา 473. 
98 คณิต ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 491. 
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ความผิดฐานนีเ้ปนความผิดทีเ่ปนการกออันตราย เพราะอาจกระทบสทิธิสวนตัวบุคคล
ได โดยอาจมคีวามลับอยูในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารนั้น 

ความผิดฐานนีเ้ปนความผิดอนัยอมความได99

องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี ้ คือ การที่บุคคลเปดผนึกหรือเอาไปซึ่ง
จดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปดผนึกของผูอ่ืนไป โดยเจตนาเปดผนึกหรือเอาไป และโดย
มีมูลเหตุชักจูงใจ เพื่อลวงรูขอความในจดหมาย โทรเลขหรือเอกสารนัน้ออกเปดเผย 

“ผูกระทํา” คือ มนุษยซ่ึงกฎหมายไมจํากัดวาจะเปนใคร 
องคประกอบภายในของความผิดฐานนี ้ คือ เจตนาเปดผนึกหรือเอาไป กลาวคือ 

ผูกระทําตองรูวาเปนจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปดผนึกของผูอ่ืน การปดผนึก แสดงวา
เขาไมตองการใหผูอ่ืนทราบขอความ แมขอความนัน้จะไมใชความลับก็ตาม100 และผูกระทํา
ตองการเปดผนึกหรือเอาไปซึ่งจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารนั้น โดยมีมูลเหตุชักจูงใจ เพื่อลวงรู
ขอความในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารนั้น หรือเพื่อนาํขอความในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสาร
นั้นออกเปดเผย 

การกระทําผิดฐานนี้ ไดแก การเปดผนึก หรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึง
ปดผนึกของผูอ่ืนไป แมจะยังไมทันไดอานขอความนั้น ถาการกระทาํนั้นเพยีงแค นาจะเกิดความ
เสียหายแกผูอ่ืน ผูกระทํากม็ีความผิดตามมาตรานี้แลว แมจะยังไมเกิดความเสียหายก็ตาม และ
ผูกระทําผิดตองมีมูลเหตุชักจงูใจ เพื่อลวงรูขอความ หรือเพื่อนําขอความในจดหมาย โทรเลข หรือ
เอกสารนั้นมาเปดเผย การเปดเผยนี้ไมจําเปนตองเปดเผยแกประชาชนทั่วไป แคเปดเผยแกคน ๆ 
เดียวก็มีความผิด และแมผูทีเ่ปดเผยจะไมรูขอความนั้นกต็าม101 เชน นายไปรษณยีเปดผนึกจดหมาย
ของผูอ่ืนออกดู102 แตถาผูกระทําเปดผนึกหรือเอาไปโดยไมมีมูลเหตุชักจูงใจเพื่อลวงรูขอความ เพื่อ
นําขอความในจดหมาย,โทรเลข หรือเอกสารเชนวานัน้ออกมาเปดเผย เชน จดหมายชํารุดหรือฉีก
ขาด จึงตองเปดผนึกออก ยอมไมเปนความผิดฐานนี้103

ความผิดตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตนเปนความผิดที่เห็นชัดเจนวามคีวามเกีย่วของกับ
พนักงานไปรษณยีโดยตรง และอาจเกีย่วของในฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 163 เพราะตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 มาตรา 15 พนกังาน

                                                 
99 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 325. 
100

 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2548).  เลมเดิม.  หนา 216. 
101 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2548).  เลมเดิม.  หนา 217. 
102 คําพิพากษาฎีกาที่ 159/2480 (บทบัณฑิตย เลม 11 หนา 1251). 
103

 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2548).  เลมเดิม.  หนา 216. 
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ไปรษณยีถือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น หากกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา เชน พนักงานการสื่อสารแหงประเทศไทย (ปจจุบันเปน 
บริษัท ไปรษณียไทย จํากดั) ทําหนาที่เปนบุรุษไปรษณยีเปนเจาพนกังานตามกฎหมาย ไดเบยีดบัง
เอาจดหมายตางประเทศเปนของตนโดยทจุริต เปนความผิดอาญาตามมาตรา 147104 หรือการที่
จําเลยรับเงินจากรถที่วิ่งผานทางดวนแลวไมกดเครื่องคอมพิวเตอร ทําใหไมมจีํานวนเงินปรากฏขึน้ 
แตเครื่องตรวจจับที่พื้นถนนจะแสดงจํานวนรถที่ผาน แมไมมีพยานบุคคลยืนยนัวาจําเลยเบยีดบัง
เงินคาผานทาง แตเมื่อจําเลยเปนพนกังานมีหนาที่รักษาเงินแมจะเปนระยะเวลาอันสัน้ รวมทั้งเปน
ผูรับและรวบรวมเงินนําสงตอไป ถือวาเปนการจัดการทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
147 ไดรับเงนิคาผานทางแลวไมสงเงินใหครบ จึงถือวาเปนการเบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตน
โดยทุจริต105 หรือบุรุษไปรษณียเบยีดยังเอาจดหมายเปนของตนโดยทุจรติ และตั้งใจหนวงเหนีย่ว 
หรือกัก มีความผิดฐานเจาพนักงานยักยอกทรัพยตามมาตรา 147 และมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 58106 เปนตน 

นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญา ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานทําใหการ
ส่ือสารสาธารณขัดของ ในภาค 2 ลักษณะ 6 ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน 
มาตรา 235  ซ่ึงบัญญัติวา 

“ผูใดกระทําการดวยประการใด ๆ ใหการสื่อสารสาธารณทางไปรษณีย ทางโทรเลข 
ทางโทรศัพท หรือทางวิทยขุัดของ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐาน คอื “ภยันตรายตอประชาชน”107

ความผิดฐานนีคุ้มครองการทํางานของเครื่องมือส่ือสาร กลาวคือ มิใหกระทําใหการ
ส่ือสารสาธารณะหยดุชะงกัหรือติดขัด 

องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ คือ การที่บุคคลกระทําดวยประการใด ๆ ให
การสื่อสารสาธารณทางไปรษณยี ทางโทรเลข ทางโทรศัพท หรือทางวทิยุขัดของ โดยเจตนากระทาํ
ใหการสื่อสารทางดังกลาวขดัของ 

 “ผูกระทํา” คือ มนุษยซ่ึงกฎหมายไมจํากัดวาจะเปนใคร 

                                                 
104 คําพิพากษาฎีกาที่ 3458/2539 (ฎส.9 หนา 39). 
105 คําพิพากษาฎีกาที่ 153/2545 (ฎส.1 หนา 86). 
106 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477,  มาตรา 58.  
107 คณิต ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 498. 
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“การกระทํา” ไดแก กระทําดวยประการใด ๆ ใหการสื่อสารสาธารณะทางไปรษณยี 
ทางโทรเลข ทางโทรศัพท หรือทางวิทยุขัดของ และมาตรานี้ตองการผล คือ ทําใหการสื่อสาร
สาธารณะขัดของ108เชน ตัดสายโทรเลข ทางโทรศัพทที่วางผานที่ตาง ๆ แตไมรวมถึงสายโทรศัพท
ในบานเอกชน ถาเปนเหตใุหบุคคลอื่นไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย ผูกระทําตองรับ
โทษหนักขึน้ (มาตรา 238) เชน มีคนเดนิมาถูกสายไฟที่ผูกระทําไดโคนลงมาและถึงแกความตาย 
เปนตน และการกระทําดังกลาว แมเปนการกระทําโดยประมาท และใกลจะเปนอันตรายแกชีวติ
ของบุคคลอื่น ผูกระทําก็ตองมีความผิดแตรับโทษนอยลง (มาตรา 239) เชน ขับรถยนตดวยความ
ประมาทชนเสาไฟฟาทําใหหมอแปลงตกลงมา เกือบจะโดนคนที่ผานไปมา เปนตน109

องคประกอบภายในของความผิดฐานนี ้ คือ เจตนากระทําใหการสื่อสารขัดของ 
ผูกระทําตองรูวาส่ิงกระทําตอคือการสื่อสารสาธารณทางไปรษณยี ทางโทรเลข ทางโทรศัพท หรือ
ทางวิทยุขัดของ และผูกระทําตองการทําใหการสื่อสารสาธารณนั้นเกดิความขัดของ 

จากที่ไดกลาวมาแลวเหน็วา กฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่กาํหนดโทษทางอาญา
สําหรับผูที่กระทําละเมิดตอสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของบุคคลอื่น โดยสามารถแยกไดเปน
โทษกรณีที่เจาพนักงานผูมหีนาที่กระทําผิดเปนกรณหีนึ่ง กับกรณีบุคคลธรรมดาที่มิใชเจาพนกังาน
กระทําผิดอีกกรณีหนึ่ง 

นอกจากนี้ ยงัมีความผิดที่เกี่ยวกับสิ่งที่ใชในกจิการไปรษณียโดยตรง คือ ความผิด
เกี่ยวกับการปลอมแปลงดวงตราไปรษณยีากรและอากรแสตมป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
254 ซ่ึงถือวาเปนความผิดทีอ่ยูในขอบเขตของ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” ชนิดหนึ่ง โดยจดัอยูใน
ประเภทความผิดเกี่ยวกับการคาและการพาณิชยดวย110 รวมถึงความผิดฐานลบ ถอน หรือกระทํา
ดวยประการใด ๆ แกแสตมปซ่ึงระบุไวในมาตรา 254 ที่แสดงวาใชไมไดแลว ใหใชไดอีกตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 256 อีกดวย 

 
 
 
 

 

                                                 
108 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์.  (2548).  กฎหมายอาญาภาคความผิด เลม 2.  หนา 125. 
109 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  เลมเดิม.  หนา 125. 
110 วีระพงษ บุญโญภาส.  (2547).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.  หนา 22. 
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