
บทที่ 2 
ประวัติกิจการไปรษณีย และความสําคัญของสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 

 
มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่เกดิขึน้บนโลกอยูอาศัยรวมกนัเปนกลุม เปนพวก เปนสังคม เมื่อ

อยูรวมกนัมนษุยใชการแสดงความรูสึก การแสดงออก หรือบอกเลาความตองการของตนใหผูอ่ืน
ไดรับรู ความหมาย โดยเริ่มตั้งแตการใชภาษาทาทาง จากนัน้จึงมกีารวิวฒันาการมาเปนการพดู 
จนถึงการใชตวัอักษรในการเขียน ซ่ึงแตกตางกันไปตามถิ่นที่อยูอาศัยและตามวัฒนธรรม มนุษยได
อาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือในการติดตอสัมพันธสรางความเขาใจกัน และเมื่อสังคมมนุษยมกีาร
พัฒนาใหสลับซับซอนมากขึ้น การติดตอส่ือสารก็มีความสําคัญมากขึ้นเชนกนั ดังนั้น จึงไดมีการ
วิวัฒนาการ พฒันา ปรับปรุงเทคโนโลยีตาง ๆ ใหสอดคลองกับแตละยคุแตละสมัย 
2.1  ประวัติการไปรษณียไทย 

2.1.1  การเดินหนังสือสมัยโบราณ 
โดยทั่วไปถาเปนเรื่องรีบรอนสําคัญ มักจะจัดใหคนถือไป หากเปนเรื่องธรรมดาสามัญ

ไมเรงรอน มักจะฝากไปกับพอคาหรือคนเดินทางที่จะผานไปทางนั้น ๆ แตในทางราชการนั้น มี
หลักปฏิบัติกนัตอมาวา ในการเดินหนังสือติดตอกับหวัเมืองตาง ๆ จะมหีนังสือหรือ “ทองตรา” 
บอกออกไปยงัหัวเมือง เมื่อถึงเมืองใด กใ็หเปนหนาที่ของกรมการเมอืงตามรายทางนั้น ๆ ที่จะเชิญ
ทองตรานั้นสงตอไปจนถึงที่ ในกรณีทีท่างฝายหัวเมอืงมีหนังสือแจงขอราชการที่เรียกกนัวา “ใบ
บอก” หรือ “บอก” มายังเมอืงหลวง กรมการเมืองนั้น ๆ จะจัดคนนําบอกนั้นเขามาจนถึงเมืองหลวง 
และนําไปวางยังกรมที่มีบอกเขามาถึง ซ่ึงการเดินหนงัสือราชการนี้ก็มิไดกําหนดเวลาไวแนนอน 
สุดแลวแตเมื่อใดจะมีทองตรา ใบบอก หรือหนังสือราชการอื่น ๆ ไปมาถึงกัน กจ็ะจัดใหมีผูเชิญ
หรือนําไปเปนครั้งคราว 

 
 
เพื่อใหการเดนิหนังสือติดตอกันไดรวดเร็ว จึงไดมีการสรางถนนขึ้น หลักฐานที่

เหลืออยูนับยอนไปไดถึงสมยัขอมเรืองอํานาจ ถนนที่ขอมสรางไวเทาที่มีหลักฐานปรากฏอยูใน
ประเทศไทยมหีลายสาย คือ ถนนจากนครธมขึ้นมาทางชองเสม็ด3 จนถึงพิมายสายหนึง่ และแยกขึ้น
ไปจนถึงสกลนครอีกสายหนึ่งซ่ึงมีสะพานขามหวยสรางดวยศิลาแลงปรากฏอยู สําหรับเสนทาง

                                                 
3 เสม็ด : ชองทางเดินขามทิวเขาพนมดงรัก ซึ่งเปนเขตแดนประเทศไทยกับกัมพูชา ในตําบลปกได 

อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร 
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คมนาคมที่ใชในการคาขายติดตอสงขาวสารกับตางประเทศนั้น นอกจากจะใชทางบกแลวยังใชทาง
น้ําดวย เชน ทางทิศตะวนัออกมีเสนทางติดตอกับขอม ทางทิศใตติดตอกับจีน ญี่ปุน ชวา และมาลาย ู
ทางทิศตะวนัตกติดตอกับอนิเดีย และเปอรเชีย  

ในสมัยสมเดจ็พระนารายณมหาราช มีหลักฐานปรากฏอยูในพระราชพงศาวดารกรุงศรี
อยุธยาวา พระยาสีหราชเดโชไชยนายกองหนาเกดิพลาดทาเสียทีแกพมาและถูกจับตวัได แมทพัจึงมี
ใบบอกขาวการปราชัยโดยใชมาเร็วสามสิบมา จากหลักฐานขางตนสามารถเปนเครื่องยืนยนัไดวามี
การใช “มาเร็ว”4 เดินหนังสือในราชการสงคราม สวนการเดินหนังสือราชการในยามสงบเราเรียกวา 
“มาใช”5

2.1.2 การเดินหนังสือกอนการจัดตั้งการไปรษณีย 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ไดมีชาวยุโรปเดนิทางเขามาตดิตอ

คาขายมากขึ้น ความตื่นตัวในการศึกษาเลาเรียน การเขยีนจดหมายตดิตอกันก็มีมากขึ้น แตการเดิน
หนังสือหรือการฝากสงจดหมายไปมากนัภายในประเทศยังใชวิธีการเดมิอยู สถานกงสุลของ
ประเทศตาง ๆ ที่เขามาติดตอกับประเทศไทยไดนําเอาระบบการเดินหนังสือที่เรียกวา “การ
ไปรษณยี” มาใชติดตอกับญาติพี่นองในประเทศของตนตามสถานกงสุลตาง ๆ โดยสงไปทางเรือ 
จนเมื่อประมาณ พ.ศ.2410 กงสุลอังกฤษ ไดนําเอาระบบการสงหนังสือทางไปรษณยีมาใชตดิตอ
ระหวางกรุงเทพกับสิงคโปร โดยใชดวงตราไปรษณียากร (แสตมป) ที่นํามาจากสิงคโปร พิมพ
อักษร “B” ซ่ึงใชแทน “Bangkok” ทับลงไปผนึกบนจดหมายที่รับฝากไวเปนคร้ังแรก 

ในป พ.ศ.2418 สมเด็จเจาฟาภาณุรังสีสวางวงศ ขณะมีพระชนมายุ 16 พรรษา รวมกบั
พระบรมวงศานุวงศอีก 11 พระองค ทรงรวมกันออกหนังสือพิมพรายวนัขึ้นฉบับหนึ่งมีช่ือเปน
ภาษาอังกฤษวา “Court” ตอมาไดเปลี่ยนชือ่เปน “ขาวราชการ” เพื่อแจงความเคลื่อนไหวเกี่ยวกบัขอ
ราชการและความเปนไปในราชสํานักเฉพาะในหมูเจานาย นับเปนหนังสือพิมพรายวนัฉบับแรก
ของคนไทย แตครั้นออกไปฉบับแรกไปไดมีผูสนใจตองการพากันมาทูลขอมากขึ้น ตองพิมพเปน
จํานวนมากขึน้กวาที่ทรงคาดหมายไวเดิม จึงโปรดใหมีบุรุษเดนิหนังสือขาวราชการสงใหแก
สมาชิกเรียกวา “โปรสตแมน” (Postman) โดยแตงกายดวยเครื่องแบบสีน้ําเงิน สะพายกระเปาใส
หนังสือเพื่อนาํสงใหสมาชิกตอนเชาทุกวัน คาบอกรับหนังสือคิดปละ 10 บาท คานําสงปละ 2 บาท 
พรอมกันนั้นทรงจัดพิมพ “ตั๋วแสตมป” ใชเปนคาบรกิารสงหนังสือ ผนึกลงบนจดหมายของตน 
พรอมทั้งเขียนชื่อตัวเองทับแสตมปเพื่อขีดฆาแทนตรา อันเปนการแสดงวาไดเสียเงนิคาสงหนังสือ

                                                 
4 มาเร็ว : คนขี่มาซึ่งกองทัพไดจัดไวสําหรับสืบเหตุการณขาวคราวของขาศึก  
5 มาใช : คนขี่มาสําหรับรับใช, คนเร็วสําหรับสงขาวสาร, คนรับใชติดตอ  
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แลว ตั๋วแสตมปนี้มีพระรูปเหมือนของสมเด็จเจาฟาภาณุรังสีสวางวงศ พิมพไวดานหนาใตพระรูป
เหมือนมีคําภาษาอังกฤษวา “Rising” ซ่ึงมีความหมายตรงกับภาษาไทยวา “ภาณุรังษ”ี ซ่ึงตอมาการ
ออกหนังสือดงักลาวก็ไดยุตไิป เนื่องจากเจานายแตละพระองคทรงประกอบพระราชกิจทําใหไมมี
เวลาพอ แตกถื็อไดวาเปนจดุเริ่มตนของการไปรษณียไทยตามหลักสากล ซ่ึงประกอบดวยหลักการ
สําคัญของการไปรษณยี คือ การรับฝากและการนําจาย 

2.1.3 การเปดกิจการไปรษณียขึ้นในประเทศไทย 
การไปรษณยีไทยเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นอีกครั้ง เมื่อเจาหมื่นเสมอใจราชไดมีหนังสือ

กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงความจําเปนที่ประเทศไทยตองจดัใหมี
การไปรษณยีขึ้น เพื่อใชตดิตอส่ือสารทั้งภายในและตางประเทศ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
เจาหมื่นเสมอใจราชเดนิทางดูงานดานไปรษณยีที่ประเทศจีนและญี่ปุน เพื่อนํามาปรับใชกับการ
จัดตั้งกจิการไปรษณียในประเทศ และเมือ่วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2424 ไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงตั้งสมเด็จพระเจานองยาเธอเจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ เปนผูนําในการจดัตั้งการไปรษณีย
และรวมมือกบัเจาหมื่นเสมอใจราชในการเตรียมการเปดไปรษณยีขึ้นในกรุงเทพฯ โดยทรงเริ่มจาก
งานจัดทําบัญชีหมายเลขบานที่เรียกวา “ไดเรคตอรี่” เปนอันดับแรก 

เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2424 ไดมีการออกประกาศการไปรษณียฉบับแรกให
ประชาชนรับทราบวาทรงมีพระราชดําริทีจ่ะจดัการสงหนังสือตามแบบประเทศที่เจริญแลว เพื่อ
ใหบริการแกประชาชน และเปนการสนับสนุนดานการติดตอคาขายกบัตางประเทศ โดยขอความ
รวมมือจากประชาชนชวยใหความสะดวกกบัเจาหนาทีใ่นการจัดทําบัญชีหมายเลขบาน ปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในชวงนี้คอื ราษฎรสวนใหญยังไมทราบเรื่อง หรือเขาใจผิดเกรงวาจะถูกเรยีกเก็บ
ภาษีอากร หรือเจาหนาทีจ่ะออกเกบ็เงินจากบานเรือนราษฎร และมีบางคนถือโอกาสปลอมตัวเปน
เจาพนกังานออกไปรีดไถเงนิจากชาวบาน ทําใหตองมีการออกประกาศการไปรษณยีฉบับที่ 2 เมื่อ
วันที่ 16 กนัยายน พ.ศ.2424 เพื่อช้ีแจงใหประชาชนเขาใจจดุประสงคที่แทจริง ซ่ึงการจัดทําบัญชี
หมายเลขบานนี้มีความยุงยากซับซอนและใชเวลานาน 

ในที่สุดเมื่อวนัขึ้น 1 ค่ํา เดอืน 9 ปมะแม เบญจศก 1245 ตรงกับวนัเสารที่ 4 สิงหาคม 
พ.ศ. 2426  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ไดประกาศเปดการไปรษณียอยางเปน
ทางการแจงใหประชาชนทราบวาจะเปดเดินหนังสือในกรุงเทพฯ ภายในอาณาเขต ดงันี้ คือ 

ดานเหนือ  ถึง สามเสน 
ดานใต   ถึง บางคอแหลม 
ดานตะวันออก  ถึง สระประทุม 
ดานตะวันตก  ถึง ตลาดพูล 
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ในระยะแรกประเทศไทยยังขาดผูที่มีความชํานาญทางดานไปรษณยี จึงไดวาจางชาว 
ตางชาติที่มีความชํานาญมาดแูลกิจการไปรษณยี เพื่อใหกจิการไปรษณียของไทยมีกฎหมายที่
สมบูรณและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ ในวันที ่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2428 ไดประกาศใช 
“พระราชบัญญัติกรมไปรสนียสยาม จุลศักราช 1247” ซ่ึงถือเปนกฎหมายเกีย่วกับการไปรษณียฉบบั
แรกที่ตราเปนพระราชบัญญัติ และในวนัรุงขึ้นคือวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2428 ประเทศไทยไดเขา
เปนสมาชิกสหภาพสากลไปรษณีย และไดมีการขยายกิจการไปรษณียออกไปยังจังหวดัตาง ๆ ใน
ทั่วทุกภาค เมือ่กิจการไปรษณียมีความกาวหนามากยิ่งขึ้น บทกําหนดตาง ๆ ในพระราชบัญญัติกรม
ไปรสนียสยาม จุลศักราช 1247 ที่ใชอยูไมเพียงพอแกการปฏิบัติ ในวนัที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2440 จึงได
ประกาศใช  “พระราชกําหนดไปรษณยีรัตนโกสินทรศก 116” 

2.1.4  กรมไปรษณียโทรเลข 
2.1.4.1  ความเปนมา 
เร่ิมแรกไดตั้งกรมไปรษณยีและกรมโทรเลข แยกตางหากออกจากกัน มิไดรวมเปนกรม

เดียวกัน เมื่อไดตั้งกรมไปรษณยีขึ้นเปดใหบริการรับสงไปรษณยีภณัฑใหแกประชาชนโดยมีสมเด็จ
เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศเปนผูสําเร็จราชการนั้น ในชวงเวลานัน้ไดเกิดบริการสาธารณะขึ้นอีก
บริการหนึ่ง ซ่ึงมีความใกลชิดเชื่อมโยงลักษณะเดยีวกับบริการไปรษณีย คือ บริการโทรเลข ใชเพื่อ
การติดตอขาวสารระหวางประชาชนดวยกนั แตมีลักษณะที่พิเศษกวา คือ ในเรื่องของความรวดเรว็
ในการสงขอความ ในระยะแรกกิจการโทรเลขอยูในความรับผิดชอบของกรมกลาโหม โดยไดมีการ
วางสายโทรเลขในประเทศไทยครั้งแรกเมือ่ พ.ศ.2418 ระหวางกรุงเทพฯ กับสมุทรปราการ ความ
ยาว 45 กิโลเมตร เพื่อใชสงขาวสารเกี่ยวกับการเดนิเรือผานเขาออกสันดอนมายังกรงุเทพ เมื่อวนัที่ 
16 กรกฎาคม พ.ศ.2426 ไดมีการเปดบรกิารโทรเลขใหประชาชนใชงานเปนคร้ังแรก โดยคิดอตัรา
คาโทรเลขในประเทศ คําละ 1 เฟอง และไดมีการเปดทางโทรเลขสายระหวางกรุงเทพฯ ถึง 
สมุทรปราการ และกรุงเทพฯ ถึง อยุธยา ใหประชาชนใช โดยคิดคาคาํโทรเลขคําละ 2 ไพ ตอมา
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เห็นวาการไปรษณียและการโทรเลขเปนกิจการที่ตอง
อาศัยซ่ึงกันและกัน มีลักษณะใกลเคยีงกัน เมื่อมีการตั้งกรมไปรษณยีขึ้นแลวในโอกาสเดียวกนันัน้
จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหโอนกิจการโทรเลขทหารในสังกดักรมกลาโหม ตั้งขึ้นเปนกรม
โทรเลข อีกกรมหนึ่งโดยมีสมเด็จเจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ เปนผูสําเร็จราชการกรมโทรเลขอีก
ตําแหนงหนึ่ง นอกจากนี้กรมโทรเลขยังรับงานดานโทรศัพท ซ่ึงกรมกลาโหมไดนําเครื่องโทรศัพท
มาใชงานในประเทศไทยเพือ่แจงขาวเรือเขาออก ระหวางปากน้ําสมทุรปราการกับกรุงเทพ ตั้งแต 
พ.ศ.2424   
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จะเห็นไดวางานของกรมไปรษณียกับกรมโทรเลข ตางก็เปนงานบรกิารประชาชนดาน
การติดตอส่ือสารและมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เปนงานประเภทเดียวกัน ในป พ.ศ.2441 กรม
หมื่นพิทยาภาคพฤฒิธาดา เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ จึงไดขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใหรวมเปนกรมเดียวกัน เพื่อความสะดวกในการปฏบิัติงานและการบริหารงาน และเปนการ
ประหยดังบประมาณแผนดนิในการวาจางบุคลากรและสถานที่ทํางาน จึงไดมีประกาศกระทรวง
โยธาธิการลงวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2441 ใหรวมกรมไปรษณยีกับกรมโทรเลข เปนกรมเดยีวกัน
เรียกวา “กรมไปรษณยีโทรเลข”  

เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาการรวมกรมไปรษณีย และกรมโทรเลขเขาไวดวยกันถือได
วาเปนการจุดเริ่มตนของกิจการทางดานการสื่อสารของประเทศไทยอยางชัดเจนที่สุด เพื่อใหเกิด
ประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม แกประชาชนทัว่ประเทศ ทําใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานใหครอบคลุมไดทั่วประเทศ และเปนการรวมที่ทําการไปรษณีย และทีท่ําการโทรเลข
เขาไวดวยกัน เรียกวา ที่ทําการไปรษณียโทรเลข และทําใหรัฐประหยดัคาใชจายที่เกดิจากการวาจาง
บุคคลากร งบประมาณของประเทศที่จะตองใชไป และทําใหประชาชนผูใชบริการไดรับความ
สะดวกยิ่งขึ้น และเปดใหบริการใหม ๆ เชน บริการโทรเลขธนาณัติ การออกไปรษณียบรรณ
จําหนายแกประชาชน เปนตน  

หลังจากนัน้กจิการไปรษณียไดปรับปรุงใหดีขึ้นเรื่อยมา คร้ันป พ.ศ.2476 การพาณชิย- 
กรรมไดเจริญรุดหนาไปมาก บทบัญญัติที่ใชบังคับอยูไมเพียงพอ ดังนั้นในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.
2476 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลาเจาอยูหวั จึงมพีระบรมราชโองการ
ใหตราพระราชบัญญัติขึ้น เพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการไปรษณยีใหเกดิความสะดวกแก
ประชาชนยิ่งขึน้ บทบัญญัติดงักลาวชื่อวา “พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477” มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2477 เปนตนมา  

เมื่อมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ.2504-2509) กิจการ
ไปรษณยีไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ เร่ิมจากการมีพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย 
พ.ศ.2504 เพือ่ใหกรมไปรษณยีโทรเลขมีความคลองตัวในการใชจายเงินมากขึ้น มโีครงการขยาย
การไปรษณยีโทรเลขในจังหวัดพระนคร-ธนบุรี เพื่อปรับปรุงระบบนําจาย โดยแบงทองที่พระนคร-
ธนบุรีออกเปนแขวง สรางที่ทําการไปรษณียโทรเลขศูนยกลางจายประจําแขวงไปรษณยีนครหลวง
ขึ้น และไดมกีารพัฒนากจิการไปรษณยีในดาน ๆ เร่ือยมา ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับตอมา 
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2.1.4.2  หนาทีแ่ละความรับผิดชอบ 
การบริหารราชการของกรมไปรษณยีโทรเลข ไดวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ

ความเจริญกาวหนาของกิจการงานสาขาตาง ๆ ระบบบริหารก็เปนแบบเดียวกับกระทรวงทบวงกรม
ฝายพลเรือนทั่วไป คือ ตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ประกาศของ
คณะปฏิวัต ิ พระราชบัญญัติบําเหนจ็บํานาญ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบการจางการพัสดุ มติ
คณะรัฐมนตรี และระเบยีบการตาง ๆ ที่ใชบังคับกับหนวยงานราชการทั่วไป แตตอมากรมไปรษณยี
มีความคลองตัวกวากระทรวงทบวงกรมอืน่อยูบาง โดยมีพระราชบญัญัติทุนไปรษณยี พ.ศ.2504 
แยกการเงินออกมาเปนอิสระไมตองใชงบประมาณรายจายจากงบประมาณของประเทศตั้งแตนั้นมา 
และการเปลี่ยนแปลงการบรหิารงานของกรมไปรษณียโทรเลขในชวงสุดทายที่ผานมาก็คือ การแยก
งานระดับปฏิบัติการการใหบริการมาจัดตัง้เปนการสื่อสารแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 25 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2520 ตลอดระยะเวลาที่ผานมากอนมีการสื่อสารแหงประเทศไทย กรมไปรษณียโทรเลขเปน
หนวยงานที่รวมการใหบริการตาง ๆ ทางดานการติดตอส่ือสารแกประชาชนในประเทศไทยอยาง
หลากหลาย ตอมามีการแยกหนวยงานบางหนวยงานออกมาจัดตั้งเปนหนวยงานใหมขึ้นมาหลาย
หนวยงาน คือ  

ในป พ.ศ.2476 ไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2476 และในปนี้
งานคลังออมสินที่โอนมาใหกรมไปรษณยีโทรเลขตั้งแตป พ.ศ.2472 ก็ไดรับการยกฐานะขึ้นเปน
กองคลังออมสินและธนาณตัิ ตามพระราชกฤษฎีกาการจัดวางระเบียบราชการสํานักงานและกรมใน
กระทรวงเศรษฐการ พ.ศ.2476 จนกระทั่งป พ.ศ.2489 รัฐบาลไดแยกการคลังออมสินออกไป
ดําเนินงานเปนองคกรของรัฐ ตามพระราชบัญญัติคลังออมสิน พ.ศ.2489 โดยตั้งเปนธนาคารออม
สิน เพราะเหน็วางานของการคลังออมสิน จําเปนตองขยายกจิการและดําเนนิงานดวยความคลองตัว 
ไมติดขัดตอระเบียบปฏิบัตทิางราชการ เชน ระบบงานของกรมไปรษณยีโทรเลข 

กิจการกระจายเสียงเดิมเปนแผนกหนึ่งในกองชางวิทยุ โดยเปนสถานวีิทยกุระจายเสยีง
ทดลองตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ.2471 และเปดทําการกระจายเสยีงเปนการถาวรตั้งแต พ.ศ.2474 เปนตนมา 
ในป พ.ศ.2480 ยกฐานะขึน้เปนกองทะเบียนวิทยุและกระจายเสียง ในป พ.ศ.2482 ไดโอนไปขึ้นกับ
กรมโฆษณาการ 

กิจการวิทยกุารบินพลเรือน ซ่ึงกรมไปรษณยีโทรเลขไดตั้งขึ้น และดําเนินการมาโดย
ตลอดไดโอนไปใหกรมการขนสงดําเนินการในป พ.ศ.2489 และตอมาในป พ.ศ.2491 ก็ไดแยก
ออกไปตั้งเปนบริษัทวิทยกุารบินแหงประเทศไทยจํากัด 

กิจการโทรศัพท เปนกิจการสื่อสารอีกประเภทหนึ่งที่อยูในความรับผิดชอบของกรม
โทรเลขโดยรับโอนมาจากกรมกลาโหมในป พ.ศ.2429 กรมโทรเลขไดขยายกิจการตอไปโดยให
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ประชาชนไดมีโอกาสใชโทรศัพทเปนคร้ังแรกเปนโทรศพัทระบบแมกนิโต สําหรับใชติดตอกนั
ภายในเขตพระนครและบริเวณใกลเคียง เฉพาะระหวางเวลา 07.00-19.00 น. โดยเสียคาธรรมเนียม
การเชาใชใหกบักรมโทรเลข ในขั้นแรกมีผูเชาจํานวน 61 ราย และมีสายเปนระยะทางประมาณ 86 
กิโลเมตร ตอมาในป พ.ศ.2430 จึงเริ่มติดตั้งเครื่องโทรศัพทสวนตัวใหประชาชนใชงานนับเปน
บริการสาธารณะอกีอยางหนึ่งที่เพิ่มขึ้นมาของกรมโทรเลข6 จนกระทัง่ในป พ.ศ.2479 เพื่อเปนการ
อํานวยความสะดวกในการตดิตอส่ือสารของประชาชน ใหมีขายงานกวางขวางและทันสมัยยิ่งขึ้น 
จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ยกฐานะกิจการของกองโทรศัพท
ไปเปนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  

จะเห็นไดวาลักษณะงานการใหบริการของกรมไปรษณยีโทรเลขที่ผานมา เปนกรมรัฐ
พาณิชย มีลักษณะเปนบริการสาธารณะ มีหนาที่อํานวยความสะดวกแกประชาชนทั่วไป ทั้งในดาน
การไปรษณยี โทรคมนาคม และบรกิารการเงิน จึงเปนกจิการที่มีความจําเปนตอเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศมาก แมกจิการเหลานี้จะเจริญกาวหนามาโดยตลอด ตั้งแตป พ.ศ.2426 เปนตนมา แต
ปรากฏวาระบบการบริหารงานยังคงถือปฏิบัติแบบเดยีวกบักระทรวง ทบวง กรม ฝายพลเรือน
โดยทั่วไป ไมเหมาะกับลักษณะของงานรัฐพาณิชยทีต่องการความคลองตัวในการดําเนินงาน จึงได
มีการดําเนนิการอยางตอเนื่องเพื่อปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงระบบบริหารตั้งแต พ.ศ.2511 ถึงป พ.ศ.
2519 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 แยกงานระดับ
ปฏิบัติการของกรมไปรษณยีโทรเลขออกมาตั้งเปน “การสื่อสารแหงประเทศไทย” เมื่อวันที ่ 25 
กุมภาพนัธ พ.ศ.2520 สวนงานระดับอํานวยการยังคงอยูกับกรมไปรษณียโทรเลขเชนเดิม 

การสื่อสารแหงประเทศไทย เปนหนวยงานสุดทายทีย่ายออกจากกรมไปรษณียโทรเลข 
เพื่อไปจัดตั้งเปนองคกรใหมที่มีการดําเนนิงานของตนเองเปนอิสระ ทําใหกรมไปรษณยีโทรเลข
คงไวซ่ึงงานในระดับอํานวยการดานการบริหารความถี่วิทยุ งานนโยบาย และงานดานวิชาการ และ
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ก็ทําใหฐานะของขาราชการกรมไปรษณียโทรเลข เปลี่ยนจากขาราชการพล
เรือนรัฐพาณิชยกลับไปเปนขาราชการพลเรือนอีกครั้ง 

2.1.5 การสื่อสารแหงประเทศไทย 
2.1.5.1 ความเปนมา        
กิจการไปรษณียไดจัดตั้งขึน้ ก็เพื่อใหความสะดวกและรักษาผลประโยชนของ

ประชาชนในประเทศเปนหลัก โดยถือวากิจการไปรษณียเปนสวนหนึ่งของกิจการสาธารณูปโภคที่
รัฐพึงตองจัดใหแกประชาชน จงึไดจดัตั้งขึ้นในรูปของหนวยงานราชการเปนกระทรวงหรือเปน
กรม เชน กระทรวงไปรษณยีของอังกฤษ (Office of Master of the Posts) กระทรวงไปรษณยีของ
                                                 

6 กรมไปรษณียโทรเลข.  (2545).  ขามขอบฟา หนังสือท่ีระลึก 119 ป กรมไปรษณียโทรเลข.  หนา 28. 
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อเมริกา (Post Office Department) หรือหากเปนประเทศไทยก็คือ กรมไปรษณยี แตเมื่อระยะเวลา
ไดผานมา สังคมและเศรษฐกิจความตองการและกิจกรรมทางเศรษฐกจิไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ 
ทําใหกระทรวงไปรษณยีหรือกรมไปรษณยีของประเทศตาง ๆ เร่ิมประสบปญหาเกีย่วกับการ
ใหบริการแกประชาชน โดยปญหาที่สําคัญเกิดจากระบบบริหารงานของกระทรวง หรือกรม ที่ลาชา 
ขั้นตอนการทาํงานซ้ําซอน เพราะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ทําใหบริการไปรษณีย
ขาดความคลองตัว ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไดทนั 
สงผลตอการบริหารงาน การใหบริการไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร 

ปญหาดังกลาวจึงทําใหกระทรวงไปรษณยีหรือกรมไปรษณียของประเทศตาง ๆ ตอง
คิดทบทวน ศกึษาโครงสรางการบริหารงานใหม เพราะหากพิจารณาในลักษณะของการใหบริการ
แลว บริการไปรษณียแมถือเปนกิจการสาธารณูปโภคแตก็มีลักษณะเปนการบริการแกประชาชน
คลายกับวิสาหกิจทางการคา (Commercial Enterprise) จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ใหทันสมัย ตรงกับความตองการของประชาชน ใหมีความคลองตัว มีอิสระในการดําเนินงานมาก
ขึ้น จึงไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสถานะของกระทรวงไปรษณีย หรือกรมไปรษณยีในประเทศ
ตาง ๆ ใหมีอิสระในการบรหิารและการใหบริการมากขึน้ เชน มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนฐานะกรม
ไปรษณยีเบลเยี่ยม เปนรัฐวสิาหกิจในป พ.ศ.2510, มีพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2512 ยกเลิก
กระทรวงไปรษณยีอังกฤษ และแยกงานออกเปน 2 สวน คือ สวนอํานวยการ มีฐานะเปนกระทรวง 
เรียกวา กระทรวงไปรษณยีและโทรคมนาคม กับสวนปฏิบัติการ มีฐานะเปนรัฐวิสาหกจิเรียกวา 
องคการไปรษณีย (The Post Office), ในสหรัฐอเมริกาไดเปลี่ยนแปลงฐานะของกระทรวงไปรษณยี
มาเปน บรรษทัไปรษณยี (The United States Postal Service) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2514 เปนตน 

ในสวนกิจการไปรษณยีของไทยนัน้ กป็ระสบปญหาเชนเดยีวกับกจิการไปรษณียใน
ประเทศตาง ๆ เชนกัน ในป พ.ศ.2504 จึงไดมีพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504  เพื่อทําให
กิจการดานไปรษณียโทรเลขมีความคลองตัวทางดานการเงินมากขึ้น แตก็ยังอยูภายในขอบเขตที่
จํากัด ยังคงมปีญหาอื่น ๆ อยู เพราะเปนลักษณะของงานรัฐพาณิชย ความคลองตัวทางดานอื่น ๆ ยงั
ไมดีขึ้นเทาที่ควร เพราะติดขัดระเบียบปฏบิัติของหนวยงานควบคุมตาง ๆ  ขณะเดียวกันกิจการ
ไปรษณยีไดมวีิวัฒนาการตองการความเปนอิสระมากขึน้ แมจะเปนกิจการสาธารณูปโภค แตก็มี
ลักษณะเปนการขยายบริการ ตองใชเงินทนุเพื่อลงทุนและพัฒนาบริการตาง ๆ ใหกาวหนาอยูเสมอ 
จึงนํามาซึ่งแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงระบบบริหารงาน  

ซ่ึงภายหลังจากไดมกีารตราพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504  เปนตนมา ไดมี
ความพยายามที่จะผลักดัน ขอเปลี่ยนแปลงปรับปรุงการบริหารงานของกิจการไปรษณียตอเนื่องมา
ตลอด โดยแนวความคดิดังกลาวมีทั้งในหมูขาราชการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และหนวยงาน
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ควบคุมบางแหง โดยเฉพาะกระทรวงคมนาคม ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบและผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
กรมไปรษณยีโทรเลข เพราะการบริหารงานของกรมไปรษณียโทรเลขมีลักษณะตางจากหนวยงาน
ราชการทั่วไป คือมีลักษณะเปนงานพาณิชย มีรายไดมาจากการขายบรกิารและรายจายทั้งหมดก็จาย
จากเงินทนุของตนเอง คือเงินทุนไปรษณีย มิใชเงนิงบประมาณแผนดินที่มาจากภาษีอากรของ
ประชาชนเหมอืนกับหนวยงานราชการอื่น ๆ แตกลับถูกควบคุมและปฏิบัติตามขั้นตอนของทาง
ราชการ โดยไมคํานึงเหตุผลและความแตกตางของลักษณะงาน ทําใหเกิดความลาชาและอุปสรรค
ตอการพัฒนากิจการไปรษณียโทรเลขอยางมาก เชน ขาดความคลองตัวทางดานการเงิน, ขาดความ
คลองตัวทางดานบุคคล, ขาดความคลองตวัทางดานการบริหาร จนเมือ่วันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2519 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภามีมติเห็นชอบ และไดนําขึ้นทลูเกลาถวายพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวัลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2519 ไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519” แตมิไดยกเลิกพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 แตอยาง
ใด จึงยังมีผลใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสื่อสาร พ.ศ.2519 

เมื่อพระราชบญัญัติการสื่อสารแหงประเทศไทยมีผลใชบังคับ ไดมีการเตรียมการตาง ๆ 
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ คือ โอนกิจการ ทรัพยสิน หนี้สิน สิทธิหนาที่ความรับผิดชอบและ
ความผูกพันตาง ๆ เงินทุนไปรษณยี ขาราชการและลูกจางจากกรมไปรษณยีโทรเลขสวนใหญใน
ระดับปฏิบัติการมาใหอยูในความรับผิดชอบของการสื่อสารแหงประเทศไทย  

2.1.5.2  หนาทีแ่ละความรับผิดชอบ 
นับตั้งแตวันที ่25 กุมภาพันธ พ.ศ.2520 ที่ไดจัดตั้งการสื่อสารแหงประเทศไทย เปนตน

มา การไปรษณียมีบทบาทอยางสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพราะเนื่องจาก
ในสมัยนัน้การพัฒนาเทคโนโลยีทางดานการสื่อสารยังไมมีความเจรญิกาวหนา ไมสามารถอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนไดเทาในสมยัปจจุบนัที่มีทัง้คอมพิวเตอร, E-mail, Fax, Internet  ฯลฯ 
ดังนั้น การทาํหนาที่ในการสงขาวสารใหแกประชาชนทั้งหลายในชวีติประจําวนัโดยไปรษณียยังมี
ความจําเปนอยู การสื่อสารแหงประเทศไทย จึงไดกาํหนดนโยบายในการใหบริการไปรษณียที่
สะดวก รวดเร็ว ปลอดภยัและประหยัด เพือ่อํานายความสะดวกแกประชาชน และธุรกิจตาง ๆ โดย
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(ฉบับที่ 5 พ.ศ.2525-2529 ในขณะนัน้)  

กิจการไปรษณียโทรเลขแตเดิมอยูในความรับผิดชอบกรมไปรษณียโทรเลข ซ่ึง
ดําเนินงานดานนี้มาตั้งแตวนัที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2426 ตอมาเมื่อวันที่ 25 กุมภาพนัธ พ.ศ.2520 ไดมี
การแยกกิจการไปรษณียและกิจการโทรคมนาคมดานปฏิบัติการออกจากกรมไปรษณียโทรเลข มา
จัดตั้งเปนรัฐวสิาหกิจ สังกดักระทรวงคมนาคม ตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 
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พ.ศ.2519 ซ่ึงมีช่ือวา “การสื่อสารแหงประเทศไทย” หรือ “กสท.” โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้ง 
ดังนี ้

- ดําเนนิการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม   เพื่อ
ประโยชนแหงรัฐและประชาชน 

-  ดําเนนิธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณยีและโทรคมนาคม 
- ดําเนินธุรกจิอื่นที่ตอเนื่องใกลเคียงกัน หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณียและ

โทรคมนาคม ทั้งนี้เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ7

การสื่อสารแหงประเทศไทย ไดใหบริการตาง ๆ แกผูใชบริการภายใตขอบเขต อํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้8

- ใหบริการไปรษณยีในประเทศและระหวางประเทศ เชน การรับฝากและนําจาย
จดหมาย ของตีพิมพ พัสดุไปรษณีย เปนตน 

- ใหบริการโทรคมนาคมในและระหวางประเทศ เชน โทรเลข เทเล็กซ โทรศัพท
ระหวางประเทศ วิทยุตดิตามตัว วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร เปนตน 

- ใหบริการการเงินในประเทศและระหวางประเทศ ในสวนที่เกีย่วกับการรับฝากและ
จายเงินใหผูรับ เชน ธนาณตั ิตั๋วแลกเงินไปรษณีย พัสดไุปรษณยีเก็บเงิน เปนตน 

- ใหบริการอื่น ๆ ที่ตอเนื่องใกลเคียงกันหรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการของ กสท. เชน 
การสงเสริมการสะสมตราไปรษณียากร การจําหนายกลองซอง การใหบริการหุมหอ การจัดสงงบ
ดุลและบัญชีกาํไรขาดทุนทางไปรษณยี การรับชําระภาษรีถประจําปทางไปรษณยี เปนตน 

เห็นไดวา หนาที่ความรับผิดชอบของการสื่อสารแหงประเทศไทยในการใหบริการแก
ประชาชน สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ กจิการไปรษณยี และกิจการโทรคมนาคม ทั้ง
สองกิจการ รัฐไดมอบใหการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนสิทธิเด็ดขาดแตเพยีงผูเดยีว มีลักษณะเปน
กิจการผูกขาด นิติบุคคลอื่นไมสามารถเขามาแขงขันได ซ่ึงที่ผานมากิจการไปรษณยีประสบปญหา
การขาดทุนมาโดยตลอด เนื่องจากมีตนทุนการใหบริการที่สูงกวาคาบริการที่คิดจากผูใชบริการ 
และสวนใหญเปนการปฏิบัตงิานที่ตองใชแรงงานบุคคลเปนหลัก ไมสามารถนําเครื่องจักรเขามา
ทดแทนได หากจะทดแทนไดบางกเ็ปนแตเพยีงสวนนอย เชน การนําเอาเครื่องคัดแยกจดหมาย 
ส่ิงพิมพ เขามาคัดแยกแทนคน ซ่ึงสามารถลดตนทุนไปไดสวนหนึ่ง แตสวนใหญตองใชแรงงานคน
เปนหลักไมสามารถนําเครื่องมือเครื่องจักรเขามาทดแทนได เชน งานรับฝาก และนําจาย ทําใหมี
ตนทุนในสวนนี้คอนขางสูง แตที่ผานมาการสื่อสารแหงประเทศไทยสามารถสรางรายไดจากกจิการ

                                                 
7 พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519,  มาตรา 7. 
8 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544 ขอ 296. 
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โทรคมนาคมที่นํามาชดเชยการขาดทุนทางดานไปรษณยี เพราะมตีนทุนที่นอยกวาดานไปรษณีย 
เนื่องจากเปนทางดานอุปกรณและเทคโนโลยีมากกวาบุคคล ทําใหมีรายไดสงกระทรวงการคลังเปน
รายไดของประเทศตลอดมา  

2.1.6  บริษัท ไปรษณยีไทย จํากัด 
2.1.6.1  ความเปนมา 
การแปรรูปรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย มีการดําเนนิการมาแลวตั้งแตในอดีต และมี

ความชัดเจนขึน้เมื่อไดกําหนดไวในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ.2504-
2509) แตจะเห็นไดวาการแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกจิในอดีตที่ผานมานัน้ จะมีลักษณะคอยเปนคอย
ไปไมไดเปดกวางนัก คือ การแปรรูปจะเปนลักษณะของการใหสัมปทาน หรือการใหเชาดําเนินการ 
หรือาจเปนการภาคเอกชนเขามาดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจบางแหง ซ่ึงรัฐเหน็วาหมดความ
จําเปนตองดําเนินกิจการตอไปแลว 

จากวกิฤตการณทางเศรษฐกจิของประเทศไทยเมื่อป พ.ศ.2540 มีผลทําใหรัฐบาลตอง
ขอรับความชวยเหลือทางดานวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางเทศ (International 
Monetary Fund)  หรือ IMF และไดกําหนดเงื่อนไขไวในหนังสือแสดงเจตจํานง (Letter of intent) 
โดยรัฐบาลไดใหการรับรองตอ IMF วาจะเรงแปรรูปรัฐวิสาหกจิ เพื่อเปนการลดภาระของรัฐในการ
สนับสนุนทางการเงินแกรัฐวสิาหกิจ และจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุน หรือเพิ่ม
บทบาทใหกับภาคเอกชน เพื่อใหเขามารวมดําเนินกจิการกับภาครัฐวสิาหกิจในรูปแบบตาง ๆ มาก
ขึ้น เฉพาะอยางยิ่ง คือ การระดมทุนในลักษณะเสนอขายหุนใหแกประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน 
โดยผานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย แตเนื่องจากกิจการรัฐสวนใหญเปนรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงได
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และเปนประกาศของคณะ
ปฏิวัติ มิใชเปนบริษัทจํากดัที่จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือเปนบริษัท มหาชน 
ตามกฎหมายวาดวยบริษัท มหาชน จํากัด 

ดังนั้น การทีจ่ะนํากิจการของรัฐวิสาหกิจ กิจการใดกจิการหนึ่งเพียงบางสวน หรือ
ทั้งหมดออกระดมทุน และเขาไปซื้อขายในตลาดหลักทรัพย จึงไมอาจกระทําไดโดยสะดวก รัฐบาล
จึงไดตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิขึ้น ซ่ึงถือเปนเครื่องมือของรัฐบาล เพื่อใชในการเปลี่ยน
สถานะของรัฐวิสาหกจิใหเปนรูปแบบของบริษัท จํากดั หรือบริษัท มหาชน จํากัด ดวยการเปลี่ยน
ทุนบางสวน หรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัท เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนิน
กิจการ เปนพืน้ฐานเบื้องตนที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกจิใหเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบในอนาคต 
โดยการเสนอขายหุนของรัฐวิสากิจใหแกประชาชน และภาคธุรกิจเอกชนเปนการทัว่ไป 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการแปรสภาพการสื่อสารแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจมา
เปนบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เนื่องจากภาครัฐตองการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ 
โดยการใหเอกชนเขามารวมถือหุนในกิจการบางสวน หรือขายหุนแกประชาชนโดยผานตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย เพื่อระดมทุนมาใชในกิจการของรัฐ โดยการใหบริการของรัฐวิสาหกจิ
นั้นยังคงดําเนนิการอยูตอไปอยางตอเนื่อง แตในขณะนั้น รัฐวิสาหกิจทีจ่ัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ 
คือ พระราชบญัญัติและพระราชกฤษฎีกา หรือตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี ยังมีทนุเปนกอนทําใหไม
สามารถเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน  โดยการใหเอกชนเขามารวมถือหุนได หากรัฐประสงคจะเพิ่ม
บทบาทภาคเอกชนจึงจะตองแกไขกฎหมายจัดตั้งทีละฉบับซึ่งตองใชเวลาพอควร จึงไดมกีารราง
กฎหมายกลางขึ้นมาฉบับหนึง่ก็เพื่อใหรัฐวสิาหกิจที่ม ี“ทุน” เปนกอน สามารถแปลงเปน “ทุนเรือน
หุน” ในรูปแบบของบริษัทได มีทุนจดทะเบียนเร่ิมแรก 750 ลานบาท ประกอบดวยหุนสามัญ 
จํานวน 75 ลานหุน มูลคาที่ตราไว 10 บาทตอหุน กระทรวงการคลังไดดําเนนิการปรับปรุง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจใหมีความเหมาะสม และใหสอดคลองกับนโยบายการใหเอกชนรวม
ถือหุนในรัฐวสิาหกิจ จนมกีารออกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2542  

2.1.6.2  หนาทีแ่ละความรับผิดชอบ 
บริษัท ไปรษณียไทย จํากดั ไดจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปน

นิติบุคคลประเภท บริษัท จํากัด โดยมีวัตถุประสงคของบริษัททั้งหมด 37 ขอ เชน 
(1) ประกอบกจิการไปรษณีย รวมทั้งธุรกิจและกิจการที่ตอเนื่องหรือใกลเคียงกัน หรือที่

เกี่ยวกับ หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ทั้งในประเทศ ระหวางประเทศและนอกประเทศ 
ซ่ึงกิจการไปรษณยี ไดแก บริการไปรษณยี บริการการเงิน การสะสมตราไปรษณยีากร สินคา
ไปรษณยี 

(2) ทําการติดตอ เจรจา ค้ําประกัน ทําสัญญาใด ๆ กับรัฐบาล... หรือผลประโยชนใด ๆ 
ที่เปนประโยชนในการดําเนนิธุรกิจของบริษัท และการเปนตัวแทนจาํหนายสินคาแตเพียงผูเดยีว 
(แฟรนไชส)... 

(37) ทําการซื้อขาย ใหเชา เชาซ้ือ และแลกเปลี่ยนสินคา รวมทั้งการประกอบกิจการตั้ง
โรงงานผลิต การประกอบ การซอม ดัดแปลงเครื่องจักร อุปกรณ และผลิตภัณฑ...บํารุงรักษาสินคา
พรอมอุปกรณและอะไหล ตามวัตถุประสงคทั้งหมดของบริษัทและที่เกีย่วเนือ่งกับวัตถุประสงค
ของบริษัท เปนตน 

ปจจุบันบริษัท ไปรษณยีไทย จํากดั ไดประกอบธุรกิจหลักในดานกจิการไปรษณียทุก
ประเภท รวมทั้งธุรกิจและกจิการที่ตอเนื่อง หรือใกลเคยีงกันหรือที่เกีย่วกับ หรือซ่ึงเปนประโยชน
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แกกจิการไปรษณยีทั้งใน-ระหวางประเทศ และนอกประเทศเพื่อประโยชนแหงวัตถุประสงคนี้ 
กิจการไปรษณีย หมายความรวมถึง9

1. บริการไปรษณยี คือ บริการที่บริษัทดาํเนินการรับฝากขาวสาร เอกสาร และส่ิงของ
จากบุคคลหนึง่แลวนําไปสงมอบใหแกอีกบุคคลหนึ่งภายในประเทศ และระหวางประเทศ โดยทาง
ไปรษณยีหรือวิธีการสื่อสารอื่นรวมทั้งบรกิารที่ตอเนื่องใกลเคียงกัน 

2. บริการการเงิน คือ บริการที่บริษัทรับฝากเงิน หรือจําหนายตราสาร หรือรับชําระเงิน
จากผูใชบริการ ณ ที่ทําการไปรษณียแหงหนึ่ง โดยทางไปรษณยีหรือวิธีการสื่อสารอื่นที่บริษัท
กําหนด 

3. การสะสมตราไปรษณยีากร คือ การเกบ็รวบรวมดวงตราไปรษณยีากรที่ใชแลวหรือ
ยังไมไดใช รวมทั้งส่ิงสะสมอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับตราไปรษณียากร 

4. สินคาไปรษณีย คือ วัสดุอุปกรณทีบ่ริษัทจัดจําหนายเพื่ออํานวยความสะดวกแก
ผูใชบริการ ในการใชบริการไปรษณีย 

 
2.2  กฎหมายที่เก่ียวของกับกิจการไปรษณยี 

2.2.1  กฎหมายไปรษณียฉบบัแรก10

เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2426 ตรงกับวันพฤหัสบดี แรม 14 ค่ํา เดือน 8 ปมะแม เบญจ
ศก 1245 เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ ไดมหีนังสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา-
เจาอยูหวั ใหทราบวาพรอมที่จะเปดการไปรษณียขึน้ในกรุงเทพฯ และไดแนบหนังสือของนายเฮนรี่ 
อาลาบาศเตอร ซ่ึงเสนอใหตรากฎหมายแผนดินสําหรับการดําเนนิงานจัดตั้งการไปรษณียขอความ
ในจดหมายของนายอาลาบาศเตอรนี้ถือวาเปนกฎหมายไปรษณียฉบับแรก ประกอบดวยหลักการ
ทั้งหมด 6 ขอ ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 

ขอ 1 เปนเรื่องการใหอํานาจแกกรมไปรษณียในการจดัการไปรษณียทัว่ประเทศ รวมทั้ง
ใหกรมไปรษณียมีสิทธิในการกําหนดอัตราคาฝากสงหนงัสือตาง ๆ และเก็บคาฝากสงนั้นไว 

ขอ 2 เปนเรื่องการจัดทําดวงตราไปรษณียากรและความผิดอันเกิดจากการทําดวงตรา
ปลอม ซ่ึงความผิดเกี่ยวกับปลอมดวงตราไปรษณียากรจะไดรับโทษอยางหนกั 

ขอ 3 ความรบัผิดของกรมไปรษณยีเกีย่วกับสิ่งของฝากสงทางไปรษณียที่สูญหายหรือ
เสียหาย โดยไดกําหนดยกเวนความรับผิดของกรมไปรษณยีไววาไมตองรับผิดชดใชคาเสียหายหาก

                                                 
9 บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด.  (2547).  รายงานประจําป 2546.  หนา 38. 
10 การสื่อสารแหงประเทศไทย.  (2526).  100 ปการไปรษณียไทย.  หนา 65. 
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ส่ิงของที่ฝากสงสูญหายไป สงผิดไป หรือสงชาไป และแมจะสงหรือไมสงก็ไมมีความผิดแตอยาง
ใด และไดกําหนดไววาผูใดจะฟองรองพนักงานไปรษณียไมไดไมวาในกรณีใด ๆ  

ขอ 4 ความผิดเกี่ยวกับการเอาของสกปรก หรือของที่เปนอันตรายใสในตูไปรษณีย
ความผิดในขอนี้มุงประสงคที่จะปองกนัมใิหเกิดอันตรายแกไปรษณียภัณฑที่อยูในตูไปรษณยี หรือ
อาจทําใหพนกังานไปรษณยีไดรับความลําบาก 

ขอ 5 สิทธิพิเศษของบุรุษไปรษณียผูนําจาย ไดใหสิทธแิกบุรุษไปรษณียเปนอยางมาก 
โดยในระหวางเวลาที่บุรุษไปรษณียกําลังปฏิบัติหนาทีน่ําสงหนังสืออยูนั้น หามไมใหผูใดกระทํา
การอยางใดอันเปนการขัดขวางการปฏิบัตงิาน และหามมิใหจับกุม คุมขังบุรุษไปรษณียไมวากรณี
ใด ๆ แตมีขอยกเวนระบใุนตอนทายวา ถามีเหตุอันเปนการสมควรซึ่งเกิดจากการกระทําของบุรุษ
ไปรษณยี กรมนครบาลหรือผูหนึ่งผูใดจะทําการจับกุมได โดยติดตามบุรุษไปรษณยีไปจนกวาจะได
ทําการจายไปรษณียภณัฑเสร็จเรียบรอยกอน หรือจนกวาบุรุษไปรษณยีจะกลับถึงกรมไปรษณยีซ่ึง
ตั้งอยูในทองทีท่ี่จะทําการจับกุมนั้นกอนแลว จึงใหดําเนินคดีกับบุรุษไปรษณียในภายหลังตอไป 

ซ่ึงสิทธิพิเศษในขอนี้จะเห็นไดวา ขดัตอกระบวนกฎหมายทีใ่ชอยูเพราะไมเคยมบีท
กําหนดใด ๆ  ที่จะใหอํานาจแกบุคคลใด ๆ เชนนั้นมากอน จึงไดมีการพิจารณาทบทวนขอนีใ้หม 
กําหนดขอบังคับสําหรับบุรุษไปรษณีย ดังนี้ 

1) หามจับกุมบุรุษไปรษณยีขณะนําสงหนงัสือในความผดิเล็กนอย แตหากเปนความผิด
อุกฉกรรจใหจบักุมไดโดยแจงใหกรมไปรษณียทราบทันท ี

2) ถามีเหตุตองจับกุมคนในรานจําหนายตราไปรษณยีากร ปด หรืออายัดรานจําหนาย
ตราไปรษณยีากรที่มีไปรษณยีภณัฑอยูในตูไปรษณยี ใหเจาหนาทีน่ครบาลรักษาไปรษณียภณัฑ 
และตูไปรษณยีนั้น  ๆ  ไวอยางดีจนกวาพนกังานไปรษณยีมารับ 

3) ถาเจาหนาที่นครบาลหรือผูใดมีเหตุตองจับกุมบุรุษไปรษณีย หามจับตองกระเปาใส
ไปรษณยีภณัฑ 

4) ใหเจาหนาที่นครบาลชวยสอดสองดูแลการทําตราไปรษณียากรปลอม 
ขอ 6 การใหความคุมครองแกรานจําหนายตราไปรษณียากร โดยใหอํานาจแกเจาของ

รานในการทีจ่ะจําหนายตราไปรษณยีกรได และใหรานจําหนายตราไปรษณียากร มีสิทธิพิเศษที่จะ
ไมถูกกรมพระนครบาลทําการจับกุมริบของในราน ปดราน หรือจับคนในราน รวมทั้งใหสิทธิที่จะ
รักษาตูไปรษณียไวจนกวาจะมีพนกังานไปรษณียมาติดตอขอรับไป 
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2.2.2  พระราชบัญญัติกรมไปรษณียสยาม จ.ศ.124711

การใหบริการรับฝากและนําจายส่ิงของทางไปรษณยีในป พ.ศ.2426 เปนการดําเนินงาน
ในขั้นทดลอง โดยมีกฎหมายของนายอาลาบาศเตอรเพียงฉบับเดียวเทานั้นที่ใชบังคับอยูแตกฎหมาย
ดังกลาวเปนการอํานวยประโยชนใหแตเฉพาะกรมไปรษณยี ยังไมไดกําหนดสิทธิหนาที่ของผู
ใหบริการไวโดยตรง และยงัไมสามารถปองกันผลประโยชนของประชาชนผูใชบริการได อีก 2 ป
ตอมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั โปรดเกลาฯใหขยายการไปรษณียไปยังจังหวดั
ตาง ๆ เพิ่มขึน้ เนื่องจากประชาชนสนใจใชบริการไปรษณยีกันมาก และในปเดยีวกันประเทศไทย
กําลังเตรีมการเขารวมเปนสมาชิกสหภาพสากลไปรษณยี จึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีกฎหมาย
สําหรับการไปรษณียไวเปนการเฉพาะ ดวยเหตุดังกลาวจึงไดตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัการ
ไปรษณยีขึ้น เรียกวา “พระราชบัญญัติกรมไปรษณยีสยาม จุลศักราช 1247” ประกาศใชตั้งแตวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ.2428 เปนตนไป 

พระราชบัญญัติกรมไปรษณยีสยาม จุลศักราช 1247 นี้ รัฐบาลไดใหความคุมครอง
ผลประโยชนแกผูใหและผูใชบริการควบคูกันไปทั้ง 2 ฝาย ไมวาจะเปนประชาชน เจาหนาที่ หรือ
กรมไปรษณยีตางก็ไดรับการปองกันผลประโยชนเชนกนั ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยาง
เรียบรอยอันเกดิผลดีแกสวนรวม 

พระราชบัญญัติฉบบันี้ประกอบดวยขอกําหนดตาง ๆ รวมทั้งหมด 7 มาตรา แบง
ออกเปนเรื่องตาง ๆ 6 เรื่อง คือ 

1. อํานาจในการรับ-สงหนังสือปดผนึก 
2. การปองกันของหาย 
3. ความเปนธรรมเกี่ยวกับผลประโยชนของกรมไปรษณีย 
4. การกําหนดโทษ 
5. อํานาจในการสงหนังสือสวนพระองค 
6. การใชตราประทับปลอม 

2.2.3  พระราชกําหนดไปรษณยี รัตนโกสินทรศก 116 (พ.ศ.2440)12

กิจการไปรษณียไดเจริญกาวหนามากขึ้นเรื่อยมา มีผลทําใหพระราชบัญญัติกรม
ไปรษณยีสยาม จ.ศ.1247 มีเนื้อหารายละเอียดไมครอบคลุมถึงการดําเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะหลงัจากประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกสหภาพสากลไปรษณยี กรมไปรษณียไดจัด

                                                 
11

 แหลงเดิม.  หนา 66. 
12

 แหลงเดิม.  หนา 68. 
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ใหมีบริการไปรษณียระหวางประเทศขึ้นหลายอยาง ปริมาณงานที่รับและจายไปรษณียภัณฑ
ตางประเทศมมีากขึ้น ในป พ.ศ.2440 กรมไปรษณยีจึงเห็นควรที่จะปรับปรุงกฎหมายและขอบังคบั
ตาง ๆ ที่มีอยูในรัดกุมเพียงพอและทันสมยัยิ่งขึ้น ดังนัน้  จึงไดมีการประกาศใชกฎหมายฉบับใหม
ซ่ึงดัดแปลงแกไขมาจากพระราชบัญญัติฉบับแรกในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2440 เรียกชื่อวา “พระราช
กําหนดไปรษณยี รัตนโกสินทรศก 116 (พ.ศ.2440)” ซ่ึงมี 39 มาตรา แยกรายละเอียดออกเปน 3 
ภาค คือ 

ภาคที่ 1 วาดวยขอบังคับทั่วไปในกจิการกรมไปรษณีย แบงออกเปน 5 หมวด  หมวดที่
สําคัญ ไดแก 

หมวดที ่2 วาดวย สิทธิและอํานาจของรัฐบาลไทยในการจัดการไปรษณียแตเพยีงผูเดียว
ในประเทศ ยกเวนในระหวางเกิดสงคราม (มาตรา 18) และ 

หมวดที ่ 5 วาดวยสิทธิพิเศษของกรมไปรษณีย ไดใหความคุมครองแกเจาพนักงาน
ไปรษณยีในระหวางการปฏบิัติงาน  ผูใดขดัขวางจะตองรับโทษตามแตกรณี  เชน 

1. หามมิใหผูใดหนวงเหนีย่ว ขัดขวางพนักงานไปรษณยี คนถือถุงไปรษณีย หรือ
พาหนะที่ใชในการขนสงถุงไปรษณยี นอกจากรัฐบาลไทยจะสั่งการเปนการเฉพาะ 

2.   หามไมใหผูใดเปดหีบหอ ถุง ซ่ึงบรรจุส่ิงของสงทางไปรษณยีระหวางทางไปรษณีย 
3.    กรมไปรษณยีมอํีานาจที่จะฟองรอง ผูรับที่ไมยอมชําระเงินคาปรบัตามที่กําหนด 
4. กรมไปรษณยีมีอํานาจที่จะยดึหนังสือใด ที่สงสัยวาไมเปนไปตามอนุสัญญาสากล

ไปรษณยี และขอบังคับในอนุสัญญาตาง ๆ  
5. เจาหนาที่ของรัฐ เชน นายอําเภอ กํานนั และศุลกากรจะตองใหความชวยเหลือแก

พนักงานไปรษณยีในการทีจ่ะสืบสวน จับกุม ผูใดที่ทําผิดขอบงัคับของกรมไปรษณียเมือ่กรม
ไปรษณยีขอใหชวย 

ภาคที่ 2 วาดวย การกําหนดโทษ แบงออกเปน 4 หมวด ๆ ที่สําคัญ ไดแก 
หมวดที ่ 6 วาดวยเร่ืองบทลงโทษสําหรับประชาชนที่กําหนดไวสําหรบัผูกระทําผิดโดย 

ทั่วไป เชน การฝากสงจดหมายนอกทางไปรษณีย ผูฝาฝนจะถูกปรับฉบบัละไมเกนิ 50 บาท หรือขัง
ไวไมเกิน 40 วัน หรือหามมใิหผูใดฝากสงส่ิงซ่ึงบรรจุเครื่องระเบิดตาง ๆ หรือของที่จะเปนอนัตราย
แกหนังสือที่สงทางไปรษณยี ผูฝาฝนจะถูกปรับไมเกิน 800 บาท หรือขังไวไมเกิน 3 ป เปนตน 

หมวดที ่ 8 วาดวยบทลงโทษสําหรับพนักงานไปรษณีย ซ่ึงตองการควบคุมการปฏิบัต ิ
งานมิใหกระทาํผิดตําแหนงหนาที่ราชการ อันจะกอใหเกิดความเสยีหายแกผูฝากสง จึงไดออก
กฎหมายกาํหนดความประพฤติของเจาพนักงานไว เชน พนักงานไปรษณยียักยอกสิ่งของสงทาง
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ไปรษณยี ดวงตราไปรษณยีากร หรือทรัพยสินที่เปนของราชการ ตองไดรับโทษจําคกุตั้งแต 3 เดือน 
ถึง 5 ป เปนตน 

ภาคที่ 3 วาดวยขอบังคับพิเศษ มีเพยีงหมวด 10 หมวดเดียว วาดวยการทําโทษและ
ฟองรอง บรรดาโทษทั้งหลายไมวาจะเปนโทษปรับหรือจําคุกในพระราชกําหนดไปรษณียฉบับนี้ 
โดยใหอํานาจผูพิพากษาศาลอาญาเปนผูพิจารณาตัดสินชีข้าด และสิทธิของกรมไปรษณียเกีย่วกบั
การรองขอใหผูกระทําผิดตามพระราชกําหนดนี้รับโทษ ก็ใหมีสิทธิที่จะรองขอไดตลอดจนใหสิทธิ
ที่จะรับเงินคาปรับที่ผูกระทําผิดยอมจายใหกอนทีจ่ะมีการฟองรองกัน ซ่ึงก็คือการประนีประนอม
ยอมความกนันั่นเอง 

2.2.4  พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.247713

เมื่อถึงป พ.ศ.2476 ประเทศไทยไดมีการพัฒนากิจการตาง ๆ ของประเทศไปเปนอัน
มากโดยเฉพาะในดานพาณชิยกรรม กฎหมายไปรษณียทีใ่ชมามีความลาหลังไมเพียงพอตอความ
ตองการ จนเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2476 ตรงกับสมัยของพระเจาอยูหวัรัชกาลที่ 7 จึงไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ขึน้ เพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการไปรษณียไทยให
เกิดความสะดวกแกประชาชนและเหมาะสมกับยุคสมัยมากขึ้น และมีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 10 
กุมภาพนัธ พ.ศ.2477 เปนตนมา ประกอบดวย 12 หมวด ไดแก บทวิเคราะหศัพท, อํานาจสิทธิ
เด็ดขาด, ไปรษณยีากร, ตราไปรษณยีากร, การรับและการสงไปรษณียภัณฑ, การลงทะเบียนและ
การประกัน, ไปรษณยีภณัฑสงไมได, ถุงไปรษณยีทางเรือ, สิทธิพิเศษในการรับสงไปรษณยีภณัฑ, 
ธนาณัติ, การตรวจคน จับกมุ ฟองรอง และบทลงโทษ, การรักษาการตราพระราชบัญญัตินี้ เมื่อแยก
พิจารณาแลวจะเหน็วาหมวดที่สําคัญจะตองนํามาศึกษา คือ 

หมวดที ่ 2 วาดวยอํานาจสิทธิขาดของรัฐบาลในการจัดการไปรษณียและตั้งที่ทาํการ
ไปรษณยีภายในราชอาณาจกัร พระราชบัญญัตินี้รัฐบาลไดมอบอํานาจสิทธิขาดใหแก
กรมไปรษณยีโทรเลข ซ่ึงตางจากพระราชบัญญัติฉบับกอน ๆ และเพื่อจะใหบุคคลทั้งหลายไดทราบ
วามีการจดัตั้งหรือเลิกที่ทําการไปรษณีย ณ ที่ใด จึงบงัคับวาใหประกาศในราชกจิจานุเบกษาดวย 
เมื่อกรมไปรษณียโทรเลข เปนผูมีสิทธิเด็ดขาดในการดาํเนินการทางดานไปรษณีย ดังนั้น หากมี
บุคคลใดมาดําเนินการในลักษณะเชนเดียวกันยอมถือวามีความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตได
กําหนดขอยกเวนไว 3 กรณทีี่ไมผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  

1. จดหมายหรอืไปรษณยีบัตรไมเกิน 3 ฉบับ ที่ฝากผูเดินทางไป โดยผูรับฝากไมไดรับ
เงินเดือน คาจางรางวัล 
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2. จดหมายหรอืไปรษณยีบัตรที่จัดใหผูถือพิเศษถือไปและเกีย่วของกับกิจธุระของผูฝาก 
หรือผูรับจดหมาย โดยผูถือหนังสือนั้นตองไมรับจดหมาย ไปรษณียบัตรจากผูอ่ืน หรือนําสง
จดหมาย ไปรษณยีบัตรใหแกผูอ่ืน 

3. จดหมายหรอืไปรษณยีบัตรที่เกี่ยวของเฉพาะสินคา หรือทรัพยสินที่สงไปโดยทางบก 
ทางน้ํา หรือทางอากาศ และจะตองสงมอบพรอมกับสินคาหรือทรัพยสินนัน้โดยตองมีคําวา 
“จดหมายของผูรับตราสั่ง” หรือถอยคําอยางอื่นทํานองเดียวกัน 

หมวดที่ 11 วาดวยการตรวจคน จับกุม ฟองรอง และบทลงโทษ ซ่ึงแบงออกเปน
ความผิดของพนักงานไปรษณีย และความผิดของผูอ่ืนซึ่งไดกําหนดบทลงโทษไวสูงกวาในพระราช
กําหนด พ.ศ.2440 เชน 

1. นําสงหรือสงมอบถุงไปรษณียลาชา จนทําใหเกิดความเสียหายแกส่ิงของเหลานั้น มี
โทษจําคุกไมเกิน 15 วนั หรือปรับไมเกิน 200 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2. รายงานเทจ็วาไดสงมอบถุงแลว แตยังไมมีการสงมอบ มีโทษจําคกุไมเกนิ 6 เดอืน 
หรือปรับไมเกนิ 200 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3. เปดไปรษณียภัณฑที่มีผูฝากสงทางไปรษณียและรวมถึงการยินยอมใหผูอ่ืนเปด หรือ
การที่เจาพนกังานผูนั้นจงใจกัก หรือหนวงเหนีย่วไปรษณียภัณฑหรือยอมใหผูอ่ืนทาํเชนนั้น  มีโทษ
จําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 1,000 บาท  

4. ลงหรือลบเครื่องหมายบนถุง หรือเรียก หรือรับเงินเปนคาไปรษณียากร ซ่ึงตนรูอยู
แลววาไมสามารถเรียกได มโีทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 5,000 บาท  

5. จัดสงไปรษณยีภณัฑทีย่งัไมไดชําระคาไปรษณยีากรโดยทุจริต มีโทษจําคุกไมเกนิ 5 
ป และปรับไมเกิน 2,000 บาท  

ความผิดในสวนนี้เมื่อพิจารณาแลวแมจะเห็นวาเปนความผิดเล็กนอย แตถาพนกังาน
ไปรษณยีเปนผูกระทําความผิดก็ไมควรไดรับการอภัย 

กรณีทีเ่ปนความผิดของผูอ่ืนที่ไมใชพนกังานกรมไปรษณีย ซ่ึงกระทําความผิดตอกรม
ไปรษณยี หรือทรัพยสินของกรมไปรษณยี ไดแก 

1. การสงจดหมายหรือไปรษณียบัตร โดยไมผานวิธีการทางไปรษณียมีความผิดตอง
ปรับตามจํานวนจดหมายหรือไปรษณยีบัตรนั้น ๆ ฉบับละไมเกนิ 10 บาท 

2. การทําลายทรัพยสินของกรมไปรษณียโทรเลข หรือกอใหเกิดความเสยีหายแก
ไปรษณยีภณัฑ เชน การเผาตูไปรษณยี การใสส่ิงโสโครก หรือเปนพิษเขาไปในตูไปรษณยี มี
ความผิดจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 500 บาท 
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3. ขัดขวาง หนวงเหนีย่ว กดีกันตอการสงถุงไปรษณียภณัฑอันทําใหการสงตองลาชา มี
ความผิดจําคุกไมเกิน 3 เดอืน หรือปรับไมเกิน 500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับกรณีอาจมี
ความผิดทางอาญาดวย 

4. ยึดหรือจงใจซอนเรนไปรษณยีภณัฑ หรือถุงไปรษณียที่อยูในระหวางสง หรือเมื่อเจา
พนักงานเรียกใหสงก็ไมยอมสง มีความผิดจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 500 บาท 

5. ทําใหเชื่อวาที่ใดที่หนึ่งเปนที่ทําการไปรษณยี หรือตูไปรษณียโดยท่ีตนไมมีอํานาจ มี
ความผิดปรับไมเกิน 50 บาท 

6. ใชตราไปรษณยีากรซึ่งมีเครื่องหมายวาใชแลว มีความผิดจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในดานการตรวจคน จับกุม และฟองรอง อํานาจสิทธิขาดในการดาํเนินการทางดาน
บริการไปรษณียเปนของกรมไปรษณยีโทรเลข ดังนั้น เพื่อความสะดวกแกการปฏบิัติงาน และใหได
ทราบถึงการกระทําอันเปนความผิดตาง ๆ จึงใหกรมไปรษณยีโทรเลขมีอํานาจที่จะตรวจคน จับกุม 
หนวงเหนีย่ว กับสิ่งที่มีเหตุอันควรสงสัยวาไดมีการกระทําความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้
เพื่อใหการปฏบิัติของเจาหนาที่ใหไดทราบขอเท็จจริงตอไป และนอกจากมีอํานาจในการหนวง
เหนีย่ว กักขงั และจับกุมแลว ถาการตรวจคนดังกลาวทราบวาเปนการกระทําความผิดทางอาญา 
กรมไปรษณยีโทรเลขก็ยังมีอํานาจฟองรองไดดวย และเพื่อใหสามารถทราบสาเหตุแหงการกระทาํ
ผิดไดอยางทัว่ถึง กรณีนี้กรมไปรษณยีโทรเลขยังกําหนดคาตอบแทนใหแกผูที่แจงใหกรมไปรษณยี
ทราบในการกระทําความผิดดวย 

2.2.5  พระราชบัญญตัิไปรษณยี (ฉบับที่ 2) พ.ศ.248314

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสําคัญเพียงใหยกเลิกและบญัญัติความใหมในมาตรา4(10) 
และเพิ่มอนุมาตรา 13 ของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ซ่ึงแกไขคําจํากัดความ
ของไปรษณียภัณฑเพียงเล็กนอยจาก “ไปรษณียภณัฑ หมายความตลอดถึง...” เปน “ไปรษณยีภณัฑ 
หมายความวา...”  สําหรับอนุมาตรา 13 ของมาตรา 4 ไดเพิม่ความหมายของคําวา เช็คไปรษณยี 
เนื่องจากในป พ.ศ.2483 กรมไปรษณยีโทรเลขไดดําเนินการเปดบริการเช็คไปรษณยีขึ้น จึงไดเสนอ
ขอเพิ่มเติมความในพระราชบัญญัติไปรษณียใหถูกตองสมบูรณตามความเปนจริง 

 
 
 

                                                 
14

 แหลงเดิม.  หนา 72. 
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2.2.6 พระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.250415

เนื่องดวยระเบยีบวิธีการงบประมาณที่ใชกบักรมไปรษณยีโทรเลขเดิม ไมเหมาะสมกับ
กิจการการไปรษณียโทรเลข ที่มีลักษณะเปนงานรัฐพาณิชยตองมีความคลองตัวในการดําเนินงาน 
ดังนั้น ในป พ.ศ.2503 จึงไดมีประกาศใชระเบียบทนุไปรษณยี พ.ศ.2503 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 
10จ. แหงพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2503 โดยใหสิทธิพิเศษ
ในทางการเงนิแกกรมไปรษณียโทรเลขมากยิ่งขึ้น คือใหมีทุนหมุนเวยีนสําหรับใชจายในการดําเนนิ
กิจการเปนของตนเอง เชน ในการเบิกเงนิมาใชจายดําเนนิงาน ก็มีสิทธเิบิกไดจากบัญชีทุนไปรษณยี
โดยตรง ตามรายการที่ไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณ โดยไมตองเบิกจากกระทรวงการคลังหรือ
คลังจังหวัด คลังอําเภอเหมอืนเดิม สวนรายไดจากกจิการทั้งหมดก็ใหนําสงเขากระทรวงการคลงั
เปนรายไดของประเทศ ตอมาป พ.ศ.2504 กรมไปรษณียโทรเลขไดดําเนินการตราพระราชบัญญัติ
ทุนไปรษณยีขึน้ เพื่อใหสามารถนํารายไดทั้งหมดเขาเปนทุนไปรษณยี ตลอดจนคงสิทธิของ
ขาราชการกรมไปรษณยีโทรเลขตามระเบียบขาราชการพลเรือนไว 

พระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504 นี้ไดเลิกใชเมื่อการสื่อสารแหงประเทศไทยแยก
หนวยงานออกมาเปนรัฐวิสาหกิจ ดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 
พ.ศ.2519 

2.2.7  พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.251916

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อดาํเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการ
ไปรษณยีและโทรคมนาคมของประเทศไทย แตที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดยกเลิกพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 ซ่ึงยังมีผลใชบังคับอยูเทาที่ไมขดัหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 แตไดแกไขคําบางคําในพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 
เชน คําวา “กรม” และ “กรมไปรษณยีโทรเลข” ใหหมายความถึง “การสื่อสารแหงประเทศไทย”,  
คําวา “รัฐมนตรี” ใหหมายความถึง “คณะกรรมการ” เปนตน 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกอบดวย 5 หมวด คือ 
1. การจัดตั้งทนุและเงนิสํารอง 
2. การกํากับ การควบคุม และการจัดการ 
3. ความสัมพันธกับรัฐบาล 
4. การอุทธรณและการสงเคราะห 
5. การบัญชี การสอบและการตรวจ 

                                                 
15 แหลงเดิม.   
16

 แหลงเดิม.  หนา 72. 
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2.3  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
2.3.1  ความหมายตามพจนานุกรม 

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม เชน บุคคลมีสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ17

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถที่จะกระทํากิจการใด ๆ ไดตามที่ตนปรารถนาโดยไม
มีอุปสรรคชัดขวาง เชน เสรีภาพในการพดู เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิที่จะทําจะพดู
ไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน18

2.3.2  ความหมายตามนักกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของชน

ชาวไทยไวในหมวด 3 ตั้งแตมาตรา 26 ถึงมาตรา 65 ซ่ึงในแตละมาตราก็เปนเรือ่งที่ตางกัน แต
อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือไดวามกีารบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ ไวอยางชดัแจง
เมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา ซ่ึงนักวิชาการทางกฎหมายของไทยหลายทานไดให
ความหมายใกลเคียงกัน คือ       

- วรพจน วิศรุตพิชญ ใหความหมายคําวา “สิทธิ” (Right) หมายถึง อํานาจที่กฎหมาย
รับรองคุมครองใหแกบุคคล  ในอันที่จะกระทําการเกีย่วของกับทรัพยสินหรือบุคคลอื่น เชน สิทธิ
ทวงหนี ้ กรรมสิทธิ์เปนตน อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลหนึ่ง ในอันทีจ่ะเรยีกรองใหบุคคล
อ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกดิประโยชนแกตน เชน เรียกรอง
ใหเขาชําระเงนิใหหรือซอมแซมกําแพงบานให หรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เชน 
เรียกรองใหผูที่ขายกิจการใหตน ละเวนจากการประกอบกิจการอยางเดียวกับที่ขายใหตนในเมอืง
เดียวกันแขงกบัตน สิทธิจึงกอใหเกดิหนาทีแ่กบุคคลอื่นดวย19

- หยุด แสงอุทัย ใหความหมายวา สิทธิเปนประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให
และเปนกรณทีี่กฎหมายบัญญัติใหประโยชนแกบุคคลไวโดยเจาะจง และกฎหมายไดคุมครอง
ประโยชนนี้ โดยบุคคลผูไดรับประโยชนสามารถใชสิทธิทางศาล20  

- บรรเจิด สิงคะเนต ิ ใหความหมายวา “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ถือเปน “สิทธิตาม
กฎหมายมหาชน” (das subjective oeffcntliche Recht) หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลที่จะกระทําการใดหรือไมกระทํา

                                                 
17 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542. (2546).  หนา 1193. 
18 แหลงเดิม.  หนา 1217. 
19 วรพจน วิศรุตพิชญ.  (2538).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  หนา 21. 
20 หยุด แสงอุทัย.  (2538).  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป.  หนา 188.  
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การใด เปนการกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่จะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรยีกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน21

สวนคําวา “เสรีภาพ” (Liberty)   
- วรพจน วศิรุตพิชญ ใหความหมายวา  ภาวะของมนษุยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของ

ผูอ่ืน22 ภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนีย่วขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบ
เทาที่เขาไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทํา หรือไมถูกหนวงเหนีย่วขัดขวาง
ไมใหกระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรปุ เสรีภาพคืออํานาจของบุคคลในอันที่จะ
กําหนดตนเอง (Self-determination) โดยอํานาจนี้บคุคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเอง 
เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง23 เสรีภาพ หมายถึง อํานาจในการกําหนดตนเองโดย
อิสระของบุคคลที่จะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด อันเปนอํานาจที่มีเหนือตนเอง  

- เสรีภาพในทางภาษาศาสตร หมายความวา เปนเงื่อนไขของบุคคลที่ไมขึ้นตอผูหนึ่ง
ผูใดและเปนอาํนาจ หรือมีอํานาจที่จะกระทํา หรือไมกระทําก็ได สรุปความหมาย คือ เสรีภาพเปน
อํานาจในการกําหนดตนเอง บุคคลสามารถเลือกไดดวยตนเองวาจะกระทําหรือไมกระทําก็ได24

ความหมายของสิทธิกับเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น สิทธิมุงไปที่ความคุมครองไมให
ผูอ่ืนมาละเมิด สวนเสรีภาพมุงไปที่อิสระที่จะทําอะไรกไ็ด25 ดังนั้น เหน็ไดวาสิทธิเสรีภาพเปนคําที่
มักใชควบคูกนั แตตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะพบวาทั้งสองคํามีความแตกตางกันระหวาง 
“สิทธิ” และ “เสรีภาพ” โดย “สิทธิ” เปนอํานาจที่บุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําหรือละเวนการ
กระทําการอันหนึ่งอันใด26  หรือเปนเรื่องที่บุคคลมีความชอบธรรมที่จะยกขึน้ตอสูกบับุคคลอื่นเพื่อ
รักษาประโยชนของตน แต “เสรีภาพ” เปนอํานาจที่บุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะ
กระทํา หรือละเวนการกระทําการอันหนึง่อันใด  โดยปราศจากการแทรกแซงหรอืครอบงําจากผูอ่ืน 
เสรีภาพจึงไมกอใหเกิดหนาที่ตอบุคคลอื่นแตอยางใด27 หรือความเปนอิสระของบุคคลที่จะกระทํา
หรือไมกระทําการใด ๆ  
                                                 

21 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2547).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม
รัฐธรรมนูญ. หนา 58. 

22 วรพจน วิศรุตพิชญ.  เลมเดิม.  หนา 22. 
23 แหลงเดิม. 
24 สภาทนายความ.  (2547).  โทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 (รายงานการวิจัย).  หนา 12. 
25 จิรนิติ หะวานนท.  (2546).  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ.  หนา  11. 
26 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เลมเดิม.  หนา 61. 
27 แหลงเดิม. 
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2.4  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
2.4.1  การแบงตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน28     

การแบงลักษณะนี้เปนการอาศัยลักษณะของการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กับ
หนาที่ของรัฐเปนขอพิจารณาในการแบง โดยสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  

- status negativus หมายถงึ กลุมของสิทธิและเสรีภาพที่การใชสิทธิและเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลจะตองปราศจากการแทรกแซงของรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทนี้เปนสิทธิและ
เสรีภาพที่ปฏิเสธอํานาจของรัฐ โดยแสดงออกมาในรูปของสิทธิในการปองกัน สิทธิในลักษณะนี้
ตามรัฐธรรมนูญของไทย พ.ศ.2540 เชน เสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา 35), เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา (มาตรา 38), เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 37) เปนตน 

- status positivus หมายถึง สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลทีต่องมีการเขามา
ดําเนินการโดยรัฐ อยูในลักษณะของสิทธิเรียกรองตาง ๆ เชน สิทธิเรียกรองใหกระทําการ สิทธิใน
การดําเนนิคด ี สิทธิในลักษณะนี้ตามรัฐธรรมนูญของไทย พ.ศ.2540 เชน สิทธิที่จะใชสิทธิทางศาล 
(มาตรา 25), สิทธิไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (มาตรา 43), สิทธิในการรับบริการสาธารณสุข (มาตรา 
52) เปนตน 

- status activus หมายถึง สิทธิของปจเจกชนที่ใชสิทธขิองตนในการเขาไปมีสวนรวม
ในการสรางเจตจํานงทางการเมือง หรือเขาไปมีสวนรวมกับองคกรของรัฐ อยูในลักษณะของสิทธิ
พลเมือง ไดแก สิทธิของผูเลือกตั้ง, สิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง, สิทธิในการสมัครเขารับ
ราชการ เปนตน 

จะเห็นไดวาสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณีย ถือไดวาเปนสิทธิที่อยูใน
กลุม status negativus อยางชัดเจน เพราะถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยทกุคน ทกุชาติ และทุก
ภาษา มีความชอบธรรมที่จะพึงไดดวยตนเองที่จะติดตอส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย และ
โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดมีการ
บัญญัติไวอยางชัดแจง ในหมวด 3 มาตรา 37 เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

เปนที่นาสังเกตวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 3  เรื่องสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย ช่ือหมวดจะถือวาเปนสิ่งที่กําหนดใหไวเฉพาะกบัชนชาวไทยเทานั้น
หรือไม คนตางประเทศจะสามารถอางสิทธิตามหมวด 3 นี้ไดหรือไมยังเปนปญหาอยู 

2.4.2  การแบงโดยพิจารณาจากผูทรงสิทธิ        
การแบงลักษณะนี้เปนการพิจารณาจากเนื้อหาของสิทธิวา สิทธิใดควรจะใหแกบุคคล

ทุกคน และสิทธิใดควรจะใหเฉพาะพลเมืองของชาตินั้น ๆ ซ่ึงการแบงแยกสิทธิและเสรีภาพ
                                                 

28 แหลงเดิม.  หนา 62-66. 
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ประเภทนี้ เปนการนําไปสูการแยกสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองของชาติออกจากสิทธิมนุษยชน
โดยสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

- สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของคนทุกคน ไดแก สิทธิที่รัฐธรรมนูญใหความคุมครองแก
คนทุกคน โดยไมแยกวาเปนคนชาติใด เชื้อชาติใด ศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขามาอยูในขอบเขต
อํานาจรัฐ บุคคลนั้นยอมไดรับความคุมครอง 

- สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิที่รัฐธรรมนูญใหความคุมครองเฉพาะบคุคลที่เปนพลเมือง
ของรัฐเทานั้น เชน รัฐธรรมนูญเยอรมันไดกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพอยูในกลุม status activus 
หรือ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู เปนตน สิทธิและเสรีเหลานี้เปน
สิทธิของชาวเยอรมันเทานัน้ 

2.4.3  การแบงโดยพิจารณาจากเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  
การแบงลักษณะนี้เปนการแบงโดยพิจารณาจากเงื่อนไขของการจํากัดสทิธิและเสรีภาพ 

เปนการพิจารณาวาสิทธิและเสรีภาพนัน้ เปนสิทธิที่อยูภายใตเงื่อนไขของกฎหมายหรือไม หรือหาก
อยูภายใตเงื่อนไขกฎหมายจะอยูในเงื่อนไขใด โดยสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  

- สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมายทั่วไป  สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของ
กฎหมายทัว่ไปนี้ไมไดเรียกรองเงื่อนไขพิเศษในการกําจดัสิทธิและเสรีภาพประการอื่น เชน 
เสรีภาพในเคหสถาน มาตรา 35 วรรคสอง ที่บัญญัติไววา “บุคคลยอมไดรับความคุมครอง...เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” ซ่ึงรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดเงื่อนไขใด ๆ เกี่ยวกับการ
จํากัดเสรีภาพในเคหสถานไวแตอยางใด เพียงแตกาํหนดไววา “เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย” แตถึงอยางไรก็ตามก็มิไดหมายความการจํากัดเสรีภาพดังกลาววาไมมี
ขอจํากัดใด ๆ เพราะการจํากดัเสรีภาพยังอยูภายใตขอจํากัดทั่วไป    

- สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขกฎหมายพิเศษ  การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดย
เงื่อนไขกฎหมายพิเศษนี้จะตองผูกพันอยูกบัสถานการณหนึ่ง หรือตองผูกพันกับวัตถุประสงคใด
วัตถุประสงคหนึ่ง หรือจะตองดําเนินการตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เชน เสรีภาพใน
การเดินทาง (มาตรา 36) ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน เห็น
ไดวาจะจํากัดเสรีภาพในการเดินทางไดเฉพาะภายในเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

สําหรับเสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 37) จะถูกจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามไิด 
เวนแตโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และเสรีภาพในการสื่อสารนี้ อาจถือวาเปนเสรีภาพในความลับสวน
บุคคล หรือเสรีภาพในขอมลูสวนบุคคล ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา 12 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
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มนุษยชน ที่รับรองโดยสมัชชาใหญสหประชาชาติ เมือ่วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 ที่บัญญัติวา 
“การเขาไปแทรกสอดโดยพลการในกิจการสวนตัว ครอบครัว เคหะสถาน การสงขาวสาร ตลอดจน
การโจมตีตอเกียรติยศและชือ่เสียงของบุคคลนั้นจะกระทํามิได ทกุ ๆ คนมีสิทธิที่จะไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดและการโจมตีดงักลาว” 

- สิทธิและเสรีภาพที่ปราศจากเงื่อนไขของกฎหมาย เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญไดกําหนด
สิทธิและเสรีภาพนั้นไมอยูใตการจํากัดสิทธิโดยกฎหมายใด ๆ ทั้งส้ิน เชน เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา(มาตรา 38), สิทธิของผูมีสัญชาติไทยที่จะไมถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักรหรือหามมิให 
บุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจกัร (มาตรา 36 วรรคสาม)  
 
2.5  เหตุผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

โดยหลักแลว กฎหมายไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพใหแกบุคคลในอันที่จะกระทาํการ
ตาง ๆ ไดไวแลวหลายประการ แตสิทธิและเสรีภาพบางอยางหากใหความเปนอิสระมากเกินไปโดย
มิไดกําหนดสทิธิ หรือขอบเขตไวใหชัดเจน อาจไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือ
กระทบกับความสงบเรียบรอยของสังคมสวนรวมได ดังนั้น เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยแก
สังคมโดยรวม รัฐจึงตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว ซ่ึงเหตุผลในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพในกรณี
ตาง ๆ อาจแบงออกไดเปน 3 ประการ คือ29

2.5.1  เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลอื่น      
สิทธิของบุคคลอื่นมีทีม่าจากแนวคิดตามหลักกฎหมายธรรมชาติ ที่เห็นวามนุษยทกุคน

เกิดมาโดยมีความเทาเทยีมกนัทุกคน บุคคลใด ๆ ไมมีสิทธิรบกวนสิทธิของบุคคลอื่น หรือทําให
บุคคลอื่นไดความเสียหายแกชีวิต รางกาย และทรัพยสินได ทําใหเหน็ไดวาสิทธิเสรีภาพของบุคคล
หนึ่งยอมถูกจํากัดอยูภายใตสิทธิและเสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่ง ดังนั้นเพื่อเปนการใหความคุมครอง 
รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นเพื่อใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข รัฐจึงตองออกขอจํากัด
ในการใชสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลขึ้นอยางชัดเจน เพื่อคุมครองบุคคลอื่น รวมถึงบุคคลที่สาม
ดวย เชน  

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 39 ที่บัญญัติไววา “บุคคลมีเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขยีน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

                                                 
29 แหลงเดิม.  หนา 222. 
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เฉพาะ...เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกยีรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยูสวนตัว
ของบุคคลอื่น...” เปนตน 

2.5.2  เพื่อการดํารงอยูและเพื่อความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรัฐ 
- การดํารงอยู หรือความมั่นคงของรัฐ 
การที่จะเปนรัฐขึ้นมาไดนัน้ จะตองมีอาณาเขตพื้นที่ทีแ่นนอน มีอํานาจอธิปไตยและมี

ความมั่นคงขึน้เสียกอน เพือ่ใหรัฐมีความมั่นคงรัฐจึงตองมีการกําหนดกฎระเบยีบตาง ๆ ขั้น เพื่อให
เปนแนวทางใหทุกคนในสังคมอยูรวมกนัไดอยางเปนปกติสุข ดังนั้น แนวความคิดของสํานัก
กฎหมายธรรมชาติ ความมั่นคงในการดํารงอยูของรัฐและความสามารถทําภาระหนาที่ของรัฐจึงเปน
เหตุผลอันชอบธรรมในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

การที่รัฐจะดํารงอยูไดหรือไมนั้น อาจเกิดจากปจจยัภายนอกและปจจัยภายในของรัฐ
นั้นเอง เหตุปจจัยภายนอก ไดแก การถูกรุกรานจากรัฐอื่น เหตุปจจัยภายใน ไดแก การเกิดเหตุความ
วุนวาย การปฏิวัติ การจลาจลในประเทศ ดังนั้น เหตผุลที่รัฐตองดํารงอยูใหไดโดยปลอดภยัจาก
ปจจัยภายนอกและปจจยัภายใน เพื่อความมั่นคงแหงรัฐจากปจจยัภายนอกประเทศเปนเหตุผล
ความชอบธรรมที่รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพกรณีสําคัญ คือ กอใหเกิดหนาที่ในการรับราชการ
ทหาร ซ่ึงนอกจากจะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลโดยการกอใหเกิดภาระหนาที่แลวการเขารวม
ปองกันประเทศดังกลาวอาจมีผลกอใหเกดิอันตรายตอชีวติและรายกายของผูเขารวมในการปองกัน
ดวย เชน  

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 69 ที่บัญญัติไววา “บุคคลมีหนาที่
ปองกันประเทศรับราชการทหาร...ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัติ” และตามพระราชบัญญัติรับราชการ
ทหาร พ.ศ.2497 ก็ไดกําหนดรายละเอยีดในเรื่องดังกลาวไวดวย 

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 39 วรรคสี่ ที่บัญญัติไววา “การใหนํา
ขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณา...จะกระทาํมิได เวนแตจะกระทําใน
ระหวางเวลาทีป่ระเทศอยูในภาวการณสงครามหรือการรบ...” เปนตน 

- ความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรฐั 
เปนการกําหนดรูปแบบของการจํากัดสิทธแิละเสรีภาพ ในลักษณะของการกําหนด

หนาที่ใหแกพลเมืองของตน เชน การกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ตาง ๆ กําหนดใหบุคคลมีหนาที่เสีย
ภาษี แตการที่จะทําใหหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัต ิ ฝายนิติบัญญัติ
จะตองบัญญัตกิฎหมายเพื่อกาํหนดรายละเอียดเกีย่วกับการทําหนาที่ดังกลาวไวดวย 
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2.5.3  เพื่อประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน  
- ประโยชนสาธารณะ หมายถึง ประโยชนโดยรวมของรัฐหรือประโยชนรวมกนัอื่น ๆ 

ของสังคม เพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ  
- ความสงบเรียบรอยของประชาชน  การจะใหคําจํากดัความอยางถูกตองสมบูรณเปน

เร่ืองยากเพราะเปนคําที่มีความหมายกวางแตมักมีการกลาวถึงอยูบอยครั้ง โดยจะยกขึน้มาใชใน
กรณีที่มีผลประโยชนสวนรวมของสังคมขัดกับผลประโยชนสวนตวั ผลประโยชนสวนรวมยอมมี
ความสําคัญมากกวา  

คําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” นี้ กฎหมายไทยมักจะใชคูกบัคําวา “ศีลธรรม
อันดีของประชาชน”  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดกําหนดให “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” เปนขอบเขต
ของการใชสิทธิและเสรีภาพอยางหนึ่ง30 หมายความวา การใชสิทธิและเสรีภาพจะตองไมละเมิดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย ซ่ึงสวนใหญเห็นวาเรื่องใดที่ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน
แลวมักจะขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนดวย เมื่อพิจารณาแลวเหน็วาถอยคําทั้งสองคํามี
ความหมายทีส่อดคลองกันเปนไปในแนวทางเดียวกนัไมแตกตางกัน จึงเปนยากที่จะหาคําจํากัด
ความเพื่อแบงแยกความหมายของคําทั้งสองออกจากกนั 

สรุปไดวา ประโยชนสาธารณะและความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับความรูสึกของบุคคลสวนใหญในสงัคมโดยสวนรวม ตองคํานงึถึงประโยชน
ของสังคมมากกวาประโยชนสวนบุคคล ดังนั้น การที่รัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดีของประชาชน จึงเปนสิ่งทีม่ี
ความจําเปนอยางยิ่ง เชน  

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 36 วรรคสอง ที่บัญญัติไววา “การ
จํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน...” 

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 วรรคสอง ที่บัญญัติไววา “การ
ตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใด 
เพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิง่ส่ือสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามไิด เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”   

                                                 
30 แหลงเดิม.  หนา 237. 
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จากเหตุผลความจําเปนทั้งสามประการขางตน ประเทศไทยกไ็ดมบีทบัญญัติซ่ึงจํากัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลไวอยางชัดเจนในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 
วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติวา 

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต
โดย อาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการ ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได…” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 มีที่มาจากรัฐธรรมนูญของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน (Basic Law) มาตรา 19 ที่บัญญัติวา31

(1) ภายใตรัฐธรรมนูญนี้ การจํากดัสิทธิพื้นฐานจะกระทําไดก็แตโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย อาศยัอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ กฎหมายนั้นจะตองใชไดกับทุกคนเปนการทั่วไป และจะ
ใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะไมได เพื่อประโยชนดังกลาวกฎหมายนั้นจะตองมีบัญญัติถึงสิทธิ
พื้นฐานที่ถูกจาํกัด รวมทั้งมาตราของสิทธิพื้นฐานนั้นดวย 

(2)  ไมวากรณจีะเปนเชนใดก็ตาม หามจํากัดสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐาน 
(3) สิทธิพื้นฐานมีผลบังคับถึงบรรดาองคกรที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนเยอรมันเทาที่

สภาพของสิทธินั้นจะอํานวย 
(4) หากหนวยงานของรัฐละเมิดสิทธิของบุคคล บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองรองตอศาล

ยุติธรรมได หากศาลอื่นไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาใหเปนอาํนาจของศาลธรรมดาที่มีอยูตาม
กฎหมายทีจ่ะพิจารณาพพิากษา” 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญมาตรา 
29 ไดบัญญัติรับรองและคุมครองแลว สามารถกระทําไดภายใตเงื่อนไขดังนี้32   

1. รัฐธรรมนูญเปดชองใหรัฐจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได 
2. การจํากัดสิทธหิรือเสรีภาพดงักลาวจะตองตราเปนกฎหมาย 
3. จะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได ตามเงื่อนไขทีบ่ัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญเทานั้น 
4. การจํากัดสิทธหิรือเสรีภาพของประชาชนดงักลาว จะกระทําไดเพยีงเทาที่จําเปน 

และจะตองไมทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกลาวนัน้เสียไป 

                                                 
31 มานิตย จุมปา.  (2547).  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540.  หนา 54.  
32 สถาบันพระปกเกลา.  (2544).  โครงการเฉลิมพระเกียรติ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540. “สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ” หมวดสิทธิเสรีภาพ.  หนา 21. 
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จากที่ไดกลาวมาขางตนพอสรุปไดวา สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไวนี้ โดยหลักแลวจะจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว และเทาที่
จําเปนเทานั้น จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ซ่ึงไดบัญญัติรับรองไว
ในรัฐธรรมนูญมาตรา 29 การจํากัดสิทธเิสรีภาพ ตองตราเปนกฎหมายที่มาจากรัฐสภาซึ่งถือวาเปน
การแสดงออกของประชาชนที่ไดเลือกตั้งเขามาโดยผานทางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถือวาเปนการ
แสดงเจตนารมณรวมกนัของประชาชน จึงจะจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั้น หากรฐัตองการจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องใด รัฐ
ตองตราเปนกฎหมายออกมาใชบังคับ คําวา “กฎหมาย” ที่จะมาจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนได
นั้น ไดแก33  

1. รัฐธรรมนูญ  
2. พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
3. พระราชกําหนด 
4. กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
นอกเหนือจากทั้ง 4 ขอขางตน รัฐหรือเจาหนาที่รัฐกไ็มสามารถกระทําการได เชน การ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย รัฐสามารถเวนคืนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากประชาชนได แตตองออกกฎหมายวา
ดวยการเวนคนืที่ดินกอนจึงจะสามารถกระทําได 

 
2.6  การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.254034

2.6.1  พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของไทย   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มีววิัฒนาการเปนระยะเวลากวา 70 ป ซ่ึง

รัฐธรรมนูญในแตละยุคแตละสมัยมีที่มา แนวคิด เหตุผลในการบัญญัติแตกตางกันไปในแตละยุค 
ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมาสอดคลอง เปนไปตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะในระยะหลัง ๆ ประชาชนมคีวามรูความเขาใจในรัฐธรรมนูญมากขึ้น และเริ่มเขามามี
บทบาทในการบัญญัติรัฐธรรมนูญทั้งทางตรงและทางออม ในทางตรงเชน การที่นักศึกษาออกมา
ชุมนุมเรียกรองในชวง 14 ตุลาคม พ.ศ.2515 หรือเหตกุารณ 16 ตุลาคม พ.ศ.2519 โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ.2540) ประชาชนมีความตื่นตวัในเรื่องสิทธิและเสรีภาพเปนอยาง
มาก และไดมบีทบาทในการรวมรางรัฐธรรมนูญโดยผานทางสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ที่
                                                 

33 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  (2542).  รัฐธรรมนูญนารู.  หนา 235-236. 
34 สภาทนายความ.  เลมเดิม.  หนา 81. 
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ประชาชนเลือกตั้งเขามาโดยตรง รวมกันยกราง และผานการพิจารณาจนอาจเรียกไดวา รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 

ส่ิงที่ปรากฏใหเห็นชดัเจนเกี่ยวกับแนวความคิดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยไดมีการบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพไวมากกวา 40 
มาตรา ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มีบทบัญญัติเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพเพียง 30 มาตรา เทานั้น 

2.6.2  การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540    
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบนัมีความพยายามในการที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพ ไดรับการ

รับรอง คุมครอง และใหมผีลใชบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการบัญญตัิในเรื่องเกีย่วกับ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใหสอดคลองกับนานาชาติ รวมทั้งในเรื่องสิทธิมนุษยชนไวอยางชัดเจน ให
มีการรับรองสิทธิ เสรีภาพกับหนาที่บางประการใหครบถวน ถูกตอง และชัดเจนโดยเนนให
ประชาชนมีสวนรวมในหลาย ๆ เร่ือง เชน ดานการเมือง เปนตน 

สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติไว เชน 
สิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกาย (มาตรา 31) สิทธิสวนบุคคล (มาตรา 34) เสรีภาพในเคหสถาน 
(มาตรา 35) เสรีภาพในการเดินทางและเลอืกถ่ินที่อยู (มาตรา 36) เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 
37) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (มาตรา 38) เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ (มาตรา 39) 
เสรีภาพในการเสนอขาว (มาตรา 41) เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) เปนตน 

การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยทัว่ไปแลว รัฐธรรมนูญจะกําหนดไวอยาง
กวาง ๆ โดยกาํหนดใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐตองใหความเคารพสิทธิของประชาชน คือ รัฐไมอาจ
ตรากฎหมายใหกระทบสิทธเิสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว แตหากจะตองกระทบสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนก็เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัต ิ ในการออกกฎหมายใหเปนไปตาม
รายละเอียดของการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามที่ตองการ อยางไรก็ดีฝายนติิบัญญัติจะออกกฎหมายเพื่อ
จํากัดสิทธิเสรีภาพใหแตกตาง หรือเกนิเลยไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจไวไมได 
เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดใหฝายนิติบัญญัติสามารถออกกฎหมาย หรือกําหนดรายละเอยีดใน
เนื้อความทีว่า ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ  

2.6.3  การจํากดัสิทธิเสรีภาพของไทย      
เมื่อพิจารณารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 3 วาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย มบีทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพถึง 40 มาตรา ถานําแนวความคิดของ
ฝร่ังเศสขางตนวาดวยการจาํกัดสิทธิเสรีภาพมาเทียบเคยีงกันแลว พบวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ไทยนัน้ มี 2 มาตรา ที่เปนหลักในเรื่องดังกลาว และมีแนวทางเทียบเคียงกันได คือ มาตรา 28 
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บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน...” ในมาตราดังกลาวแสดงใหเห็นวาเปนการจํากัดสิทธเิสรีภาพเพื่อคุมครองบุคคลอื่น
และในขณะเดยีวกันเปนเพื่อคุมครองสังคมดวย เงื่อนไขที่กําหนดในมาตราดังกลาวถือไดวาเปน
ขอจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลวาดวยการใชสิทธิเสรีภาพของตน ตองไมกระทบตอเงื่อนไข
ที่กําหนด และ 

มาตรา 29 บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณหีนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย...” 

มาตรา 29 เปนบทบัญญัติที่เปนเงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายที่จํากดัหรือให
อํานาจฝายบรหิารจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชน สามารถพิจารณาได ดังนี ้

มาตรา 29 วรรคแรก กลาววา การจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดกแ็ต
บทบัญญัติแหงกฎหมาย บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะสามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดนั้น 
ตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ซ่ึงส่ิงที่เปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ไดแก 1. รัฐธรรมนูญ 
2. พระราชบญัญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3. พระราชกําหนด 4. กฎมณเฑยีรบาล
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ35 นอกเหนือจากนี้ไมใชกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น 
คําวา กฎหมายที่จะมาจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดนั้น ไดแก รัฐธรรมนูญ,  พระราชบัญญัติ
และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ, พระราชกําหนด และกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราช
สันตติวงศ หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมีวาส่ิงที่จะมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได 
ส่ิงนั้นตองผานการยินยอม หรือการบัญญัติออกมาจากประชาชน การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงถือเปนตัวแทนของประชาชนในรัฐสภาจึงออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพได 
ดังนั้น ฝายบรหิารจะออกกฎ ขอบังคับใด ๆ มาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมได เวนแตวาฝาย
นิติบัญญัติจะไดออกกฎหมายมอบอํานาจใหแกฝายบริหาร ออกกฎเกณฑของฝายบริหารมาจํากดั
สิทธิเสรีภาพได เชน พระราชบัญญัติมอบอํานาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ.2484 มาตรา 3 และ
มาตรา 4 ใหฝายบริหารตราพระราชกฤษฎีกากําหนดความผิดได 
                                                 

35 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  หนาเดิม. 
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มาตรา 29 วรรคสองที่บัญญัติวา การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามวรรคแรกนั้นตอง
มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณใีดกรณหีนึ่งหรือแกบคุคลใดบุคคล
หนึ่งเปนการเจาะจง ถือไดวาเปนการใหอํานาจนติิบญัญัติที่จะจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได
นั้นจะตองมีผลเปนการทั่วไป และไมระบตุัวบุคคล เพราะมิฉะนัน้จะเปนการเลือกปฏิบัติ ทําใหเกดิ
ความไมเสมอภาค เกิดความไมเทาเทียมกนัในสังคม และมาตรา 29 วรรคสองตอนทายที่บัญญตัิวา 
กฎหมายทีจ่ะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนัน้ดวย เพราะรัฐธรรมนูญตองการใหผูที่ออกกฎเกณฑไปกระทบสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ตองดูดวยวารัฐธรรมนูญไดใหอํานาจดังกลาวไวหรือไม ถาใหอํานาจไวจะตองอาศัย
อํานาจของมาตราใด ถารัฐธรรมนูญไมไดใหอํานาจไวยอมจะออกกฎเกณฑออกมาจํากัดสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนไมได ขัดกับมาตรา 29 และไมมผีลใชบังคับตามมาตรา 6 แหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เชน การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารนั้น สามารถกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยอยูภายใต
เงื่อนที่วา เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของ
ประชาชน  
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