
บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การติดตอส่ือสารทางไปรษณีย เปนการสื่อสารรูปแบบหนึ่งที่มีความสําคัญมานาน และ
ยังคงใชเร่ือยมาจนถึงปจจุบนั กิจการไปรษณยีเปดใหบริการครั้งแรกในประเทศไทย ในวนัเสารขึ้น 
1 ค่ํา เดือน 9 ปมะแม เบญจศก 1245 (ตรงกับวันที ่4 สิงหาคม พ.ศ.2426) สมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหวั  สังกดักรมไปรษณยีโทรเลข  โดยใหบริการเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร
เทานั้น  ตอมาไดมีการออกกฎหมาย พระราชกําหนด และพระราชบญัญัติเกี่ยวกับการไปรษณยีขึ้น
ใชหลายฉบับ ระยะแรกประชาชนฝากสงไดแตเฉพาะหนงัสือ แบงเปน 4 ประเภท ไดแก จดหมาย
ใสซองปดผนึก, ไปรษณียบตัร, หนังสือพมิพจดหมายเหตุ และหนังสือพิมพอ่ืน ๆ โดยคิดคาบริการ
ในอัตราที่แตกตางกัน โดยมุงใหบริการเฉพาะกจิการไปรษณียเพียงอยางเดียว ซ่ึงรัฐใหความสําคญั
แกกจิการไปรษณยีเปนอยางมาก ดูไดจากกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใหความคุมครองแกเจาพนักงาน
ไปรษณยีผูปฏิบัติงานและขัน้ตอนในการทํางาน เชน ถาเจาหนาทีน่ครบาลหรือผูใดมีเหตุตองจับกุม
ตัวบุรุษไปรษณีย หามจับตองกระเปาใสไปรษณียภณัฑ1 หรือใหความคุมครองแกเจาพนักงาน
ไปรษณยีในระหวางการปฏบิัติงาน เชน หากรถ เรือตาง ๆ ของประชาชนขวางทางตองหลบทาง
ใหแกรถ เรือ ตาง ๆ ของไปรษณีย มิฉะนัน้จะตองไดรับโทษ2

 
 
กิจการไปรษณีย ววิัฒนาการไปในทางทีต่องการความเปนอิสระมากขึ้น ไดรวมกจิการ

ที่เกี่ยวของกับการติดตอส่ือสารหลายประเภทเขามาไวดวยกัน เชน กจิการวิทยุกระจายเสียง กิจการ
ออมสิน กิจการวิทยุการบนิพลเรือน  กิจการโทรศัพท ฯลฯ ซ่ึงภายหลังกิจการตาง ๆ เหลานี้ได
แยกตวัออกไปจัดตั้งเปนหนวยงานโดยเฉพาะ เชน กิจการออมสนิ ปจจุบันเปนธนาคารออมสิน 
กิจการโทรศัพท ปจจุบันเปนบริษัททีโอทีจํากัด(มหาชน) กิจการไปรษณียเปนกิจการสาธารณูปโภค 
แตมีลักษณะเปนการขยายบริการ ตองใชเงินทุนเพื่อลงทุนและพัฒนาบริการตาง ๆ ใหกาวหนาอยู
เสมอ จึงไดนาํมาซึ่งความคิดที่จะเปลีย่นแปลงระบบบริหารงานของกรมไปรษณียโทรเลข ในที่สุด
ไดออกพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 เปลี่ยนจากกรมไปรษณียโทรเลข 

                                                 
1 กฎหมายไปรษณียฉบับแรก โดยนายเฮนรี่ อาลาบาศเตอร 
2 พระราชกําหนดไปรษณีย รัตนโกสินทรศก 116 (พ.ศ. 2440) 
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เปนหนวยงานรัฐวิสาหกจิชื่อวา “การสื่อสารแหงประเทศไทย” ตั้งแตวนัที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2520 
รับผิดชอบงานแยกออกเปน 2 สวน คือ กิจการไปรษณยี และกิจการโทรคมนาคม ใหรัฐเปนผูมีสิทธิ
ขาดในการดําเนินกิจการไปรษณยีและกิจการโทรคมนาคมในประเทศเพียงผูเดยีว 

ตอมาเมื่อสถานการณของโลกไดเปล่ียนแปลงไป กิจการโทรคมนาคมและกจิการ
ไปรษณยี มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากขึ้น เนื่องจากกิจการทัง้
สองสามารถเอื้อประโยชนใหธุรกิจตาง ๆ สามารถติดตอทําการคาไดโดยสะดวก รวดเร็ว ทําใหโลก
ปจจุบันแคบลงกวาเดิม ไมวาจะอยูในทีใ่ด ๆ ก็สามารถติดตอส่ือสารถึงกันไดอยางรวดเร็วทั้งภาพ
และเสียง เมือ่ประชากรเพิม่มากขึ้นความตองการที่จะตดิตอส่ือสารถึงกันก็เพิ่มมากขึน้ตามไปดวย 
ทําใหเกดิการคิดคน พัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ ในดานสื่อสาร จนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เทคโนโลยีทางดานขอมูล สารสนเทศ ทุกประเทศตางศกึษาพัฒนาเทคโนโลยีของตนใหทนัสมัยกบั
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปตลอดเวลา ประเทศไทยไดกาวเขาสูความเปลี่ยนแปลงดังกลาวดวยที่เรียกวา
ยุค “โลกาภิวัตน”  

การสื่อสารแหงประเทศไทย ก็ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอยางไม
สามารถหลีกเลี่ยงได ในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2541 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบแผนแมบทการ
ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหเปลี่ยนทุนของการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนหุน 
ตามพระราชบญัญัติทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ.2542 แยกกิจการของการสื่อสารแหงประเทศไทยออกเปน 
2 บริษัท คือ กิจการไปรษณียโอนเปน “บริษัท ไปรษณียไทย จํากดั” และโอนกิจการโทรคมนาคม
เปน “บริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน)”  ซ่ึงในระยะแรกรัฐบาลยังเปนเจาของกิจการ
ทั้งหมดโดยถือหุน 100% กจิการไปรษณียไดแปรสภาพเปนบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ตั้งแตวันที่ 
14 สิงหาคม พ.ศ.2546 เปนตนมา ตามพระราชกฤษฎีกา กําหนดเงื่อนเวลายกเลกิกฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2546 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 
พ.ศ.2519  ประกอบมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษทั 
ไปรษณยีไทย จํากัด พ.ศ.2546  ใหนาํพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาใชบังคับแทน
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 แสดงใหเห็นถึงความไมพรอมในการดําเนนิ
กิจการไปรษณียในรูปของบริษัท จํากดั ทําใหเกดิปญหาที่จะตองศกึษาตอไปวา กฎหมายไปรษณียที่
นําเอาพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 มาใชบังคับนั้น มีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพ
ปจจุบันหรือไม เพียงใด เพราะเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 
78 ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 ประกอบมาตรา 29 ที่
มุงจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมากขึ้นกวาเดิม คือ 
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บทบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจในการจับและคุมขัง คน หรือการกระทําใดอัน
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพ มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 237 และมาตรา 238 ซ่ึงมี
ผลกระทบตออํานาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัย
วากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 เพราะตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ กําหนดใหการตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่ว ผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตอัุน
ควรสงสัยวากระทําความผิดตามกฎหมายจะตองมีคําส่ังหรือหมายศาล ถือไดวาอํานาจตาม
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 ไดถูกกําจดัไปโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยปริยาย 

อยางไรก็ดี แมจะไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการตดิตอตอส่ือสารของประชาชนไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 วรรคหนึ่งกต็าม แตมิไดหมายความวารัฐ
จะใหประชาชนจะมีเสรภีาพในการติดตอส่ือสารโดยเด็ดขาด จนรฐัไมสามารถเขาไปแทรกแซง
หรือตรวจสอบได เพราะการติดตอส่ือสารจะเปนเสรภีาพพื้นฐานของประชาชนทุกคน แตยังตองอยู
ในขอบเขตทีพ่อควร ไมสามารถใชไดอยางเสรีจนไปละเมิด หรือกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่น แต
หากใชสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารเกินขอบเขตจนไปกระทบตอคนสวนใหญ หรือกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะสวนรวม รัฐยอมมีอํานาจที่จะจํากดัเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชน
ได ดวยการตรากฎหมายมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ  หรือ
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามทีบ่ัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 วรรคสอง ปจจุบันมีกฎหมายอยูหลายฉบบัที่มีผลเปนการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชน บางฉบับมีเงื่อนไขหรือสาเหตุที่จะใชจํากัด
สิทธิเสรีภาพในการติดตอสารโดยมีมูลเหตคุลายคลึงกัน ไมไดกําหนดหลักเกณฑ วธีิการ การเก็บ
รวบรวม การใช การเกบ็รักษา จนถึงการทําลายขอมูลที่ไดจากการจํากัดสิทธเิสรีภาพในการ
ติดตอส่ือสารทางไปรษณยีใหชัดเจน เปนไปในแนวทางเดียวกัน กฎหมายทีใ่ชบังคับกับกิจการ
ไปรษณยีเปนกฎหมายที่บัญญัติไวเมื่อกวา 70 ป ไมมีการแกไข หรือออกกฎหมายเกีย่วกับไปรษณยี
มารองรับใหทันยุคทันสมัยกบัปจจุบัน ผูเขียนจึงไดรวบรวมกฎหมายที่มีผลกระทบตอเสรีภาพใน
การติดตอส่ือสารทางไปรษณีย เพื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับตางประเทศ ใหเห็นปญหาที่
เกิดขึ้นจากกฎหมายที่มีอยู เพื่อใชเปนแนวทางในการบัญญัติ หรือปรับปรุง แกไขกฎหมายเกี่ยวกับ
กิจการไปรษณียใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุัน  
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1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
1.2.1 เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา ววิฒันาการ ภาระหนาที่ของกจิการไปรษณียและ

กฎหมายทีเ่กีย่วของ เพื่อสรางความเขาใจในเบื้องตนเกี่ยวกับกจิการไปรษณียของไทย 
1.2.2 เพื่อศึกษาความสําคญั และขอจํากัดของสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทาง

ไปรษณยี 
1.2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทยีบความเหมือนและความแตกตาง ของกฎหมายเกี่ยวกับการ

จํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยีของประเทศไทยกบัประเทศสหรฐัอเมริกา และ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  เพื่อใชเปนแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายไปรษณยีประเทศไทยให
ทันสมัยสอดคลองกับตางประเทศ 

 
1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ในการติดตอส่ือสารโดยชอบดวยกฎหมาย และเหตทุี่รัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพในการสื่อสารของ
ประชาชนไวอยางชัดเจน ดังนั้น การจะจํากัดสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารทางไปรษณีย จึงตอง
อยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ปจจุบันมกีฎหมายหลายฉบับที่ใหอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ
ติดตอส่ือสารของประชาชนรวมถึงกฎหมายที่ใชบังคับกบักิจการไปรษณียของประเทศไทยโดยตรง 
ซ่ึงยังไมมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน แตอาศัยพระราชบัญญัติไปรษณีย 
พ.ศ.2477 มาใชบังคับ ซ่ึงบางมาตราที่มีผลกระทบตอสิทธิตามรัฐธรรมนูญหลายมาตรา เชน มาตรา 
31, 35, 237, 238  กฎหมายหลายฉบับมผีลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารดวยเชนกัน 
จึงจําเปนตองศึกษาความเหมือน ขอแตกตางของกฎหมายไปรษณียไทยกับตางประเทศ เพื่อนํามา
วิเคราะหปรับปรุงขอบเขตการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของกฎหมายประเทศไทยให
ทันสมัยสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และกฎหมายของตางประเทศ 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

มุงศึกษา คนควา เพื่อศึกษาความเปนมา อํานาจหนาที่ของกิจการไปรษณยีประเทศ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวาแตละยุคสมัยมโีครงสราง หนาที่ ความรบัผิดชอบ แตกตางกันเพียงใด 
และเปรียบเทยีบการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับการตดิตอส่ือสารทางไปรษณีย ในการ
ตรวจคน ยึด หรือหนวงเหนี่ยว กักเก็บสิง่ของที่สงทางไปรษณยี ระหวางประเทศไทย กับประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมัน  เพื่อนํามาวิเคราะหหาขอสรุป ขอเสนอแนะ แนวทางที่ควรจะ
ปรับปรุงกฎหมายไปรษณียใหมีความเหมาะสมตอไป 
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1.5  วิธีการศึกษา 
ศึกษาวจิัยแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควาและศึกษาถึง เอกสาร

ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ทั้งที่เปนความเห็นของนักนิติศาสตร นักวิชาการ คําพิพากษา
ของศาล โดยคนควาจาก หนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร โดยนํามาวิเคราะหในเชิงคณุภาพ
รวบรวมใหเปนระบบ เพื่อหาขอสรุปและแนวทางขอเสนอแนะตอไป 

 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 เพื่อทราบถึงประวัติความเปนมา ววิฒันาการ ภาระหนาที่ของกจิการไปรษณียและ
กฎหมายไปรษณยี ใหเกิดความเขาใจในเบื้องตนเกีย่วกบักิจการไปรษณียของไทย 

1.6.2 เพื่อทราบถึงความสําคัญ และขอจาํกัดของสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทาง
ไปรษณยี 

1.6.3 เพื่อทราบถึงความเหมอืนและความแตกตาง ของกฎหมายเกี่ยวกบัการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยีของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และสหพนัธ
สาธารณรัฐเยอรมัน  เพื่อใชเปนแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายไปรษณียประเทศไทยใหทันสมัย
สอดคลองกับตางประเทศ 
 

DPU




