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บทที ่5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

ในโลกยุคปจจุบันที่ภาคอุตสาหกรรมเขามาบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการคาระหวางประเทศเปนอยางมาก ความตองการที่จะใชของอันตรายจําพวกสารเคมีและ
วัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตสินคาจึงมีปริมาณที่สูงข้ึนดวย และดวยความตองการใชของ
อันตรายที่สูงข้ึน ปริมาณของอันตรายที่มอียูในประเทศของตนจึงมไีมเพยีงพอตอความตองการ ทาํ
ใหประเทศตางๆตองซื้อของอันตรายเหลานี้จากประเทศอ่ืนๆเขาสูประเทศของตน ในขณะเดียวกัน 
ประเทศนั้นๆหากมีของอันตรายประเภทใดในปริมาณมากก็จะขายใหกับประเทศอ่ืนๆที่ตองการ
ของอันตรายประเภทนั้น ทําใหประเทศตางๆซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวย ตองมีการขนสงของ
อันตรายระหวางประเทศเพื่อนําเขาและสงออกอยูอยางตลอดเวลา สารเคมีและวัตถุอันตรายเมื่อ
เขาสูระบบการขนสงระหวางประเทศถือเปนสินคาอันตรายที่จะตองมีระบบการจัดการการขนสงที่
ดีและปลอดภัยทั้งการขนสงทางทะเล ทางถนน และทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการขนสง
ทางถนนที่เปนการขนสงที่เปรียบเสมือนเปนเสนเลือดฝอยที่กระจายไปทั่วทุกพื้นที่ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ทั้งการขนสงทางถนนนั้นยังเปนระบบการขนสงที่ใกลชิดกับชุมชนและประชาชน
ในสังคมมากที่สุด หากเกิดอุบัติภัยจากการขนสงของอันตรายทางถนนยอมกอใหเกิดความ
เสียหายตอชีวิต ทรัพยสินและสภาพแวดลอมในสังคมอยางมหาศาล และในปจจุบันประเทศไทย
เองก็ประสบปญหากับการเกิดอุบัติภัยจากการขนสงของอันตรายทางถนนอยูอยางตอเนื่องและแต
ละคร้ังก็เกิดความเสียหายทั้งตอชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ในระบบการคาและ
การขนสงของอันตรายระหวางประเทศมักประสบปญหาในการขนสงผานแดนหรือขนสงขามแดน
ทั้งนี้ก็เพราะของอันตรายอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สุขอนามัย ความปลอดภัยและความ
มั่นคงของประเทศซึ่งใหในการขนสงผานหรือขามแดนตองตรวจสอบอยางละเอียดและระมัดระวัง 
อีกทั้งยังประสบปญหาในเร่ืองกฎเกณฑภายในประเทศที่แตกตางกันของแตละประเทศที่ใชบังคับ
กับการขนสงของอันตรายทางถนนทําใหมักเกิดปญหาอยูบอยคร้ังตอการขนสง อันสงผลกระทบ
ตอความราบร่ืนการขนสงและการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศในภูมิภาค ดังนั้นประเทศไทย
ซึ่งเปนประเทศที่มีอัตราการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศเปนจํานวนมากกับ
ประเทศเพื่อนบานนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑทางกฎหมายที่มีความเปนมาตรฐานสากล
และมีประสิทธิภาพอยางแทจริงเขามากํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ 
ตลอดจนรวมมือกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคชวยสงเสริมผลักดันใหมีกฎเกณฑที่เปนอันหนึ่งอัน
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เดียวกันในภูมิภาคในเร่ืองดังกลาวเพื่อความสะดวกในการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศและพัฒนาระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคที่เจริญยิ่งข้ึนตอไป 

อยางไรก็ตามในปจจุบันประเทศไทยก็ไดเขาใจและตระหนักถึงปญหาในเร่ือง 
เหลานี้เปนอยางดีจึงไดมีการพยายามพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของ
อันตรายทางถนนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยในสวนของภายในประเทศนั้น
ประเทศไทยไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนมากข้ึน เชน ประกาศ
กรมการขนสงทางบก เร่ือง การติดปายและอักษรภาพและเคร่ืองหมายของรถบรรทุกวัตถุอันตราย 
พ.ศ.2543 , ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ.2545 , ประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก 
พ.ศ.2545 , ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงกาซ
ปโตรเลียมเหลว พ.ศ.2547  และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การประกันความเสียหาย
จากการขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ.2549 โดยเฉพาะอยางยิ่งในการที่ออกประกาศมติคณะกรรมการ
วัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ.2545 ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการกระบวนการข้ันตอนในการขนสงของอันตรายทางถนนไวโดยตรงและละเอียดมาก
ที่สุด อีกทั้งที่ยังเปนกฎเกณฑที่นํามาจากกฎเกณฑสากลที่ใชกันอยางแพรหลายคือ กฎเกณฑ
ตนแบบขององคการสหประชาชาติวาดวยการขนสงสินคาอันตราย (United Nation  Model 
Regulation on the Transport of Dangerous Goods) และ ความตกลงรวมวาดวยการขนสง
สินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงยุโรป (European 
Agreement concerning the international carriage of dangerous goods by road หรือ ADR) 
อันแสดงใหเห็นถึงการตื่นตัวในเร่ืองดังกลาวอยางจริงจัง สวนในทางดานระหวางประเทศนั้น
ประเทศไทยก็ไดรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคจัดทําความตกลงระหวางประเทศเพื่อวาง
กฎเกณฑรวมในการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ ก็คือ กรอบความตกลงอาเซยีนวา
ดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน (Asean Framework Agreement on 
the Facilitation of Goods in Transit) ที่กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนน
ระหวางประเทศไวในพิธีสาร (Protocol) ฉบับที่ 9 ทายกรอบความตกลง และความตกลงวาดวย
การขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border Transport Agreement ) 
ที่กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการขนสงระหวางประเทศไวในภาคผนวกที่ 1 ทายความตกลง  

กระนั้นก็ตามแมในปจจุบันประเทศไทยจะไดมีความพยายามพัฒนากฎหมาย
เกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศมากข้ึนไดพัฒนามากข้ึน
และกฎเกณฑในเร่ืองนี้ก็พัฒนาไปมากกวาในอดีตมาก แตกฎหมายที่ใชบังคับอยูก็ยังมขีอบกพรอง
อยูหลายประการดังนี้ 
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ประการที่หนึ่ง กฎเกณฑเกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนน
ระหวางประเทศสวนใหญอยูในรูปแบบของกฎหมายลําดับรอง ซึ่งผูเขียนเห็นวากฎหมายในเร่ืองนี้
ควรที่จะออกในรูปแบบของพระราชบัญญัติเพราะกฎหมายในเร่ืองดังกลาวมีความสําคัญและ
กระทบตอสิทธิของประชาชนเปนอยางมาก การออกกฎหมายในรูปแบบของพระราชบัญญัติจะทํา
ใหการออกกฎหมายในเร่ืองดังกลาวไดรับการตรวจสอบและพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบมาก
ข้ึน  ดังนั้นในการออกกฎหมายในเร่ืองดังกลาวจึงสมควรยิ่งที่จะออกในพระราชบัญญัติ อีกทั้ง
ประเทศไทยก็ไดลงนามไวใน พิธีสารฉบับที่ 9 ทายกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวย
ความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน และ ภาคผนวก 1 ทายความตกลงวาดวยการขนสงขาม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซึ่งหากตอไปในภายภาคหนาไดใหสัตยาบันก็จะตองมีการอนุ
วัติเปนกฎหมายภายใน ดังนั้น จึงสมควรที่จะตองออกมาในรูปแบบของพระราชบัญญัติจึงจะ
ถูกตอง  

แตอยางไรก็ตาม ในเร่ืองเกี่ยวกับรูปแบบของกฎหมายนี้ ผูเขียนยังเห็นตอไปอีกวา 
การออกกฎหมายเปนพระราชบัญญัตินั้นมีกระบวนการข้ันตอนคอนขางที่จะยุงยากและอาจตอง
ใชเวลานานกวาการออกกฎหมายในรูปแบบของกฎหมายลําดับรอง ดังนั้นหากรอจนกวาจะออก
กฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติมาบังคับใชอาจทําใหไมทันตอสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ในปจจุบันที่มอัีตราการขนสงของอันตรายและอัตราการเกิดอุบัติภัยจากการขนสงของอันตรายที่
กําลังเพิ่มมากข้ึนเลยๆ อีกทั้งประเทศตางๆในภูมิภาคก็กําลังจะตองการที่จะเปดเสรีทางการคาทาง
ถนนระหวางประเทศ การใชเวลาที่นานเกินไปในการออกกฎหมายดังกลาวมาใชจะกอใหเกิด
ผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นผูเขียนเห็นวา ในเบื้องตนกอนที่จะมีการออก
กฎหมายการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนออกมาบังคับใชในรูปแบบของ
พระราชบัญญัตินั้น สมควรที่จะออกกฎหมายในเร่ืองดังกลาวออกมาบังคับใชในรูปแบบของ
กฎกระทรวงเปนการชั่วคราวกอนและคอยพัฒนาผลักดันใหเปล่ียนไปเปนในรูปแบบของ
พระราชบัญญัต ิ

ประการที่สอง กฎเกณฑที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนน
ระหวางประเทศของไทยยังปรากฏอยูอยางกระจัดกระจาย ทําใหยากตอการนํามาใช โดยเหตุที่
เปนเชนนี้ก็เพราะการขนสงของอันตรายทางถนนนั้นเกี่ยวของและอยูในความรับผิดชอบของหลาย
หนวยงานดวยกัน ทําใหแตละหนวยงานตางก็ออกกฎเกณฑภายใตกรอบอํานาจตามที่กฎหมาย
กําหนดไวในสวนของตนออกมาบังคับใช เชน กรมการขนสงทางบกอาศัยอํานาจตามความของ
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 ออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตขับข่ี
รถบรรทุกของอันตราย หรือ กรมธุรกิจพลังงานอาศัยอํานาจตามความของพระราชบัญญัติการคา
น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 ออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงกาซ
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ปโตรเลียมเหลว หรือกระทรวงอุตสาหกรรมอาศัยอํานาจตามความของพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายบางหรือออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางบก เปนตน ทําใหมีกฎเกณฑที่
ใชในการกํากับดูแลมีอยูมากมาย กระจัดกระจายและไมเปนหมวดหมู ซึ่งในเร่ืองนี้ผูเขียนเห็นวา
กฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศควรที่จะรวบรวมให
เปนหมวดหมูและในการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนน
ออกมาบังคับใชควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบเพียงหนวยงานเดียวและการออกกฎเกณฑควรออก
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับเดียว ตัวอยางเชน อาจมีการจัดทําพระราชบัญญัติการกํากับ
ดูแลการขนสงของอันตรายทางถนน และมีหนวยงานหรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบตามกฎหมาย
ฉบับดังกลาวและในการออกกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ
ตองเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานนี้โดยอาศัยอํานาจตามความพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น
ตามความพระราชบัญญัติดังกลาว 

ประการที่สาม กฎเกณฑที่ใชในการกํากับดแูลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศของไทยบางฉบับออกมาใชบังคับนานแลวและกฎเกณฑก็ไมไดอางอิงมาจากกฎเกณฑ
สากล เชน ประกาศกรมโยธาธิการ เร่ือง หลักเกณฑและการติดตั้งถังขนสงกาซและลักษณะและ
สวนประกอบภายในถังขนสงกาซ ที่ออกมาใชบังคับตั้งแตวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2529 ดังนั้น
ผูเขียนเห็นวากฎเกณฑเหลานี้สมควรที่จะออกกฎเกณฑใหมที่สอดคลองกับกฎเกณฑที่เปนสากล
มายกเลิกและใชบังคับแทน 

ประการที่ส่ี ประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงของอันตรายทาง
ถนนระหวางประเทศ พ.ศ.2545 ซึ่งเปนกฎเกณฑทางกฎหมายของไทยที่ใชในการกํากับดูแลการ
ขนสงของอันตรายทางถนนโดยตรงในปจจุบัน แมจะเปนกฎเกณฑที่นํามาจากกฎเกณฑที่เปน
สากล คือ คือ กฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติวาดวยการขนสงสินคาอันตราย 
(United Nation  Model Regulation on the Transport of Dangerous Goods) และ ความตกลง
รวมวาดวยการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหง
ยุโรป (European Agreement concerning the international carriage of dangerous goods 
by road หรือ ADR) ก็ตาม แตประกาศดังกลาวสวนใหญแลวเปนบทบัญญัติที่นํามาจากกฎเกณฑ
ตนแบบขององคการสหประชาชาติ สวนหลักเกณฑของ ADR นั้นนํามาใชเพียงบางสวนเทานั้น ซึ่ง
ในเร่ืองนี้ผูเขียนไมเห็นดวยเนื่องจากกฎเกณฑตนแบบดังกลาวเปนกฎเกณฑที่กําหนดมาเพื่อ
ประยุกตใชกับการขนสงของอันตรายทุกระบบไมวาจะเปนทางทะเล อากาศ หรือทางบก โดยมี
เนื้อหาไมไดมีความเฉพาะเจาะจงจะที่ใชบังคับกับการขนสงทางถนนเหมือนดังเชนความตกลง 
ADR ผูเขียนจึงเห็นวากฎหมายกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศของไทย
ควรที่จะนําหลักเกณฑของความตกลง ADR มาใชทั้งหมดไมควรนําหลักเกณฑของกฎเกณฑ
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ตนแบบขององคการสหประชาชาติมาใชในการรางแตอาจนํามาพิจารณาประกอบใหเห็นถึง
หลักการพื้นฐานได โดยการนําหลักเกณฑของกฎเกณฑ ADR มาใชนั้นอาจะนํามาใชทั้งหมด 

ประการที่หา กฎหมายของประเทศไทยไมมีการแบงกฎเกณฑของการควบคุมและ
กํากับดูแลการขนสงของอันตรายออกจากการควบคุมและกํากับดูแลของอันตรายทั่วๆไป ดังจะ
เห็นไดจากในปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติที่ใชในการกํากับดูแลวัตถุอันตรายโดยเฉพาะ 
คือพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ที่เนื้อหาของพระราชบัญญัติดังกลาวมีสวนใหญใชใน
การกํากับดูแลของอันตรายทั่วๆไป เชน การผลิต และการครอบครองวัตถุอันตราย เปนตน สวน
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการขนสงมีอยูเพียงไมแกมาตราเทานั้น ทั้งที่เร่ืองของการขนสงของอันตราย
ทางถนนทั้งที่เปนการขนสงภายในและขนสงระหวางประเทศเปนเร่ืองใหญและมีความจําเปนตอง
มีกฎเกณฑที่ใชในการกํากับดูแลที่ครอบคลุมเพียงพอ ซึ่งในเร่ืองนี้ กฎเกณฑที่เปนสากลระหวาง
ประเทศก็ไดมีการแบงแยกกฎเกณฑที่ใชในการควบคุมไวเฉพาะจากกัน โดยในทวีปยุโรป 
คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission) ก็ไดจัดทําระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวย
สารเคมี  (EU White Paper on Chemicals) ไวเพื่อเปนกฎเกณฑในการกํากับดูแลของอันตราย
ทั่วไป สวนการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ ในทวีปยุโรปก็ใชกฎเกณฑของ ADR 
ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาประเทศไทยจําเปนตองมีแยกกฎเกณฑที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของ
อันตรายทางถนนออกจากการกํากับดูแลของอันตรายทั่วไป  

ประการที่หก กฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายของประเทศไทย
หลายฉบับใชกับการขนสงทุกรูปแบบการขนสง ไมไดแยกกฎเกณฑที่ใชเฉพาะกับการขนสงทาง
ถนน  เชน ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง  กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ.2545 หรือประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนสง
กาซปโตรเลียมเหลว พ.ศ.2547 เปนตน ทั้งที่กฎเกณฑที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตราย
แตละรูปแบบมีสภาพและข้ันตอนที่แตกตางกัน ซึ่งในเร่ืองนี้กฎเกณฑที่เปนสากลระหวางประเทศก็
ไดมีการแบงแยกกฎเกณฑที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงแตละรูปแบบไวแตกตางกัน โดย
กฎเกณฑที่ใชในการควบคุมการขนสงของอันตรายทางทะเล ใช International Maritime 
Dangerous Goods Code(IMDG-Code)  กฎเกณฑที่ใชในการควบคุมการขนสงของอันตราย
ทางอากาศใชกฎเกณฑขององคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ กฎเกณฑที่ใชในการควบคุม
การขนสงของอันตรายทางถนน  และกฎเกณฑที่ใชในการควบคุมการขนสงของอันตรายทางรถไฟ 
ใช Regulations concerning the international carriage of dangerous goods by rail (RID)  
ดังนั้น ผูเขียนเห็นวากฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศของประเทศไทยก็ควรที่จะแบงแยกกฎเกณฑที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตราย
ในแตละรูปแบบออกจากกันใหชัดเจน แตกฎเกณฑตองไปในทิศทางเดียวกัน เพราะการขนสงของ
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อันตรายบางกรณีอาจเปนการขนสงแบบตอเนื่องหลายรูปแบบ ดังนั้น แมการขนสงของอันตรายใน
แตละรูปแบบจะใชกฎเกณฑในการกํากับดูแลแยกจากกันแตกฎเกณฑตองมีความสอดคลองกัน 

ประการสุดทาย  กฎหมายยังไมมีการกําหนดบทลงโทษหรือความรับผิดที่ชัดเจนและ
เหมาะสมกฎหมายของประเทศไทยที่ออกมาใชบังคับกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศสวนใหญเปนการวางกฎเกณฑในรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานในการขนสง ไมมี
บทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการลงโทษในกรณีที่มิไดปฏิบัติตามใหกําหนดนั้นๆ เชน ประกาศมติ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ.2545 ก็กําหนดแตเพียง
กฎเกณฑที่ตองปฏิบัติในการดําเนินการในการขนสง แตไมไดบัญญัติไววาถาไมไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑเชนนั้นแลว ผลจะเปนเชนไร ดังนั้นความรับผิดที่เกิดจากการขนสงของอันตรายทาง
ถนนระหวางประเทศ บทกฎหมายที่จะเกี่ยวของหลักๆ ก็คือ บทบัญญัติในเร่ืองการละเมิดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ซึ่งการนํา
บทบัญญัติในเร่ืองละเมิดตามมาตรา 437 วรรคสอง มาใชนั้น แมหลักกฎหมายในมาตราดังกลาว
จะมีการนําหลักเร่ืองความรับผิดโดยเครงครัดมาใชซึ่งนับวามีความเหมาะสมตอความรับผิดที่เกิด
จากวัตถุอันตรายก็ตาม แตมาตรา 437 วรรคสองนั้นก็มีขอจํากัด เนื่องจะใชบังคับก็ตอเมื่อความ
เสียหายเกิดจากทรัพยอันตรายเทานั้น แตของอันตรายบางประเภทอาจไมใชทรัพยอันตรายจึงไม
สามารถนํามาตราดังกลาวมาใชได จึงตองกลับไปใชมาตรา 420 ซึ่งมีภาระในเร่ืองการพิสูจน 
นอกจากนี้การนําหลักในเร่ืองละเมิดมาใชอาจมีปญหาในเร่ืองการพิสูจนความสัมพันธระหวางการ
กระทําและผล เพราะบางกรณีการพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผลอาจทําไดยาก 
เชน การเจ็บปวยที่เกิดจากการสะสมของสารพิษเปนเวลานาน เปนตน สวนความรับผิดตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 แมจะไดมีการบัญญัติความรับผิดและบทลงโทษไวทั้ง
ความรับผิดทางแพง ทางอาญาและทางปกครองก็ตามแตสวนใหญเปนเร่ืองของผูผลิต ผูนําเขา
และผูสงออก โดยในสวนของผูขนสงนั้นแทบจะไมมีบัญญัติไวเลย อีกทั้งพระราชบัญญัติดังกลาว
ไมไดใชกับของอันตรายทุกประเภท เพราะของอันตรายที่อยูภายใตการบังคับใชของกฎหมายฉบับ
นี้จะตองเปนชนิดหรือประเภทที่มีการประกาศไวตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ซึ่งผูเขียนเห็นวา
บทบัญญัติที่ใชเกี่ยวกับความรับผิดของผูขนสงของอันตรายทางถนนดังที่กลาวมายังไมมีความ
เพียงพอ โดยเห็นวากฎหมายกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศควรที่จะมี
กฎเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดที่มากกวานี้ และควรบัญญตัิทั้งเร่ืองความรับผิดในทางแพง ความรับ
ผิดทางอาญา และความรับผิดทางปกครองใหมีความครอบคลุมและเหมาะสม เชน ในสวนของ
ความรับผิดในทางแพงนั้นควรกําหนดความรับผิดตอรัฐโดยเปดโอกาสใหรับเรียกคาเสียหายจาก
การที่เขาดูแลจัดการเพื่อปองกันไมใหเกิดสาธารณะภัยหรือบรรเทาสาธารณะภัยจากการขนสง
หรือความรับผิดจากการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือมีความรับผิดเกิดข้ึนในกรณีที่ไมไดปฏิบัติ
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ตามกฎเกณฑโดยยังไมตองรอใหเกิดความเสียหาย และในกรณีที่มีอุบัติภัยเกิดข้ึนแมจะยังไมมี
ความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยตรงตอส่ิงแวดลอม รัฐก็สามารถที่จะเรียกคาเสียหายได หากพิสูจนได
วาสารพิษหรือของอันตรายถูกปลอยออกมาจากรถบรรทุกนั้น สวนความรับผิดทางอาญาควร
กําหนดบทลงโทษไวใชครอบคลุมชัดเจนและรุนแรงตอผูขนสงที่ไมปฏิบัติตามกฎเกณฑทาง
กฎหมายอยางเครงครัดเพื่อใหผูขนสงเกรงกลัวและใชระมัดระวังในการขนสงเปนอยางดี และใน
เร่ืองความรับผิดทางปกครองควรบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ในการควบคุม หรือกักรถบรรทุกของ
อันตรายที่ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ รวมถึงมีอํานาจในการส่ังระงับหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 
รวมถึงอํานาจอ่ืนใดที่จําเปนตอการกํากับดูแลการขนสงใหเปนไปอยางปลอดภัย แตอยางไรก็ตาม
ความรับผิดตางๆควรคํานึงถึงความเหมาะสมระหวางความมั่นคงปลอดภัยและความเหมาะสม
ในทางเศรษฐกิจซึ่งความรับผิดบางอยางไมสมควรมีมากเกินสมควรจนเกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ เชน เร่ืองความรับผิดในทางปกครองที่ใหอํานาจเจาหนาในการกักรถบรรทุกที่ไมได
มาตรฐาน หากไมไดบกพรองในสวนสําคัญก็ไมควรที่จะกักไวหรือกักไวในระยะเวลาจํากัด เพื่อลด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ เปนตน 

จากขอบกพรองของกฎหมายไทยในปจจุบันที่กลาวมาขางตน ผูเขียนเห็นวากฎหมาย
กํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศของไทยที่จะมีข้ึนนั้นจะตองแกไข
ขอบกพรองดังกลาวใหได นอกจากนี้ผูเขียนยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายเฉพาะใน
เร่ืองนี้อีกวากฎหมายกํากับดูแลดังกลาวควรบังคับใชกับทั้งการขนสงของอันตรายทางถนน
ภายในประเทศและระหวางประเทศ เพราะไมวาจะเปนการขนสงภายในประเทศหรือระหวาง
ประเทศตองมีวิธีการข้ันตอนที่เหมือนกันและอุบัติภัยที่อาจจะเกิดข้ึนก็สงผลเสียหายที่เหมือนกัน 
แตอาจมีการแยกบทบัญญัติในบางเร่ืองที่ใชเฉพาะกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศออกมาแยกไวเปนหมวดที่ใชเฉพาะกับการขนสงระหวางประเทศหรืออาจแยกออกมาเปน
บางขอบางมาตราก็ได เชน เร่ืองเอกสารที่ตองจัดทําเปนภาษาอังกฤษ เปนตน และสมควรที่จะ
ยกเลิกกฎหมายที่มีอยูเดิมทั้งหมดและออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนเพียงฉบับเกี่ยวเพื่อความ
เปนระบบระเบียบและงายตอการนําไปใช 

นอกเหนือจากเร่ืองของกฎหมายแลว การจัดตั้งองคกรที่เขามาทําหนาที่ในการกํากับ
ดูแลเฉพาะและการพัฒนาศักยภาพดานบุคคลากรก็เปนสวนสําคัญตอการพัฒนากฎเกณฑในการ
กํากับดูแลกการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ ซึ่งในปจจุบันองคกรที่เกี่ยวของกับ
การกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศเปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐ
และมีอยูหลายหนวยงานดวยกัน ทําใหเกิดปญหาในกรณีที่เอกชนตองติดตอกับหนวยงานหลาย
หนวยงานอันจะสรางความไมสะดวกและกอใหเกิดความลาชาแกภาคเอกชน ทําใหไมสอดคลอง
ตอสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบันและอนาคตที่กําลังจะเปดเสรีทางการขนสงในภูมิภาค จึงสมควร
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ทีจ่ะตองจัดตั้งหนวยงานเฉพาะข้ึนมารับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศโดยตรง ที่เอกชนสามารถติดตอหนวยงานนี้เพียงหนวยงานเดียวเพื่อกอใหเกิดความ
สะดวกและรวดเร็วแกประชาชน ซึ่งผูเขียนเห็นวาหนวยงานดังกลาวควรอยูในสังกัดกระทรวง
คมนาคม และควรนําระบบเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสหรือระบบคอมพิวเตอรมาใชใหมากข้ึนเพื่อให
ภาคเอกชนสามารถติดตอกับภาครัฐไดโดยไมตองเดินทางมาเอง อีกทั้งควรพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะในเร่ืองดังกลาวตลอดจนความรูทักษะในดานภาษาอังกฤษใหดีมาก
ข้ึน และควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะดานเขามารับผิดชอบในการกํากับดูแลการขนสง
ตลอดจนดูแลและวางกฎเกณฑดานกฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงระหวางประเทศใหมี
ความเหมาะสม ซึ่งในเร่ืองนี้ปจจุบันมีคณะกรรมการวัตถุอันตรายรับผิดชอบในการทํางานในเร่ือง
ดังกลาว ซึ่งผูเขียนเห็นวาควรที่จะมีการจัดตั้งคณะทํางานที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะในการ
ขนสงของอันตรายเขามารับผิดชอบดูแลในเร่ืองนี้แทนคณะกรรมการวัตถุอันตราย โดย
คณะกรรมการดังกลาวตองประกอบดวยผูเชี่ยวดานกฎหมายขนสง ดานวิศวกรรม ดานสารเคมี
และวัตถุอันตราย ตลอดจนผูแทนจากกระทรวงตางๆที่ เกี่ยวของ เชน กระทรวงอุสาหกรรม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพลังงาน เปนตน โดยอาจ
ใชชื่อวาคณะกรรมการการขนสงวัตถุอันตราย เปนตน นอกจากนี้ควรที่จะสงเสริมใหมีองคกร
เอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการกํากับดูแลการขนสงเพื่อลดภาระของรัฐและเปดโอกาสให
ภาคเอกชนเขามามบีทบาทสงเสริมระบบการขนสงของอันตรายทางถนนใหดีมากข้ึน เชน เร่ืองการ
ตรวจสอบมาตรฐานรถบรรทุกหรือเร่ืองการฝกอบรมพนักงานขนสง เปนตน 

ในระบบการคาและการขนสงระหวางประเทศที่การขนสงจะตองเกี่ยวพันระหวาง
ประเทศตั้งแตสองประเทศกฎเกณฑสองกฎเกณฑ ข้ึนไป  การมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ
ภายในประเทศทีดีเพียงอยางเดียว แตไมสอดคลองกับประเทศเพื่อนบานนั้นยอมไมเพียงพอตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศที่จําตองมีกฎเกณฑที่เหมือนหรือสอดคลองกันเพื่อ
กอใหเกิดความสะดวกในการขนสง ไมเชนนั้นแลวยอมทําใหการขนสงยอมหยุดชะงักลงหรือไม
สะดวกราบร่ืน ดังนั้นในการเปดเสรีทางการคาและการขนสงระหวางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน
ตางๆในภูมิภาคจึงจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑที่เปนเอกภาพ ในปจจุบันประเทศตางๆในภูมิภาค
รวมทั้งประเทศไทยก็ไดพยายามรวมมือกันในการจัดทํากฎเกณฑรวมในเร่ืองนี้ โดยไดมีการทํา
ความตกลงตางๆข้ึนเพื่อวางกรอบของกฎเกณฑรวมกันเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนน
ระหวางประเทศ ไดแก ความตกลงกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกใน
การขนสงสินคาผานแดน และความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ซึ่งความตกลงทั้งดังกลาวประเทศไทยก็มีสวนรวมในการดําเนินการ โดยความตกลงทั้งสอง
ประเทศไทยไดลงนามไวแลวและอยูในระหวางการดําเนินการเพื่อใหสัตยาบัน เนื้อหาของความตก
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ลงทั้งสองแมจะมีความแตกตางกันในบางเร่ืองแตสาระสําคัญไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลอง
กัน โดยวางกฎเกณฑไววาในการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศของประเทศตางๆใน
ภูมิภาคที่เปนภาคีสมาชิกของความตกลงทั้งที่เปนการขนสงผานแดนหรือขามแดนใหนํากฎเกณฑ
ของ UN Regulation หรือและความตกลง ADR มาใช ซึ่งผูเขียนก็เห็นดวยกันความตกลงดังนั้นที่
ใหนํากฎเกณฑดังกลาวมาใช เพราะกฎเกณฑดังกลาวนี้เปนกฎเกณฑที่เปนสากล อีกทั้งประเทศ
ในภาคพื้นยุโรปที่การขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศพัฒนาไปมากก็ใชกฎเกณฑ
ดังกลาว แตความตกลงดังกลาวกฎเกณฑไวอยางกวางๆ โดยกําหนดไวแตเพียงใหนํากฎเกณฑ 
ของ UN Regulation หรือและความตกลง ADR มาใช โดยเฉพาะในเร่ืองการหีบหอและการปด
ฉลากสินคาอันตราย การทําเคร่ืองหมายรถ การยกขน การจัดวาง และการมัด เอกสารการขนสง 
และการสําแดง การอบรมผูประจํารถ ความระมัดระวังเกี่ยวกับไฟและการระเบิดมาใชเทานั้น สวน
เร่ืองอ่ืนอีกมากก็ไมไดระบุไววาจําเปนตองนํามาใชหรือไม และกฎเกณฑใดจําตองนํามาใช
กอนหลัง อีกทั้งกําหนดวาใหใชกฎเกณฑของ UN Regulation หรือและความตกลง ADR ไมได
ระบุเจาะจงวาใหใชอันใดอันหนึ่ง ซึ่งกฎเกณฑทั้งสองแมจะคอนขางเหมือนกันแตก็แตกตางกันใน
รายละเอียด ทําใหประเทศสมาชิกตองไปตกลงในรายละเอียดกันอีกทีจะใชหลักเกณฑเชนใด ใน
เร่ืองนี้ผูเขียนเห็นวากฎเกณฑรวมในภูมิภาคควรเปนไปตามความตกลง ADR โดยนําเอากฎเกณฑ
ของ ADR มาใชทั้งหมด เพราะขอกําหนดทั้งหมดของความตกลง ADR มีความสัมพันธและ
สอดคลองกันอยางเปนระบบ แตการที่จะนําเอาหลักเกณฑทั้งหมดมาใชในทีเดียวนั้นคงจะลาชา
เกินไป เพราะประเทศสมาชิกตองออกกฎเกณฑเหลานั้นเปนกฎหมายภายใน และกวาจะออกครบ
ทุกเร่ืองคงตองใชเวลานาน จึงสมควรที่จะคอยๆนํากฎเกณฑทีละเร่ืองมาใชตามความจําเปน โดย
ความจําเปนนั้นอาจพิจารณาได 2 กรณ ีคือ 

กรณีที ่1 พิจารณาจากประเภทของของอันตราย 
ขอพิจารณาความจําเปนตามประเภทของของอันตรายนั้นเกิดจากสภาวะทาง

เศรษฐกิจของประเทศวามีอัตราการคาขายและขนสงระหวางประเทศของอันตรายประเภทใดใน
ปริมาณที่สูง ซึ่งหากของอันตรายประเภทใดที่มีปริมาณการคาขายและการขนสงทางถนนทีสู่ง การ
นํากฎเกณฑที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายประเภทนั้นจึงมีความจําเปนกวา
กฎเกณฑที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายประเภทอ่ืน เชน ประเทศไทยมีปริมาณ
การคาและการขนสงของอันตรายประเภทกาซไวไฟและน้ํามันเชื้อเพลิงในปริมาณสูง กฎเกณฑที่
ใชในการกํากับดูแลการขนสงกาซไวไฟและน้ํามันจึงมีความจําเปนที่จะตองนํามาออกเปน
กฎหมายภายในกอนกฎเกณฑที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายประเภทอ่ืนๆ 
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กรณีที ่2 พิจารณาจากหลักเกณฑอันเปนข้ันตอนในการขนสง 
ขอพิจารณาความจําเปนในเร่ืองหลักเกณฑอันเปนข้ันตอนในการขนสงนั้นตอง

พิจารณาโดยคํานึงถึงพื้นฐานดานความปลอดภัยและความจําเปนที่จะตองนํากฎเกณฑในเร่ือง
นั้นๆมาใชมีความบอยคร้ังมากนอยแคไหน เชน หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการขับรถบรรทุกขนสง 
วัตถุอันตรายเปนหลักเกณฑที่จําเปนตองใชทุกคร้ังที่มีการขนสงของอันตรายจึงมีความจําเปนที่
จะตองใชมากกวาหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการทดสอบวัตถุอันตราย ดังนั้นควรที่จะตองนํามา
ออกเปนกฎหมายเพื่อใชบังคับกอน หรือกรณีของเร่ืองขอกําหนดทั่วไปเกี่ยวกับการฝกอบรม
พนักงานประจํารถ เปนเร่ืองจําเปนที่จะตองนํามาออกกฎหมายภายในเพื่อใชบังคับกอนเร่ือง
ขอกําหนดสําหรับการออกแบบ การสราง การตรวจสอบและทดสอบแท็งกที่สับเปล่ียนไดที่ทําดวย
พลาสติกเสริมไฟเบอร เนื่องจากของอันตรายที่จําเปนตองขนสงโดยใชแท็งกดังกลาวสําหรับ
ประเทศไทยนั้นยังมีการคาขายและการขนสงไมมาก เปนตน แตอยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวาเร่ืองที่
จะตองทํามาใชกอนควรเปนเร่ืองการหีบหอและการปดฉลากสินคาอันตราย การทําเคร่ืองหมายรถ 
การยกขน การจัดวาง และการมัด เอกสารการขนสง และการสําแดง การอบรมผูประจํารถ ความ
ระมัดระวังเกี่ยวกับไฟและการระเบิด ดวยเหตุผลที่วาเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองที่ความตกลงทั้งสอง
กําหนดไวเปนการเฉพาะใหนํามาใชและเปนเร่ืองพื้นฐานที่จําเปนตองนํามาใชกอน และ
นอกเหนือจากกฎเกณฑที่กําหนดไวในความตกลง ADR แลว ผูเขียนเห็นวาควรจะมีการกําหนด
เร่ืองอ่ืนๆที่เห็นวาจําเปนไวดวย โดยไมจําเปนตองมีกฎเกณฑเทาที่ความตกลง ADR กําหนดไว 
เชน เร่ืองการประกันความเสียหายจากการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ เปนตน 
ทั้งนี้เพราะขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศนั้นอาจเกิดความเสียหายรุนแรงตอทั้ง
ประชาชนและส่ิงแวดลอม และการที่จะเรียกคาเสียหายจากผูขนสงที่อยูในตางประเทศอาจทําได
ยาก ดังนั้นจึงควรที่จะใหมีการทําประกันความเสียหายไวเพื่อเปนหลักประกันในการคุมครอง
ความเสียหายที่อาจจจะเกิดแกประชาชนและรัฐที่อนุญาตใหของอันตรายขนสงเขามาในประเทศ 

ในข้ันตอนของการเจรจาตกลงในรายละเอียดของกฎเกณฑที่จะนํามาใชบังคับใน
ภูมิภาคนี้เองจะเปดโอกาสใหประเทศไทยเสนอกฎเกณฑอันเปนกฎหมายภายในของประเทศเปน
แนวทางแกประเทศเพื่อนบานที่จะนําเอาไปปฏิบัติตาม โดยประเทศไทยอาจมีแนวทางในการ
ผลักดันใหเพื่อนบานในภูมิภาคชวยสนับสนุนกฎหมายของไทยไปสูกฎเกณฑรวมในภูมิภาคดวย 
การเจรจากับประเทศตางๆแสดงใหประเทศเพื่อนบานเห็นถึงขอดีของกฎเกณฑภายในของประเทศ
ไทย การใหความชวยเหลือในการจัดรางกฎหมาย การชวยในเร่ืองการฝกอบรมและศึกษาดูงาน 
การใหประโยชนทางดานภาษี การใหความชวยเหลือทางดานการเงิน เปนตน ซึ่งในการชวยเหลือ
ในการจัดทํารางกฎหมาย หรือการชวยเหลือเร่ืองการฝกอบรมควรใหการชวยเหลือแบบใหเปลา
โดยไมเสียคาใชจาย และการชวยเหลือทางดานการเงินการใหเงินชวยเหลือแบบใหเปลา หรืออาจ
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เปนการใหกูยืมในระยะยาวและในอัตราดอกเบี้ยต่ํา เพื่อสรางแรงจูงใจแกประเทศเหลานั้นใหชวย
สนับสนุนหลักเกณฑของประเทศไทย ซึ่งการผลักดันกฎเกณฑภายในของประเทศไปสูการเปน
กฎเกณฑรวมนั้น ถาหากประสบความสําเร็จแลวจะเปนการชวยใหประเทศไทยไมตองปรับเปล่ียน
แกไขกฎหมายภายในที่จะกอความยุงยากและส้ินเปลืองงบประมาณ อีกทั้งยังชวยเพิ่มบทบาทของ
ประเทศไทยในเวทรีะหวางประเทศในภูมิภาคอีกดวย 
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