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บทที ่4 
 
วิเคราะหแนวทางในการมีกฎหมายเฉพาะวาดวยการกํากบัดแูลการขนสงของอันตรายทางถนน

ระหวางประเทศของไทยและการมกีฎหมายที่สอดคลองกบัประเทศเพื่อนบาน 
 

4.1.การมีกฎหมายเฉพาะในการกาํกบัดแูลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศของไทย 
 
4.1.1 แนวคิดและสภาพปญหาทางกฎหมายของประเทศไทย 

 
สืบเนื่องจากในปจจุบันโลกไดเปล่ียนแปลงไปสูยุคของอุตสาหกรรมที่มีความจําเปนที่

จะตองใชสารเคมีและวัตถุอันตรายเปนจํานวนมากในการกระบวนผลิตสินคาตางๆเพื่อมา
ตอบสนองความตองการของมนุษยที่เพิ่มมากข้ึนทุกขณะ และความจําเปนที่ตองใชของอันตราย
เหลานี้จึงทําใหตองมีการขนสงของอันตรายมากข้ึนทั้งทางเรือ ทางบก และทางอากาศ โดยเฉพาะ
การขนสงของอันตรายทางถนนที่มีความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุมากวาการขนสงของอันตรายใน
รูปแบบอ่ืนๆ เปนผลใหอัตราการเกิดอุบัติภัยจากการขนสงของอันตรายเหลานี้มจีํานวนเพิม่มากข้ึน
ดวยเปนทวีคูณ ดังนั้นเพื่อเปนการสงเสริมการขนสงของอันตรายทางถนนใหเปนไปอยางราบและ
ปองกันอุบัติภัยจากการขนสงของอันตราย จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายทีดีมีประสิทธิภาพมาเปน
กลไกสําคัญที่จะใชในการควบคุมกระบวนการข้ันตอนการขนสงของอันตรายใหเปนไปอยาง
ปลอดภัย 

แมในปจจุบันประเทศไทยจะมีกฎหมายที่ใชในขนสงของอันตรายทางถนนอยู
มากมายหลายฉบับก็ตาม แตการขนสงของอันตรายก็ยังมีปญหาเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ก็
เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ใชกับการขนสงของอันตรายทางถนนโดยเฉพาะทั้งใน
ระดับภายในประเทศและระหวางประเทศที่ครบถวนสมบูรณ จะมีก็แตบางบทบัญญัติที่แฝงอยู
ตามพระราชบัญญัติตางๆ เชนพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติขนสง
ทางบก พ.ศ.2522 เปนตน หรือมีการออกเปนกฎหมายลําดับรองในรูปแบบของกฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวงมาบังคับใชในเฉพาะบางกรณีบางเร่ืองเทานั้น การที่มีบทบัญญัติอยูอยาง
กระจัดกระจายในพระราชบัญญัติตางๆหรือการออกกฎหมายลําดับรองออกมาบังคับใชของ
หนวยงานตางๆมากมายหลายฉบับนั้นทําใหเกิดความซับซอนของบทบัญญัติทางกฎหมาย อีกทั้ง
ยังยากตอการนําไปใช นอกจากนี้รางพระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหวางประเทศ 
พ.ศ. ... ซึ่งเปนรางกฎหมายที่จะเกดิข้ึนในอนาคตที่เกีย่วของกับการขนสงทางถนนระหวางประเทศ
โดยตรง ก็ยังไมมีบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางระหวางประเทศไว
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เลย ในขณะที่ประเทศไทยไดใหความรวมมือระหวางประเทศในระดับภูมิภาคโดยไดลงนาม
อนุสัญญาระหวางประเทศ 2 ฉบับ1 คือ พิธีสารฉบับที่ 9 ทายกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการ
อํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน (Asean Framework Agreement on the 
Facilitation of Goods in Transit ,Protocol 9) และ ภาคผนวก 1 ทายความตกลงวาดวยการ
ขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border Transport Agreement , 
Annex 1) ซึ่งแมในปจจุบันจะยังไมไดทําการใหสัตยาบันอันจะทําใหเกิดเปนพันธะกรณีระหวาง
ประเทศที่จะตองออกกฎหมายภายในรองรับก็ตาม แตแนวโนมในอนาคตก็อาจจะตองมีการ
ดําเนินการเพื่อพิจารณาในการใหสัตยาบันกันตอไป ซึ่งในขณะนี้ประเทศไทยก็ไดพยายามที่จะ
ปรับปรุงและออกกฎหมายในเร่ืองดังกลาวใหเปนไปตามความตกลงทั้งสองโดยไดมีการออกมติ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 ซึ่งแมตามมติดังกลาว
จะมีเนื้อหาสอดคลองกับความตกลง ADR และ กฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติวา
ดวยการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศแลวก็ตาม แตการออกออกมติดังกลาวก็ยัง
มีปญหาหรือขอบกพรองอยูหลายประการ 

การมีกฎหมายเฉพาะในการการกํากับดูแลขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศของไทยจะกอใหเกิดประโยชนในหลายๆประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 ประโยชนตอภาคธุรกิจและเศรษฐกิจ 
การมีกฎหมายเฉพาะในการกํากับดแูลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางจะทํา

ใหการขนสงของอันตรายทางถนนมีการควบคุมดูแลอยางดีประสิทธิภาพและเปนระบบมากข้ึน
กวาที่เปนอยูในปจจุบันอันจะชวยใหการขนสงไปถึงปลายทางอยางสะดวกและปลอดภัย ชวยลด
การเกิดอุบัติภัยและลดปญหาการถูกจับโดยเจาหนาที่ของรัฐเนื่องจากรถที่ใชในการขนสงไมได
มาตรฐาน ทําใหการคาและการขนสงเปนไปอยางราบร่ืนเพิ่มความสะดวกในดานการคาและการ
ขนสงของอันตรายระหวางประเทศ ทัง้ชวยสงเสริมการคาการลงทุน เพราะการมีกฎหมายเฉพาะ
ในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนที่ดีทําใหภาคของธุรกิจการขนสงของอันตรายทาง
ถนนขยายและเติบโตเพิ่มมากข้ึน ซึ่งอาจทําใหภาคเอกชนสนใจที่จะลงทุนประกอบการขนสงของ
อันตรายทางถนนมากข้ึน 

ประการที่ 2 ประโยชนตอสังคม 
การมีกฎหมายเฉพาะในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง

ประเทศจะชวยใหข้ันตอนตางๆในการดําเนินการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศมี

                                                
1 รายละเอียดจะกลาวตอไปในหัวขอ4.3 ความสัมพันธระหวางความตกลงระหวาง

ประเทศวาดวยการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศกับประเทศไทย 
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ความเปนระบบและมีมาตรฐานความปลอดภัยที่เพิ่มมากข้ึน ทั้งกําหนดภาระหนาที่ของผูขนสง
ดานความปลอดภัยในขณะทําการขนสงไวเปนอยางดีอันจะชวยลดอุบัติภัยจากการขนสงของ
อันตรายทางถนนที่สงผลกระทบตอความสูญเสียในชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชนอยาง
รายแรง นอกจากนี้ยังชวยรักษาและคุมครองส่ิงแวดลอมอีกดวย เนื่องอุบัติภัยที่เกิดข้ึนจากการ
ขนสงของอันตรายทางถนน นั้นอาจทําใหของอันตรายที่ทําการบรรทุกขนสงมาดวยไหลลงสูแมน้ํา
ลําคลองหรือฟุงกระจายในอากาศเกิดกอใหเกิดความเสียหายส่ิงแวดลอมโดยรอบในบริเวณที่เกิด
อุบัติภัย  

ประการที่ 3 ประโยชนตอภาคเอกชน 
การเกิดอุบัติภัยนอกจากจะกอใหเกิดความสูญเสียประชาชนทั่วๆไปและส่ิงแวดลอม

โดยรอบยังจะกอความเสียหายใหแกภาคเอกชนทั้งผูประกอบการขนสง ผูสงของและผูรับของอีก
ดวยเพราะการเกิดอุบัติเหตุยอมสงผลเสียหายทางเศรษฐกิจแกบุคคลดังกลาวอาจดวยเหตุที่ตอง
รับภาระชดใชคาเสียหายตางๆที่จะมีข้ึนหรืออาจทําใหการขนสงเกิดความลาชาทําใหผูขนสงสง
ของไมเปนไปตามกําหนดและผูซื้อสินคาก็อาจไดรับของไมทันตอการใชประโยชน  และยังจะชวย
ลดภาระตอผูประกอบการ เนื่องจากการมีกฎหมายเฉพาะเขามากํากับดูแลจะชวยใหระบบการ
ขนสงของอันตรายทางถนนเปนระบบระเบียบมากข้ึน ซึ่งจะชวยลดข้ันตอนที่ไมจําเปนที่จะเปน
ภาระแกผูประกอบการขนสงในการติดตอกับทางภาครัฐ เชน ลดภาระแกผูประกอบการขนสงใน
การที่จะตองติดตอหนวยงานรัฐหลายๆหนวยงาน เปนตน นอกจากนี้ การมีกฎหมายเฉพาะจะทํา
ใหกฎหมายในเร่ืองนี้ของไทยมีความเปนระบบระเบียบมากข้ึนกวาที่เปนอยู เพราะกฎหมายไทยใน
เร่ืองนี้ปจจุบันมีอยูอยางกระจัดกระจายทําใหมากตอการนํามาใช 

ประการที่ 4 ประโยชนตอภาครัฐ 
การเกิดอุบัติภัยจากการขนสงของอันตรายทางถนนในแตละคร้ังจะกอภาระแกรัฐที่

จะตองเขามาควบคุมดูแลเหตุการณจากอุบัติภัยนั้นๆ การลดจํานวนอุบัติภัยก็จะเปนประโยชนตอ
รัฐในการลดภาระในเร่ืองดังกลาว นอกจากนี้การที่ประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะในการกํากับดูแล
การขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศที่สอดคลองกับสากลและสามารถกํากับดูแลการ
ขนสงไดอยางมีประสิทธิภาพจะทําใหเกิดภาพลักษณที่ดีตอประเทศและทําใหประเทศเพื่อนบานที่
ทําการคากับประเทศเรามีความเชื่อถือในมาตรฐานการกํากับดูแลของประเทศไทยอันจะชวย
สงเสริมการคาและการขนสงระหวางประเทศมากข้ึนและจะชวยกระชับความสัมพันธระหวาง
ประเทศใหดีมากข้ึน อีกทั้งยังเปนการแสดงถึงการใหความรวมมือเปนอยางดีของประเทศไทยตอ
ความตกลงที่ประเทศไทยไดลงนามไวรวมกับประเทศเพื่อนบานอ่ืนๆในภูมิภาคอีกดวย 
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4.1.2 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ 
 
ในปจจุบันมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายเปนจํานวนมาก 

หลากหลายหนวยงานดวยกัน จึงทําใหมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายออกมา
บังคับใชมากมายหลายฉบับ ดังนี้ 

 
ก.พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่มีเนื้อหาโดยตรงเกี่ยวกับการ

ควบคุมวัตถุอันตรายของไทยและเปนกฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมเกีย่วกับวัตถุอันตราย ดงันัน้ 
ในกรณีที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตรายระหวางประเทศ การ
ขนสงสินคาอันตรายระหวางประเทศจึงตกลงอยูใตบังคับของบทบัญญัติพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 ดวย 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายแบงออกเปน 4 หมวด 93 มาตรา โดยมีสาระสําคัญ 
ดังนี้ 

หมวด 1 วาดวยคณะกรรมการวัตถุอันตราย ใหมีคณะกรรมการวัตถุอันตรายทํา
หนาที่ใหความเห็นรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศประเภท ชนิด 
คุณสมบัติ กําหนดเวลาบังคับและผูรับผิดชอบควบคุม ประเภทวัตถุอันตรายที่อาจกออันตรายให
ทราบทั่วกัน ใหความเห็นในการกํากับควบคุมวัตถุอันตราย การพิจารณาขอรองเรียนจากผู
เดือดรอน การดําเนินการเพื่อคุมครองปองกันความเสียหายจากวัตถุอันตราย 

หมวด 2 วาดวยการควบคุมวัตถุอันตราย การควบคุมวัตถุอันตรายตามกฎหมายจะ 
คลอบคลุมเร่ืองการตราพระราชกฤษฎีกาหามครอบครองวัตถุอันตรายบางประเภท การจัดตั้งศูนย
ขอมูลวัตถุอันตรายในกระทรวงอุตสาหกรรม กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขในการกํากับ
ควบคุมตามชนิดวัตถุอันตรายออกเปน 4 ชนิด ไดแกชนิดที่ 1 ใหผลิต นําเขา สงออกมีไวใน
ครอบครองไดตามหลักเกณฑ วิธีการที่กําหนด ชนิดที่ 2 ตองแจงใหพนักงานทราบกอนและตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด ชนิดที่ 3 มีไวในครอบครองโดยไดรับอนุญาต และชนิดที่ 4 หาม
การผลิต มีไวในครอบครอง การนําเขาสงออก และขอกําหนดเกี่ยวกับการขออนุญาต การข้ึน
ทะเบียน การดําเนินการวาดวยฉลาก การขนสง การเก็บดูแลรักษา 

หมวด 3 วาดวยหนาที่และความรับผิดชอบทางแพง 
หมวด 4 วาดวยบทกําหนดโทษ กําหนดบทลงโทษตามกฎหมายใหมีโทษทั้งปรับและ

จําคุกสูงสุด 7 ป และสําหรับโทษที่กําหนดโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือโทษปรับสถานเดียวให
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 
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ตามหมวดที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาหมวด 2 เปนหมวดที่เกี่ยวของกับการขนสง
วัตถุอันตรายมากที่สุด ซึ่งตามหมวด 2 ของพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายสามารถสรุปหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไวเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตรายไดดังตอไปนี้ 

1. รัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขนสง เพื่อควบคุม ปองกัน บรรเทา 
หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสนธิสัญญาและ
ขอผูกพันระหวางประเทศประกอบดวย2  

2. ผูผลิตวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการจัดใหมีภาชนะบรรจุที่มั่นคงแข็งแรงและ
ปลอดภัยตอการใช การเคล่ือนยายและการขนสงการจัดใหมีฉลากที่แสดงสภาพอันตรายของส่ิง
นั้นที่ชัดเจนเพียงพอ ความเหมาะสมของการเก็บรักษาและการตรวจสอบความเหมาะสมของผูที่
รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรือผูที่อาจคาดหมายไดวาอาจจะไดรับมอบวัตถุอันตรายดังกลาว3  

3. ผูนําเขาวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการเลือกหาผูผลิต การตรวจสอบคุณภาพ 
ของวัตถุอันตราย การตรวจสอบความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลาก การเลือกวิธีการขนสง
และ ผูขนสง ความเหมาะสมของการเก็บรักษา และการตรวจสอบความเหมาะสมของผูที่รับมอบ
วัตถุ อันตรายไปจากตนหรือผูที่อาจคาดหมายไดวาอาจจะไดรับมอบวัตถุอันตรายดังกลาว4  

4. ผูขนสงตองระมัดระวังในการตรวจสอบความถูกตองของส่ิงที่ใชในการขนสงหรือ 
ยานพาหนะและอุปกรณ ความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลากความเหมาะสมของวิธีการขนสง 
ความถูกตองของการจัดวางบนยานพาหนะ และความไววางใจไดของลูกจางหรือผูจัดทําการงาน
ใหแก ตนหรือรวมกับตน5 

5. ผูขนสงตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความ
ครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจนไดวาความ เสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะ
ความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง6 

นอกจากบทบัญญัติที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.2535 แลวนอกจากนี้ยังมีการออกกฎหมายลําดับรองซึ่ งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ดังนี้ 

                                                
2มาตรา 20(1) พระราชบญัญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
3มาตรา 59 พระราชบญัญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
4มาตรา 60 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตราย พ.ศ.2535 
5มาตรา 61 พระราชบญัญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
6มาตรา 63 พระราชบญัญตัิวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
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1) กฎกระทรวง (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.2535 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคสอง7 มาตรา 23 วรรคสอง8 และมาตรา 27 
วรรคสอง9แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมออก
กฎกระทรวงไว โดยไดกําหนดหลักเกณฑในสวนที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตราย คือ
กําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตผลิต นําเขา สงออกและมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายซึ่งทําการ
ขนสงวัตถุอันตรายตองจัดใหมี 

1.1) ยานพาหนะที่เหมาะสมและปลอดภัยในการขนสงวัตถุอันตราย ในกรณีที่ตอง
บรรทุกวัตถุอันตรายรวมกับส่ิงอ่ืน ตองแยกวัตถุอันตรายไวเปนสวนหนึ่งตางหาก โดยใหมีส่ิงหอหุม
เพื่อปองกันมิใหวัตถุอันตรายหกหรือร่ัวไหล ถาภาชนะบรรจุเกิดแตกหักหรือชํารุด ในกรณีที่มีการ
ติดตรึงภาชนะเก็บวัตถุอันตรายกับตัวยานพาหนะ ถาเปนรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก
ตองไดรับการตรวจสอบจากกรมการขนสงทางบกถาเปนเรือตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน
นานน้ําไทยตองไดรับการตรวจสอบจากกรมเจาทา 

1.2) สัญลักษณหรือเคร่ืองหมายแสดงคุณสมบัติของวัตถุอันตรายที่ทําการขนสง
รวมทั้งคําวา “วัตถุอันตราย” เปนอักษรสีแดงเห็นไดชัดเจน ติดไวขางยานพาหนะทั้งสองขาง 

1.3) เคร่ืองปองกันอันตรายสวนบุคคลที่เหมาะสมสําหรับผูขับข่ียานพาหนะและ
อุปกรณสําหรับปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึนจากการหกหรือร่ัวไหลของวัตถุอันตราย 

1.4) เอกสารแสดงขอมูลความปลอดภัยของวัตถุอันตรายที่ทําการขนสง เพื่อแสดงตอ
เจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ในขณะที่ขนสงในกรณีที่มีการขนสงวัตถุอันตรายเกินหนึ่งพัน
กิโลกรัมหรือหนึ่งพันลิตร 

                                                
7 มาตรา 5 วรรคสอง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกาํหนดคาธรรมเนยีมไม เกินอัตราทายพระราชบญัญตัินี้ และยกเวนคาธรรมเนยีมกบั
กําหนดกิจการอ่ืนกับออกประกาศ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้

8 มาตรา 23 วรรคสอง การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ 
วิธกีารทีก่าํหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดงักลาวใหกาํหนดกรณีที่พงึอนุญาตไดและ
กรณทีีจ่ะอนญุาตไมไดไวใหชัดเจนเทาที่ จะกระทาํได เวนแตกรณจีําเปนที่ไมอาจคาดหมายได
ลวงหนาและใหกาํหนดระยะเวลาสําหรับการ พจิารณาอนญุาตใหชัดเจนดวย 

9 มาตรา 27 วรรคสอง การขอตออายุใบอนญุาตและการตออายุใบอนญุาต ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดในกฎกระทรวง  
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1.5) ผูขับข่ียานพาหนะซึ่งมีความรูเกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ทําการขนสง โดยผานการ
ฝกอบรมการปองกันและระงับอันตรายจากวัตถุอันตราย  

1.6) บริเวณที่จอดยานพาหนะเพื่อการขนสงตองกวางขวางเพียงพอที่จะไมกอใหเกิด
เหตุรําคาญ หรือเปนอุปสรรคตอการสัญจรของสาธารณชนทั้งนี้ ใหคํานึงถึงขนาดของกิจการ 
ลักษณะของภาชนะบรรจ ุปริมาณ และวัตถุอันตรายทีท่ําการขนสง ในกรณทีี่มกีารสูบถายหรือแบง
บรรจุวัตถุอันตรายในบริเวณที่จอดยานพาหนะ ตองมีอุปกรณสูบถาย ระบบการปองกันอันตราย
จากการหกหรือร่ัวไหล และระบบปองกันอัคคีภัยที่เหมาะสมบทบัญญัติในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแก
การขนสงวัตถุอันตรายที่เปนผลิตภัณฑสําเร็จรูปสําหรับจําหนายโดยตรงตอผูบริโภค 

2) ประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 
2545 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอประกาศมติคณะกรรมการ
วัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 จึงมีมติเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.
2544 มอบหมายใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายรับไปพิจารณากําหนดหลักเกณฑและกติกาที่
สําคัญเกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตรายและการปองกันวัตถุอันตรายตางๆ ในเร่ืองมาตรฐานและ
ประเภทของรถยนต บรรจุภัณฑ การตรวจสอบสภาพรถ กําหนดเสนทาง ความเร็ว และชวงเวลาใน
การขนสงวัตถุอันตรายแลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน  

ตอมาเมื่อวันที ่15 สิงหาคม 2545 คณะกรรมการวัตถุอันตรายจึงไดออกประกาศมติ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ืองการขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 เพื่อเปนหลักเกณฑ
กลางใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบนําไปออกประกาศตามมาตรา 20(1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 เพื่อบังคับใชตอไป ซึ่งประกาศดังกลาวจะมีผลบังคับใชนับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วันที ่5 ตุลาคม 2545 

โดยประกาศมติคณะกรรมการวัตถุ อันตรายฯ  มีทั้งหมด  11 ขอ  ซึ่งมีเนื้อหา
สาระสําคัญเปนการกําหนดมาตรการควบคุมการขนสงตั้งแตจุดเร่ิมตนไปจนถึงผูรับปลายทาง โดย
กําหนดหนาที่และขอปฏิบัติของผูที่เกี่ยวของในการขนสง ทั้งในสวนผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูมีไว
ในการครอบครอง ผูรับวัตถุอันตราย และผูขนสง ตลอดจนคุณสมบัติและหนาที่ของผูขับรถ การ
ประกันภัยวัตถุอันตรายที่มีการขนสงและการแจงหนวยงานผูรับผิดชอบในกรณีเกิดอุบัติเหตุ
ระหวางการขนสง สรุปไดดังตอไปนี้ 

ก.การใหความหมายของคํา 
โดยในประกาศดังกลาวไดใหความหมายของคําไวดังนี้ 
“การขนสง” หมายความวา การขนสงวัตถุอันตรายทางบกดวยรถหรือพาหนะอ่ืนใด 

แตไมหมายรวมถึงการขนสงวัตถุอันตรายทางรถไฟ 
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“ผูขนสง” หมายความวา บุคคลที่ประกอบการขนสงและใหความรวมถึงบุคคลอ่ืนใดซึ่งผู
ขนสงไดมอบหมายชวงตอไปในการขนสงดวย ไมวาจะเปนการมอบหมายชวงกันไปกี่ทอดก็ตาม 

“ผูรับวัตถุอันตราย” หมายความวา บุคคลที่รับวัตถุอันตรายจากผูขนสง 
”หนวยงานผูรับผิดชอบ” หมายความวา หนายงานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ

เกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามมาตรา 18 วรรคสอง10 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
“ฉลาก” หมายความวา สัญลักษณที่เปนรูปภาพซึ่งติดไวที่หีบหอเพื่อแสดงความเปน

อันตรายของวัตถุอันตรายในการขนสง โดยมีขนาด ลักษณะและขอความตามขอกําหนดการขนสง
วัตถุอันตรายที่แนบทายประกาศนี้ 

“ปาย” หมายความวา ส่ิงที่ทําข้ึนประกอบดวยสัญลักษณที่เปนรูปภาพซึ่งติดไวบนผิว
นอกของแท็งกที่ยกและเคล่ือนยายได แท็งกติดตรึง ตูสินคาหรือพาหนะ เพื่อแสดงความเปน
อันตรายของวัตถุในการขนสง โดยมีขนาด ลักษณะและขอความตามขอกําหนดการขนสงวัตถุ
อันตรายที่แนบทายประกาศนี ้

“เคร่ืองหมาย” หมายความวา ส่ิงที่ทําข้ึนประกอบดวยชื่อที่ถูกตองของวัตถุอันตราย
และหมายเลขสหประชาชาติ รวมทั้งสัญลักษณหรือขอความอ่ืนใดนอกเหนือจากที่กําหนดไวใน
ฉลากและปาย ซึ่งติดไวที่หีบหอหรือบนผิวนอกของแท็งกที่ยกและเคล่ือนยายได แท็งกติดตรึง ตู
สินคาหรือพาหนะ เพื่อเตือนถึงอันตรายของวัตถุอันตรายนั้น 

“เอกสารการกํากับวัตถุอันตราย” หมายความวา เอกสารที่มีการระบุชื่อ ประเภท หรือ
ประเภทยอยของวัตถุอันตราย หมายเลขสหประชาชาต ิ กลุมการบรรจุ และปริมาณวัตถุอันตราย
ตลอดจนการลงลายมือชื่อผูขนสงและผูรับวัตถุอันตราย ทั้งนี้ ใหเปนไปตามขอกําหนดการขนสง
วัตถุอันตรายที่แนบทายประกาศนี้ 

“บรรจุภัณฑ” หมายความวา ภาชนะบรรจุและองคประกอบอ่ืนๆ หรือวัสดุที่จําเปน
เพื่อใหภาชนะนั้นปดวัตถุอันตรายที่บรรจุอยูอยางมิดชิด 

 
 

                                                
10 มาตรา18 วรรคสอง เพื่อประโยชนแกการปองกนัและระงบัอันตรายที่อาจมแีก

บคุคล สัตว พชื ทรัพย หรือส่ิง แวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเหน็ของ
คณะกรรมการมอํีานาจประกาศ ในราชกจิจานเุบกษาระบชุื่อหรือคุณสมบตัิของวัตถุอันตราย ชนิด
ของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการ ใชบงัคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย
ดังกลาว  
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ข.หนาที่ของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูขนสง ผูมีไวในครอบครองและผูขับรถ 
1.กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูขนสง และผูมีไวในครอบครอง ซึ่งวัตถุ

อันตราย ตองปฏิบัติตามขอกําหนดการขนสงวัตถุอันตรายซึ่งเปนเร่ืองการจําแนกประเภทของ
สารเคมี บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย มาตรฐานของบรรจุภัณฑและวิธีการทดสอบ ฉลากและเคร่ือง
หมายความปลอดภัย หลักสูตรสําหรับคนขับรถและผูที่เกี่ยวของ 

2.กําหนดวิธีปฏิบัติของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูขนสง และผูมีไวในครอบครอง ซึ่ง
วัตถุอันตรายที่ขนสงโดยบรรจุวัตถุอันตรายในแท็งกติดตรึง และการใชแท็งกที่บรรจุวัตถุอันตราย
ซึ่งเปนเร่ืองของความมั่นคงแข็งแรงของแท็งก 5 ประเภทคือ แท็งกติดตรึงถาวรกับตัวรถแท็งกติด
ตรึงไมถาวรกับตัวรถ แท็งกคอนเทนเนอร แท็งก   สับเปล่ียนไดซึ่งผนังโครงสรางทําดวยโลหะ และ
รถติดตั้งภาชนะบรรจุกาซเรียงกันเปนตับ (แท็งกพลาสติกเสริมไฟเบอรและแท็งกบรรจุของเสียที่
ทํางานภายใตสุญญากาศ) 

3.กําหนดหนาที่ปฏิบัติของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก และผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายที่จะขนสง โดยเปนการกําหนดหนาที่อันจะตองจัดใหมีระบบการบรรจุที่มั่นคงแข็งแรง
ตรวจสอบความแข็งแรง รวมถึงการออกเอกสารประกอบการขนสง การติดฉลาก ปาย เคร่ืองหมาย
ที่ติดบนแท็งกหรือบรรจุภัณฑใหถูกตอง 

4.กําหนดหนาที่ของผูขนสงกอนทําการขนสงตองจัดใหมีเอกสารและอุปกรณเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยประจํารถ จัดใหมีปาย เคร่ืองหมาย หรือเอกสารแสดงความเปนอันตรายและขอ
ปฏิบัติ และคําแนะนําเกี่ยวกับวัตถุอันตรายประจํารถ ใหคนขับรถมีเวลาพักผอนอยาง    พอเพียง 
ตรวจสอบการเสพของมึนเมาของคนขับรถ ปฏิบัติตามขอกําหนดเร่ืองเสนทาง ความเร็ว ฯลฯ ที่
ทางราชการกําหนด 

5.กําหนดหนาที่ของผูขับรถในการตรวจสอบความถูกตองในการเคล่ือนยายวัตถุ
อันตราย โดยจะตองตรวจความถูกตองของ  หีบหอ แท็งกบรรจุวัตถุอันตราย ฉลาก ปาย 
เคร่ืองหมาย การเคล่ือนยายวัตถุอันตรายข้ึนหรือลงจากรถ ตรวจสอบการ    จัดวาง ผูกมัด ติดตรึง
ของการบรรทุก ทําความเขาใจเอกสารประกอบการขนสง ตรวจสอบสภาพรถ กอนออกรถและตอง
ใชความเร็ว เวลา เสนทางตามที่ราชการกําหนด ไมขับรถขณะที่จิตใจหยอนความสามารถ พก
ใบอนุญาตขับรถ เปนตน 

6.กําหนดคุณสมบัติของผูขับรถบรรทุกวัตถุอันตราย 
7.กําหนดหนาที่ในการตรวจสอบความถูกตองของผูรับวัตถุอันตรายจากการขนสง

จะตองไดรับใบอนญุาตขับรถ ผานการฝกอบรมเกีย่วกับวัตถุอันตราย ไมเสพของมนึเมาเปนอาจณิ 
ไมเคยทําผิดกฎหมายยาเสพติด ไมมีประวัติสอในทางไมนาไวใจในความรับผิดชอบใหขับรถ 



 

 80 

8.ใหผูขับรถวัตถุอันตราย ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูขนสง และผูมีไวในครอบครอง 
ซึ่งวัตถุอันตรายดังกลาวที่พบเห็นมีอันตรายกอหรืออาจจะกอใหเกิดอันตราย แลวแตกรณี มีหนาที่
ตองแจงขอมูลตางๆใหหนวยงานผูรับผิดชอบหรือหนวยงานที่มาดําเนินการชวยเหลือเคล่ือนยาย 
บําบัดหรือบรรเทาอันตรายทราบโดยเร็วเพื่อเปนขอมูลในการเขาชวยเหลือผูเสียหายดวยวิธีการที่
ถูกตอง 

9.ใหผูขนสงจัดใหมีการประกันภัยอุบัติเหตุในการขนสงวัตถุอันตรายตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามที่คณะกรรมการวัตถุอันตรายกําหนด 

นอกจากนี้ในประกาศดังกลาวยังไดมีขอกําหนดแนบทายประกาศ 2 เร่ือง คือ 
1) ขอกําหนดการขนสงวัตถุอันตราย 
2) ขอกําหนดแท็งกติดตรึง 
ซึ่งขอกําหนดทั้งสองนี้เปนขอกําหนดที่นํามาจากกฎเกณฑของ UN Regulations และ 

ADR โดยขอกําหนดการขนสงวัตถุอันตรายนั้นเนื้อหาสวนใหญนํามาจาก UN Regulations สวน
ขอกําหนดแท็งกติดตรึงนั้นเนื้อหาสวนใหญนํามาจาก ADR ( part 4 และ part 6 ในสวนที่เพิ่มเติม
มาจาก UN Regulations ) 

3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ.2546 
อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 5 วรรคสอง มาตรา 18 วรรคสอง มาตรา 20 (1) 

(2) และ มาตรา 44 (1) แหงพระราชบัญญัต ิวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อันเปนพระราชบัญญัติที่มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง มาตรา 29 ประกอบดวย 
มาตรา 31 และ มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการวัตถุอันตรายออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

1.ใหวัตถุอันตรายตามบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายในขอกําหนดการขนสงวัตถุอันตราย
แนบทายประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 
ลงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ที่ไมปรากฏชื่อในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชี
รายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2538 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2538 เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 
เฉพาะการขนสงทางบกอยูในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

2.ใหวัตถุอันตรายตาม ขอ 1 ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง การใหแจงขอเท็จจริงของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตราย ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 20 มีนาคม 
พ.ศ.2543 
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3.วัตถุอันตรายตามประกาศนี้ หมายความวา วัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
รับผิดชอบ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ออกตามความใน มาตรา 18 วรรคสอง 

4.ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูขนสง ผูขับรถ ผูรับ และผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตราย ตองปฏิบัติตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทาง
บก พ.ศ.2545 ลงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2545 

5.ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูขนสง และผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตาม ขอ 4 
ของประกาศฉบับนี้ ใหไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตาม ขอ 2 และ ขอ 3 ของประกาศมติ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 ภายในสามรอยหกสิบ
วันนับจากวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช 

6.ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูขนสง และผูมีไวในครอบครองตองนําแท็งกยึดติด
ถาวรกับตัวรถ (Fixed Tanks) ที่ใชบรรจุวัตถุอันตราย ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบ ไปขอ
ข้ึนทะเบียนแท็งกดังกลาวที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมคําขอข้ึนทะเบียนและทะเบียนแท็งกยึดติด
ถาวรกับตัวรถใหเปนไปตามแนบทายประกาศฉบับนี้ 

7.ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูขนสง และผูมีไวในครอบครอง ที่ใชแท็งกยึดติดถาวรกับ
ตัวรถขนสงวัตถุอันตรายกอนประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช ใหใชไดไปจนครบสามปปฏิทนินบัจากป
ที่ออกประกาศฉบับนี้ แตตองปรับปรุงสภาพของแท็งกใหปลอดภัยและเปนไปตามประกาศมติ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 ยกเวนความหนาและ
ความสามารถในการทนความดันของผนังโครงสรางแท็งกที่ไดปรับปรุงสภาพแลว กอนนําไปใช
ตองไดรับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

8. อุปกรณความปลอดภัย ชองเปด วาลวนิรภัย ทอ ขอตอ อุปกรณนิรภัยและอุปกรณ
อ่ืน ตลอดจนการติดตั้งใหเปนไปตามมาตรฐานสากล หรือมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือ
มาตรฐานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ 

ทั้งนี้ มผีลใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
4) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การประกันความเสียหายจากการขนสงวัตถุ

อันตราย พ.ศ.2549 
 



 

 82 

ประกาศฉบับนี้อาศัยอํานาจตาม11 มาตรา 5 วรรคสาม  และมาตรา 20(1) แหง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การ
ประกันความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย ณ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2549 โดยมี
สาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

ก.ขอบเขตการใชบังคับและการคุมครอง 
การประกันความเสียหายตามประกาศกระทรวงฉบับนี้ใชบังคับกับการขนสงของ

อันตรายทางทางบกดวยรถหรือพาหนะอ่ืนใด แตไมหมายความรวมถึงการขนสงทางรถไฟ และการ
คุมครองความเสียหายจะเร่ิมตนตั้งแตเมื่อรถบรรทุกวัตถุอันตรายที่ทําการขนสงวัตถุอันตราย
เคล่ือนที่จนถึงที่หมายปลายทาง ดังนั้นในกรณีที่ความเสียหายเกิดข้ึนกอนที่รถจะเร่ิมเคล่ือนที่เพื่อ
ออกเดินทาง เชน กรณเีกิดความเสียหายในระหวางการขนสงของอันตรายข้ึนรถบรรทกุ เปนตน จะ
ไมไดรับการคุมครองตามประกาศฉบับนี้  

ข.หนาที่ของผูขนสงวัตถุอันตราย  
1.ผูขนสงวัตถุอันตรายในแท็งกติดตรึงถาวรกับตัวรถ (FIXED TANKS) แท็งกติดตรึง

ไมถาวรกับตัวรถ (DEMOUNTABLE TANKS) แท็งกคอนเทนเนอร (TANKS-CONTAINERS) 
แท็งกสับเปล่ียนไดซึ่งผนังโครงสรางทําดวยโลหะ (TANK SWAP BODIES WITH SHELLS MADE 
OF METALLIC MATERIALS) รถตั้งภาชนะบรรจุกาซเรียงกับเปนตับ (BATTERY-VEHICLES) 
แท็กพลาสติกเสริมไฟเบอร [(FIBER –REINFORCED PLASTICS TANKS) หรือ (FRP)] และ
แท็งกบรรจุของเสียที่ทํางานภายใตสุญญากาศ (VACUUM OPERATED WASTE TANKS) ตองมี

                                                
11 มาตรา 5 วรรคสาม  ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบมอํีานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และ

ออกประกาศเพื่อปฏิบัตกิาร ตามพระราชบญัญตันิี้ กฎกระทรวงหรือประกาศนัน้ เมื่อไดประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได  

มาตรา 20 ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเหน็ของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศ
ใน ราชกจิจานุเบกษา   

(1) กําหนดองคประกอบ คณุสมบตัิและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธตีรวจและ ทดสอบ
ภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา การกําจัด การ 
ทําลาย การปฏิบัติกบัภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง หรือการ
อ่ืนใด เกีย่วกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม ปองกนั บรรเทา หรือระงบัอันตรายทีจ่ะเกิดแกบคุคล สัตว 
พชื ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถงึสนธสัิญญาและขอผูกพนัระหวางประเทศประกอบดวย  
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การประกันภัยความเสียหายในการขนสงวัตถุอันตรายนอกเหนือการทําประกันภัย ตาม
พระราชบัญญตัิคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 ซึ่งการประกันภัยนี้ตองเปนการประกันภัย
กับบริษัทประกนัวินาศภัยที่ไดรับใบอนญุาตใหประกอบธรุกิจประกนัวินาศภัยตามกฎหมายวาดวย
การประกันวินาศภัย 

2.ผูขนสงวัตถุอันตรายตองแสดงตนฉบับของกรมธรรมประกันภัยสําหรับรถหรือพาหนะ
ทีใ่ชในการขนสงแตละคันพรอมทั้งสงมอบสําเนากรมธรรมประกันภัยดังกลาวไวเปนหลักฐานตอ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ผูขนสงวัตถุอันตรายตองจัดใหมีการประกันภัยตลอดเวลาที่ดําเนิน
กิจการ 

ค.สิทธิของผูไดรับความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย 
ผูไดรับความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตรายมีสิทธิที่จะเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนเพื่อความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แมจะ
ไดรับการชดใชคาเสียหายตามประกาศนี้แลว ทั้งนี้ก็เพราะวาประกาศฉบับนี้ไดบัญญัติไววา “การ
ชดใชคาเสียหายตามประกาศนี้ ไมตัดสิทธิ์ผูเสียหายในอันที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 

 
4.1.2.3.พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่มีเนื้อหาโดยตรงและเปน

กฎหมายหลักที่เกี่ยวกับการควบคุมการขนสงทางถนนของไทย ทั้งการขนสงภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ ซึ่งถามองหากฎหมายที่พอจะเกี่ยวของในการกํากับดูแลการขนสงของอันตราย
ระหวางประเทศแลว กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ตองคํานึงถึงและใชพิจารณาอยางขาดไมได 
เพราะการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศก็จัดการเปนการขนสงทางบกประเภทหนึง่
ดังนั้นการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศจึงอยูใตบังคับพระราชบัญญัติการขนสง
ทางบก พ.ศ.2522 ดวย แตกระนั้นก็ตาม พระราชบญัญตัิการขนสงทางบกฉบับนีก้ลับมบีทบญัญตัิ
ทีก่ลาวถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตรายระหวางประเทศไวเพียงไมกี่เร่ืองเทานั้น ที่
พอจะเกี่ยวของกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศก็มีเพียง
บทบัญญัติที่กลาวถึงการขนสงระหวางประเทศและใบอนุญาตผูขับรถสําหรับรถที่ใชขนสงวัตถุ
อันตรายเทานั้น โดยมีหลักเกณฑ คือ 

1.ผูที่สามารถประกอบการขนสงระหวางประเทศจะตองไดรับอนุญาตจากนาย
ทะเบียนกลางโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการ ขนสงทางบกกลางและผูไดรับใบอนุญาต
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ดังกลาวตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ ทั้งหลายแหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.252212 
ดังนั้นผูขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศจึงตกลงอยูภายใตเงื่อนไขดังกลาวดวย 

2.ผูขับรถขนสงวัตถุอันตรายจะตองไดรับใบอนุญาตชนิดที่ส่ี13 
แตอยางไรก็ดีในปจจุบันไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ...

ข้ึนมา โดยตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการแกไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการขนสง
ทางบก พ.ศ.2522 หลายประการดวยกัน ซึ่งในเร่ืองเกีย่วกับการขนสงของอันตรายกไ็ดรับการแกไข

                                                
12มาตรา 25 หามมใิหผูใดประกอบการขนสงระหวางประเทศ เวนแตจะ ไดรับอนุญาต

จากนายทะเบียนกลางโดยอนุมตัิของคณะกรรมการควบคมุการ ขนสงทางบกกลาง และผูไดรับ
ใบอนญุาตดังกลาวตองปฏิบัตติามบทบญัญตัิ ทั้งหลายแหงพระราชบญัญตันิี ้ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอ
อนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการขนสง 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่าํหนดใน
กฎกระทรวงใหนํา มาตรา 28 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 34 และ มาตรา 36 มาใชบงัคับแกการ
ประกอบการขนสงระหวางประเทศโดยอนุโลม 

13มาตรา 95 ใบอนญุาตเปนผูขับรถมดีงันี ้ 
(1) ชนิดที่หนึ่ง ใบอนุญาตเปนผูขับรถสําหรับที่มีน้ําหนักรถ และน้ําหนักบรรทุก

รวมกันไมเกินสามพันหารอยกิโลกรัมที่มิไดใชขนสงผูโดยสาร หรือ สําหรับรถขนสงผูโดยสารไมเกนิ
ยี่สิบคน  

(2) ชนิดที่สอง ใบอนุญาตเปนผูขับรถสําหรับที่มีน้ําหนักรถ และน้ําหนัก บรรทุก
รวมกันเกินกวาสามพันหารอยกิโลกรัมที่มิไดใชขนสงผูโดยสาร หรือ สําหรับรถขนสงผูโดยสารเกิน
ยี่สิบคน 

(3) ชนิดที่สาม ใบอนุญาตเปนผูขับรถซึ่งโดยสภาพ ใชสําหรับลากจูง รถอ่ืนหรือ
ลอเล่ือนที่บรรทุกส่ิงใด ๆ บนลอเล่ือนนั้น  

(4) ชนิดที่ส่ี ใบอนุญาตเปนผูขับรถสําหรับรถที่ใชขนสงวัตถุอันตรายตาม ประเภทหรือ
ชนิดและลักษณะการบรรทุกตามที่อธิบดีกําหนด โดยประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา  

ใบอนุญาตแตละชนิดใชสับเปล่ียนกันไมได เวแตใบอนุญาตชนิดที่สอง ชนิดที่สาม
และชนิดที่ส่ีใชเปนใบอนุญาตชนิดที่หนึ่งได ใบอนุญาตชนิดที่สาม และชนิดที่ส่ี ใชเปนใบอนุญาต
ชนิดที่สองได และใบอนุญาตชนิดที่ส่ีใชเปน ใบอนุญาตชนิดที่สามได  

ประกาศของอธิบดีตามความใน (4) ของวรรคหนึง่ ใหมผีลใชบังคับ เมื่อพนกาํหนดหก
สิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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เพิ่มเติมไวดวยเชนกัน โดยไดมีการเพิ่มเติมเร่ืองเกี่ยวกับผูขับรถบรรทุกวัตถุอันตรายการขนสง
สินคาอันตรายระหวางประเทศ ดังนี้ 

1) เพื่อประโยชนในการคุมครองความปลอดภัยของผูโดยสารหรือประชาชน ผูใดขับ
รถที่ใชบรรทุกวัตถุอันตรายหรือรถประเภทอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นอกจากจะตองมี
ใบอนุญาตขับรถประเภทนั้นแลว จะตองไดรับใบอนุญาตใหขับรถบรรทุกวัตถุอันตรายหรือรถ
ประเภทอ่ืนนั้นจากนายทะเบียน โดยคุณสมบัติของผูขออนุญาต การขออนุญาต การอนุญาต การ
ตออายุ การแสดงใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตและเงื่อนไขการใชรถใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง14 ซึ่งเหตุผลที่มกีารเสนอแกไขก็เพื่อกาํหนดมาตรการควบคุมเพิ่มเตมิสําหรับรถบาง
ประเภทที่ตองใชผูขับรถที่มีความรูความสามารถ ประสบการณ ตลอดจนความระมัดระวังเปน
พิเศษ โดยกําหนดใหตองมีใบอนุญาตตางหากเพิ่มข้ึน 

2) ในการขนสงระหวางประเทศ หามมิใหผูใดขนสงสินคาอันตราย หรือวัสดุอุปกรณที่
ตองหามตามกฎหมาย หรือขัดหรือแยงตออนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตามหลักเกณฑที่อธิบดีกําหนดและตองปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในการขนสงที่อธิบดีกําหนด15 โดยเหตุผลในการเสนอขอแกไขก็เพื่อเปนบทบัญญัติที่กําหนดข้ึน
ใหม เพื่อหามมิใหทําการขนสงสินคาอันตรายหรือวัสดุอุปกรณที่ตองหามตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ เวนแตจะมีความจําเปนพิเศษใหอธิบดีมีอํานาจอนุญาตเปนการเฉพาะรายได 

นอกจากนี้กรมการขนสงทางบกยังไดมีการออกกฎหมายลําดับรองในรูปแบบของ
ประกาศกรมการขนสงทางบกตางๆที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายอีก 4 เร่ือง คือ 

1.ประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง ขนาด จํานวน และคุณภาพเคร่ืองดับเพลิง
สําหรับรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ 4 (รถบรรทุกวัสดุอันตราย) ลงวันที่ 17 
ธันวาคม 2541 2.ประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง กําหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุอันตราย 
ลงวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2543 

3.ประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง การติดปายอักษรภาพและเคร่ืองหมายของ
รถบรรทุกวัตถุอันตราย พ.ศ. 2543 

 
 

                                                
14 มาตรา 48 รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. .... 
15 มาตรา 100 รางพระราชบญัญตัิการขนสงทางบก พ.ศ. .... 
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4.ประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง กําหนดประเภทหรือชนิดและลักษณะการ
บรรทุกวัตถุอันตรายที่ผูขับรถตองเปนผูไดรับใบอนุญาต    เปนผูขับรถชนิดที่ 4 ลงวันที่ 4 มกราคม 
2544 

กฎหมายที่กลาวมาขางตนมีรายละเอียดที่เปนสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
1.ประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง ขนาด จํานวน และคุณภาพเคร่ืองดับเพลิง

สําหรับรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของลักษณะ 4 (รถบรรทุกวัสดุอันตราย) ลงวันที่ 17 
ธันวาคม 2541 

ประกาศฉบับนี้กําหนด ขนาด จํานวน และคุณภาพเคร่ืองดับเพลิงสําหรับรถที่ใชกับ
รถบรรทุกวัสดุอันตราย สรุปสาระสําคัญในสวนที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตราย ไวดังตอไปนี้ 

ก.ขนาด จํานวน และคุณภาพเคร่ืองดับเพลิง 
1) เคร่ืองดับเพลิงยกหิ้วชนิดผงเคมีแหงอยางนอย 1 เคร่ือง ขนาดบรรจุไมนอยกวา 2 

กิโลกรัม ที่มีคุณภาพใชในงานไดดี และเหมาะสมกับการใชดับเพลิงภายในหองผูขับรถ และหอง
เคร่ืองยนตติดตั้งไวในบริเวณหองผูขับรถ  

2) เคร่ืองดับเพลิงยกหิ้วชนิดผงเคมีแหงอยางนอย 1 เคร่ือง ขนาดบรรจุไมนอยกวา 6 
กิโลกรัม ที่มีคุณภาพใชงานไดดี และเหมาะสมกับการดับเพลิงที่เกิดจากยาง ระบบหามลอ และ
วัตถุอันตรายที่บรรทุก ติดตั้งไวบริเวณใกลเคียงดานหลังหองผูขับรถ ยกเวนรถบรรทุกวัตถุอันตราย
ที่มีน้ําหนักรถบรรทุกและน้ําหนักบรรทุกสูงสุดไมเกิน 3,500 กิโลกรัม จะใชเคร่ืองดับเพลิงขนาด
บรรจุไมนอยกวา 2 กิโลกรัม อยางนอย 1 เคร่ือง ก็ได 

หากมีการใชเคร่ืองดับเพลิงชนิดอ่ืนแทนเคร่ืองดับเพลิงที่กําหนดในขอ 1) และ 2) ตอง
เปนเคร่ืองดับเพลิงที่มปีระสิทธภิาพในการดับเพลิงทัดเทียม และเคร่ืองดบัเพลิงตองเปนชนดิทีไ่ดรับ
การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเคร่ืองดับเพลิงยกหิ้ว ตามกฎหมายวาดวยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและสารเคมีที่ใชในการดับเพลิงตองเปนชนิดที่ไมกอใหเกิดกาซพิษ 

และการติดตั้งเคร่ืองดับเพลิงตองติดตั้งในลักษณะที่สามารถนําออกมาใชงานได
สะดวกรวดเร็วและการติดตั้งเคร่ืองดับเพลิงตามขอ 2) ตองไมอยูใกลปลายหอไอเสีย หรือปลายทอ
สําหรับรับหรือจายส่ิงของที่บรรทุก 

ข.ขอยกเวนการบังคับใช 
ประกาศฉบับนี้ ไมใชบังคับกับรถบรรทุกวัสดุ อันตราย  ประเภทสารแพร เชื้ อ  

(Infectious substance) 
2.ประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง กําหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุอันตราย ลง

วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2543 
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ประกาศฉบับนี้ ออก โดยอาศั ย อํานาจตามความในมาตรา 16103( 4)  แห ง
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เพื่อประโยชนในการควบคุมความปลอดภัยในการ
บรรทุกวัตถุอันตราย และกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของ โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

ก.ความหมายของวัตถุอันตราย 
วัตถุอันตราย หมายถึง สาร ส่ิงของ วัตถุ หรือวัสดุใดๆที่อาจเกิดอันตรายตอสุขภาพ 

และความปลอดภัยของคน สัตว ทรัพยสิน หรือส่ิงแวดลอมระหวางการขนสง 
ข.ประเภทของวัตถุอันตราย 
ประกาศฉบับนี้ไดแบงประเภทของวัตถุอันตรายไว 9 ประเภท ซึ่งไดกลาวไวโดย

ละเอียดแลวในบทที่ 2  
นอกจากนี้ประกาศฉบับนี้ยังไดกําหนดไวดวยวา รายชื่อวัตถุอันตรายหรือเกณฑใน

การพิจารณาความเปนอันตรายใหเปนไปตามเอกสารคําแนะนําของสหประชาชาติวาดวยการ
ขนสงสินคาอันตราย ( UN Recommendations on the transport of Dangerous Goods )  

3.ประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง การติดปายอักษรภาพและเคร่ืองหมายของ
รถบรรทุกวัตถุอันตราย พ.ศ. 2543 

ประกาศกระทรวงฉบับนีอ้อกเพื่อประโยชนในการปองกันและควบคุมการขนสงวัตถุ
อันตรายใหมีความปลอดภัยและสามารถตรวจสอบไดในกรณีฉุกเฉินหรือเกิดอุบัติเหตุ โดยอาศัย
อํานาจตามความในขอ 15 (2) (ฉ) ของกฎกระทรวงฉบับที่ 9 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การขนสงทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งปจจุบันมีผลใชบังคับแลว17 โดยกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ติดปายอักษรภาพและเคร่ืองหมายของรถบรรทุกวัตถุอันตราย สรุปไดดังตอไปนี้ 

1.กําหนดคํานิยามของคําวาวัตถุอันตราย โดยใหมีความหมายตามมาตรา 103(4) 
แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนสงทาง
บก (ฉบับ5) พ.ศ.2535 

2.การใชบังคับจะใชบังคับกับรถบรรทุกวัตถุอันตราย ดังตอไปนี้ 
2.1 รถบรรทุกวัตถุอันตรายประเภทที่ 1 (วัตถุระเบิด) ประเภทที่ 6 (เฉพาะสารติดเชื้อ) 

และประเภทที ่7 (วัตถุกัมมันตรังสี) 

                                                
16 มาตรา 103  ผูไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถนอกจากจะตองปฏิบัติตามที่บัญญัติไว

ในมาตรา 102 แลว จะตอง 
(4) ไมรับบรรทุกน้ํามันเชื้อเพลิง ระเบิด หรือวัตถุอันตรายโดยฝาฝนขอหามตามที่

อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
17มีผลใชบังคับตั้งแตเมื่อพน 60 วันนับแตวันที่ 14 พฤศจิกายน 2543 
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2.2 รถบรรทุกวัตถุอันตรายประเภทอ่ืนนอกจากในขอ 2.1 ที่มีปริมาตรของถังบรรทุก
รวมกันเกิน 1,000 ลิตร หรือมีปริมาณของวัตถุอันตรายรวมกันเกินกวา 1,000 ลิตรหรือ 1,000 
กิโลกรัม แลวแตกรณี 

3.กําหนดใหรถบรรทุกวัตถุอันตรายตองมีตัวอักษร ภาพและเคร่ืองหมาย ดังนี้ 
3.1 ตัวอักษรและภาพ แสดงความเส่ียงและความเส่ียงหลัก (Primary risk) และความ

เส่ียงรอง (Subsidiary risk)ตามประเภท(Class)และประเภทยอย(Division)ของวัตถุอันตราย 
3.2 เคร่ืองหมายแสดงหมายเลขสหประชาชาติ (UN number) ในกรณีที่เปนรถที่

ติดตั้งถังบรรทุก หรือรถที่บรรทุกวัตถุอันตรายไปเพียงชนิดเดียว 
3.3 เคร่ืองหมายแสดงการบรรทุกสารอุณหภูมิสูง ในกรณีที่บรรทุกวัตถุอันตราย

ประเภทที ่9 (วัตถุอันตรายเบ็ดเตร็ด) ที่เปนของเหลวอุณหภูมิตั้งแต 100 องศาเซลเซียสข้ึนไป หรือ
เปนของแข็งที่มีอุณหภูมิตั้งแต 240 องศาเซลเซียสข้ึนไป 

ซึ่งประเภท ประเภทยอย ความเส่ียงหลัก ความเส่ียงรองและหมายเลขสหประชาชาต ิ
ตามที่กลาวมาในขอ 3.1 และขอ 3.2 ใหเปนไปตามเอกสารคําแนะนําของสหประชาชาติ วาดวย
การขนสงสินคาอันตราย (UN Recommendations on the Transport of Dangerous Goods) 

4.กําหนดลักษณะและขนาดของตัวอักษรและภาพแสดงความเส่ียงของวัตถุอันตราย 
ตองมีขนาดและลักษณะดังตอไปนี้ 

4.1 เปนแผนปายส่ีเหล่ียมดานเทา มีความยาวดานละไมนอยกวา 250 มิลลิเมตร มี
เสนขอบหางจากขอบแผนปาย 12.5 มิลลิเมตร ขนานไปกับขอบทั้งส่ีดาน เวนแตแผนปายแสดง
ความเส่ียงของวัตถุอันตรายประเภทที ่7 (วัตถุกัมมันตรังสี) ใหมีเสนขอบหางจากขอบแผนปาย 5 
มิลลิเมตร เสนขอบตองมีสีเดียวกับภาพและตัวอักษร 

4.2 ภาพและตัวอักษรตองเปนไปตามตัวอยางทายประกาศ และมีขนาดเหมาะสมกับ
ขนาดของแผนปาย สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน 

4.3 ตัวเลขบอกประเภทหรือประเภทยอยของวัตถุอันตรายที่มุมดานลางของแผนปาย
ตองมีความสูงไมนอยกวา 25 มิลลิเมตร 

5.กําหนดหลักปฏิบัติในการติดแผนปายแสดงความเส่ียงของวัตถุอันตรายโดย
กําหนดใหปฏิบัติดังตอไปนี้ 

5.1 ตองติดตั้งที่ดานขางรถอยางนอย 2 ขาง ตรงบริเวณเดียวกับที่ติดตั้งตัวถังสวน
บรรทุกและสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนจากภายนอกรถ 

5.2 ในกรณีรถที่บรรทุกวัตถุอันตรายมากกวาหนึ่งชนิดจะไมติดปายแสดงความเส่ียง
รองก็ได ถาความเส่ียงรองของวัตถุอันตรายชนิดนั้น ตรงกับความเส่ียงหลักของวัตถุอันตรายชนิด
อ่ืนที่บรรทุกไปดวยกัน 
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5.3 รถบรรทุกวัตถุอันตรายประเภทที่ 1 (วัตถุระเบิด) ซึ่งบรรทุกวัตถุอันตรายหลาย
ประเภทยอยไปพรอมกนั ใหติดปายแสดงความเส่ียงเฉพาะวัตถุอันตรายประเภทยอยที่มคีวามเปน
อันตรายสูงสุดเทานั้น 

6.กําหนดลักษณะและขนาดของเคร่ืองหมายแสดงหมายเลขสหประชาชาติ ตองมี
ลักษณะดังตอไปนี้ 

6.1 เปนแผนปายส่ีเหล่ียมพื้นสีสม มีความสูงไมนอยกวา 120 มิลลิเมตร ความกวาง 
300 มิลลิเมตร มีเสนขอบสีดําขนาด 10 มิลลิเมตร ทั้งส่ีดาน  

6.2 ตองแสดงเปนตัวเลขอารบิคสีดํา มีความสูงไมนอยกวา 65 มิลลิเมตร  
6.3 จะระบุรหัสความเปนอันตราย ( Identification Number of Danger ) ไวที่

สวนบนของแผนเคร่ืองหมายดวยหรือไมก็ได แตเคร่ืองหมายตองมีขนาดความกวาง 400 
มิลลิเมตร และสูงไมนอยกวา 300 มิลลิเมตร 

7.กําหนดหลักปฏิบัติในการติดตั้งเคร่ืองหมายแสดงหมายเลขสหประชาชาติ ตอง
ปฏิบัติดังตอไปนี้  

7.1 ติดตั้งที่ดานขางรถอยางนอย 2 ขาง ตรงบริเวณใกลเคียงกับปายแสดงความเส่ียง 
7.2  สําหรับรถบรรทุกวัตถุอันตรายประเภทที่ 1 (วัตถุระเบิด) จะติดตั้งเคร่ืองหมาย

แสดงหมายเลขสหประชาชาติหรือไมก็ได 
8.กําหนดหลักปฏิบัติ ลักษณะและขนาดเคร่ืองหมาย ในการติดตั้งเคร่ืองหมายแสดง

การบรรทุกสารอุณหภูมิสูง  ไดดังนี้ 
8.1 ตองเปนรูปสามเหล่ียมดานเทา มีความยาวแตละดานไมนอยกวา 250 มิลลิเมตร 

มีสีและลักษณะตามตัวอยางทายประกาศ 
8.2  ตองติดตั้งที่ดานขางรถอยางนอย 2 ขาง ตรงบริเวณใกลเคียงกับปายแสดงความ

เส่ียง 
4.ประกาศกรมการขนสงทางบกประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง กําหนดประเภท

หรือชนิดและลักษณะการบรรทุกวัตถุอันตรายที่ผูขับรถตองไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถ ชนิดที่ 4 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 95(4) แหง

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งปจจุบันมีผลใชบังคับแลว18 โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การกําหนดประเภท ชนิดและลักษณะการบรรทุกวัตถุอันตรายที่ผูขับรถตองไดรับใบอนุญาตเปนผู
ขับรถ ชนิดที่ 4 สรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้ 

                                                
18 มผีลใชบังคับเมื่อพน 60 วันนับแตวันที่ 4 มกราคม 2544 
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1. ประเภทหรือชนิดของวัตถุอันตรายตามประกาศกรมฉบับนี้ใหเปนไปตามความใน
ประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง กําหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุอันตราย 

2. รถที่มีลักษณะดังตอไปนี้ผูขับรถตองไดรับใบอนุญาตเปนผูขับรถ ชนิดที่ 4 
2.1 รถที่ใชในการขนสงวัตถุอันตรายตามความในประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง 

กําหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุอันตรายที่มีลักษณะการบรรทุกดังนี้ 
1) รถที่ใชในการบรรทุกสัตวหรือส่ิงของ ลักษณะ 4 (รถบรรทุกวัตถุอันตราย) ที่ถัง

บรรทุกมีความจุเกินกวา 3,000 ลิตร 
2) รถที่ใชในการบรรทุกสัตวหรือส่ิงของ ลักษณะ 6 (รถพวง) และลักษณะ 7 (รถกึ่ง

พวง) ที่ถังที่ใชในการบรรทุกเฉพาะวัตถุอันตรายมีความจุเกินกวา 1,000 ลิตร 
2.2 รถที่ใชในการบรรทุกสัตวหรือส่ิงของลักษณะอ่ืนนอกจากตามขอ 2.1 ที่ใชในการ

บรรทุกวัตถุอันตรายดังนี้ 
1) วัตถุอันตรายประเภทที ่1 (วัตถุระเบิด) ประเภทที ่6 (สารพิษและสารติดเชื้อ) และ

ประเภทที ่7 (วัตถุกัมมันตรังสี) 
2) วัตถุอันตรายที่เปนกาซหรือกาซเหลวบรรจุภาชนะ โดยมีประมาณรวมกันเกินกวา 

1,000 ลิตร หรือมีน้ําหนักรวมกันเกินกวา 1,000 กิโลกรัม 
3) วัตถุอันตรายที่เปนของเหลวที่บรรจุในภาชนะ โดยมีปริมาณรวมกันเกินกวา 1,000 

ลิตร หรือเปนของแข็งที่มีน้ําหนักรวมกันเกินกวา 1,000 กิโลกรัม อยางใดอยางหนึ่ง 
3.ประกาศนี้มิใหใชกับรถประเภทดังตอไปนี ้
3.1 รถที่ใชในการบรรทุกเคร่ืองดื่มที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลที่ภาชนะบรรจุ

เคร่ืองดื่มในแตละภาชนะมีปริมาตรไมเกิน 250 ลิตร  
3.2 รถที่ใชลากจูงรถที่บรรทุกวัตถุอันตรายตามประกาศนี้ ในกรณีที่รถบรรทุกวัตถุ

อันตรายนั้นไมสามรถใชงาน ไดตามปกติหรือเกิดอุบัติเหตุ 
3.3 รถที่ใชในการขนสงวัตถุอันตรายอ่ืนนอกจากที่กําหนดไวใน (1) และ (2) ที่ไดรับ

ยก เ ว น ต าม เ อกส า รคํ า แน ะของสหประช าช าติ ว า ด ว ยก า รขน ส ง สิ นค า อันต รา ย 
(UN Recommendations on the transport of Dangerous Goods) ที่ไดรับความเห็นชอบจาก
กรมการขนสงทางบก 

นอกจากนี้ก็ไดมีการจัดทําประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง แบบตัวถัง ลักษณะ 
และมาตรฐานถังบรรทุกวัตถุอันตรายของรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของ โดยประกาศนี้จะมี
ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2551 เปนตนไป19  เพื่อใหการขนสงวัตถุอันตรายมีความ

                                                
19 เดิมประกาศฉบับดังกลาวตองมีผลบังคับใชแลงตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2550  
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ปลอดภัยและเปนไปตามมาตรฐานสากล กรมการขนสงทางบกจึงเห็นสมควรประกาศกําหนดแบบ
ตัวถัง ลักษณะ และมาตรฐานถังบรรทุกวัตถุอันตรายของรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของไว 
โดยจะมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ก.การใหความหมายของคํา 
ประกาศกระทรวงฉบับนี้ไดใหคํานิยามของคําตางๆ ดังนี้ 
“ถังบรรทุกวัตถุอันตราย” หมายความวา ถังบรรทุกวัตถุอันตรายที่เปนแท็งกยึดติด

ถาวรกับตัวรถ (Fixed tank) ภาชนะบรรจุกาซแบบกลุม (Multiple-element gas container ; 
MEGC) ภาชนะบรรจุกาซหลายใบที่ยึดติดกับรถอยางถาวรและมีทอรวมที่ตอถึงกัน (Battery-
vehicle) หรือแท็งกยึดติดไมถาวร (Demountable tank) แท็งกที่ยกและเคล่ือนยายได (Portable 
tank) แท็งกคอนเทนเนอร (Tank-container) แท็งกที่สับเปล่ียนได (Tank swap body) ที่มีขนาด
ความจุของแท็งกแตละใบ หรือขนาดความจุของแทงกทุกใบรวมกันตั้งแต 6,000 ลิตรข้ึนไป ตาม
ขอกําหนดใน TP2 หรือ Restructured ADR  

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุอันตรายตามประเภทหรือชนิดทีก่รมการขนสงทาง
บกประกาศกําหนด 

“TP2” หมายความวา ขอกําหนดดานการขนสงสินคาอันตรายของประเทศไทย เลมที ่
2 (Thai Provision Volume 2 ; TP2) วาดวยการขนสงทางถนน 

“Restructured ADR” หมายความวา ขอกําหนดในความตกลงยุโรปวาดวยการขนสง
สินคาอันตรายระหวางประเทศทางถนน (European Agreement Concerning the International 
Carriage of Dangerous Goods by Road) ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยุโรปแหง
สหประชาชาติ (United Nations Economic Commission for Europe ; UNECE) ฉบับปรับปรุง
ตั้งแตป พ.ศ.2546 (ค.ศ.2003) เปนตนไป  

“ISO” หมายความวา มาตรฐานขององคการระหวางประเทศวาดวยการมาตรฐาน 
(International Organization for Standardization) 

“IMDG Code” หมายความวา ขอกําหนดวาดวยการขนสงสินคาอันตรายระหวาง
ประเทศทางทะเล (International Maritime Dangerous Goods Code) 

“ICAO Technical Instructions” หมายความวา ขอแนะนําทางเทคนิคขององคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization) 

                                                                                                                                       
เปนตนไป แตเนื่องจากตอมาไดมกีารออกประกาศกรมการขนสงทางบก เร่ือง แบบ

ตัวถัง ลักษณะ และมาตรฐานถงับรรทกุวัตถุอันตรายของรถที่ใชในการขนสงสัตวหรือส่ิงของ (ฉบับ
ที ่2) ออกมาเปล่ียนใหประกาศดงักลาวมผีลบังคบัใชในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2551 
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ข.แบบตัวถัง ลักษณะและมาตรฐานถังบรรทุกวัตถุอันตรายและอุปกรณ 
แบบตัวถัง ลักษณะและมาตรฐานถังบรรทุกวัตถุอันตรายและอุปกรณ ตองเปนไป

ตามหลักเกณฑของ TP2 หรือ Restructured ADR หรือมาตรฐาน ISO และตองไดรับความ
เห็นชอบจากกรมการขนสงทางบก โดยการขอรับความเห็นชอบตองยื่นเอกสารขอมูลรายละเอียด
ตอกรมการขนสงทางบก ดังนี้ 

(1) ถังหรืออุปกรณที่ผลิตภายในประเทศ 
(ก) แบบ รายละเอียดของถังและอุปกรณ 
(ข) รายการคํานวณความมั่นคงแข็งแรงและความปลอดภัยของถัง 
(ค) หนังสือรับรองและรายงานผลการตรวจสอบและทดสอบถังและอุปกรณจากผูที่

ไดรับความเห็นชอบจากกรมการขนสงทางบก กรณีการขอรับความเห็นชอบแบบ หรือเปนถังหรือ
อุปกรณที่เหมือนกนั ใหยื่นเอกสาร    ตามรายการ (1) และ (2) เพียง 1 ชุด 

(2) ถังหรืออุปกรณที่ผลิตหรือนําเขาจากตางประเทศ 
(ง) แบบ รายละเอียดของถังและอุปกรณ 
(จ) หนังสือรับรองและรายงานผลการตรวจสอบและทดสอบถังและอุปกรณจาก

หนวยงานที่ไดรับการแตงตั้งใหทําการตรวจสอบและทดสอบตามขอกําหนดหรือมาตรฐานนั้นๆ 
จากตางประเทศแลวแตกรณี และเปนหนวยงานที่กรมการขนสงทางบกใหความเห็นชอบ หรือ 

(ฉ) หนังสือรับรองและรายงานผลการตรวจสอบและทดสอบ จากผูที่ไดรับความ
เห็นชอบจากกรมการขนสงทางบก พรอมดวยรายการคํานวณความมั่นคงแข็งแรงและความ
ปลอดภัยของถัง 

ถังบรรทุกและอุปกรณที่ใชในการขนสงวัตถุอันตรายที่นําเขาชั่วคราวจากตางประเทศ
และเปนการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ หากมีแบบตัวถัง ลักษณะและมาตรฐานถังบรรทุกวัตถุ
อันตรายและอุปกรณเปนไปตาม IMDG Code หรือ ICAO Technical Instructions แลวแตกรณี 
ไมตองขอรับความเห็นชอบจากกรมการขนสงทางบก โดยถังบรรทุกวัตถุอันตรายและอุปกรณ 
จะตองผานการตรวจสอบและทดสอบเมื่อครบวาระการใชงานตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ของ TP2 หรือ Restructured ADR หรือ ISO หรือตามที่กรมการขนสงทางบกกําหนด แลวแตกรณี 
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4.1.2.2.พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติจราจรทางบกเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดระเบียบ

การเดินรถทางถนน  ดังนั้น การขนสงของอันตรายทางถนนนั้นยอมอยูภายใตบังคับของ
พระราชบัญญัตินี้ดวย โดยในพระราชบัญญัติไวกําหนดหลักเกณฑที่ใชในการควบคุมการขนสง
ของอันตรายทางถนนไว ดังนี้  

มาตรา 17 ผูขับข่ีซึ่งขับรถที่ใชบรรทุกวัตถุระเบิด หรือวัตถุอันตรายชนิด อ่ืนใด ตองจัด
ใหมีปายแสดงถึงวัตถุที่บรรทุกและเคร่ืองดับเพลิงและตองปฏิบัติ ตามเงื่อนไขในการปองกัน
อันตรายลักษณะและวิธีการติดปายแสดงถึงวัตถุที่บรรทุกและเคร่ืองดับเพลิงตลอด จนเงื่อนไขใน
การปองกันอันตราย ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ตอมาไดมีการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 3 โดยออกตามความในมาตรา 17 วรรค 2 นี้ 
ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังตอไป 

ก.ขอกําหนดเกี่ยวกับปาย 
ปายที่ใชกับรถที่ใชในการบรรทุกวัตถุระเบิดหรือวัตถุอันตรายชนิดอ่ืน ตองมีขอความ

ดังตอไปนี้ 
1) ในกรณีที่เปนวัตถุระเบิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน 
วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน ใหมีปายที่มีขอความวา "วัตถุระเบิด" 
2) ในกรณีที่เปนวัตถุไวไฟ เชน น้ํามันเชื้อเพลิง ฟอสฟอรัส หรือไมขีดไฟ ซึ่งม ี
จํานวนตั้งแตหนึ่งหอใหญหรือหนึ่งรอยส่ีสิบส่ีหอเล็กข้ึนไป ใหมีปายที่มีขอความวา 

"วัตถุไวไฟ" 
3) ในกรณีทีเ่ปนกาซอัด เชน กาซออกซิเจน คารบอนไดออกไซด ไฮโดรเจนแอนไฮดรัส

แอมโมเนีย แอมโมเนียไนตรัสออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด หรือกาซพิษอ่ืน ใหมปีายที่มขีอความวา 
"กาซอันตราย" 

โดยปายที่ใชตองเปนสีขาว ใชตัวอักษรสีแดงสูง 20 เซนติเมตร ความหนาเสน 2.5 
เซนติเมตร ติดอยูที่ดานหนาและดานหลังของรถในลักษณะที่เห็นไดงายตลอดเวลาที่บรรทุกวัตถุ
ดังกลาว 

ข.ขอกําหนดเกี่ยวกับรถ 
ทายรถที่ใชในการบรรทุกวัตถุระเบิดหรือวัตถุอันตรายชนิดอ่ืนใหมีแถบสะทอนแสงสี

แดงสลับขาว ในแนวทแยงมุมอยูในส่ีเหล่ียมผืนผา กวาง 20 เซนติเมตร ยาว 150 เซนติเมตร และ
ในรถใหมีเคร่ืองดับเพลิงชนิดคารบอนไดออกไซดหรือผงเคมีแหงซึ่งมีขนาดบรรจุไมนอยกวา 4 
กิโลกรัม อยางนอยสองเคร่ืองประจําอยูกับรถ และตองเปนเคร่ืองดับเพลิงที่อยูในสภาพใชการไดดี  

  



 

 94 

ค.หนาที่ของผูขับข่ีรถ   
ผูขับข่ีรถที่ใชบรรทุกวัตถุระเบิด หรือวัตถุอันตรายชนิดอ่ืนใด ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข

ในการปองกันอันตราย ดังตอไปนี้  
1) ไมจอดรถทิ้งไวโดยไมมีผูควบคุม 
2) ไมเติมน้ํามันเชื้อเพลิง เวนแตมีความจําเปน  
3) ไมสูบบุหร่ีหรือตักเตือนมิใหผูอ่ืนสูบบุหร่ีภายในระยะ 15 เมตรจากตัวรถ 
4) ไมใชไฟหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชไฟที่ตองใชเชื้อเพลิงในรถ  
นอกจากนี้ในปจจุบันไดมกีารออกกฎหมายอ่ืนๆโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบญัญตัิ

ดังกลาวออกมาบังคับใชในการควบคุมการขนสงของอันตรายทางถนนอีก ดังนี้ 
ก.ขอบังคับพนักงานจราจรในทางพิเศษ เร่ือง การหามรถยนตบรรทุกวัตถอัุนตรายเดนิ

ในทางพิเศษ พ.ศ.2548 
ขอบังคับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา20 139(1) แหงพระราชบัญญัติ

จราจร พ.ศ.2522 เพื่อความปลอดภัยและสะดวกตอการจราจรในทางพิเศษ ซึ่งมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้  

1.ประเภทของวัตถุอันตรายที่ถูกควบคุม 
วัตถุอันตรายที่ตองไดรับการควบคุมการขนสงตามขอบังคับนี้หมายถึง วัตถุอันตรายที่

ออกตามหมายในมาตรา  421 และเปนวัตถุอันตรายที่มีการควบคุมตามมาตรา 1822 แหง

                                                
20 มาตรา 139 ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดทีเ่จาพนกังานจราจร เหน็วาถาได

ออกประกาศขอบังคับหรือระเบียบเกีย่วกับการจราจรแลวจะเปน การปลอดภัย และสะดวกใน
การจราจร ใหเจาพนกังานจราจรมอํีานาจออก ประกาศขอบังคับ หรือระเบยีบดังตอไปนี ้
(1) หามรถทกุชนดิหรือบางชนิดเดนิ 

21 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้ วัตถุอันตราย หมายความวา วัตถุดังตอไปนี้  
(1) วัตถุระเบิดได  
(2) วัตถุไวไฟ  
(3) วัตถุออกซิไดซและวัตถเุปอรออกไซด  
(4) วัตถุมีพิษ  
(5) วัตถุทีท่ําใหเกดิโรค  
(6) วัตถุกัมมนัตรังสี  
(7) วัตถุทีก่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธกุรรม  
(8) วัตถุกัดกรอน  
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พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และทําการขนสงตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
พ.ศ.2522 เฉพาะที่ระบุไวในบัญชีแนบทายขอบังคับ 

2.ลักษณะของรถยนตบรรทุกที่ตองหามเดินในทางพิเศษ 
รถยนตบรรทุกวัตถุอันตรายที่มีลักษณะดังตอไปนี้หามเดินในทางพิเศษ 
2.1.รถยนตที่บรรทุกวัตถุอันตรายที่ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ.2522 และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม วาดวยการขนสงวัตถุอันตรายทางบก 
2.2.รถยนตซึ่งบรรทุกวัตถุอันตรายที่ไมแจงเสนทาง วันเวลา และประเภทของวัตถุ

อันตรายที่จะบรรทุก ใหการทางพิเศษแหงประเทศไทยทรายลวงหนา 
3.สถานที่เวลาและความเร็วที่หามรถยนตบรรทุกวัตถุอันตรายใชทางพิเศษ 
หามมิใหรถยนตบรรทุกวัตถุอันตรายใชทางพิเศษในสถานที่และเวลา ดังตอไปนี ้
3.1.ทางพิเศษตรีรัช ชวงตั้งแตทางแยกตางระดับพญาไทถงึถนนงามวงศวาน โดยหาม

มิใหรถยนตบรรทุกวัตถุอันตรายใชทางพิเศษดังกลาวตลอดเวลาตลอดเวลา 

                                                                                                                                       
(9) วัตถุทีก่อใหเกิดการระคายเคือง  
(10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมภัีณฑหรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกดิอันตรายแก

บคุคล สัตว พชื ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม  
22 มาตรา 18 วัตถุอันตรายแบงออกตามความจําเปนแกการควบคุม ดังนี้  
(1) วัตถุอันตรายชนดิที่ 1 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือ

การมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  
(2) วัตถุอันตรายชนดิที่ 2 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือ

การมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และ
วิธีการที่กําหนดดวย  

(3) วัตถุอันตรายชนดิที่ 3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือ
การมีไวในครอบครองตองรับใบอนุญาต  

(4) วัตถุอันตรายชนดิที่ 4 ไดแกวัตถุอันตรายทีห่ามมใิหมกีารผลิต การนําเขา การ
สงออก หรือการมีไวในครอบครอง เพื่อประโยชนแกการปองกันและระงับอันตรายที่อาจมแีกบคุคล 
สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิง แวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของ
คณะกรรมการมอํีานาจประกาศ ในราชกจิจานเุบกษาระบชุื่อหรือคุณสมบตัิของวัตถุอันตราย ชนิด
ของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการ ใชบงัคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย
ดังกลาว  
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3.2.ทางพิเศษเฉลิมมหานคร ทางพิเศษตรีรัช และทางพิเศษฉลองรัช โดยหามมิให
รถยนตบรรทุกวัตถุอันตรายใชทางพิเศษดังกลาว ระหวางเวลา 05.00 น.ถึง 09.00 น. และระหวาง
เวลา 15.00 น. ถึง 21.00 น. ทุกวัน เวนแตรถยนตบรรทุกน้ํามัน ใหเปนไปตามขอบังคับพนักงาน
จราจรในทางพิเศษ เร่ือง การหามรถยนตบรรทุกน้ํามันตั้งแต 6 ลอข้ึนไป และรถพวงน้ํามันเดิน
ในทางพิเศษ สายดินแดง-ทาเรือ สายบางนา-ทาเรือ สายแจงวัฒนะ-บางโคล สายพญาไท-ศรี
นครินทร และสายรามอินทรา-อาจณรงค ระหวางเวลาที่กําหนด พ.ศ.2542 

3.3.ทางพิเศษเฉลิมมหานคร ทางพิเศษตรีรัช และทางพิเศษฉลองรัช เกินชั่วโมงละ 60 
กิโลเมตร และในทางพิเศษบูรพาวิถ ีและทางพิเศษอุดรรัถยา เกินชั่วโมงละ 70 กิโลเมตร 

4.ขอยกเวนขอบังคับ 
ขอบังคับนี้ไมใชบังคับแกรถยนตซึ่งบรรทุกวัตถุอันตรายที่ใชในราชการตํารวจหรือ

ราชการทหาร และรถยนตซึ่งบรรทุกวัตถุอันตรายที่ไดรับอนุญาตจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
ข.ขอบังคับเจาพนักงานจราจรจังหวัดสมุทรปราการ ที่ 2/2549 วาดวย การหาม

รถบรรทุกตั้งแต 10 ลอข้ึนไป,รถพวง,และรถบรรทุกน้ํามัน รถบรรทุกกาซ รถบรรทุกสารเคมี หรือ
วัตถุอันตราย ตั้งแต 6 ลอข้ึนไป เดินรถเขาตลาดปากน้ํา พ.ศ.2549  

ขอบังคับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 139(1)23 แหงพระราชบัญญัติการจราจร
ทางบก พ.ศ.2522 เพื่อความปลอดภัย ความสะดวกในการจราจร และชวยลดปญหาการจราจร
คับคั่งในพื้นที่ตลาดปากน้ํา เนื่องจากในพื้นที่ดังกลาวในแตละวันจะมีประชาชนเดินทางสัญจรมา
ทําธุระเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความแออัด และสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากรถบรรทุกตั้งแต 10 ลอ
ข้ึนไป,รถพวงและรถบรรทุกน้ํามัน รถบรรทกุกาซ รถบรรทุกสารเคมี หรือวัตถุอันตราย ตั้งแต 6 ลอ
ข้ึนไป ใชเปนเสนทางผาน ซึ่งหากรถยนตดังกลาวเกิดอุบัติเหตุอาจทําใหสารเคมีหรือวัตถุอันตราย
ร่ัวไหลสูพื้นผิวถนนหรือลงสูแมน้ําลําคลอง สรางความเดือดรอนและเปนอันตรายตอประชาชน 
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนรวมทั้งสภาพแวดลอมโดยรวม จึงไดมีการ
ออกขอบังคับดังกลาว โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญ คือ หามรถดังกลาวเดินรถเขาตลาดปากน้ํา
ตลอดเวลาในถนนสายตางๆ ดังนี้ ถนนศรีสมุทร ตลอดสาย ถนนประโคนชัย ตลอดสาย ถนนดาน
เกา ตลอดสาย ถนนนารายณปราบศึก ตลอดสาย ถนนศิริราษฎรศรัทรา ตลอดสาย ถนนปราการ 
ตลอดสาย ถนนกายสิทธิ์ ตลอดสาย ถนนบางฆอง ตลอดสาย ถนนสุทธิภิรมณ ตลอดสาย ถนน
อรรคราช ตลอดสาย ถนนหลักเมือง ตลอดสาย ถนนอมรเดช ตลอดสาย โดยขอบังคับนี้ไมใชกับ
รถบรรทุกดังกลาวที่ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานจราจร 
 

                                                
23 มผีลใชบังคับตั้งแตเมื่อพน 60 วันนบัแตวันที่ 14 พฤศจกิายน 2543 
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4.1.2.3.พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 
พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุม

การคาน้ํามันเชื้อเพลิง โดยกฎหมายฉบับนี้จะเขามาเกี่ยวของกับการกํากับดูแลขนสงของอันตราย
ทางถนนระหวางประเทศตรงที่ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงน้ํามัน
เชื้อเพลิง และการแจงเปนผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน นอกจากนี้ยังไดมีการออกระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎเกณฑรายละเอียดเกี่ยวกับการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง โดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตราตางๆตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 มากมายหลายเร่ืองดวยกัน 
ดังนี้ 

ก.ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดชนิดและปริมาณการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง
ที่ผูขนสงตองแจงเปนผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงตามมาตรา 12 พ.ศ.2544 

ข.ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง การแจงเปนผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง ตามมาตรา 
12 และการแจงเปล่ียนแปลงรายการที่ไดแจงไว พ.ศ.2544 

ค.ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ.2545 

ง.กฎกระทรวง กําหนดคาธรรมเนียม คาธรรมเนียมรายป และหลักเกณฑและวิธีการ
ชําระคาธรรมเนียมรายปสําหรับผูคาน้ํามันและผูขนสงน้ํามัน พ.ศ.2545 

จ.ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงกาซ
ปโตรเลียมเหลว พ.ศ.2547 

โดยมีรายละเอียดดังนี ้
ก.ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดชนิดและปริมาณการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง

ที่ผูขนสงตองแจงเปนผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงตามมาตรา 12 พ.ศ.2544 
ประกาศนี้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่งและมาตรา12 วรรคหนึ่ง 

กําหนดใหผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดกาซปโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับ
เคร่ืองบิน น้ํามันกาด น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา และน้ํามันหลอล่ืน ที่มีปริมาณการขนสงน้ํามันแตละ
ชนิดหรือรวมกันทุกชนิด คราวละตั้งแตสามพันลิตรข้ึนไป ตองแจงเปนผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงตอ
อธิบดี  

ข.ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง การแจงเปนผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง ตามมาตรา 
12 และการแจงเปล่ียนแปลงรายการที่ไดแจงไว พ.ศ.2544 

ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ
การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ออกประกาศไวมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
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1) แบบแจงเปนผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดและปริมาณตามประกาศกระทรวง
พาณิชย เร่ือง กําหนดชนิดและปริมาณการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงที่ผูขนสงตองแจงเปนผูขนสง
น้ํามันเชื้อเพลิงตามมาตรา 12 พ.ศ.2544 ใหเปนไปตามแบบ นพ.10824 

2) แบบแจงเปล่ียนแปลงรายการที่ผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงไดแจงไว ใหเปนไปตามแบบ 
นพ.10925 

3) การแจงเปนผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงตามมาตรา 12 และการแจงเปล่ียนแปลง
รายการที ่ผูขนสงน้ํามนัเชื้อเพลิงไดแจงไว ใหผูแจงยืน่แบบแจงตามขอ 2 หรือขอ 3 แลวแตกรณี ณ 
สถานที ่ดังตอไปนี ้ 
                  ก. ในกรณทีี่สถานประกอบการหรือสํานกังานแหงใหญตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร 
หรือจังหวัดนนทบุรี ใหยืน่แบบแจงไดที่สํานักน้ํามนัเชื้อเพลิง กรมทะเบียนการคา 
                  ข. ในกรณีที่สถานประกอบการหรือสํานักงานแหงใหญตั้งอยูในจงัหวัดอ่ืนๆ นอกจาก 
1) ใหยืน่แบบแจงไดที่สํานกังานทะเบยีนการคาจังหวัดที่สถานประกอบการหรือสํานักงานแหง
ใหญนัน้ๆตั้งอยู 4) เมื่ออธบิดีไดรับแจงการเปนผูขนสงน้ํามนัเชื้อเพลิงแลว กรมทะเบยีนการคาจะ
ออก ใบรับแจงตามแบบ นพ.11026 ใหไวเปนหลักฐาน 

ค.ประกาศกรมทะเบียนการคา เร่ือง กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ.2545 

ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา27 30 แหงพระราชบัญญัติ
การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 อธิบดีกรมทะเบียนการคาออกประกาศไว สรุปสาระสําคัญได
ดังตอไปนี้ 

1.หนาที่ของผูคาน้ํามันและผูขนสงในการขนสงกาซปโตรเลียมเหลว 

                                                
24 ภาคผนวก ซ 
25 ภาคผนวก ฌ 
26 ภาคผนวก ฐ 
27 มาตรา 30  การขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงของผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 ผูคาน้ํามันตาม

มาตรา 10 หรือผูคาน้ํามันตามมาตรา 11 ตองเปนไปตามวิธกีารและเงื่อนไขที่อธบิดปีระกาศ
กําหนดในราชกจิจานเุบกษา  

หามมิใหผูคาน้ํามันตามมาตรา ๗ ผูคาน้ํามันตามมาตรา 11 หรือผูคาน้ํามันตาม
มาตรา 11 ที่จะขนสงคราวละตั้งแตสามพนัลิตรข้ึนไปใหบคุคลอ่ืนซึ่งมใิชผูขนสงน้ํามนัตามมาตรา 
12 ทาํการขนสงน้ํามนัเชื้อเพลิงชนิดที่อธบิดปีระกาศกําหนดลักษณะและคณุภาพตามมาตรา 25 
เวนแตในกรณมี ีความจาํเปนชั่วคราวโดยไดรับอนญุาตจากพนักงานเจาหนาที ่
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1.1) ในการจําหนาย หรือขนถายน้ํามันเชื้อเพลิงของผูคาน้ํามันตาม28 มาตรา 7 ผูคา
น้ํามันตามมาตรา 10 หรือผูคาน้ํามันตามมาตรา 11 หากจะตองมีการขนสงน้ํามัน ไมวาจะทําการ
ขนสงเอง หรือจางผูขนสงน้ํามันตามมาตรา 12 เปนผูขนสง ผูคาน้ํามันตองจัดทําใบกํากับการ
ขนสง น้ํามันเชื้อเพลิง และมอบตนฉบับหรือสําเนาใหกับผูควบคุมยานพาหนะนํากํากับไปกับ

                                                
28 มาตรา 7   ผูใดเปนผูคาน้ํามนัที่มปีริมาณการคาแตละชนดิ หรือรวมกนัทกุชนดิป

ละตั้งแตหนึง่แสนเมตริกตนั ข้ึนไป หรือเปนผูคาน้ํามนัชนดิกาซปโตรเลียมเหลวแตเพยีงชนดิเดยีวที่
มปีริมาณการคาปละตัง้แตหาหมื่นเมตริกตนัข้ึนไป ตองไดรับใบอนญุาตจากรัฐมนตรี 

การขออนุญาต การออกใบอนญุาต และคุณสมบตัิของผูรับใบอนญุาตใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ผูขออนุญาตเปนผูคาน้ํามนัตามความในมาตรานี ้จะตองมใิชผูคาน้ํามนัซึง่เคยถูกเพกิ
ถอนใบอนญุาตตามมาตรา 34 โดยยังไมพนกาํหนดหนึ่งปนบัแตวันทีถ่กูเพกิถอนใบอนญุาต และ
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจในการจัดการ ของผูขออนุญาตจะตอง ไมใชกรรมการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลผูมอํีานาจในการจดัการของผูคาน้ํามนัซึ่งเคยถูกเพกิถอนใบอนญุาต โดยยังไม
พนกาํหนดหนึ่งปนบัแตวันทีถ่กูเพกิถอนใบอนญุาต 

มาตรา 10    ผูใดเปนผูคาน้ํามนัที่มปีริมาณการคาปละไมถึงปริมาณทีก่าํหนดตาม 
มาตรา 7 แตเปนผูคาน้ํามนั ที่มีปริมาณการคาแตละชนิดหรือรวมกนัทุกชนดิเกนิปริมาณที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือเปนผูคาน้ํามัน ที่มขีนาดของถังที่สามารถเก็บน้ํามนัเชื้อเพลิงไดเกนิ
ปริมาณที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ตองยืน่ขอจดทะเบยีนตออธบิดี 

การขอจดทะเบียนและการจดทะเบียนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่าํหนด
ในกฎกระทรวง 

เมื่อรัฐมนตรีประกาศกําหนดปริมาณน้ํามนัเชื้อเพลิง หรือขนาดของถังเก็บน้ํามนั
เชื้อเพลิงตามวรรคหนึง่ หรือประกาศเปล่ียนแปลงปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงหรือขนาดของถังเก็บ
น้ํามันเชื้อเพลิงที่ไดกําหนดไวแลว ใหผูคาน้ํามนั ที่ไดกระทาํการคาน้ํามนัเชื้อเพลิงอยูแลวและอยู
ในขายทีจ่ะตองจดทะเบยีน ยื่นคําขอจดทะเบยีนตามวรรคหนึง่ ภายในหกสิบวันนบัแตวันที่
ประกาศดังกลาวใชบงัคับ 

มาตรา11 ผูใดเปนผูคาน้ํามนัซึง่ดําเนินกจิการคาน้ํามนัโดยจัดตั้งเปนสถานบีริการ 
ตองยื่นขอจดทะเบียนตอ อธิบด ี 

 การขอจดทะเบียนและการจดทะเบียนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่าํหนด
ในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับผูคาน้ํามันตามมาตรา ๗ และมาตรา ๑๐ 
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ยานพาหนะที่ใช ขนสงจนถึงสถานที่สงมอบ น้ํามันเชื้อเพลิง โดยใหผูออกใบกํากับการขนสงตอง
ลงลายมือชื่อกํากับไวดวยใบกํากับการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว 

1.2) ในการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง ผูขนสงตองขนสงไปสงมอบใหผูรับตามชื่อและ
สถานที่ และภายในระยะเวลาตามที่ระบุไวในใบกํากับการขนสง 

2.ใบกํากับการขนสง 
ใบกํากับการขนสงกาซปโตรเลียมเหลวดังกลาว อยางนอยตองมีรายการซึ่งมีขอความ

ที่ชัดเจนดังตอไปนี้ 
(1) ชื่อผูคาน้ํามันที่จายน้ํามันเชื้อเพลิงและสถานที่จายน้ํามันเชื้อเพลิงโดยระบุที่ตั้งให

ชัดเจน 
(2) วันที่และเลขที่ออกใบกํากับการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง  
(3) ชื่อผูรับน้ํามันเชื้อเพลิงและสถานที่สงมอบน้ํามันเชื้อเพลิงปลายทางโดยระบุที่ตั้ง

ใหชัดเจน 
(4) ชื่อและที่อยูของผูขนสง 
(5) เลขทะเบียนยานพาหนะที่ใชขนสง ในกรณีขนสงโดยทางเรือใหระบุชื่อเรือ 
(6) วันและเวลาที่ออกเดินทางจากสถานที่จายน้ํามันตนทาง และประมาณวันและ

เวลาที่ถึงปลายทาง 
(7) ชนิดและปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงที่ขนสง 
(8) ระบุหมายเลขประจําตรา (SEAL) หรือรหัส ELECTRONIC SEAL หรือระบุวาใช

ระบบปดผนึกอัตโนมัติ (SEALED DELIVERY SYSTEM หรือระบบ SEALED PARCEL DELIVERY) 
ที่ใชปดผนึกฝา ทอรับและทอจายน้ํามันเชื้อเพลิงของยานพาหนะที่ขนสงในแตละเที่ยว 

(9) คาความถวงจําเพาะ (SPECIFIC GRAVITY) หรือคาความถวง API (API 
GRAVITY) หรือคาความหนาแนน (DENSITY) ของน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิด เมื่อไดออกใบกํากับ
การขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงแลว เพื่อประโยชนในการตรวจสอบใหเก็บสําเนาใบกํากับการขนสงไว
เปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวันนับแตวันที่จายน้ํามันเชื้อเพลิง 

ในกรณีที่มีการออกใบกํากับสินคาหรือใบกํากับภาษี จะใชใบกํากับสินคาหรือ
ใบกํากับภาษีแทน ใบกํากับการขนสงก็ได แตตองมีรายการไมนอยกวารายการที่กําหนดไวตาม
ขางตน 

ในกรณีที่เปนการซื้อขาย หรือจําหนาย หรือขนถายน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีการขนสงหลาย
ทอด จะใชวิธีออกใบกํากับการขนสงเพิ่มเติมรายการ หรือสลักหลังที่ใบกํากับการขนสงฉบับเดิม
ระบุรายการ ที่มีการเปล่ียนแปลงไปจากใบกํากับการขนสงฉบับเดิมก็ไดโดยผูที่ทํารายการเพิ่มเติม
หรือสลักหลังตองลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 
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3.ขอยกเวนการบังคับใชประกาศ 
ประกาศนี้ไมใชบังคับกับกรณี ดังตอไปนี้ 
1) การขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดกาซปโตรเลียมเหลว หรือน้ํามันหลอล่ืน 
2) การขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงโดยยานพาหนะอ่ืนที่มิใชยานพาหนะสําหรับการขนสง

น้ํามัน เชื้อเพลิงโดยเฉพาะ 
ง.กฎกระทรวง กําหนดคาธรรมเนียม คาธรรมเนียมรายป และหลักเกณฑและวิธีการ

ชําระคาธรรมเนียมรายปสําหรับผูคาน้ํามันและผูขนสงน้ํามัน พ.ศ.2545 
กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน29มาตรา 6 และมาตรา 15 

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 โดยมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ
การขนสง ดังนี้ 

1) คาธรรมเนียมประกอบกิจการขนสงน้ํามันตามมาตรา 12 30 

                                                
มาตรา 6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้และให

มีอํานาจแตงตั้ง พนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย
พระราชบัญญัตินี้ กําหนดกิจการอ่ืน และออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา 15 วรรคหนึ่ง ผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 ผูคาน้ํามันตามมาตรา 10 ผูคาน้ํามัน
ตามมาตรา 11 หรือผูขนสงน้ํามันตามมาตรา 12 ตองชําระคาธรรมเนียมรายป ตามหลักเกณฑ 
วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยังประกอบกิจการ ถามิไดชําระ
คาธรรมเนียมภายในเวลาที่กําหนด ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละสามตอเดือน และถายังไมยินยอม
ชําระคาธรรมเนียมโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหหยุดประกอบ
กิจการไวจนกวาจะไดชําระคาธรรมเนียมและเงินเพิ่มครบจํานวน 

30 มาตรา 12 ผูใดเปนผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงตามชนิดและปริมาณที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด ตองแจงตออธิบดี ตามแบบที่อธิบดีกําหนดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ประกาศดงักลาวใช
บังคับ  

เมื่อรัฐมนตรีมีประกาศตามวรรคหนึ่ง หรือประกาศเปล่ียนแปลงชนิดหรือปริมาณ
น้ํามันเชื้อเพลิงที่ไดกําหนด ไวแลว ใหผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงที่ไดทําการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงอยู
แลวและอยูในขายที่จะตองแจง แจงตออธิบดีตามแบบที่อธิบดีกําหนดภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ประกาศดังกลาวใชบังคับ 

เมื่อรายการตามที่ไดแจงไวตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองไดเปล่ียนแปลงไป ใหผูขนสง
น้ํามันแจงเพิ่มเติมตามแบบ ที่อธิบดีกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่เปล่ียนแปลง 
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ก) สําหรับผูขนสงน้ํามันที่ใชรถยนตใหคิดคาธรรมเนียมคันละ 1,000 บาทตอป แต
เมื่อรวมกันไมเกิน ปละ 5,000 บาท 

ข) สําหรับผูขนสงน้ํามันที่ใชยานพาหนะอ่ืน ใหคิดคาธรรมเนียม ปละ 5,000 บาท 
ค) สําหรับผูขนสงน้ํามันที่ใชยานพาหนะทั้ง ก) และ ข) ใหคิดคาธรรมเนียม ปละ 

5,000 บาท 
2) ใหผูขนสงน้ํามันตามมาตรา 12 ชําระคาธรรมเนียมรายปในปแรกพรอมกับชําระ

คาธรรมเนียมใบอนุญาต ใบทะเบียน หรือพรอมกับการรับแจงเปนผูขนสงน้ํามัน แลวแตกรณี โดย
การชําระคาธรรมเนียมรายปตั้งแตปที่สองเปนตนไปของผูขนสงน้ํามัน ใหชําระภายในเดือน
กุมภาพันธของทุกป 

จ.ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงกาซ
ปโตรเลียมเหลว พ.ศ.2547 

ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3031 แหงพระราชบัญญัติ
การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนสงกาซปโตรเลียมเหลว  
สรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้ 

ก.หนาที่ของผูคาน้ํามันและผูขนสงในการขนสงกาซปโตรเลียมเหลว 
1.ในการจําหนาย หรือขนถายกาซปโตรเลียมเหลวของผูคาน้ํามันตาม32 มาตรา 7 

มาตรา 10 หรือ มาตรา 11 หากจะตองมีการขนสงกาซปโตรเลียมเหลว ไมวาจะทําการขนสงเอง 
หรือจางผูขนสงตามมาตรา12 เปนผูขนสง ผูคาน้ํามันตองจัดทําใบกํากับการขนสงกาซปโตรเลียม
เหลว และมอบตนฉบับหรือสําเนาใหกบัผูควบคุมยานพาหนะนาํกํากับไปกับยานพาหนะทีใ่ชขนสง
จนถึงสถานที่สงมอบกาซปโตรเลียม โดยใหผูออกใบกํากับการขนสงตองลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 
 2.ในการขนสงกาซปโตรเลียมเหลว ผูขนสงตองขนสงไปสงมอบใหผูรับตามชื่อและ
สถานที่และภายในระยะเวลาตามที่ระบุไวในใบกํากับการขนสง  

                                                
31มาตรา 30 การขนสงน้ํามนัเชื้อเพลิงของผูคาน้ํามนัตามมาตรา 7 ผูคาน้ํามันตาม

มาตรา 10 หรือผูคาน้ํามันตามมาตรา 11 ตองเปนไปตามวิธกีารและเงื่อนไขที่อธบิดปีระกาศ
กําหนดในราชกจิจานเุบกษา 

หามมิใหผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 ผูคาน้ํามันตามมาตรา 10 หรือผูคาน้ํามันตาม
มาตรา 11 ที่จะขนสงคราวละตั้งแตสามพนัลิตรข้ึนไปใหบคุคลอ่ืนซึ่งมใิชผูขนสงน้ํามนัตามมาตรา 
12 ทาํการขนสงน้ํามนัเชื้อเพลิงชนิดที่อธบิดปีระกาศกําหนดลักษณะและคณุภาพตามมาตรา 25 
เวนแตในกรณีม ีความจาํเปนชั่วคราวโดยไดรับอนญุาตจากพนักงานเจาหนาที ่

32 อางแลวเชิงอรรถที่ 29 
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ข.ใบกํากับการขนสง 
ใบกํากับการขนสงกาซปโตรเลียมเหลวดังกลาว อยางนอยตองมีรายการซึ่งมีขอความ

ที่ชัดเจนดังตอไปนี้ 
(1) ชื่อผูคาน้ํามันที่จายกาซปโตรเลียมเหลวและสถานที่จายกาซปโตรเลียมเหลวโดย

ระบุที่ตั้งใหชัดเจน 
(2) วันที่และเลขที่ออกใบกํากับการขนสงกาซปโตรเลียมเหลว 
(3) ชื่อผูรับกาซปโตรเลียมเหลว และสถานที่สงมอบกาซปโตรเลียมเหลวปลายทาง

โดยระบุที่ตั้งใหชัดเจน 
(4) ชื่อและที่อยูของผูขนสง 
(5) เลขทะเบียนพาหนะที่ใชขนสง ในกรณีขนสงโดยทางเรือใหระบุชื่อเรือ 
(6) วันและเวลาที่ออกเดินทางจากสถานที่จายกาซปโตรเลียมเหลวตนทาง และ

ประมาณวันและเวลาที่ถึงปลายทาง 
(7) ปริมาณกาซปโตรเลียมเหลวที่ขนสง 
(8) ระบุหมายเลขประจําตรา (SEAL) ที่ ใชผนึกฝา  ทอรับและมิเตอรจายกาซ

ปโตรเลียมเหลวของยานพาหนะที่ขนสงในแตละเที่ยว 
เมื่อไดออกใบกํากับการขนสงกาซปโตรเลียมเหลวแลว เพื่อประโยชนในการตรวจสอบให

เก็บสําเนาใบกํากับการขนสงไวเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวันนับแตวันที่จายกาซปโตรเลียมเหลว 
ในกรณีที่มีการออกใบกํากับสินคาหรือใบกํากับภาษี จะใชใบกํากับสินคาหรือ

ใบกํากับภาษีแทนใบกํากับการขนสงก็ได แตตองมีรายการไมนอยกวารายการที่กําหนดไวขางตน 
และในกรณีที่เปนการซื้อขาย หรือจําหนาย หรือขนถายกาซปโตรเลียมเหลวที่มีการขนสงหลาย
ทอดจะใชวิธีออกใบกํากับการขนสงเพิ่มเติมรายการ หรือสลักหลังที่ใบกํากับการขนสงฉบับเดิม
ระบุรายการที่มีการเปล่ียนแปลงไปจากใบกํากับการขนสงฉบับเดิมก็ได โดยผูที่ทํารายการเพิ่มเติม
หรือสลักหลังตองลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 

นอกจากนี้ กรมธุรกิจพลังงาน กําลังจะมีประกาศกระทรวงพลังงาน “เร่ืองหลักเกณฑ
วิธีการในการเก็บรักษา การขนสง การกําหนดบุคคลกรที่เกี่ยวกับกาซปโตรเลียมที่กรมธุรกิจ
พลังงานรับผิดชอบ” ซึ่งขณะนี้ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการวัตถุอันตรายแลว เมื่อ
วันที่ 13 กันยายน 2549 ขณะนี้กําลังอยูในระหวางนําเสนอ  รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน ลงนาม
และประกาศในราชกิจจาบุเบกษา และบังคับใชตอไป  โดยประกาศดังกลาว จะมีผลบังคับใชกับ 
รานจําหนายกาซ  และโรงเก็บกาซ  ทั่วประเทศ  ซึ่งมีขอกําหนดในประกาศมีสาระสําคัญที่
เกี่ยวของกับการขนสงของอันตราย  ดังนี้ 
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การขนสงกาซปโตรเลียมเหลวที่ปริมาณเกิน  300  กิโลกรัม รถยนตบรรทุกที่ใชในการ
ขนสงกาซปโตรเลียมเหลวตองมีหลังคา  หรือโครงที่แข็งแรงปองกันการกระเด็นหรือกระจายของถัง
กาซหุงตมและหรือกระปองกาซออกจากตัวรถเมื่อเกิดอุบัติเหตุได  และใหมีประตูปดเปด
ดานหลัง  โดยปดประตูตลอดระยะเวลาในระหวางการขนสง  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไข
ตามที่กรมธุรกิจพลังงานประกาศกําหนด (ขอ 16) และในการขนสงกาซปโตรเลียมเหลวนั้นตองใช
รถยนตบรรทุกที่ใชขนสงกาซปโตรเลียมเหลวโดยเฉพาะ อีกทั้งผูขับข่ีรถยนตบรรทุกตองเปนผูขับข่ี
ที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด (ขอ 25) 

 
4.1.2.4.พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติภาพ พ.ศ.2504 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการใชประโยชนจากพลังงานปรมาณู โดย

ไดมีการกําหนดมาตรการในการควบคุมการนําเขาหรือการสงออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งวัสดุ
นิวเคลียรพิเศษ วัสดุพลอยไดหรือวัสดุตนกําลัง ดังนั้น พระราชบัญญัตินี้จึงเกี่ยวของกับการขนสง
ของอันตรายประเภทวัสดุตนกําลัง วัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุพลอยได33เทานั้นไมรวมถึงของ
อันตรายชนิดอ่ืน โดยในเนื้อหาของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ เดิมมิไดมีการ
กลาวถึงหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายไวอยางชัดแจง แตตอมาโดยอาศัยอํานาจ

                                                
33 โดยพระราชบญัญตัิพลังงานปรมาณเูพื่อสันต ิพ.ศ. 2504 มาตรา 3 ไดให

ความหมายของคําดังกลาวไวดังนี ้
วัสดุตนกําลัง หมายความวา 
(1) ยูเรเนยีม ธอเรียม สารประกอบของยูเรเนียมหรือธอเรียม หรือวัสดุอ่ืนใด ที่มี

คุณสมบตัเิปนวัสดุตนกาํลังตามทีก่าํหนดโดยกฎกระทรวง 
(2) แรหรือสินแร ซึ่งประกอบดวยวัสดตุามที่ระบไุวใน (1) อยางหนึ่งหรือหลายอยาง

ตามอัตราความเขมขนซึ่งกําหนดโดยกฎกระทรวง 
วัสดุนวิเคลียรพเิศษ หมายความวา 
(1) พลูโตเนียม ยเูรเนียม ซึง่มคีวามเขมขนของยูเรเนียม 233 หรือยูเรเนียม 235 สูง

กวาที่มีตามธรรมชาติสารประกอบของธาตุดังกลาว หรือวัสดุอ่ืนใด ตามทีก่าํหนดโดยกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ ไมรวมวัสดุตนกําลัง 

(2) วัสดุใดๆ ที่มีวัสดุตามที่ระบุไวใน (1) อยางหนึ่งหรือหลายอยางผสมเขาไป ทั้งนี้ ไม
รวมวัสดุตนกําลัง 

วัสดุพลอยได หมายความวา วัสดุกัมมนัตรังสีทกุชนดินอกจากวัสดุนวิเคลียรพเิศษ ซึ่ง
เกิดจากการผลิตหรือการใชวัสดุนวิเคลียรหรือวัสดุนวิเคลียรพเิศษ 
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ตามความใน มาตรา 4 วรรคหนึ่ง (3) (4) และวรรคสอง34 กับ มาตรา 2435 แหง พระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดมีการออกกฎกระทรวง กําหนดเงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัต ิพลังงานปรมาณูเพื่อสันต ิพ.ศ. 2504 พ.ศ. 2546 36 และประกาศ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง ขอกําหนดและมาตรการออกตามความใน
กฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต    ตาม
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 พ.ศ. 2546 โดยในประกาศคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติในเร่ืองดังกลาวนั้นมีเอกสารแนบทายประกาศกําหนดมาตรการขนสง

                                                
34 มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีมอํีานาจ  
(1)  ….  
(2) …. 
(3) กําหนดเงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 
(4) กําหนดเงื่อนไขใหผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 12 ปฏิบัติ เพื่อประโยชนความ

ปลอดภัยในการผลิตการมีไวในครอบครองหรือการใชวัสดุนิวเคลียรพิเศษ พลังงานปรมาณู วัสดุ
พลอยได หรือวัสดุตนกําลังซึ่งพนจากสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมี หรือกระทําดวย
ประการใดๆ แกวัสดุตนกําลังใหพนจากสภาพ ที่เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมีและกําหนดให
ผูรับใบอนุญาตดังกลาวรายงานตอคณะกรรมการตามระยะเวลาที่เห็นสมควรถึงปริมาณของวัสดทุี่
ผูรับใบอนุญาต มีไวในครอบครองวา ไดเพิ่มข้ึนหรือลดลงเทาใดในระหวางระยะเวลานั้น รวมทั้ง
เหตุแหงการเพิ่มและการลดนั้นดวย  

การกําหนดตามมาตรานี้ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
35 มาตรา 24 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญตัินี ้และใหมีอํานาจ

แตงตั้งพนกังานเจาหนาที่และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัตกิารตามพระราชบญัญตันิี ้
36เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรปรับปรุง

เงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตทําการผลิตมีไวในครอบครอง ใช
นําเขาหรือสงออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งวัสดุนิวเคลียรพิเศษ พลังงานปรมาณู วัสดุพลอยได หรือ
วัสดุตนกําลังซึ่งพนจากสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมี และการกระทําดวยประการใดๆ 
แกวัสดุตนกําลังใหพนจากสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมี เพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอ
ผูปฏิบัติงาน สุขภาพของประชาชน และไมทําลายส่ิงแวดลอม และเนื่องจาก มาตรา 4 วรรคหนึ่ง 
(3) (4) และวรรคสอง แหง พระราชบัญญัติ พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 บัญญัติใหการ
กําหนดเงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ และการกําหนดเงื่อนไขใหผูรับ
ใบอนุญาตตาม มาตรา 12 ปฏิบัติกําหนดโดยกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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วัสดุกัมมันตรังสีและกากกัมมันตรังสี ซึ่งมาตรการขนสงดังกลาวนี้กําหนดตามความในขอ 7(5)37 
แหงกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณเูพื่อสันติ พ.ศ. 2504 พ.ศ. 2546 
มาตรการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีและกากกัมมันตรังสี 

มาตรการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีและกากกัมมันตรังสีดังกลาวสามารถสรุป
สาระสําคัญแบงออกได  ดังนี้ 

1.คํานํา  
มาตรการนี้กําหนดข้ึนเพื่อใหการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีดําเนินไปดวยความปลอดภัย 

โดยเนนเฉพาะประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในการขนสงวัสดุกัมมันตรังสี การบรรจุหีบ
หอถูกตองและเหมาะสม ซึ่งไดแก หีบหอแบบที่ไดรับยกเวน (Excepted package) หีบหอทาง
อุตสาหกรรม (Industrial package) หีบหอแบบ A (Type A) หีบหอแบบ B(M)  (Type B(M))   
และหีบหอแบบ B(U) (Type B(U))   ทั้งนี้ข้ึนอยูกับชนิด และกัมมันตภาพของวัสดุกัมมันตรังสีที่
บรรจุ สวนรายละเอียดอ่ืน ๆ ใหยึดตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ืองการขนสงวัตถุ
อันตรายทางบก พ.ศ.๒๕๔๕  และประกาศขอกําหนดการขนสงวัตถุอันตรายแนบทายมติ
คณะกรรมการวัตถุอันตรายดังกลาว  

2. ขอบเขต 
มาตรการนี้ครอบคลุมถึงการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีทั้งภายในประเทศ และการขนสง

วัสดุกัมมันตรังสีระหวางประเทศ    ซึ่งมีจุดประสงคในการควบคุมการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีที่มีคา
ความเขมขนของกัมมันตภาพ (Activity Concentration)   และกัมมันตภาพรวม (Total Activity)  
เกินกวาเกณฑ   ยกเวนในการควบคุมการขนสง (Exempt Consignments) 

                                                
37 ขอ 7 ผูยื่นคําขออนุญาตตาม ขอ 3 ขอ 4 หรือ ขอ 5 ตองระบุผูรับผิดชอบ

ดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับรังสี สถานที่จัดเก็บและสถานปฏิบัติการเกี่ยวกับรังสี เคร่ืองมือ
ตรวจวัดรังสีและเคร่ืองใชอันจําเปนเพื่อระงับ หรือปองกันอันตรายจากรังสีซึ่งอาจมีแกบุคคลหรือ
ทรัพยสิน หรือเพื่อคุมครองอนามัยของบุคคล และตองจัดใหมีหลักประกันที่มีผลคุมครอง
ผูปฏิบัติงานและบุคคลอ่ืน ที่อาจไดรับผลกระทบทางรังสีตามระยะเวลาที่กําหนดในใบอนุญาต 
พรอมทั้งตองเสนอมาตรการและวิธีการดังตอไปนี้มาพรอมคําขออนุญาตดวย 

(1) .... 
(2) … 
……………………………………………………………………. 
(5) มาตรการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีและกากกัมมันตรังสี 



 

 107 

3. เกณฑยกเวนจากการควบคุมการขนสง 
วัสดุกัมมันตรังสีที่อยูในเกณฑยกเวนจากควบคุมการขนสง คือวัสดุกัมมันตรังสีที่มี

ความเขมขนของกัมมันตภาพ หรือมีกัมมันตภาพรวมในการขนสง ต่ํากวาขีดจํากัดของการยกเวน 
4.การขนสงวัสดุกัมมันตรังสี โดยไมตองบรรจุในหีบหอ 
วัสดุกัมมันตรังสีที่ขนสงไดโดยไมตองบรรจุในหีบหอ มีเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
- วัสดุกัมมันตรังสีกัมมันตภาพจําเพาะต่ํากลุมที่ 1 (LSA – I) และวัตถุที่มีการเปรอะ

เปอนบนพื้นผิวกลุมที ่1 (SCO – I) สามารถขนสงโดยไมตองมีหีบหอภายใต “การปฏิบัติเฉพาะ” 
(Exclusive Use) วัสดุดังกลาวนอกเหนือจากแรซึ่งมีวัสดุกัมมันตรังสีตามธรรมชาติเปน
สวนประกอบ เมื่อทําการขนสงตองไมมีการร่ัวไหลของวัสดุกัมมันตรังสีจากพาหนะที่ใชขนสงและ
ตองมีการกําบังรังสี 

- วัตถุที่มีการเปรอะเปอนบนพื้นผิวกลุมที่  1 ที่มีการเปรอะเปอนทางรังสีพื้นผิวที่
สัมผัสถึงหรือไมก็ตาม  นอยกวา  10  เทาของเกณฑการเปรอะเปอนทางรังสีที่กําหนดไวในขอ ๗ 
การขนสง  ดังกลาวไมถือวาอยูในภาวะ “การปฏิบัติเฉพาะ” กรณกีารขนสงวัตถุที่มกีารเปรอะเปอน
บนพื้นผิวกลุมที ่1 ที่มีการเปรอะเปอนทางรังสีแบบหละหลวมบนพื้นผิวที่สัมผัสไมถึง เกินกวา 10 
เทาของเกณฑการเปรอะเปอนทางรังสี ตองมกีารบรรจุภาชนะหรือมกีารปองกันการร่ัวไหลของวัสดุ
กัมมันตรังสีจากพาหนะที่ขนสง 

5.การขนสงวัสดุกัมมันตรังสีโดยตองบรรจุในหีบหอ 
วัสดุกัมมันตรังสีที่ขนสงไดโดยไมตองบรรจุในหีบหอ มีเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
- วัสดุกัมมันตรังสีกัมมันตภาพจําเพาะต่ํากลุมที่ 1 (LSA – I) และวัตถุที่มีการเปรอะ

เปอนบนพื้นผิวกลุมที ่1 (SCO – I) สามารถขนสงโดยไมตองมีหีบหอภายใต “การปฏิบัติเฉพาะ” 
(Exclusive Use) วัสดุดังกลาวนอกเหนือจากแรซึ่งมีวัสดุกัมมันตรังสีตามธรรมชาติเปน
สวนประกอบ เมื่อทําการขนสงตองไมมีการร่ัวไหลของวัสดุกัมมันตรังสีจากพาหนะที่ใชขนสงและ
ตองมีการกําบังรังสี 

- วัตถุที่มีการเปรอะเปอนบนพื้นผิวกลุมที ่ 1 ที่มีการเปรอะเปอนทางรังสีพื้นผิวที่สัมผัส
ถึงหรือไมก็ตาม  นอยกวา  10  เทาของเกณฑการเปรอะเปอนทางรังสีที่กําหนดไวในขอ 7 การขนสง  
ดังกลาวไมถือวาอยูในภาวะ “การปฏิบัติเฉพาะ” กรณีการขนสงวัตถุที่มีการเปรอะเปอนบนพื้นผิว
กลุมที่ 1 ที่มีการเปรอะเปอนทางรังสีแบบหละหลวมบนพื้นผิวที่สัมผัสไมถึง เกินกวา 10 เทาของ
เกณฑการเปรอะเปอนทางรังสี ตองมีการบรรจุภาชนะหรือมีการปองกันการร่ัวไหลของวัสดุ
กัมมันตรังสีจากพาหนะที่ขนสง 
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6.การขนสงวัสดุกัมมันตรังสีโดยตองบรรจุในหีบหอ 
วัสดุกัมมันตรังสีทีต่องบรรจุในหีบหอเพื่อการขนสง ตองบรรจุในหีบหอแบบใดแบบหนึ่ง  
ดังตอไปนี้ 
- หีบหอแบบ excepted 
- หีบหอแบบ Industrial Type 1 Type 2 หรือ Type 3 (Industrial Package IP – 1, 

IP – 2 หรือ IP – 3)   
- หีบหอแบบ A (Type A Package) 
- หีบหอแบบ B(M)  (Type B(M) Package) 
- หีบหอแบบ B(U)  (Type B(U) Package) 
- หีบหอแบบ C  (Type C Package) 
7.เกณฑการเปรอะเปอนทางรังสี 
การเปรอะเปอนแบบหละหลวมบนพื้นผิวภายนอกของหีบหอ พื้นผิวดานในและดาน

นอกของหีบหอซอน (overpack) ตูขนสง คอนเทนเนอร (freight container) ถัง (tank)    ถังบรรจุ
ขนาดกลาง (intermediate bulk container) ตองมีคาต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไปไดและตองไมเกินคา
ดังตอไปนี้ 

- 4 เบคเคอเรลตอตารางเซนติเมตร สําหรับวัสดุกัมมันตรังสีที่แผรังสีบีตา รังสีแกมมา
และรังสีแอลฟาที่มีความเปนพิษต่ํา  

- 0.4 เบคเคอเรลตอตารางเซนติเมตร สําหรับวัสดุกัมมันตรังสีที่แผรังสีแอลฟา 
การเปรอะเปอนแบบหละหลวมหมายถึงการเปรอะเปอนที่สามารถหลุดออกได

ระหวางการขนสงปกติ 
8.ระดับรังสีสูงสุด 
ระดับรังสีสูงสุด แบงออกไดดังนี้ 
8.1. ระดับรังสีสูงสุดสําหรับวัสดุกัมมันตรังสีหรืออุปกรณที่มีวัสดุกัมมันตรังสีเปน

สวนประกอบ ทีส่ามารถขนสงโดยบรรจุในหีบหอได 
8.2.ระดับรังสีสูงสุดสําหรับหีบหอ หรือหีบหอซอน   
8.3. ระดับรังสีสูงสุดสําหรับยานพาหนะขนสง 
8.4.การควบคุมระดับรังสีระหวางการขนสงใหกระทําโดยการกําหนดดัชนีขนสง 
9.ดัชนีการขนสง (Transport Index) 
9.1.เพือ่ที่จะควบคุมการแผรังสีระหวางการขนสงตองระบุดัชนีการขนสง สําหรับแต

ละหีบหอ หีบหอซอน ตูขนสงคอนเทนเนอร หรือวัสดุกัมมันตรังสีที่ไมตองมีหีบหอเชน วัสดุ
กัมมันตรังสีกัมมันตภาพจําเพาะต่ํากลุมที ่1 หรือวัตถุที่มีการเปรอะเปอนบนพื้นผิวกลุมที ่1 
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9.2.คาดัชนีการขนสงสําหรับหีบหอซอน ตูขนสงคอนเทนเนอร หรือยานพาหนะตอง
หาจากผลรวมของคาดัชนีการขนสงของหีบหอทั้งหมดที่บรรทุก หรือหาจากการวัดระดับรังสี ทั้งนี้
ยกเวนกรณีที่เปนหีบหอซอนที่ไมมีรูปราง (non-rigid overpacks) ซึ่งตองหาคาดัชนีการขนสงจาก
ผลรวมของคาดัชนีการขนสงของหีบหอทั้งหมดเทานั้น 

9.3.หีบหอหรือหีบหอซอนใดที่มีคาดัชนีการขนสงเกิน 10 ใหขนสงภายใต “การปฏิบัติ
เฉพาะ” 

9.4.ดัชนีการขนสงสําหรับตูขนสงคอนเทนเนอรและพาหนะที่มิไดอยูภายใต “การ
ปฏิบัติเฉพาะ”   

9.5.ไมมีขอจํากัดในการรวมคาดัชนีขนสงของวัสดุกัมมันตรังสีกัมมันตภาพจําเพาะ
ต่ํา กลุมที ่1  

9.6.ไมมีขีดจํากัดในการรวมคาดัชนีการขนสงในแตละยานพาหนะ ที่ใชขนสงวัสดุ
กัมมันตรังสีที่อยูภายใต “การปฏิบัติเฉพาะ” 

10.การทําเคร่ืองหมาย (Marking) 
10.1 การขนสงวัสดุกัมมันตรังสีโดยไมตองบรรจุหีบหอตาม ขอ 5  ตองมีการทํา

เคร่ืองหมายขอความ “RADIOACTIVE LSA – I” หรือ “RADIOACTIVE  SCO – I” ที่ภาชนะบรรจุ
หรือที่หอหุมวัสดุกัมมันตรังสีนั้น 

10.2 หีบหอทุกชนิดตองมีชื่อผูสง หรือผูรับ หรือทั้งสองฝาย ติดที่ภายนอกของหีบหอ 
โดยขอความ   ดังกลาวตองอานไดชัดเจนและมีความคงทน 

10.3 หีบหอที่มีน้ําหนักรวมเกินกวา  50  กิโลกรัมตองระบุน้ําหนักสูงสุดไวที่ภายนอก
ของหีบหอดวยขอความที่อานไดชัดเจนและมีความคงทน 

10.4   หีบหอทุกชนิดตองระบุตัวเลขขององคการสหประชาชาติ (United Nation 
Number) ตามที่กําหนดไวในตารางที่ 6 ตามหลังอักษร “UN” ไวที่ภายนอกของหีบหอซึ่งขอความ
ดังกลาวตองอานไดชัดเจนและมีความคงทน และหีบหอใดๆ ก็ตามยกเวนหีบหอที่ไดรับการยกเวน
ตองระบุชื่อของหีบหอ (Shipping Name) ตามที่ระบุไวในตารางที่ 6 รวมอยูดวย 

10.5 หีบหอแบบ Industrial ตองระบุขอความ “TYPE IP–I” “TYPE IP–2”หรือ“TYPE 
IP– 3” ตามความเหมาะสมไวที่ภายนอกของหีบหอ ซึ่งขอความดังกลาวตองอานไดชัดเจนและมี
ความคงทน  

10.6. หีบหอแบบ  A  ตองระบุขอความ  “TYPE A”   ไวที่ภายนอกของหีบหอซึ่ง
ขอความดังกลาวตองอานไดชัดเจนและมีความคงทน 

10.7. หีบหอที่ไดรับการรับรองเปนประเภท B(U), B(M) หรือ C  ตองมีขอความ 
ดังตอไปนี้ ติดไวใหอานไดชัดเจนและมีความคงทน 
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- เคร่ืองหมายเฉพาะที่กําหนดโดยหนวยงานที่ใหการรับรอง แตละแบบของหีบหอที่
ไดรับการรับรอง  

- เลขกํากับของแตละแบบของหีบหอ 
- หีบหอแบบ B(U) หรือ B(M) ใหระบุขอความ “TYPE B(U)” หรือ “TYPE B(M)” 
- หีบหอแบบ C ใหระบุขอความ “TYPE C” 
- หีบหอแบบ B(U)  B(M) หรือ C ตองมีเคร่ืองหมายทางรังสี ซึ่งเคร่ืองหมายดังกลาว 

จะตองมีความคงทนตอน้ําและไฟดวย 
11.  การติดฉลาก (Labeling) 
หีบหอหรือหีบหอซอนใด ๆ ตองมีการแบงชั้น (Category) และติดฉลากตามชั้นตาง ๆ 

ของหีบหอหรือหีบหอซอน ซึ่งแบงออกเปน  3  ชั้น  ไดแก    I – WHITE,      II – YELLOW และ III – 
YELLOW 

12.  ขอมูลในฉลาก 
ในฉลากตองมีขอมูลดังตอไปนี้ 
ก) วัสดุที่บรรจุอยูภายใน (Content) 
ข) กัมมันตภาพ (Activity) ใหระบคุากัมมนัตภาพสูงสุดของสารกัมมนัตรังสีที่บรรจอุยู

ในหนวยเบคเคอเรล (Bq) โดยมีคํานําหนาหนวยตามระบบสากล (SI, International System) 
ค) สําหรับหีบหอซอนและตูขนสงคอนเทนเนอรใหระบุขอมูลตาม ก) และ ข) เชนกัน 

โดยรวมคากัมมันตภาพทั้งหมดที่บรรจุอยูภายใน ยกเวนมีการบรรจุธาตุตางชนิดกันใหระบุใน
ฉลากวา “See Transport Documents”  

ง)  คาดัชนีการขนสง ใหปฏิบัติตามขอ  9  ไมตองมีคาดัชนีการขนสงสําหรับหีบหอที่
ติดฉลาก ชั้น I – WHITE  

13.การบรรทุกและการคัดแยก (Loading and Segregation) แบงออกเปน 
13.1.เงื่อนไขสําหรับการบรรทุกและการคัดแยกที่ใชกับการสงวัสดุกัมมันตรังสีทุก

ประเภท 
13.2.การขนสงวัสดุกัมมันตรังสี ซึ่งไมไดอยูภายใต “การปฏิบัติเฉพาะ” ตองปฏิบัติ

ตามเงื่อนไข 
13.3.การขนสงวัสดุกัมมันตรังสีที่อยูภายใต “การปฏิบัติเฉพาะ” ไมมีขีดจํากัดสําหรับ

ผลรวมคาดัชนีขนสง แตตองควบคุมระดับรังสี 
14. การติดปาย (Placarding) 
การขนสงวัสดุกัมมันตรังสีซึ่งบรรจุในหีบหอแบบที่ไดรับยกเวนเทานั้น ไมจําเปนตอง

ติดปาย สวนการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีซึ่งบรรจุในหีบหอแบบอ่ืน ๆ ตองมีการติดปาย 
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15.เอกสารกํากับการขนสง 
เอกสารกํากับการขนสง คือเอกสารที่ตองใชประกอบไปกับการขนสง ซึ่งตองมี

รายละเอียดของวัสดุที่ขนสง ซึ่งผูสงของตองแสดงตอบริษัทผูประกอบการขนสงดังตอไปนี้ 
15.1. รายละเอียดของการขนสง (Particulars of Consignment)  
15.2.เอกสารยืนยันจากผูสง 
15.3.ขอมูลสําหรับบริษัทผูประกอบการขนสง 
16. การเก็บรักษาและการสงมอบวัสดุกัมมันตรังสี 
การขนสงวัสดุกัมมันตรังสีตองมีการเก็บรักษาและการสงมอบดังนี้ 
16.1. ในการเก็บรักษาระหวางรอการสงมอบ   ตองเก็บแยกจากวัสดุอันตรายอ่ืนๆ    

แยกจากบุคคล และแยกจากฟลมถายรูป 
16.2. เวนแตผิวของหีบหอวัสดุกัมมันตรังสีจะมีความรอนแผออกมาเกิน ๑๕ วัตตตอ

ตารางเมตรและในบริเวณที่เก็บไมมีถุงหรือกระสอบเก็บวางอยูโดยรอบ หีบหอหรือหีบหอซอนนั้น
สามารถเก็บในคลังพัสดุนั้นไดโดยไมตองเก็บแยก เวนแตสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติมีคําส่ังเปน
หนังสือใหเก็บแยกเปนพิเศษ 

16.3  ตองตรวจสอบวาผูรับมอบไดรับใบอนญุาตใช มไีวในครอบครอง วัสดุ
กัมมนัตรังสี กอนการสงมอบวัสดุกัมมนัตรังสี ใหกบัผูรับภายในประเทศ 

17.  การขนสง 
หีบหอที่อยูในชั้น  II – YELLOW หรือ III – YELLOW หามขนสงโดยการนําติดตัวและ

โดยสารไปกับผูโดยสารอ่ืน ๆ  
สําหรับการขนสงโดยทางรถยนต ตองไมมีผูโดยสารอ่ืนยกเวนพนักงานขับรถและ

ผูชวยที่เดินทางไปพรอมกับหีบหอ หีบหอซอน หรือตูขนสงคอนเทนเนอรที่อยูในชั้น II – YELLOW 
หรือ III – YELLOW 

18.   การชําระความเปรอะเปอนทางรังสี 
ยานพาหนะและเคร่ืองมือที่ใชในการขนสงวัสดุกัมมันตรังสีเปนประจํา ตองมีการ

ตรวจสอบความเปรอะเปอนทางรังสีเปนระยะ ๆ ความถี่ของการตรวจสอบใหเหมาะสมกับความ
เส่ียงในการเปรอะเปอนและข้ึนกับปริมาณของวัสดุกัมมันตรังสีที่รับขนสง 

19.  การแจงตอหนวยงานกํากับดูแล 
กอนที่จะมีการขนสงเที่ยวแรกของหีบหอใด ๆ ที่ตองไดรับอนุญาตจากหนวยงาน

กํากับดูแล (สําหรับประเทศไทยคือ สํานักงานปรมาณูเพื่อสันต)ิ ผูสงตองจัดสงสําเนาใบรับรองการ
ออกแบบภาชนะบรรจุใหกับหนวยงานกํากับดูแลของแตละประเทศที่จะสงหีบหอไปหรือสงผาน 
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แตผูสงไมตองรอการตอบรับจากหนวยงานกํากับดูแล และหนวยงานกํากับดูแลก็ไมจําเปนตอง
ตอบรับหนังสือรับรองดังกลาว 

20. การขนสงในประเทศภายใต “การปฏิบัติเฉพาะ” 
การขนสงในประเทศภายใต “การปฏิบัติเฉพาะ” ผูประกอบการจะตองขออนุญาตตอ

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ1 เดือน กอนการขนสงโดย 
20.1 แจงขอมูลเกี่ยวกับการขนสง 
20.2  หลังจากที่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ พิจารณาอนุญาตใหทําการขนสง  

ผูดําเนินการขนสงสามารถดําเนินการไดตามแผนที่เสนอมา 
20.3 ใหดําเนินการขนสงตามมาตรการการขนสงวัสดุอันตราย ของกรมการขนสงทางบก 
20.4 หลังปฏิบัติงานขนสง ผูดําเนินการขนสงตองแจงผลการดําเนินการขนสงใหแก

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ โดยทางโทรศัพทหรือโทรสาร 
 
4.1.2.5.กฎหมายอ่ืนๆ 
ก.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี

อันตราย 
ซึ่งประกาศนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในขอ 2(7) แหงประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 กําหนดสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนมัย และความ
ปลอดภัยสําหรับลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 

โดยประกาศฉบับนี้มีสวนที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตราย คือ ประกาศฉบับนี้ ได
ใหความหมายของคําวา สารอันตราย หมายความวา สาร สารประกอบ สารผสม ซึ่งอยูในรูปของ 
ของแข็ง ของเหลว หรือแก็สที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด38 ดังตอไปนี้ 

(1) มีพิษ กัดกรอน ระคายเคือง ทําใหเกิดอาการแพ กอมะเร็ง หรือทําใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพอนามัย 

(2) ทําใหเกิดการระเบิด เปนตัวทําปฏิกิริยาที่รุนแรง เปนตัวเพิ่มออกซิเจนหรือไวไฟ 
(3) มีกัมมันตภาพรังสี 

ทั้งนี้ตามชนิดและประเภทที่อธิบดีประกาศกําหนด 

                                                
38 ขอ 2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดในการทํางานเกีย่วกับสารเคมี

อันตราย 
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นอกจากนี้ ประกาศดังกลาวยังไดกลาวถึงการขนสงของอันตรายไวดวย โดยกําหนด
ไววา การขนสงสารเคมีอันตราย ใหนายจางปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด39 
และหามมิใหนายจางขนสงจนกวานายจางจะไดจัดใหมีฉลากขนาดใหญพอสมควรปดไวที่หีบหอ 
ภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหอหุมสารเคมีอันตรายทุกชิ้น ฉลากนั้นจะตองมีรายละเอียด อยางนอย
ดังตอไปนี้ 

(1) สัญลักษณที่แสดงถึงอันตรายและคําวา “สารเคมีอันตราย” หรือ “วัตถุมีพิษ” หรือ
คําอ่ืนที่แสดงถึงอันตรายตามชนิดสารเคมีอันตรายนั้น เปนอักษรสีแดงหรือดําขนาดใหญกวา
อักษรอ่ืน ซึ่งเห็นไดชัดเจน  

(2) ชื่อทางเคมีหรือชื่อทางวิทยาศาสตรของสารเคมีอันตราย 
(3) ปริมาณและสวนประกอบของสารเคมีอันตราย 
(4) อันตรายและอาการเกิดพิษจากสารเคมี 
(5) คําเตือนเกี่ยวกับวิธีเก็บ วิธีใช วิธีเคล่ือนยายสารเคมีอันตรายและวิธีกําจัดหีบหอ 

ภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหอหุมสารเคมีอันตรายอยางปลอดภัย ทั้งนี้ใหมีสาระสําคัญโดยสรุปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด 

(6) วิธีการปฐมพยาบาลเมื่อมีอาการหรือความเจ็บปวยเนื่องจากสารเคมีอันตรายและ
คําแนะนําใหรีบไปสงผูปวยไปหาแพทย 

สําหรับรายละเอียด (4) (5) และ (6) จะพิมพไวในใบแทรกกํากับในภาชนะบรรจุก็ได
ฉลากและใบแทรกกํากับใหจัดทําเปนภาษาไทย เวนแตรายละเอียดตาม (2) และ (3) จะใชเปน
ภาษาอังกฤษก็ได   

ข.ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เกี่ยวกับการขนสง เก็บรักษา เคล่ือนยาย และกําจัดหีบหอ ภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหอหุมสารเคมี
อันตราย พ.ศ.2535 

ประกาศนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในขอ 3 แหงประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2534 โดย
อธิบดีกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงานไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขนสง เก็บ
รักษา เคล่ือนยาย และกําจัดหีบหอ ภาชนะบรรจุหรือวัสดุหอหุมสารเคมีอันตรายไว มีสาระสําคัญ
ในสวนที่เกี่ยวกับการขนสง ดังนี้ 

                                                
39 ตอมาอธบิดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดกําหนดหลักเกณฑและวิธกีาร

เกีย่วกบัการขนสง เก็บรักษา เคล่ือนยาย และกําจัดหบีหอ ภาชนะบรรจหุรือวัสดุหอหุมสารเคมี
อันตราย ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2535 ซึ่งจะอธิบายตอไปในขอ ข. 



 

 114 

หนาที่นายจางในการขนสงสารเคมีอันตราย 
1.ใหนายจางปฏิบัติเกี่ยวกับการขนสงเคล่ือนยายสารเคมีอันตราย ดังตอไปนี้ 
1.1) ปองกันฝุน ฟูม ไอ ละออง เสนใย และการกระเด็นของสารเคมีอันตรายมิใหเปน

อันตรายตอลูกจาง  
1.2) การขนถายดวยทอหรือราง ตองมีโครงสรางที่ปองกันการกระเด็น หก ลน ร่ัวไหล 

ตกหลน 
1.3) กอนที่นายจางจะใหลูกจางทํางานเกี่ยวกับการขนสงเคล่ือนยายสารเคมีอันตราย

ใหนายจางตรวจสอบยานพาหนะใหอยูในสภาพที่ปลอดภัย ฝกซอมใหลูกจางรูวิธีการแกปญหา
เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน และตองจัดใหมกีารฝกซอมเปนประจาํอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง พรอมทั้งจดัใหมี
คูมือหรือขอปฏิบัติในการแกไขปญหากรณีฉุกเฉินเปนภาษาไทยเก็บไวในยานพาหนะ พรอมที่จะ
ใชไดทันที 

1.4) ตองจัดใหมีเคร่ืองดับเพลิงชนิดมือถือที่มีคุณสมบัติสามารถดับเพลิงจากสารเคมี
อันตราย และจัดใหมีหนากากปองกันสารเคมีอันตรายหรือเคร่ืองชวยหายใจ ติดประจําไวในยานพ
นะที่บรรทุกสารเคมีอันตรายพรอมที่จะใชงานไดทันท ี

1.5) หีบหอ ภาชนะบรรจ ุหรือวัสดุหอหุมสารเคมีอันตรายขณะบรรทุกตองยึดแนนกับ
ฐานรองรับและยานพาหนะเพื่อมิใหเคล่ือนหรือลอยตัวได ฐานรองรับและยานพาหนะตองมีความ
มั่นคงแข็งแรงเพียงพอที่จะรับน้ําหนักของหีบหอ ภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหอหุมรวมกับน้ําหนักของ
สารเคมีอันตรายในอัตราสูงสุดไมเกินน้ําหนักที่จะบรรทุกได 

1.6) หามบรรทุกสารเคมีอันตรายที่อาจเกิดปฏิกิริยาตอกันไวรวมกันเวนแตมี
มาตรการที่ปลอดภัย 

2.ใหนายจางจัดใหมีมาตรการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับหีบหอ ภาชนะบรรจุ หรือ
วัสดุหอหุมสารเคมีอันตราย ดังตอไปนี้ 

2.1) ตองทําดวยวัสดุที่แข็งแรง ไมชํารุด ผุ กรอน 
2.2) ตองเปนชนิดที่เคล่ือนยายไดดวยความปลอดภัย หากมีการเคล่ือนยายหรือขนสง 
2.3) หามบรรจุสารเคมีอันตรายเกินพิกัดที่กําหนดไวสําหรับภาชนะนั้น 
2.4) หากปรากฏรอบร่ัว รอยกัดกรอน รอยบ ุรอยบวม สึกกรอน หรือถูกไฟไหม หามใช

จนกวาจะไดมีการซอม และทดสอบวามีความปลอดภัยในการใชงาน 
2.5) กรณีมีความดันอยูภายใน ตองมีอุปกรณนิรภัย เพื่อระบายความดันใหอยูใน

ระดับที่ปลอดภัย 
2.6) ตองทําการตรวจสอบ และซอมบํารุงใหอยูในสภาพที่ใชงานไดอยางปลอดภัยไม

นอยกวาปละหนึ่งคร้ัง 
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2.7) การบรรจุสารเคมีอันตรายที่มีคุณสมบัติไวไฟ หรือระเบิดไดตองหางจากแหลง
ความรอนไมนอยกวา 8 เมตร 

2.8) หากสารเคมีอันตรายที่บรรจุอยูในภาชนะทําใหผิวภายนอกของภาชนะมีความ
รอนตองมีฉนวนหุมโดยรอบภาชนะนั้น 

2.9) ส่ิงที่นํามายึดหรือตอ ตองไมทําใหหีบหอ ภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหอหุมสารเคมี
อันตราย ร่ัว ชํารุด เสียหาย 

2.10) การตอทอหรืออุปกรณตางๆเขากับภาชนะ หากมีล้ินปดเปดตองจัดใหล้ินปด
เปดอยูใกลกับผูปฏิบัติงาน 

2.11) กรณีเก็บไวใตดิน ตองมีการปองกันการเสียหายอันอาจเกิดจากยานพาหนะ มี
เคร่ืองหมายแสดงตําแหนงจัดเก็บใหเห็นชัดเจน 

โดยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขนสง เก็บรักษา เคล่ือนยายและกําจัดหีบหอ
ภาชนะบรรจ ุหรือวัสดุหอหุมสารเคมีอันตราย ที่มิไดกําหนดไวในประกาศนี้ใหนายจางปฏิบัติตาม
คูมือหรือคําแนะนําของผูผลิต 

ค.ประกาศกรมโยธาธกิาร เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการติดตั้งถังขนสงกาซและลักษณะ
และสวนประกอบภายในถังขนสงกาซ40  

โดยประกาศดังกลาวมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
1.การติดตั้งถังขนสงกาซบนพาหนะขนสงกาซทางบกตองปฏิบัติดังนี้ 

                                                
40 ประกาศกรมโยธาธกิารในเร่ืองดังกลาวไดมกีารประกาศออกมาใชมทีัง้ส้ิน 5 

ดวยกัน ดังนี ้
1) ประกาศกรมโยธาธกิาร เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีารตดิตั้งถังขนสงกาซและ

ลักษณะและสวนประกอบภายในถังขนสงกาซ ประกาศ ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2529 
2) ประกาศกรมโยธาธกิาร เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีารตดิตั้งถังขนสงกาซและ

ลักษณะและสวนประกอบภายในถังขนสงกาซ (ฉบับ 2 ) ประกาศ ณ วันที่ 19 สิงหาคม 2530 
3) ประกาศกรมโยธาธกิาร เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีารตดิตั้งถังขนสงกาซและ

ลักษณะและสวนประกอบภายในถังขนสงกาซ (ฉบับ 3 ) ประกาศ ณ วันที่ 13 ธันวาคม 2533 
4) ประกาศกรมโยธาธกิาร เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีารตดิตั้งถังขนสงกาซและ

ลักษณะและสวนประกอบภายในถังขนสงกาซ (ฉบับ 4 ) ประกาศ ณ วันที่ 15 กันยายน 2535 
5) ประกาศกรมโยธาธกิาร เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีารตดิตั้งถังขนสงกาซและ

ลักษณะและสวนประกอบภายในถังขนสงกาซ (ฉบับ 5 ) ประกาศ ณ วันที่ 17 สิงหาคม 2536 
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1.1) กรณีถังขนสงกาซที่ออกแบบและสรางใหตั้งอยูบนฐานรองรับ ตองยึดถังขนสง
กาซและฐานรองรับใหติดแนนกับโครงของรถโดยใชเหล็กยึดตรงบริเวณฐานรองรับถังขนสงกาซ
และใหมีอุปกรณในการยึดแนนระหวางถังขนสงกาซกับโครงของรถ เชน สายรัดที่มีเกลียวเรง 
(turnbuckle) สมอยึด (anchor) หรือตัวค้ํายัน (stop) และวัสดุที่ใชทําอุปกรณประกอบฐานรองรับ 
สายรัดที่มีเกลียวเรง สมอยึดหรือตัวค้ํายันตองออกแบบใหมีความเคนไมเกิน 0.25 เทาของความ
เคนประลัย (ultimate strength) ของวัสดุที่ใชทําฐานรองรับถังขนสงกาซ และถังขนสงกาซที่ไมได
สรางฐานรองรับติดแนนมาพรอมกับตัวถังขนสงกาซจากโรงงาน การยึดแนนฐานรองรับเขากับถัง
ขนสงกาซหามเชื่อมโดยตรงกับผนังขนสงกาซ ตองกระทําโดยเชื่อมเขากับแผนรองรับ (pad) ซึ่ง
สรางพรอมถังขนสงกาซจากโรงงาน แผนเหล็กรองรับดังกลาวตองมีคุณสมบัติ ลักษณะประกอบ
ดังนี้  

(ก) ตองเปนวัสดุชนิดเดียวกับวัสดุที่ใชทําถังขนสงกาซ 
(ข) ตองมีความหนาแนนไมเกินความหนาของผนังถังขนสงกาซ และตองมีความหนา

ไมนอยกวา 6 มิลลิเมตร 
(ค) ตองยื่นจากขอบของฐานรองรับออกไปทุกดานไมนอยกวา 4 เทาของความหนา

ของแผนเหล็กรองรับดังกลาว 
(ง) ตองลบมุมของแผนเหล็กรองรับใหกลมและมีรัศมีเทากับ 0.25 ถึง 0.5 เทาของ

ความกวางของแผนเหล็กรองรับ 
(จ) ตองเจาะรูแผนเหล็กรองรับ เพื่อระบายอากาศและความชื้นกอนเชื่อมเขากับผนัง

ถังสงกาซ และหลังจากเชื่อมเสร็จเรียบรอยแลวใหอุดรูดังกลาวเพื่อปองกันความชื้น 
(ฉ) ตองเชื่อมแผนเหล็กรองรับเขากับผนังถังการขนสงกาซ โดยการเชื่อมตอเนื่องแบบ

ฟลเลต (continuous fillet welding)  
(ช) ตําแหนงของแผนเหล็กรองรับตองไมทับกับแนวเชื่อมของผนังถังขนสงกาซ 
1.2) กรณีถังขนสงที่ออกแบบและสรางโดยไมมีฐานรองรับ ใหยึดถังขนสงกาซติดแนน

กับโครงของรถ โดยมีฐานรองรับตามความยาวของตัวถังขนสงกาซ ซึ่งสรางพรอมถังขนสงกาซจาก
โรงงาน โดยฐานรองรับตามความยาวตองมีคุณสมบัติ ลักษณะ และการประกอบดังนี้ 

(ก) ตองเปนวัสดุชนิดเดียวกับวัสดุที่ใชทําถังขนสงกาซ 
(ข) ตองรับน้ําหนักของถังขนสงกาซและอุปกรณรวมทั้งกาซที่บรรจุและแรงภายนอก

ตางๆ ที่กระทําตอถังขนสงกาซได ทั้งนี้ ตองมีความหนาไมนอยกวา 6 มิลลิเมตร 
 (ค) ตองเชื่อมฐานรองรับตามความยาวเขากับผนังถังขนสงกาซ โดยการเชื่อม

ตอเนื่องแบบฟลเลต ยกเวนบริเวณที่ผานแนวเชื่อมตามขวางของถังการขนสงกาซ และตําแหนง
ของแนวเชื่อมตองไมทับกับแนวเชื่อมของถังขนสงกาซ 



 

 117 

โดยการยึดถังขนสงกาซกับโครงของรถ ตองใชเหล็กประกับเชื่อมติดกับฐานรองรับ
ตามความยาวของถังขนสงกาซ และยึดเหล็กประกับติดกับโครงรถโดยใชสลักเกลียว (bolt) หรือ
สลักเกลียวสองขาง (stud) หามเชื่อมเหล็กประกบัเขากบัตวัถังขนสงกาซโดยตรง วัสดุที่ใชทาํเหล็ก
ประกับตองออกแบบใหมีความเคนไมเกิน 0.25 เทาของความเคนประลัยของวัสดุที่ใชทํา
ฐานรองรับตามความยาวของถังขนสงกาซ 

โดยถังขนสงที่จะนํามาติดตั้งตาม 1.1.) และ 1.2) ตองผานกรรมวิธีทางความรอน 
(heat treatment) ภายหลังการเชื่อม หรือวิธีอ่ืนที่อธิบดีกรมโยธาธิการเห็นชอบ ยกเวนถังขนสง
กาซที่สรางจากเหล็กกลาเจือสูง (high alloy steel) หรือวัสดุที่ไมใชเหล็ก (non-ferrous material) 
ทั้งนี้ ถังกาซที่ไดผานกรรมวิธีทางความรอน (heat treatment) ภายหลังการเชื่อมตองมีเอกสาร
รับรองจากโรงงานประกอบ 

2.ถังขนสงกาซที่ติดตั้งไวบนยานพาหนะขนสงกาซทางบก ตองทาดวยสีขาวและตอง
มีขอความแสดง เคร่ืองหมายการคาและหมายเลขโทรศัพทของผูคาน้ํามัน วัน เดือน ป ที่ไดรับ
ใบอนุญาต เลขที่ใบอนุญาตประกอบกิจการการบรรจุกาซจากกรมโยธาธิการไวดานขางดานนอก
ของตัวถังขนสงกาซทั้งสองดาน  ชื่อและหมายเลขโทรศัพทของผู ได รับใบอนุญาตหรือ
ผูประกอบการขนสงไวดานขางดานนอกของประตูยานพาหนะขนสงกาซทั้งสองดาน ดวยอักษรสี
แดงมีขนาดที่มองเห็นไดชัดเจนและอานงายในระยะ 25 เมตร สําหรับเคร่ืองหมายการคาของผูคา
น้ํามันตองมีขนาดสวนสูงไมนอยกวา 1/4 ของเสนผานศูนยกลางภายนอกของถังขนสงกาซ 

3.หามติดตั้งถังขนสงกาซบนยานพาหนะขนสงกาซทางบก ประเภท รถพวง ตาม
กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และถังขนสงกาซที่มีปริมาตรความจุเกินกวา 35,000 ลิตร 
สําหรับถังขนสงกาซที่ติดตั้งบนรถกึ่งพวง และถังขนสงกาซนั้นมีกาซอยูดวย รถคันที่ลากจูงจะตอง
ประกอบติดกันตลอดเวลา 

4.อุปกรณยึดแนนถังขนสงกาซเขากับโครงของรถตองออกแบบคํานวณใหสามารถรับ
ความเคนที่เกิดข้ึนเนื่องจากยานพาหนะขนสงกาซเร่ิมเคล่ือนที่ หยุดหรือเปล่ียนทิศทาง 

5.สวนประกอบของถังขนสงกาซและอุปกรณของถังขนสงกาซตองติดตั้งสูงจากระดับ
พื้นดินไมนอยกวา 40 มิลลิเมตร ตอทุกๆ 1 เมตรของระยะหางระหวางเพลาลอที่ประชิดกันซึ่ง
รองรับตัวถังขนสงกาซ แตทั้งนี้ จะตองสูงจากระดับพื้นดินไมนอยกวา 300 มิลลิเมตร 

6.ตองมีกลองโลหะที่มีความแข็งแรงยึดแนนติดกับโครงรถในตําแหนงที่ปลอดภัย เพื่อ
ปองกันหัวทอรับกาซ หัวทอจายกาซ และหัวทอไอกาซ 

7.ตองมีแผงเหล็กที่มีความแข็งแรงยึดแนนติดกับดานขางโครงของรถทั้งสองขางเพื่อ
ปองกันอุบัติเหตุ ขอบลางของแผงเหล็กตองอยูสูงจากระดับพื้นดินไมสูงกวาอุปกรณ แตทั้งนี้ตอง
ไมเกิน 450 มิลลิเมตรและขอบบนของแผงเหล็กตองอยูสูงจากระดับพื้นดินไมนอยกวา 650 
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มิลลิเมตร และอยูระหวางชวงเพลาลอที่ประชิดกันซึ่งรองรับตัวถังขนสงกาซ ทั้งนี้ ตองหางจากขอบ
ยางไมเกินขางละ 400 มิลลิเมตร และกลองโลหะตามขอ 6. ใหถือเปนสวนหนึ่งของแผงเหล็กได 

8.หามติดตั้งหัวทอรับกาซ หัวทอจายกาซ และหัวทอไอกาซในตําแหนงที่มีระดับต่ํา
กวาจุดศูนยกลางของเพลาลอ 

9.ระยะหางตามแนวราบระหวางผนังดานหลังหองคนขับกับผนังถังขนสงกาซ สวนที่
ใกลชิดที่สุดตองไมนอยกวา 75 มิลลิเมตร 

10.ระยะหางตามแนวราบระหวางดานในของกันชนทายกับผนังถังขนสงกาซ สวนที่
ใกลที่สุดตองไมนอยกวา 75 มิลลิเมตร 

11.เสนผานศูนยกลางภายนอกของถังขนสงกาซ ตองไมยาวกวาความยาวของกันชนทาย 
12.ชองวางระหวางผนังถังขนสงกาซและอุปกรณประกอบถังกับทอไอเสียตองไมนอย

กวา 75 มิลิเมตร 
13.ถังขนสงกาซที่มีขนาดความจุเกิน 5,000 ลิตร ตองมีทอ (manhole) ขนาดเสนผาน

ศูนยไมนอยกวา 400 มิลลิเมตร 
14.การติดตั้งอุปกรณนิรภัยแบบระบายบนถังขนสงกาซตองปฏิบัติดังนี้ 
14.1) ทิศทางที่ระบายกาซออกตองอยูในแนวดิ่ง 
14.2) กลอุปกรณนิรภัยแบบระบายตองติดตั้งไมใหมีสวนหนึ่งสวนใดโผลพนเหนือผิง

ถัง ตองมีฝาครอบหรือโกรงกําบัง 
15.การติดตั้งล้ินปดเปดที่ควบคุมไดในระยะไกลสําหรับถังขนสงกาซใหมีที่ปดล้ิน

ควบคุมไดในระยะไกลไวอยางนอย 2 จุด โดยใหมีจุดหนึ่งอยูภายในกลองโลหะตามขอ 6 และใหมี
สวนที่ทําหนาที่ปดเปด สามารถทํางานไดทันที เมื่อปดฝากลองโลหะ และกรณีล้ินปดเปดที่ควบคมุ
ไดในระยะไกลเปนแบบสายดึงจะตองมีสวนโลหะที่หลอมละลายต่ํา (fuse metal) ดวยและทอทาง
จายกาซใหติดตั้งขอตอ (coupling) เปนชนิดยึดตรึงแนนในตัวและปดไดดวยตนเองเมื่อสายหลุด 
(check lock) หรือชนิดเกลียวไวที่ปลายหัวทอจายกาซ 

16.สายยางที่ใชสําหรับถายเทกาซตองเปนชนิดที่ใชกับกาซโดยเฉพาะและทนแรงดัน
ไดไมนอยกวา 1.959 เมกาปาสกาลเมตร (20 กิโลกรัมตอตารางเซนติเมตร) และที่ปลายขางหนึ่ง
ตองติดตั้งขอตอ (coupling) เปนชนิดที่ใชกับกาซโดยเฉพาะและชนิดยึดตรึงแนนในตัว (double 
lock) หรือชนิดเกลียว และตองไดรับการทดสอบทุกปในวาระที่จะตออายุใบอนุญาต พรอมทั้ง
จะตองมีที่เก็บสายที่ยานพาหนะขนสงกาซใหเรียบรอยโดยเฉพาะตัวขอตอ (coupling)   จะตองยดึ
ใหมั่นคงแข็งแรงเพื่อปองกันการกระแทกกับถังขนสงกาซ 

17.ถังขนสงที่มีปริมาตรเกินกวา 20,000 ลิตร ตองติดตั้งอุปกรณนิรภัยแบบระบายไว
บนหลังถังไมนอยกวา 2 ตัว โดยแตละตัวจะตองมีสมรรถนะเพียงพอกับขนาดถังขนสงกาซนั้น 
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18.ลักษณะภายในของถังขนสงกาซที่มีขนาดความจุเกิน 15,000 ลิตร ตองติดแผน
เหล็กกันกระฉอก (baffle) ไวอยางนอย 1 แผน และทุกๆ ความจ ุ15,000 ลิตร ตองติดแผนเหล็กกนั
กระฉอกเพิ่มอีก 1 แผน และแผนเหล็กกันกระฉอกดังกลาวตองมีขนาดพื้นที่ไมนอยกวาคร่ึงหนึ่ง
ของพื้นที่หนาตัดตามขวางของตัวถังขนสงกาซ และติดตั้งใหศูนยกลางของแผนเหล็กกันกระฉอก
อยูในแนวเดียวกับศูนยกลางของถังขนสงกาซ 

ง. รางพระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหวางประเทศ พ.ศ. ... 
รางพระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหวางประเทศ พ.ศ. ... เปนกฎหมายที่ใช

โดยตรงในการขนสงของทางถนนระหวางประเทศ ซึ่งการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศนั้นก็ เปนการขนสงทางถนนระหวางประเทศอยางหนึ่ง  จึงยอมอยูภายใตราง
พระราชบัญญัติดังกลาวนี้ดวย แตในรางพระราชบญัญตัิดังกลาวกําหนดเฉพาะหลักเกณฑทีใ่ชกบั
การขนสงทางถนนระหวางประเทศโดยทั่ว ๆ ไป ไมไดกําหนดหลักเกณฑที่จะนํามาใชควบคุมการ
ขนสงของอันตรายระหวางประเทศ รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงแทบจะไมไดกลาวถึงการขนสง
ของอันตรายเลย ที่พอจะเกี่ยวของก็เห็นจะมีมาตรา 20 ที่บัญญัติวา 

" เมื่อมีการสงมอบของที่มีสภาพอันกอใหเกิดอันตรายไดใหแกผูขนสง ผูสงจะตองแจง
ถึงสภาพอันตรายและขอควรระวังในกรณีที่จําเปนแกผูขนสง ในกรณีที่ไมมีการบันทึกเร่ืองดังกลาวไว
ในใบตราสง ผูสงหรือผูรับตราสงมีหนาที่พิสูจนวาผูขนสงไดทราบถึงสภาพอันตรายแหงของนั้นแลว 

ถาผูขนสงไมทราบถึงสภาพอันตรายแหงของตามวรรคหนึ่งและของนั้นเกิดเปน
อันตรายข้ึน ผูขนสงอาจขนถายของนั้นลงจากรถ ทําลาย หรือทําใหหมดฤทธิ์ไมวาในเวลาหรือ
สถานที่ใดๆโดยไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน และผูขนสงยังคงตองรับผิดในความเสียหายหรือ
คาใชจายทั้งปวงอันเกิดข้ึนจากการดําเนินการกับของนั้นหรือจากการขนสงของนั้น” 

แตอยางไรก็ดี รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายระหวางประเทศในทาง
เอกชนที่มีเนื้อหาไปในทางความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชน มิใชกฎหมายระหวางประเทศ
ในทางมหาชนที่เนื้อหาในกฎหมายจะที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน ดังนี้ แมมาตรา 
20 ของรางพระราชบัญญัติดังกลาวจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายก็ตาม แตไมใช
บทบัญญัติที่ใชในการควบคุมการขนสง แตเปนเพยีงบทบัญญตัิทีก่ลาวถึงสิทธแิละหนาทีร่ะหวางผู
สงและผูขนสงเทานั้น 
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4.1.3 การมีกฎหมายเฉพาะวาดวยการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศของไทย 
 
ในหัวขอนี้ผูเขียนจะวิเคราะหวากฎหมายเฉพาะวาดวยการขนสงของอันตรายทาง

ถนนระหวางประเทศของไทยนั้นควรมีกฎหมายเฉพาะหรือไม โดยพิจารณาถึงปจจัยตางๆประกอบ
ถึงความเหมาะสมในการมีกฎหมายเฉพาะวาดวยการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนน
ระหวางประเทศ โดยพิจารณาทั้งปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ปจจัยทางดานกฎหมาย และ
ปจจัยทางความสัมพันธระหวางประเทศ และวิเคราะหถึงแนวทางของกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนี้วา
ถาหากจําเปนที่จะตองมีกฎหมายเฉพาะแลวนั้น กฎหมายเฉพาะควรมีลักษณะและแนวทางที่เปน
เชนไร และในการมีกฎหมายเฉพาะเชนวานั้นและมีปญหาและอุปสรรคหรือไมอยางไร ตลอดจน
เสนอแนะถึงขอพิจารณาในการรางกฎหมายเฉพาะโดยกลาวถึงสวนราชการหรือหนวยงานที่กํากับ
ดูแลการ วัตถุประสงคและเปาหมายของการมีกฎหมายเฉพาะ และสภาพบังคับของกฎหมาย 

ก. ประเทศไทยควรมีกฎหมายเฉพาะหรือไม  
จากการศึกษาจะเหน็ไดวากฎหมายของไทยในปจจุบันแมจะมกีฎหมายอยูหลายฉบบั

ที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายและแตกฎหมายไทยก็ยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
กํากับดูแลขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศโดยตรง ในทางตรงกันขาม การที่กฎหมาย
ไทยมีกฎหมายอยูหลายฉบับที่ เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายที่กระจัดกระจายอยูตาม
กฎหมายตางๆทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดความซับซอนกัน อีกทั้งยังยากตอคนควาและการ
นําไปใช ดังนั้นจึงสมควรที่จะมีการออกกฎหมายเฉพาะในเร่ืองดังกลาวออกมาบังคับใช โดยมี
ขอพิจารณาดังนี้ 

1) ขอพิจารณาเชิงสังคมและเศรษฐกิจ 
1.1) ภาระตอบุคคลและความคุมคา 
การตรากฎหมายออกมาบังคับใชในสังคมนั้น แนนนอนวาจะตองมีผลกระทบตอ

บุคคลหรือองคกรที่อยูในสังคมนั้นๆ ซึ่งการออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวการขนสงของอันตรายทาง
ถนนระหวางประเทศนี้ก็เชนเดียวกันก็ยอมสงผลกระทบตอบุคลและองคกรที่เกี่ยวของอยาง
แนนอนไมมากก็นอย 

ผูที่ไดรับผลกระทบตอกฎหมายนี้โดยตรงมีอยู 2 กลุม คือ ผูประกอบธุรกิจขนสงของ
อันตราย และองคกรภาครัฐที่มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการขนสงของอันตราย 

สําหรับภาระที่จะเกิดแกผูประกอบธุรกิจขนสงของอันตรายนั้น คือ ผูประกอบการตอง
มีภาระในการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติเกี่ยวกับการขนสงของ
อันตราย เชน มีภาระที่จะตองติดตั้งอุปกรณที่ไดมาตรฐานในการขนสงของอันตราย โดย
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ผูประกอบการนั้นตองแบกรับคาใชจายในการพัฒนาอุปกรณการขนสงใหไดมาตรฐานตาม
กฎหมาย ซึ่งอุปกรณนั้นๆตางมีราคาที่สูงมาก 

สําหรับภาระตอภาครัฐนั้น  องคกรของรัฐที่ เกี่ยวของที่มีหนาที่ในการควบคุม 
ตรวจสอบ และดูแล จะตองเพิ่มบุคคลกรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายเพื่อ
เขามาทําหนาที่ในการตรวจสอบภาคเอกชนวามีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ือง
ดังกลาวหรือไม ตลอดจนเปดหลักสูตรอบรมเจาหนาที่ของรัฐใหมีความรูความเขาใจในเร่ือง
ดังกลาวอยูสม่ําเสมอ 

แตอยางไรก็ดี แมการออกฎหมายใหมในเร่ืองดังกลาวจะเปนการเพิ่มภาระมากมาย
ดังที่กลาวมาขางตนแตหากพิจารณาถึงประโยชนที่จะไดรับจากการปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
ข้ันตอนตามที่กฎหมายบัญญัติแลวจะเห็นไดวา แมผูประกอบธุรกจิขนสงของอันตรายและองคกร
ภาครัฐจะมีภาระหนาที่เพิ่มมากข้ึนบาง แตก็เปนการทําเพื่อประโยชนสวนรวม และเปนการ
คุมครองประชาชนและส่ิงแวดลอม ซึ่งหากมองในอีกแงหนึ่งก็เปนประโยชนผูประกอบธุรกิจขนสง
ของอันตราย และองคกรภาครัฐดวยเชนเดียวกัน สําหรับผูประกอบธุรกิจขนสงของอันตราย
ประโยชนที่จะไดรับก็คือมีชื่อเสียงจากการมีระบบการขนสงที่ไดมาตรฐาน และลดความเสียหาย
และคาใชจายที่เกิดจากของอันตราย สําหรับภาครัฐนั้นก็จะไดรับการยอมรับถึงมาตรฐานทาง
กฎหมายที่มีความเปนสากล สงผลใหเกิดความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติที่จะมาลงทุนใน
ประเทศ 

1.2) ความพรอมของรัฐ 
ในปจจุบันประเทศไทยไดพัฒนากฎหมายในเร่ืองเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทาง

ถนนคอนขางมากโดยเห็นไดจากการที่ออกกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้ออกมาบังคับใชหลายฉบับ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก 
พ.ศ.2545 นั้นแทบจะเรียกไดวาทําการลอกมาจากกฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติ 
United Nations  Model Regulation และ ADR มาแทบจะทุกเร่ืองเลยทีเดียว ดังนั้นในปจจุบัน
ทางดานกฎหมายของประเทศไทยนัน้ ก็มีความพรอมอยูแลว เพียงแตนํากฎหมายเหลานี้มีอยูมา
รวบรวมใหเปนระเบียบเปนหมวดหมู และเพิ่มเติมบางเร่ืองทีป่ระเทศไทยยังขาดไปเทานั้น 

นอกจากนี้ยังมีองคกรทั้งภาครัฐที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลในเร่ืองเกี่ยวกับการขนสง
และเกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตรายอยูแลว เชน กรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคมเปน
องคกรของรัฐที่วามีหนาที่ในการกํากับดูแลในเร่ืองเกี่ยวกับการขนสง และองคกรของรัฐที่วามี
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หนาที่ในการกํากับดูแลหรือควบคุมวัตถุอันตราย เชน กรมโรงงาน41 กระทรวงอุตสาหกรรม กรม
ธุรกิจพลังงาน 42กระทรวงพลังงาน เปนตน ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาประเทศไทยมีความพรอมแลวที่
จะออกกฎหมายในเร่ืองดังกลาวออกมาบังคับใช 

2) ขอพิจารณาในเชิงกฎหมาย    
2.1) ความจําเปนในการตรากฎหมาย     
ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทนําวาการขนสงของอันตรายของประเทศไทยกําลังพัฒนา

มากข้ึน ทั้งประเทศไทยยังมีเขารวมความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการขนสงของอันตราย
ระหวางประเทศอีกดวย แตในขณะที่กฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองนี้ยังไมมีความพัฒนาไปให
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเหมาะสม ซึ่งผูเขียนเห็นวากฎหมายไทยเกีย่วกับการขนสง
ของอันตรายในปจจุบันยังมีขอบกพรองประการสําคัญอยู 2 ประการ คือ 

1.ขอบกพรองเกี่ยวกับรูปแบบของกฎหมาย 
2.ขอบกพรองเกี่ยวกับเนื้อหาของกฎหมาย 
ซึ่งอธิบายโดยละเอียดไดดังนี้ 
1.ขอบกพรองเกี่ยวกับรูปแบบของกฎหมาย 
แมในปจจุบันประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายอยูบาง

แลวก็ตาม แตกฎหมายเหลานั้นก็อยูในรูปของกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง หรือมีอยูอยาง
กระจัดกระจายตามพระราชบัญญัติตางๆ เชน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และ 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนตนซึ่งผูเขียนเห็นวาการออกกฎหมายในรูปแบบ
ดังกลาวมีความไมถูกตอง เพราะกฎหมายในเร่ืองดังกลาวมีความสําคัญและกระทบตอสิทธิของ
ประชาชนเปนอยางมาก การออกกฎหมายควรไดรับการตรวจสอบอยางรอบคอบ ดังนั้นในการ
ออกกฎหมายในเร่ืองดังกลาวจึงสมควรยิ่งที่จะออกในพระราชบัญญัติ อีกทั้งในเร่ืองของการขนสง
ของอันตรายนี้ประเทศไทยยังไดมีทําความตกลงระหวางประเทศและลงนามไวแลวอีกดวย การ
ออกกฎหมายในรูปแบบของพระราชบัญญัติจึงเปนการรองรับการปฏิบัติตามความตกลงระหวาง
ประเทศอยางถูกตอง ดวยเหตุนี้ผูเขียนจึงมีความเห็นวารูปแบบและลักษณะของกฎหมายไทยที่
เกี่ยวกับการขนสงของอันตรายที่บังคับใชอยูในปจจุบันจึงยังมีรูปแบบที่ไมถูกตองนัก นอกจากนี้
กฎหมายที่เกี่ยวกับการขนสงของอันตรายของไทยในปจจุบันยังปรากฏอยูอยางกระจัดกระจาย

                                                
41 กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม นัน้มหีนาทีก่ารกํากับดูแลหรือควบคุมของ

อันตรายทั่วๆไป ที่ใชในการอุตสาหกรรม 
42 กรมธรุกิจพลังงาน กระทรวงพลังงานนัน้มหีนาทีใ่นการกาํกับดแูลหรือควบคุมของ

อันตราย จําพวกน้ํามนัเชื้อเพลิง หรือ กาชเชื้อเพลิงตางๆ 
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โดยออกตามความของพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายบางหรือออกตามความของพระราชบัญญัติ
การขนสงทางบก พ.ศ.2522 บาง ซึ่งทําใหประชาชนหรือบุคคลที่เกี่ยวของยากตอการคนควาและ
นําไปใช แลวกฎหมายที่มีอยูนั้นยังมีเนื้อหาจํากัดอยูเพียงบางเร่ืองยังไมครอบคลุมเพียงพอ จึง
สมควรอยางยิ่งที่จะมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศมา
อุดชองวางของกฎหมายในเร่ืองนี้ที่เปนอยูในปจจุบัน เพื่อใหประเทศไทยมกีฎหมายในเร่ืองนีบ้งัคบั
ใชอยางถูกตองสมบูรณ ดังนั้นการออกกฎหมายเฉพาะนี้จึงไมไดกอใหเกิดความซ้ําซอนกับ
กฎหมายที่มีอยูเดิมแตเปนการสรางความสมบูรณแกกฎหมายในเร่ืองนี้ของประเทศไทย 

2.ขอบกพรองเกี่ยวกับเนื้อหาของกฎหมาย 
ดังที่ไดกลาวมาแลววาในปจจุบันประเทศไทยไดมกีารออกกฎหมายเกีย่วกับการขนสง

ของอันตรายออกมาบงัคับใชบางแลวเพียงแตผูเขียนเห็นวากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันยังมีเนื้อหา
ไมครอบคลุมเพียงพอ โดยกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายที่สําคัญของไทยซึ่งบังคับใชอยู
คือพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และ พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 ตาง
ก็มีเนื้อหาจํากัดอยูเพียงบางเร่ือง กลาวคือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ไวบัญญัติไว
แตเพียงหลักเกณฑกวางๆ เชน การขนสงตองการจัดใหมีฉลากที่แสดงสภาพอันตรายของส่ิงนั้นที่
ชัดเจนเพียงพอ หรือ ผูขนสงตองระมัดระวังในการตรวจสอบความถูกตองของส่ิงที่ใชในการขนสง
หรือยานพาหนะและอุปกรณ ตรวจสอบความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลาก ความเหมาะสม
ของวิธีการขนสง ความถูกตองของการจัดวางบนยานพาหนะ และความไววางใจไดของลูกจางหรือ
ผูจัดทําการงานใหแกตนหรือรวมกับตน เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวาลักษณะของการบัญญัติบท
กฎหมายดังกลาวเปนการบัญญัติไวแบบกวางๆไมไดลงในรายละเอียดไว เชน มีการบัญญัติไววา 
ผูขนสงตองระมัดระวังในการตรวจสอบความถูกตองยานพาหนะและอุปกรณแตไมไดมีการ
กําหนดไววายานพาหนะและอุปกรณที่ถูกตองมีลักษณะเปนเชนไร เปนตน 

แมวาตอมาภายหลังจะไดมีการออกประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ืองการ
ขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ.2545 โดยประกาศดังกลาวไดมีการบัญญัติเนื้อหาเกี่ยวกับการขนสงของ
อันตรายทางถนนไวมากข้ึนแลและใชโดยตรงในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนน43ทัง้
การขนสงภายในประเทศและระหวางประเทศอันกลาวไดวาประกาศนี้ใชในการควบคุมการขนสง
ของอันตรายทางถนนระหวางประเทศในปจจุบัน แตผูเขียนยังเห็นวาในดานของเนื้อหาของ
ประกาศดังกลาวยังมีขอบกพรองอยูหลายประการ ดังนี้ 

                                                
43 แมจะใชชื่อวาการขนสงทางบกก็ตาม แตหากพจิารณาโดยเนื้อหาของประกาศ

ดังกลาวแลว จะพบไดวาประกาศดังกลาวมุงบงัคับใชกบัการขนสงทางถนน   
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1.ประกาศดังกลาวไดนํากฎเกณฑของ UN Regulations โดยสวนใหญมาใชเปน
ตนแบบในการราง โดยประกาศดังกลาวมีภาคผนวกทายประเทศแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนของ
ขอกําหนดการขนสงวัตถุอันตราย และสวนของขอกําหนดแท็งกติดตรึง ซึ่งสวนของขอกําหนดการ
ขนสงวัตถุอันตรายนี้เองนําหลักเกณฑของ UN Regulations มาใช แทนที่จะใชหลักเกณฑของ
กฎเกณฑ ADR ทั้งนี้ก็เพราะ UN Regulations นั้นเปนกฎเกณฑที่กําหนดมาเพื่อประยุกตใชกับ
การขนสงของอันตรายทุกระบบไมวาจะเปนทางทะเล อากาศ หรือทางบก โดยมีเนื้อหาไมไดมี
ความเฉพาะเจาะจงจะที่ใชบังคับกับการขนสงทางถนน เหมือน ADRแมกฎเกณฑของ ADR จะ
เปนกฎเกณฑที่จัดทําข้ึนโดยอางอิงมาจากกฎเกณฑของกฎเกณฑตนแบบขององคการ
สหประชาชาติก็ตาม แตกฎเกณฑของ ADR ก็นํากฎเกณฑดังกลาวมาปรับประยุกตใหเปน
หลักเกณฑที่ใชเฉพาะกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศโดยตรง 

2.ประกาศดังกลาวแทบจะเรียกไดวาแปล UN Regulations เลยก็วาได โดยไมได
นํามาแตเพียงสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนมาประยุกตข้ึนใหมเปน
บทบัญญัติโดยที่ใชโดยเฉพาะกับการขนสงทางถนนเหมือน ADR ตัวอยาง เชน ในเร่ืองของบท
นิยามคําศัพทนั้น ใน UN Regulations ไดมีการนิยามความหมายของคําวา cargo aircraft 
( อากาศยานขนสงสินคา ) หรือ defined deck area ( พื้นที่ที่กําหนดบนดาดฟาเรือ ) ไวทั้งนี้ก็
เพราะ UN Regulations เปนกฎเกณฑที่ใชกับการขนสงของอันตรายทุกรูปแบบทั้งทางทะเล 
อากาศ และทางบก แตพอ ADR นํากฎเกณฑของ UN Regulations มาประยุกตใชออกเปน
กฎเกณฑที่ใชเฉพาะในการขนสงสินคาอันตรายทางถนนก็ไดมีการตัดคํานิยามดังกลาวออก แต
ประกาศฉบับนี้ของไทย ทั้งที่เปนกฎเกณฑที่ใชบังคับเฉพาะกับการขนสงของอันตรายทางถนน แต
กับมีการนิยามคําศัพทดังกลาวไว ไมเพียงเทานี้แมในเนื้อหาของประกาศฉบับนี้บางสวนก็ยังคง
หลักเกณฑที่ใชกับการขนสงของอันตรายทางอากาศไว เชน ในขอยอย 4.1.1.4.1 ของขอกําหนด
การขนสงวัตถุอันตรายแนบทายประกาศ บัญญัติวา “สําหรับการขนสงทางอากาศ บรรจภัุณฑทีจ่ะ
ใชบรรจุของเหลวตองทนทานตอความแตกตางของความดันไดโดยปราศจากการร่ัวไหล ตามทีร่ะบุ
ไวในขอกําหนดสากลสําหรับการขนสงทางอากาศ” ซึ่งตามความเห็นของผูเขียนเห็นวา ขอความ
ดังกลาวนั้นไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดไวในประกาศมติคณะกรรมวัตถุอันตราย เร่ือง การ
ขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ.2545 

3.เร่ืองของขอบเขตในการบังคับใช ในสวนของขอยกเวนการใชประกาศดังกลาว ซึ่ง
ขอยกเวนการใชประกาศดังกลาวไดนี้ไดลอกมาจาก UN regulation ซึ่งผูเขียนเห็นวาขอยกเวนของ 
UN regulation มีนอยเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับขอยกเวนของความตกลง ADR และขอยกเวน
บางขอของ ADR ก็มีความสําคัญที่นาจะนํามาบัญญัติไวในประกาศดังกลาวดวย เชน ขอยกเวน
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ไมใชกฎเกณฑดังกลาวกับการขนสงในกรณีฉุกเฉินเพื่อที่มีความมุงหมายเพื่อชวยชีวิตมนุษยหรือ
ปกปองส่ิงแวดลอม  เปนตน 

4.ประกาศดังกลาวไมมีเนื้อหาในเร่ืองบทลงโทษจากการฝาฝนบทบัญญัติในประกาศ
ดังกลาว ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาไดวาหากมีการฝนไมทําตามขอกําหนดตามประกาศจะใช
บทลงโทษใดในการลงโทษ  

2.2) ความซ้ําซอนของกฎหมาย  
ความซ้ําซอนของกฎหมายเปนปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่งในกรณีที่มีการออก

กฎหมายเพิ่มเติมจากเดิมที่บังคับใชอยู ซึ่งหากมีการออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการกํากับดูแล
การขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศข้ึนมาบังคับใช แลวนั้น กฎหมายดังกลาวจะ
ซ้ําซอนกับกฎหมายเดิมที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองยกเลิกกฎหมาย
บางฉบับ ซึ่งในการยกเลิกกฎหมายนั้นอาจทําโดยชัดแจงหรือปริยายก็ได โดยการยกเลิกกฎหมาย
โดยปริยายนั้นอาจมีไดตามกรณีดังนี้ 

1.หากกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศออกมาในรูปแบบของพระราชบัญญัต ิปญหาดังกลาวก็จะไมเกิดข้ึน ทั้งนี้ก็เพราะกฎหมาย
ในเร่ืองนี้ของไทยสวนใหญออกมาในรูปแบบของกฎหมายลําดับรอง(Subordinate legislation)44 
ดังนั้นหากมีการออกกฎหมายเฉพาะออกมาในรูปแบบของพระราชบัญญัติแลวหากขัดกับ
กฎหมายเดิมที่มีอยูซึ่งอยูในรูปแบบของกฎหมายลําดับรอง กฎหมายเดิมที่อยูในรูปแบบของ
กฎหมายลําดับรองก็จะถูกยกเลิกไปโดยปริยาย เพราะพระราชบัญญัติเปนกฎหมายที่มีศักดิ์ของ
กฎหมาย (Hierachy of Law)45สูงกวากฎหมายลําดับรอง  

2.หากกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศออกมาในรูปแบบของกฎหมายลําดับรองเชนเดียวกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 
หากกฎหมายเกานั้นมีบทบัญญัติสําหรับกรณีหนึ่งๆเปนอยางเดียวกันหรือมีขอความที่ขัดหรือแยง
กับกฎหมายที่ออกมาใหม ก็ตองถือวากฎหมายเกาถูกยกเลิกโดยปริยาย46โดยกฎหมายใหม 

                                                
44 กฎหมายลําดับรอง (Subordinate legislation) เปนกฎหมายที่ฝายบริหารไดรับ

มอบอํานาจจากฝายนิติบญัญตัิใหตราบทบญัญตัิกําหนดหลักเกณฑ วิธกีารและเงื่อนไขใน
รายละเอียดทีจ่ะตองปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิกําหนดไว 

45 ศักดิ์ของกฎหมาย หมายถงึ ลําดับชั้นของกฎหมาย หรือ ลําดบัชั้นแหงคาบังคบัของ
กฎหมาย กฎหมายที่อยูในลําดับชั้นทีต่่ํากวาจะขัดแยงกับกฎหมายที่อยูในลําดับชั้นสูงกวาไมได 

46 การยกเลิกกฎหมายโดยปริยาย หมายถงึ กรณทีี่ไมมกีฎหมายบญัญตัิชัดแจงระบุ
ใหยกเลิก แตเปนทีเ่ห็นไดจากกฎหมายฉบบัใหม วาจะตองยกเลิกกฎหมายเกาไปในตัวดวย เพราะ
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3) ขอพิจารณาในเชิงความสัมพันธระหวางประเทศ  
ความสัมพันธระหวางความตกลงระหวางประเทศวาดวยการขนสงสินคาอันตรายทาง

ถนนระหวางประเทศกับประเทศไทย แยกพิจารณาความสัมพันธออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 
ก.กลุมของกฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติและความตกลงรวม ADR 
สําหรับกฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติและความตกลงรวม ADR นั้น

ประเทศไทยไมไดมีความสัมพันธโดยตรงกับกฎเกณฑและความตกลงดังกลาว เพราะกฎเกณฑ
ตนแบบขององคการสหประชาชาติ เปนเพียงกฎเกณฑตนแบบซึ่งองคการสหประชาชาติไดสราง
ข้ึนเพื่อที่ประเทศสมาชิกตางๆขององคการสหประชาชาตินําไปเปนแมแบบในการสรางกฎเกณฑ
หรือกฎหมายเพื่อความเปนสากล สวนความตกลงรวม ADR นั้นเปนความตกลงรวมวาดวยการ
ขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงยุโรป หรือ เปน
ความตกลงรวมของกลุมประเทศภาคพื้นยุโรปนั้นเอง ดังนั้นจะเห็นไดวาประเทศไทยไมไดมี
ความสัมพันธโดยตรงกับกฎเกณฑหรือความตกลงดังกลาวเลย แตอยางไรก็ตามการที่จะบอกวา
ประเทศไทยไมมีความเกี่ยวของกับมีความเกี่ยวพันธกันกฎเกณฑหรือความตกลงทั้งสองเสียเลยก็
ไมถูกตองมากนัก ทั้งนี้ก็เพราะวาประเทศไทยเขาไปเกี่ยวของกับกฎเกณฑทั้งสองในทางออมโดย
ผานทางกรอบความตกลงอาเซียนและความตกลง GMS ที่มีการอางอิงถึงกฎเกณฑและความตก
ลงดังกลาว ดังจะกลาวในหัวขอตอไป 

ข.กลุมของพิธีสารฉบับที ่9 ทายกรอบความตกลงอาเซียนและภาคผนวก 1 ทายความ
ตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ประเทศไทยกับความตกลงทั้งสองในกลุมนี้นับวามีความสัมพันธที่สําคัญอยางยิ่ง 
เพราะความตกลงทั้งสองนี้เปนความตกลงที่จะทําใหการขนสงทางถนนของประเทศไทยและ
ประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคพัฒนาข้ึนไปอีกระดับหนึ่งเพื่อรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ
และการคาในภูมิภาค  โดยพิธีสารฉบับที่ 9 ทายกรอบความตกลง เร่ืองสินคาอันตราย ประเทศ

                                                                                                                                       
เปนไปไมไดทีจ่ะมกีฎหมายสองฉบบัใชในเวลาเดียวกนัซึง่มขีอความเกีย่วกับเร่ืองเดียวกนัซึ่งศาล
จะหยบิยกกฎหมายฉบบัใดข้ึนใชก็ไดตามใจชอบ  

โดยการยกเลิกกฎหมายโดยปริยาย มไีด 3 กรณ ีดังตอไปนี้ 
1) กฎหมายใหมและกฎหมายเกามบีทบญัญตัิสําหรับกรณีหนึ่งๆอยางเดยีวกัน 
2) กฎหมายเกามีขอความขัดแยงกับกฎหมายใหม คือ กฎหมายเกาบัญญัติไวอยาง

หนึง่ กฎหมายใหมบัญญตัิไวอีกอยางไมเหมอืนกนั 
3) กฎหมายเกามขีอความขัดกับกฎหมายใหม คือ กฎหมายเกาบญัญตัิไวอยางหนึง่ 

แตกฎหมายใหมบญัญตัิขอความตรงกันขามทเีดียว 
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ไทยไดมีการลงนามเมื่อวันที ่20 กันยายน 2545 ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย สวนความ
ตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ภาคผนวก 1 ทายความตกลง นั้น 
ประเทศไทยไดมีการลงนามเมื่อวันที ่16 ธันวาคม พ.ศ.2547 ที่ประเทศเวียดนาม โดยความตกลง
ทั้งสองนี้เปนสนธิสัญญาพหุภาคี47 และประเทศไทยของเราไดทําการลงนาม (Signature) เอาไว
แลว เพียงแตยังไมไดใหสัตยาบัน48 (Ratification) และแมการลงนามดังกลาวไมมีผลผูกพันทาง
กฎหมายใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอกําหนดทุกประการของความตกลง แตอยางไรก็ดี การ
ลงนามนั้นยอมกอใหเกิดขอผูกพันในทางกฎหมายระดับหนึ่งในทางระหวางประเทศ กลาวคือ การ
ลงนามกอใหเกิดพันธะกรณีแกรัฐที่จะตองพยามยามดําเนินการโดยสุจริต เพื่อใหสัตยาบันความ
ตกลงที่ตนไดลงนามไว และยังเกิดพันธะกรณีที่จะตองละเวนไมกระทําการใดที่จะทําลาย
วัตถุประสงคและความมุงหมายของความตกลงนั้น นอกจากนี้แลวยังอาจที่จะตองมีพยายาม
ดําเนินการปรับเปล่ียนแกไขกฎหมายภายในหรือดําเนินการเพื่ออนุวัติกฎหมายภายในใหมีความ
สอดคลองและเปนไปตามความตกลงดังกลาว เพื่อเปนการรองรับการใหสัตยาบันที่จะเกิดมีข้ึน
ตอไปในภายภาคหนา โดยเฉพาะอยางยิ่งแลวในภาคผนวก 1 ทายความตกลงวาดวยการขนสง
ขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ขอ 7 ไดกลาวถึงการปรับกฎหมายภายในประเทศให
เปนไปตามความตกลงไววาในกรณีจําเปน ประเทศภาคีคูสัญญารับที่จะดําเนินการปรับกฎหมาย
ภายในประเทศที่เกี่ยวของใหรับกับเนื้อหาของภาคผนวกนี้49 

นอกจากความผูกพันตามพันธะกรณีของกฎหมายระหวางประเทศตามที่ไดกลาว
มาแลว ในเร่ืองขอพิจารณาเชิงความสัมพันธระหวางประเทศนี ้ผูเขียนมีความเห็นเพิ่มเติมวา  การ
ที่ประเทศไทยไดรวมจัดทําและลงนามความตกลงทั้งสองรวมกับประเทศเพื่อนบาน แมความตกลง
จะไมกอพันธะอันใดแกประเทศไทยเลย ประเทศไทยก็สมควรที่จะตองพยายามดําเนินการเพื่อ
จัดทํากฎเกณฑภายในประเทศใหสอดคลองตามสัญญา โดยตองคํานึงถึงหลักความสุจริตในการ
สัญญาที่จะตองดําเนินพยายามดําเนินการตามความเพื่อใหความตกลงบรรลุความมุงหมาย 

                                                
47 สนธิสัญญาพหุภาคี หรือ สนธิสัญญาหลายฝาย (Bilateral treaty) คือ ความตกลง

ระหวางรัฐมากกวาสองฝายทําไวตอกัน 
48 โดยทั่วไปสนธิสัญญามักจะตองผานข้ันตอนการแสดงเจตนาชั้นหลังดวยการให

สัตยาบัน การยอมรับ หรือการใหความเหน็ชอบสนธสัิญญาเสมอ ( ขอ 14 อนุสัญญากรุงเวียนนา
วาดวยกฎหมายสนธสัิญญา ค.ศ.1969: Vienna Convention on the law of Treaties,1969) 

49 Article 7 : Conforming National Law 
Where necessary, the Contracting Parties undertake to conform their 

relevant national legislations with the contents of the Annex. 



 

 128 

เพราะการทําความตกลงดังกลาวไมใชประโยชนของประเทศใดประเทศหนึ่ง แตหากเปนการรวม
มือชวยเหลือซึ่งกันและกันในภูมิภาคเพื่อผลักดันเศรษฐกิจในภูมิภาคใหเขมแข็งและเจริญเติบโต
เทานั้นประเทศในกลุมภูมิภาคอ่ืนๆ ทั้งยังเปนการเพิ่มความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศ
ไทยกับประเทศเพื่อนบานอีกดวย 

ข. กฎหมายเฉพาะของประเทศไทยควรเปนเชนไร  
1) สภาพกฎหมายไทยในปจจุบัน 
กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทาง

ถนนในปจจุบันนั้นไดมีเพิ่มมากข้ึนและกฎหมายเหลานี้ก็ใชในการกํากับดูแลการขนสงของ
อันตรายทางถนนทั้งภายประเทศและระหวางประเทศ แตสวนใหญยังกระจัดกระจายออกไปตาม 
พระราชบัญญัติตางๆหลายพระราชบัญญัติดวยกัน ทั้งนี้ก็เพราะการขนสงของอันตรายทางถนน
ระหวางประเทศนั้นเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติหลายฉบับ และพระราชบัญญัติแตละฉบับก็มี
บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการออกกฎหมายลูกไว  ทําใหมีการออกกฎหมายลูกตามมาอีกมากมาย 
โดยรูปแบบของกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนของไทยสวนใหญนั้นออกใน
รูปแบบของกฎหมายลําดับรอง ไมวาจะเปน กฎกระทรวง ประกาศกรม ประกาศกระทรวง หรือ
ระเบียบขอบังคับตางๆ การที่กฎหมายอยูอยางกระจัดกระจายกอภาระตอผูประกอบการตลอดจน
บุคคลอ่ืนๆที่เกี่ยวของในการที่จะติดตามกฎหมายและยากตอการนําไปใช  อีกทั้งอํานาจหนาที่ใน
การกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศก็อยูในความรับผิดชอบของหลาย
หนวยงานดวยกันเนื่องจากประเทศไทยแบงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในของอันตรายแต
ละชนิดแตละประเภทอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานที่แตกตางกัน ดังนั้นหนวยงานใดจะมี
หนาที่ในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายจึงข้ึนอยูกับประเภทหรือชนิดของ ของอันตรายที่จะ
ทําการขนสงดวย เชน การกํากับดูแลการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง อยูภายใตการควบคุมของกระทรวง
พลังงาน สวนของของอันตรายที่ใชในภาคอุตสาหกรรม การขนสงของอันตรายนั้นก็จะอยูในการ
กํากับดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรมเปนตน และนอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับข้ันตอนตางๆของการ
ขนสงอีกดวย เชน การขอใบอนุญาตขับรถก็อยูในความรับผิดชอบของกรมขนสงทางบก การขอ
ใบอนุญาตครอบครองของอันตรายเพื่อการขนสงอยูในความรับผิดชอบของกรมโรงงาน ทําใหการ
ขนสงของอันตรายในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของหลากหลายหนวยงานดวยกัน โดยสภาพ
ดังกลาวในปจจุบันกออุปสรรคอยางมากตอผูประกอบการขนสงในการที่จะติดตอประสานงานกับ
ภาครัฐ เพราะการที่การขนสงของอันตรายทางถนนอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ
หลายหนวยงานทําใหผูประกอบการขนสงตองติดตอกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานในการที่
จะขนสงของอันตรายทางถนน ทําใหส้ินเปลืองเวลาและเปนการสรางภาระตอผูประกอบการเปน
อยางมาก นอกจากนี้กฎเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
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ประเทศยังรวมอยูกับกฎหมายที่ใชในการควบคุมวัตถุอันตราย โดยไมไดแยกเร่ืองการกํากับดูแล
การขนสงไวโดยเฉพาะ เชน รวมอยูกับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย หรือพระราชบัญญัติการคา
น้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน ซึ่งกฎหมายเหลานั้นก็กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขนสงไวเพียง
เล็กนอยไมครอบคลุม อีกทั้งกฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนบาง
ฉบับก็ออกมาบังคับใชนานแลวและบทบัญญัติก็ไมไดนํากฎเกณฑสากลมาใช และกฎหมายที่ใช
ในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายหลายฉบับที่บังคับอยูในปจจุบันก็ยังเปนกฎเกณฑที่ใชกับ
การขนสงของอันตรายหลายรูปแบบ ไมไดเปนกฎเกณฑที่ใชเฉพาะการขนสงของอันตรายทางถนน
โดยเฉพาะ และเนื้อหาทางกฎหมายสวนใหญกเ็ปนเร่ืองของเทคนิคข้ันตอนในการดําเนินการขนสง 
โดยไมใหความสําคัญกับเร่ืองอ่ืนที่จําเปน เชน เร่ืองกฎเกณฑเกี่ยวกับการฝกอบรมหรือเร่ืองของ
บทลงโทษและความรับผิด เปนตน  

2) กฎหมายไทยควรมีแนวทางเชนไร 
สําหรับแนวทางของกฎหมายกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนของไทย 

ผูเขียนจะเสนอเปน 2 แนวทาง คือ  
1. แนวทางเกี่ยวกับรูปแบบของกฎหมาย 
2. แนวทางเกี่ยวกับเนื้อหาของกฎหมาย 
ซึ่งหัวขอดังกลาวมีรายละเอียดเกี่ยวกับหัวขอดังกลาวดังตอไปนี้ 
1. แนวทางเกี่ยวกับรูปแบบของกฎหมาย 
ในเร่ืองของรูปแบบของกฎหมายเฉพาะนี้ ดังที่ไดกลาวมาแลววากฎหมายมีหลาย

รูปแบบดวยกันไมวาจะเปนพระราชบัญญัต ิพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศตางๆ ใน
การออกกฎหมายเฉพาะจะออกมาในรูปแบบไหนนั้นตองพิจารณาองคประกอบอ่ืนๆ เชน ความ
จําเปนเรงดวน หรือผลกระทบตอสิทธิหนาที่ของประชาชน เปนตน แตในความเห็นของผูเขียนเห็น
วากฎหมายเฉพาะของไทยในเร่ืองนี้ควรออกเปนพระราชบัญญัติเพราะกฎหมายในเร่ืองเกี่ยวกับ
การกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนนี้มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ทั้งยังกระทบตอสิทธิของประชาชนและผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายและบุคคลที่เกี่ยวของเปน
อยางมาก เชน ผูประกอบการขนสงตองถูกบังคับโดยกฎหมายในการที่จะตองติดตั้งอุปกรณที่ได
มาตรฐานแกรถที่ใชทําการขนสง เปนตน อีกทั้งในเร่ืองของการขนสงวัตถุอันตรายนี้ประเทศไทยยัง
ไดมีทําความตกลงระหวางประเทศไวอีกดวย ซึ่งการออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับความตกลง
ระหวางประเทศในเร่ืองดังกลาวนั้นตองออกในรูปของพระราชบัญญัติจึงจะเปนการถูกตอง มิใช
เพียงการออกเปนกฎกระทรวง ซึ่งเปนเพียงกฎหมายลําดับรองที่มีกระบวนการออกกฎหมายที่ไม
ยุงยาก ซับซอนและไมไดรับการพิจารณาอยางละเอียด ดังนั้นในการออกกฎหมายในเร่ืองดังกลาว
จึงสมควรยิ่งที่จะออกในพระราชบัญญัต ิอีกทั้งในเร่ืองของการขนสงวัตถุอันตรายนี้ประเทศเรายัง
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ไดมีทําความตกลงระหวางประเทศไวอีกดวย คือ กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวย
ความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน พิธีสารฉบับที่ 9 ทายกรอบความตกลง และความตกลง
วาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ภาคผนวก 1 ทายความตกลง ถึงแมวา
ในปจจุบันความตกลงทั้งสองประเทศไทยไดแตเพียงลงนามไวก็ตาม แตแนวโนมในอนาคตก็อาจที่
จะใหสัตยาบันและอนุวัติกฎหมายใหเปนไปตามความตกลงดังกลาวตอไป  และแมตาม
บทบัญญัติของกฎหมายจะไมมีการกําหนดบังคับไวอยางชัดแจงวาการออกกฎหมายเพื่ออนุวัติ
การตามความตกลงระหวางประเทศนั้นจะตองออกเปนพระราชบัญญัติก็ตาม แตตามหลักการที่
ถูกตองตามกฎหมายแลวจะตองออกเปนพระราชบัญญัติ เพราะพระราชบัญญัตินั้นคือกฎหมาย
อันแทจริง50 และกฎหมายเฉพาะในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนทั้งที่เปนการ
ขนสงแบบภายในประเทศและที่เปนการขนสงแบบระหวางประเทศของประเทศไทยนั้นไม
จําเปนตองแยกออกเปนกฎหมายคนละฉบับ กลาวคือกฎหมายเฉพาะที่ออกมาบังคับใชนั้นจะใช
บังคับทั้งการขนสงของอันตรายภายในประเทศและการขนสงระหวางประเทศ ทั้งนี้ก็เพราะวาการ
ขนสงของอันตรายทางถนนนั้นไมวาจะเปนการขนสงภายในประเทศหรือระหวางประเทศประเทศ
สามารถกอใหเกิดอันตรายใหจะตองใชเทคนิคข้ันตอนและวิธีการในการขนสงที่เหมือนกันและอาจ
กอความไดรุนแรงอุบัติภัยที่รุนแรงไดเชนเดียวกัน  

2. แนวทางเกี่ยวกับเนื้อหาของกฎหมาย    
สําหรับในเร่ืองของเนื้อหานั้นผูเขียนเห็นวากฎหมายเฉพาะของประทศไทยในเร่ือง

เกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนของประเทศไทยสมควรที่จะแยกกฎเกณฑ
ออกกฎหมายที่ใชกํากับดูแลวัตถุอันตรายโดยทั่วไป ซึ่งในปจจุบันกฎเกณฑที่ใชในการกํากับดูแล
วัตถุอันตรายในกรณีทั่วไปกับกรณีขนสงใชกฎหมายฉบับเดียวกัน เชน พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย เปนตน ทั้งนี้ก็เพราะการกํากับดูแลการขนสงวัตถุอันตรายและกํากับดูแลวัตถุอันตราย
โดยทั่วไปมีกระบวนการข้ันตอนและสาระสําคัญที่แตกตางกัน นอกจากนี้กฎเกณฑที่ใชในการ
กํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนก็ตองแยกออกจากกฎเกณฑที่ใชในการกกับดูแลการ
ขนสงในรูปแบบอ่ืนดวย เชน การขนสงทางทะเล หรือการขนสงทางอากาศ เปนตน และกฎเกณฑที่
จะนํามาใชเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายกฎหมายกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนน
ระหวางประเทศของประเทศไทยนั้นคือ ความตกลง ADR เพราะเนื่องจากความตกลง ADR นั้น
เปนความตกลงที่เกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศโดยเฉพาะ และความตก

                                                
50ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดใหนิยามของคําวา กฎหมายอันแทจริง ไวใน

หนังสือ ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไปไววา กฎหมายอันแทจริงนั้น ไดแก กฎหมายซึ่งตรา
ข้ึนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดแก พระราชบัญญัต ิและพระราชกําหนด 
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ลง ADR ก็นําสาระสําคัญมาจาก UN Regulation โดยเหตุผลที่ควรนําความตกลง ADR มาเปน
แมแบบในการรางกฎหมายเฉพาะของประเทศไทยนั้น ประกอบดวยเหตุผลดังนี้ 

1.ความตกลง ADR นั้นถูกจัดทําข้ึนโดยองคกรสหประชาชาติซึ่งเปนองคกรระหวาง
ประเทศที่ใหญที่สุดและมีสมาชิกมากที่สุดโลก อีกทั้งองคกรสหประชาติก็ไดมีการออกกฎเกณฑ
แมแบบในเร่ืองอ่ืนๆซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับสากลมากมายหลายเร่ือง และกฎเกณฑดังกลาวก็ถูก
จัดทําโดยผูมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะในเร่ืองการขนสงสินคาอันตราย 

2.นับแตที่ไดมีการจัดทําความตกลง ADR ข้ึน ประเทศตางๆก็ไดมีการนําหลักเกณฑที่
ปรากฏในความตกลง ADR ไปใชเปนแมแบบในการรางเปนกฎเกณฑออกมาบังคับใชมากมาย 
โดยเฉพาะในกลุมประเทศยุโรป ที่ใชการยอมรับและนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชแทบทุกประเทศ  

3.ความตกลง ADR นั้นจะมีการประชุมพิจารณาและปรับปรุงแกไขอยูเสมอเพื่อให
หลักเกณฑมีความทันสมัยและสามารถไดสอดคลองตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

4. ในปจจุบันมีการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศดานการขนสงทางถนนเพิ่ม
มากข้ึน และแนวโนมการขนสงทางถนนในอนาคตก็จะมีสูงมากยิ่งข้ึน ดังนั้นการที่ประเทศไทยที่
กฎเกณฑเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศที่มีมาตรฐานระดับสากลยอม
ไดรับการยอมรับจากประเทศเพื่อนบานและประเทศที่ใกลเคียงดวย 

ดังนั้นกฎหมายกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศของ
ประเทศไทยผูเขียนเห็นวาควรมีเนื้อหาสาระแบงออกเปนอยางนอยที่สุด 3 สวน คือ  

สวนที่ 1 สวนที่วาดวยหลักเกณฑทั่วไป 
สวนที่ 2 สวนที่วาดวยหลักเกณฑในการขนสงสินคาอันตราย 
สวนที่ 3 สวนที่วาดวยความรับผิดและบทลงโทษ 
ซึ่งในสวนตางๆก็จะแบงรายละเอียดออกเปนเร่ืองยอยไดดังนี้ 
สวนที่ 1 สวนวาดวยหลักเกณฑทั่วไป 
ในสวนนี้เปนสวนที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองทั่วๆไป เชน ขอบเขตการบังคับใช

กฎหมายนี้ และ บทบัญญัติที่กําหนดความหมายของคําตางๆ  การจําแนกประเภทและบัญชี
รายชื่อของอันตราย การประกันภัย การจัดตั้งคณะกรรมการ เปนตน โดยในสวนของการจําแนก
ประเภทและบัญชีรายชื่อของอันตราย ควรที่จะกําหนดเชนเดียวกับของ UN Regulations และ 
ADR ทั้งนี้เพื่อใหเปนสากล โดยในสวนวาดวยหลักเกณฑทั่วไป ผูเขียนขอเสนอใหมมีบีทบญัญตัใิน
การจัดตั้งคณะกรรมการที่มีหนาที่รับผิดชอบเร่ืองตางๆในการกํากับดูแลการขนสงของอันตราย 
ดังเชน คณะกรรมการวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ทั้งนี้เพื่อจัดมี
คณะบุคคลที่มคีวามรูความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะเขามารับผิดชอบในการควบคุมกาํกับดแูลในเร่ือง
ดังกลาว 
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สวนที่ 2 สวนวาดวยหลักเกณฑในการขนสงสินคาอันตราย 
ในสวนนี้จะเปนหมวดที่กําหนดหนาที่ของผูขนสงและบุคคลที่เกี่ยวของตางๆในการที่

จะปฏิบัติตามหลักเกณฑและข้ันตอนเกี่ยวกับการขนสงวัตถุอันตราย โดยหนาที่ที่กําหนดไวใน
หมวดที่ 2 นี้อาจเปนหนาที่แบบกวางๆ51ดังเชนที่บัญญัติไวในประกาศมติคณะกรรมการวัตถุ
อันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ.2545 สวนหนาที่ในรายละเอียดนั้นก็อาจกําหนดไวใน
ภาคผนวกแนบทายเหมือนดังเชน ประกาศดังกลาว และ ADR มีภาคผนวกแนบทายไว โดยหนาที่
ที่เปนรายละเอียดนี้เองที่จะเปนสวนที่นําหลักเกณฑของ UN Regulations และ ADR มาใช  

สวนที่ 3 สวนวาดวยความรับผิดและบทลงโทษ  
สําหรับสวนวาดวยความรับผิดเปนเร่ืองสําคัญอีกเร่ืองหนึ่งที่มีความจําเปนที่จะตอง

นํามาบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะวาดวยการกํากับดูแลขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศ ดังที่ไดกลาวมาแลววาในปจจุบันกฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตราย
ทางถนนระหวางประเทศสวนจะอยูในรูปแบบของกฎหมายลําดับรอง แตกฎหมายลําดับรอง
เหลานั้นมิไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับความรับผิดและบทลงโทษไวดวย โดยในเร่ืองของความรับ
ผิดจะตองไปดูที่กฎหมายแมบทที่ใชในการออกกฎหมายลําดับรองนั้น แตกฎหมายแมบทนั้นเอง
กลับมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความรับผิดและบทลงโทษไวเพียงไมกี่มาตรา ซึ่งไมครอบคลุมและ
ชัดเจน เชน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความรับผิดในทาง
แพงของผูขนสงไวเพียงวา ผูขนสงวัตถุอันตรายตองรับผิดชอบ เพื่อการเสียหายอันเกิดแตวัตถุ

                                                
51 ขอ 5 กอนการขนสงทุกคร้ัง ใหผูขนสงมีหนาที ่ดังตอไปนี้ 
(1) จัดใหมีเอกสารและอุปกรณตางๆเกีย่วกับของกับความปลอดภัยหรืออุปกรณระงบั

อุบัติภัยไวประจํารถตามที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบประกาศกําหนด 
(2) จัดใหมีเอกสารแสดงความเปนอันตราย ขอปฏิบัติและคําแนะนําเกี่ยวกับวัตถุ

อันตราย 
(3) จัดใหมีปายหรือเคร่ืองหมายแสดงการบรรทุกวัตถุอันตรายติดไวกับตัวรถ 
(4) จัดใหมีผูขับรถซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในขอ 7 และจัดใหมีผูประจํารถ

ตามที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบประกาศกําหนด 
(5) จัดใหผูขับรถพักผอนอยางเพียงพอกอนปฏิบัติงาน 
(6) ตรวจสอบความพรอมและการเสพของมึนเมาของผูขับรถกอนการปฏิบัติงาน 
(7) ปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบประกาศกําหนด ซึ่งรวมถึงเสนทาง 

ความเร็ว เวลาในการเดินรถ ปริมาณการบรรทุกวัตถุอันตรายและการระงับอุบัติภัยที่เกิดข้ึน 
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อันตรายที่อยูในความครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจนไดวาความ เสียหายนั้นเกิดแตเหตุ
สุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเองเทานั้น สวนความรับผิดในทางปกครอง
หรือทางอาญาก็ไมไดระบุไวโดยตรงสําหรับผูขนสง เปนตน ซึ่งผูเขียนเห็นวาความรับผิดจากการ
ขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศนั้นควรมีความรับผิดใน 3 เร่ืองคือ ความรับผิดทางแพง 
ความรับผิดทางอาญาและความรับผิดทางปกครอง 

ความรับผิดและบทลงโทษทางแพง 
สําหรับความผิดและบทลงโทษทางแพงควรที่จะมีบทบัญญัติไวเฉพาะ ไมตองนํา

บทบัญญัติในเร่ืองละเมิดมาใชบังคับเพราะบทบัญญัติในเร่ืองละเมดิมคีวามไมสอดคลองกบัความ
รับผิดในเร่ืองของการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ และความรับผิดควรบัญญัติใน
ลักษณะที่เปนความรับผิดแบบเด็ดขาด52เพื่อเปนการคุมครองผูไดรับความเสียหาย 

ความรับผิดและบทลงโทษทางอาญา 
เนื่องจากการขนสงของอันตรายทางถนนนั้นสามารถหากเกิดอุบัติภัยจะกอความ

เสียหายตอประชาชนในวงกวางโดยอาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามยั ทรัพยสิน 
และส่ิงแวดลอมซึ่งสงอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของรัฐ ดังนั้นจึงสมควรที่จะตองมี
บทลงโทษในทางอาญา โดยบทลงโทษทางอาญาที่สมควรกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับ
การขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศนี้ คือ โทษปรับและโทษจําคุก  ในกรณีที่
ผูประกอบการขนสงฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดไว เพื่อใหผูประกอบการขนสงมีความ
เกรงกลัวตอกฎหมายจะไดใชความระมัดระวังในการดําเนินการขนสงอยางเต็มที 

ความรับผิดและบทลงโทษทางปกครอง 
เนื่องจากกฎหมายกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศมี

ลักษณะเปนกฎหมายมหาชน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐในการกํากับดูแลและความรับผิดในทางปกครองของผูประกอบการขนสงและ
บุคคลที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศอยางหลีกเล่ียงไมได โดยการ
ใชอํานาจทางปกครองของรัฐหรือเจาหนาของรัฐก็เพื่อควบคุมความสงบเรียบรอยในสังคม ซึ่งการ
ใชอํานาจทางปกครองเจาหนาที่สามารถใชอํานาจไดอยางจํากัดตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจ
ไว โดยในกฎหมายกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศอาจกําหนดใหรัฐ
หรือเจาหนาของรัฐมีอํานาจดังตอไปนี้ เชน 

                                                
52 ความรับผิดแบบเด็ดขาด เปนความรับผิดอันเกิดจากขอสันนษิฐานความผิดทาง

กฎหมายวาเปนความผิด เวนแตจะพสูิจนเขาขอยกเวนความรับผิด 
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1.อํานาจออกคําส่ังทางปกครอง53 เชน ส่ังใหแกไขปรับปรุง ในกรณีที่เจาหนาที่พบวา
รถที่ใชในการขนสงนั้นมีลักษณะที่ผิดกฎหมาย  ส่ังปดกิจการ ในกรณีที่ผูประกอบกิจการขนสงนั้น
ฝาฝนกฎหมายหลายคร้ัง หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีในกรณีที่ผูขับรถบรรทุกของอันตรายฝา
ฝนขอกฎหมายรายแรงเชนขับรถบรรทุกสารเคมีในขณะมึนเมา เปนตน 

2.อํานาจในการปฏิบัติการทางปกครอง เชน ในกรณีที่เจาหนาที่พบวารถที่ใชขนสง
ของอันตรายนั้นมีสภาพทีไ่มถูกตองตามกฎหมายและเปนอันตราย เจาหนาที่ส่ังใหแกไขแลว แตผู
ขนสงก็ไมแกไข เจาหนาที่จึงใชอํานาจกักรถคันดังกลาวไว เปนตน 

จากขอเสนอแนะเกี่ยวกับเนื้อหาสาระที่ควรบัญญัติไวใน 3 สวนที่กลาวมาขางตน 
สวน 1 และสวน 2 เปนสวนที่จะตองมีการนําหลักเกณฑของ UN Regulations และ ADR มาใช ซึง่
ในเร่ืองของการนําหลักเกณฑของ UN Regulations และ ADR มาใชนั้น ผูเขียนเห็นวา สมควรที่
จะนําหลักเกณฑสวนใหญมาจาก ADR ทั้งนี้ก็เพราะ ADR เปนหลักเกณฑเฉพาะที่ใชกับการขนสง
ของอันตรายทางถนนที่นําหลักเกณฑของ UN Regulations มาประยุกตใหกลายเปนหลักเกณฑ
สําหรับการขนสงของอันตรายทางโดยเฉพาะ สวน UN Regulations เปนหลักเกณฑที่กําหนดมา
เพื่อใหใชกับการขนสงทุกรูปแบบไมวาจะเปนการขนสงทางถนน ทางอากาศ หรือทางทะเล ทําให
ขอกําหนดมีลักษณะทั่วไปและกําหนดไวอยางกวางๆ ไมเฉพาะเจาะจงอยาง ADR ดังนั้น ในการ
รางกฎหมายเฉพาะนั้นควรที่จะยึดหลักเกณฑของ ADR เปนหลัก สวน UN Regulations ควรที่จะ
ใชดูประกอบเทานั้น  

สําหรับการนําเอาหลักเกณฑของ ADR มาใชนั้นอาจจะนํามาใชโดยตัดเอามาเพียง
บางสวนที่เปนสาระสําคัญหรือจะนํามาใชทั้งหมดแบบลอกมาก็ได ซึ่งโดยสวนตัวของผูเขียนเหน็วา 
ควรที่จะนําเอามาใชทั้งหมด เพราะหากนํามาเพียงบางสวนแลวอาจทําใหหลักเกณฑในสวน
สําคัญหรือในสวนที่มีความสัมพันธกันขาดตกบกพรองไป อันจะทําใหเกิดปญหาในอนาคต 

 
 

                                                
53 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดใหคํานยิามของ  
“คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา 
(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน

ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานะภาพแหง
สิทธิหรือหนาที่ของบุคคลไมจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ 
การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอ่ืนทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 
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ค.ขอจํากัดและอุปสรรคในการมีกฎหมายเฉพาะ 
การที่ประเทศไทยจะจัดทํากฎหมายเฉพาะวาดวยการกํากับดูแลการขนสงของ

อันตรายทางถนนระหวางประเทศออกมาบงัคับใชอาจมปีญหาและอุปสรรคหลายประการทั้งที่เกดิ
จากภาครัฐและเอกชน ดังตอไปนี้ 

1.ขอจํากัดและอุปสรรคของภาคเอกชน 
การขนสงของอันตรายนั้นมีความอันตรายและสามารถสรางความเสียหายและความ

สูญเสียไดมากกวาการขนสงของธรรมดาทั่วๆไป ดังนั้น ในการขนสงของอันตรายนั้นจําเปนตองมี
การติดตั้งอุปกรณเคร่ืองมือตางๆเพื่อปองกันและระงับภัยจากของอันตรายนั้นๆที่ทําการขนสง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งแลว การที่ประเทศไทยจะนํากฎเกณฑของ UN Regulations และความตกลง 
ADR มาใชในเปนตนแบบของกฎหมายของไทยยิ่งมีความจําเปนตองใชเคร่ืองมือและอุปกรณที่
ทันสมัย ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพสูงมากยิ่งข้ึน ตลอดจนการใชบุคคลกรที่มีความรูความ
ชํานาญในเร่ืองดังกลาวมาทํางาน การที่ผูประกอบการขนสงจะปฏิบัติตามตามกฎหมายอยาง
ถูกตองนั้นจึงมีภาระที่จะตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมากในการติดตั้งอุปกรณและจางบคุคลกรที่
มีความรูความสามารถเขามาทํางานใหแกตน จึงเปนภาระแกผูประกอบการการขนสงของอันตราย
ทางถนนเปนอยางยิ่งในเร่ืองคาใชจายในการติดตั้งอุปกรณและจางบุคลากรดังกลาว  ดังนั้นเมื่อ
คํานึงถึงภาระดังกลาวแลวคาดวาผูประกอบการขนสงของประเทศไทยสวนใหญอาจยังไมมีความ
พรอมเพียงพอ 

2.ขอจํากัดและอุปสรรคของภาครัฐ 
หนวยงานของภาครัฐเปนกลไกสําคัญที่จะผลักดันใหมีการจัดทํากฎหมายเฉพาะ

ออกมาบังคับใช แตในทางตรงกันขามหนวยงานของภาครัฐก็เปนขอจํากัดและอุปสรรคสําคัญ
เชนเดียวกันในการที่จะจัดทํากฎหมายเฉพาะที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนน
ระหวางประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากกําลังดานบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการขนสงของ
อันตรายทางถนนของภาครัฐมีคอนขางจํากัด เพราะเร่ืองการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศนับไดวาเปนเร่ืองใหมในวงการกฎหมายขนสงของประเทศไทย ซึ่งไดมีการเร่ิมพัฒนาและ
ใหความสนใจอยางจริงจังในชวงไมแกปที่ผานมา ดังนั้น บุคลากรที่มีความรูความเขาใจและความ
เชี่ยวชาญในเร่ืองดังกลาวมีอยูอยางจํากัดและยังมีจํานวนไมมากเพียงพอตอการทํางานในเร่ือง
ดังกลาวซึ่งมีความจําเปนตองใชบุคลากรในจํานวนมาก นอกจานี้แลวระบบการทํางานของภาครัฐ
ก็ยังเปนอุปสรรคสําคัญอีกขอหนึ่งคือระบบของภาครัฐมีการทํางานที่ไมตอเนื่อง โดยสาเหตุที่ทําให
ระบบการทํางานของภาคไมมีความตอเนื่อง ก็เพราะ 
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ก.การทํางานของภาครัฐนั้นเปล่ียนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
การทํางานของภาครัฐนั้นจะทํางานไปตามนโยบายของรัฐบาลเปนสําคัญ ดังนั้น

ในขณะที่ รัฐบาลหนึ่งใหการสงเสริมการดําเนินงานดานหนึ่ง แตพอเปล่ียนรัฐบาลใหมการ
ดําเนินงานนั้นตองหยุดชะงักลง ตัวอยางเชน ในขณะที่รัฐบาลหนึ่งใหความสงเสริมงานดาน
ควบคุมการขนสงของอันตรายทางถนน มีการตั้งคณะทํางาน มีการใหงบประมาณ และการ
ดําเนินงานกําลังดําเนินไปไดดวยดี แตพอเปล่ียนรัฐบาลใหมเขามาทํางานก็เปล่ียนไปทํางานเนน
ในงานดานอ่ืนๆ ก็ไดตัดงบประมาณและหยุดการทํางานในเร่ืองดังกลาว ทําใหการดําเนินงานใน
เร่ืองนั้นตองหยุดชะงักลง 

ข.เจาหนาที่ที่ทํางานในเร่ืองดังกลาวมีการโยกยายอยูตลอดเวลา 
ระบบการทํางานของราชการนั้นเปนที่ทราบกันดีอยูแลววาจะตองมีเร่ืองการโอน

โยกยายปรับเปล่ียนตําแหนงหนาที่อยูตลอดเวลา ทําใหเจาหนาที่ที่เขามาทํางานในเร่ืองหนึ่งตอง
เปล่ียนการทํางานอยูตลอดเวลาทําใหเจาหนาที่ที่เขามาทํางานในเร่ืองนั้นๆขาดความรูความ
เชี่ยวชาญอยางแทจริง ซึ่งเร่ืองนี้ เปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการทํางานของรัฐไมวาเ ร่ืองใดๆ 
ยกตัวอยางเชน เจาหนาที่คนหนึ่งทํางานมีหนาที่ดูแลเร่ืองเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนน 
ในขณะที่ศึกษางานกําลังเขาใจและไปไดดวยดี แตก็ถูกยายไปทํางานในเร่ืองอ่ืนๆที่ไมเกี่ยวกับการ
ขนสงของอันตรายทางถนน สวนที่เขามาทํางานตอก็ไมเคยทํางานในเร่ืองดังกลาวมากอน ทําให
ตองมีการเรียนรูงานในเร่ืองดังกลาวใหม จึงการทํางานไมตอเนื่องและไมมีประสิทธิเทาที่ควร 

นอกจากนี้แลวความรูในดานภาษาอังกฤษก็ยังเปนอุปสรรคสําคัญตอบุคลากรของ
ภาครัฐ เนื่องจากกฎหมายเฉพาะในการกํากับดูแลการขนสงทางถนนระหวางประเทศตองนํา
กฎเกณฑระหวางประเทศมาใชเปนตนแบบในการรางและกฎเกณฑระหวางประเทศในเร่ืองนีก้เ็ปน
เร่ืองในทางเทคนิคซึ่งตองใชศัพทเทคนิคในภาษาอังกฤษคอนขางมากในขณะที่บุคลากรของรัฐมี
ความรูในดานภาษาอังกฤษไมมากนัก อีกทั้งปจจัยทางดานเทคโนโลยีก็มีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง
ตอการพัฒนากฎหมายในเร่ืองนี้เพราะหนวยงานของรัฐจําเปนตองใชอุปกรณเคร่ืองมือที่ทันสมัย
ในใชในข้ันตอนตางๆ เชน การตรวจสอบมาตรฐานของรถบรรทุก ทดสอบของอันตราย การ
ทดสอบบรรจุภัณฑ เปนตน รวมถึงระบบคอมพิวเตอรที่ทันสมัยเพื่อการจัดเก็บขอมูลและใชในการ
ติดตอส่ือสาร ซึ่งหนวยงานของรัฐในปจจุบันก็ยังมีคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอความตองการ 

ง.ขอพิจารณาในการรางพระราชบัญญัติการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศ 

1) ชื่อรางพระราชบัญญัติและขอบเขตการบังคับใช 
เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวมีเนื้อหาเกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของ

อันตรายทางถนน ดังนั้น ผูเขียนเห็นวารางพระราชบัญญัตินี้ควรใชชื่อวา”รางพระราชบัญญัติวา
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ดวยการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนน” โดยพระราชบัญญัตินี้จะใชบังคับทั้งกับการ
ขนสงทางถนนภายในประเทศและการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ 

โดยเหตุที่ใชคําวา”กํากับดูแล”เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเนื้อหาหรือกฎเกณฑ
ในทางมหาชนที่มุงใหอํานาจแกภาครัฐบังคับใชกฎหมายในการกํากับดูแลและควบคุมการขนสง
ทางถนนใหเปนไปตามกระบวนการและข้ันตอนที่ถูกตองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการขนสง 

เหตุที่ผูเขียนใชคําวา ”ทางถนน” แทนที่จะใชคําวา ”ทางบก” เหมือนกับที่ใชใน
ประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 นั้นก็
เพราะวาเพื่อใหสอดคลองกับความตกลงรวมวาดวยการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงยุโรป (European Agreement concerning the 
international carriage of dangerous goods by road : ADR) และเพื่อไมใชเกิดความสับสนแก
คนโดยทั่วไป เพราะคําวา “ทางบก” อาจเขาใจไดวาหมายรวมถึง การขนสงทางรถไฟดวย ซึ่งแมใน
ประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 เองยัง
ตองกําหนดไววา การขนสงไมหมายความรวมถึงการขนสงวัตถุอันตรายทางรถไฟ 

2) สวนราชการหรือหนวยงานผูดูแลการราง  
แมในประเทศไทยจะมีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายอยู

มากมายหลายหนวยงานดวยกันก็ตาม แตหนวยงานที่มีความเกี่ยวของโดยตรงและมากที่สุดใน
การขนสงของอันตราย คือ กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมการขนสงทางบก กระทรวง
คมนาคม สวนหนวยงานอ่ืนๆแมจะมีสวนเขามาเกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายดวยก็ตาม แต
จะเขามาเกี่ยวของเฉพาะที่เกี่ยวกับของที่เปนวัตถุอันตรายบางประเภทเทานั้น เชน กรมธุรกิจ
พลังงาน กระทรวงพลังงาน จะรับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายประเภทน้ํามัน 
หรือกาซ อันเปนของอันตรายเฉพาะในกลุมพลังงานเทานั้น ดังนั้น กรมโรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม และกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม จึงจัดไดวาเปนองคกรหลักที่มหีนาทีใ่น
การควบคุมการขนสงของอันตรายทางถนนและหนวยงานทั้งสองนี้ก็ไดมีการออกกฎหมายที่เกี่ยว
ของกับการขนสงของอันตรายออกมาบังคับใชหลายฉบับดวยกัน 

ดังนั้นการใหหนวยงานใดเปนหนวยงานที่มีหนาที่ รับผิดชอบอาจแบงไดเปน 2 
แนวทาง คือ   

1.ใหกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม 
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมหีนาที่รับผิดชอบ ในการจัดทํารางกฎหมาย แตการใหหนวยงานใดแต
หนวยงานหนึ่งรับผิดชอบแตเพียงหนวยงานเดียวนั้นอาจมีขอบกพรอง เนื่องจากการขนสงวัตถุ
อันตรายเปนเร่ืองที่คาบเกี่ยวกันระหวางเร่ืองของการควบคุมวัตถุอันตรายและการขนสง การที่จะ
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ใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งดูแลแตเพียงฝายเดียว ก็อาจทําใหขาดมุมมองในความรูความ
เชี่ยวชาญของอีกหนวยงานหนึ่งไป  

2.จัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาใหมใหมีหนาที่ในการรับผิดชอบเกี่ยวกับการราง
กฎหมายกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนโดยเฉพาะ โดยคณะกรรมการในเร่ืองนี้จะตอง
ประกอบไปดวยบุคลากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายทางถนน เชน 
บุคลากรทางกระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงพลังงาน เปนตน  และหากตอมาภายหลังที่รางพระราชบัญญัติดังกลาว
มผีลบังคับใชแลว คณะกรรมการดังกลาวก็อาจทําหนาที่เปนคณะกรรมการผูมอํีานาจหนาทีใ่นการ
กํากับดูแลการขนสงของอันตรายใชเปนไปตามที่พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนด ตลอดจนมี
อํานาจหนาที่ในการพิจารณาออกกฎหมายลูกบทที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ในทาํนองเดียวกับ คณะกรรมการวัตถุอันตราย ที่มอํีานาจหนาที่ตามพระราชบญัญตัวัิตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 เปนตน  

ตามความคิดเห็นของผูเขียน ผูเขียนความเห็นดวยกับแบบที่ 2 มากกวา เพราะ หาก
จะมีการรางพระราชบัญญัติการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางข้ึนมานั้น สวนราชการหรือ
หนวยงานที่เปนผูมีความรับผิดชอบดูแลการรางควรเปนหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของรวมมือกัน อัน
จะทําใหมีความรูความเขาใจไดอยางทั่วถึงในเร่ืองตางๆของระบบการขนสงของอันตรายทางถนน
และสามารถรางกฎหมายออกมาไดอยางครบถวน รัดกุม เพราะแตละหนวยงานก็จะมีความรู
ความชํานาญเฉพาะดานในเร่ืองของตน การใหหนวยงานเพียงบางหนวยรับผิดชอบนั้นอาจทําให
กฎหมายที่รางออกมามีเนื้อหาทีไ่มครบถวน หรือขาดแงมุมในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไป 

3) วัตถุประสงคและเปาหมาย 
พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อใหกฎหมายไทยมีกฎหมายใช

เฉพาะสําหรับในการควบคุมกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนใหมีประสิทธิภาพ มี
กระบวนการ ข้ันตอนที่ถูกตอง และใหเกิดความปลอดภัยในการขนสงของอันตรายเพิ่มมากข้ึนเพื่อ
ลดภัยพิบัติและความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการขนสงของอันตรายทางถนน ตลอดจนเพื่อให
กฎหมายไทยในเร่ืองนี้มีมาตรฐานการควบคุมที่ดีและเปนสากล และมีความสอดคลองตอความ
รวมมือระหวางประเทศในระดับภูมิภาคอันเปนการสงเสริมเพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจทาง
การคา  การลงทุน และการขนสงระหวางประทศ 

4) สภาพบังคับกฎหมาย 
กฎหมายนี้จะเปนไปในลักษณะของการควบคุมผูประกอบการขนสงของอันตรายและ

บุคคลที่เกี่ยวของ ใหดําเนินการภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด หากบุคคลใดไมดําเนินภายใน
กรอบที่กฎหมายนีก้ําหนด ผูนั้นจะตองไดรับโทษตามกฎหมาย คือ โทษในทางแพง และโทษในทาง
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อาญา ตลอดจนการดําเนินกระบวนการทางปกครอง โดยโทษในทางเพงนั้นเปนโทษเพื่อการชดใช
เนื่องจากความเสียหายที่เกิดข้ึน สวนโทษทางอาญาจะทําใหผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายและ
บุคคลที่เกี่ยวของเกิดความเกรงกลัวที่จะตองไดรับโทษ จนทําใหไมกลาที่จะทําการอันเปนการฝา
ฝนบทบัญญัติของกฎหมายนี้ สวนกระบวนการทางปกครองนั้น กําหนดข้ึนเพื่อใหหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐออกคําส่ังทางปกครองหรือกําหนดมาตรการทางปกครอง54ให
ผูประกอบการขนสงวัตถุอันตรายและบุคคลที่เกี่ยวของปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพื่อปองกันไมให
เกิดความเสียหายที่มากมายตามมา 

5) การรับฟงความคิดเห็น 
เนื่องจากรางพระราชบัญญัติการขนสงวัตถุอันตรายทางถนนระหวางประเทศนี้มี

ผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของบุคคลในมุมกวางการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้จึงสมควรที่
จะตองมีการเปดใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชน บุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งที่เปน
ภาครัฐและเอกชนตลอดจนบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญและนักวิชาการทั้งหลาย เพราะความ
คิดเห็นของบุคคลเหลานี้จะทําใหการรางพระราชบัญญัติในเร่ืองนี้มีความครอบคลุมและสมบูรณ
มากยิ่งข้ึน 

โดยการรับฟงความคิดเห็นนั้นอาจกระทําไดตามวิธีการดังนี้ 
1.การจัดสัมมนาทางวิชาการ  
โดยเชิญนักวิชาการที่ เชี่ยวชาญดานตางๆที่ เกี่ยวของ เชน ดานกฎหมาย ดาน

วิทยาศาสตร และดานวิศวกรรม เปนตน มาแสดงความคิดเห็นในหลักการดานตางๆวาราง
พระราชบญัญัติดังกลาวมีหลักเกณฑที่เหมาะสมและถูกตองหรือไม รางพระราชบัญญัติดังกลาว
จะกอใหเกิดปญหาทางดานกฎหมายหรือทางเทคนิคหรือไม มากนอยเพียงใด เพื่อทําใหไดแงคิด
และมุมมองในหลายๆดานเพื่อพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายตอไป แตวิธีนี้อาจมีขอจํากัดในเร่ือง
คาใชจายซึ่งอาจทําใหเสียคาใชจายมากและขอกําจัดทางดานระยะเวลาการสัมมนาซึ่งระยะเวลา
ในการสัมมนาอาจมีไมมากพอตอการแสดงความคิดเห็น 

2.การจัดประชุมเพื่อฟงความคิดเห็นของประชาชน 
เปนการจัดประชุมโดยการเชิญผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจการขนสงของอันตรายและ

ประชาชนทั่วไปมารวมแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดทัศนะในแงมุมของผูประกอบการและประชาชน
ทั่วไป และเพื่อใหทราบถึงผลกระทบวาผูที่เกี่ยวของในดานตางๆจะไดรับผลกระทบเชนไร ราง
พระราชบัญญัติดังกลาวมีความสอดคลองกับในทางปฏิบัติหรือไม และการบังคับใชราง

                                                
54 มาตรการทางปกครอง เปนมาตรการทางบริหารที่รัฐนํามาบังคับใชเพื่อควบคุม

ความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม  
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พระราชบัญญัติดังกลาวจะกอใหเกิดปญหาเชนไรและมากนอยเพียงไรกับบุคคลเหลานั้นที่อยู
ภายใตบังคับของรางกฎหมายดังกลาว ซึ่งวิธีการนี้ก็อาจมีขอจํากัดเชนเดียวกับในขอที่ 1 

3.การเปดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่รับผิดชอบ 
โดยการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นนั้นอาจทําไดโดยใหประชาชน

แสดงความคิดเห็นเปนหนังสือสงมายังหนวยงานที่รับผิดชอบ หรืออาจเปดใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นผานทางเว็บไซตก็ได ซึ่งวิธีนี้ทําใหเกิดความสะดวกแกประชาชนมากกวาสองวิธีแรก
เพราะ งายตอการแสดงความคิดเห็น และสามารถแสดงความคิดเห็นไดตลอดเวลา โดยไมตอง
เสียเวลาและคาใชจายในการเดินทางมารวมสัมมนาหรือรวมประชุมดังเชนสองวิธีแรก 

 
4.2.การมีกฎหมายที่สอดคลองกันในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

 
4.2.1.ความจําเปนในการมีกฎเกณฑรวมกันในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

 
เนื่องจากกฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง

ประเทศนั้นเปนกฎหมายที่มีเนื้อหาสวนใหญเปนทางเทคนิค ไมเหมือนกับกฎหมายอาญาที่เปน
เร่ืองของศีลธรรมเกี่ยวกับความรูสึกผิดชอบชั่วดี ดังนั้นหากเปนเร่ืองของกฎหมายอาญาแลว
หลักการทางกฎหมายยอมไมแตกตางกันมากนัก เชน การฆาคนตายยอมเปนความผิด ไมวาเปน
ประเทศไหนๆก็ยอมเปนความผิด แตกฎหมายเทคนิคนั้นไมใชเร่ืองเกี่ยวกับศีลธรรม การบัญญัติ
กฎหมายจึงเปนเร่ืองของแตละประเทศนั้นวาจะกําหนดไวเชนไรซึ่งเปนไปตามสภาพและความ
เหมาะสมของแตละประเทศ จึงทําใหกฎหมายในเร่ืองดังกลาวของประเทศตางๆมีหลักที่แตกตาง
กันออกไป และเนื่องการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศนั้นจะตองอยูภายใตบังคับ
กฎหมายของสองประเทศข้ึนไป การมีกฎเกณฑรวมกันในกลุมประเทศเพื่อนบานเปนเร่ืองจําเปน
เร่ืองหนึ่งที่ไมอาจมองขามได ซึ่งหากกลุมประเทศตางๆในประเทศเพื่อนบานที่กฎเกณฑที่แตกตาง
จากประเทศเราแลวยอมกอใหเกิดปญหาอันเปนอุปสรรคตอการคาและการขนสงระหวางประเทศ ดงันี ้

ก.ปญหาทางกฎหมาย 
เนื่องจากกฎหมายการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศเปน

กฎหมายเทคนิค กฎหมายของประเทศไหนเปนเชนไรยอมไมมีของใครผิดหรือของใครถูก ดังนั้นแม
หลักเกณฑทางกฎหมายของประเทศไทยจะดีมากแคไหนก็ตาม หากแตในประเทศอ่ืนมีหลัก
กฎหมายที่แตกตางออกไป เมื่อรถที่ใชขนสงของอันตรายที่ถูกตองตามกฎหมายของไทยแลน
ออกไปนอกประเทศ รถคันนั้นก็ยอมผิดกฎหมายของตางประเทศ ตัวอยางเชน กฎหมายไทย
กําหนดใหรถบรรทุกน้ํามันติดปายแสดงความเปนอันตรายไวที่ดานขางและดานหลังรถ แต
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ประเทศลาวกลับกําหนดไววารถบรรทุกน้ํามนัติดปายแสดงความเปนอันตรายไวทีห่นารถ ดังนีแ้ลว 
ในขณะที่รถบรรทุกน้ํามันคันดังกลาวในขณะที่แลนอยูในประเทศไทยนั้นสามารถแลนไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย แตพอแลนไปผานพรมแดนประเทศไทยไปยังประเทศลาว รถคันดังกลาวก็มี
สภาพที่ผิดกฎหมายในทันท ีแมจะมีการพิสูจนแลววาการติดปายไวที่ดานขางและดานหลังของรถ
จะทําใหมองเห็นไดงายกวาก็ตาม 

ข.ปญหาทางเศรษฐกิจ 
การที่กฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ

ของแตละประเทศมีความแตกตางกัน ยอมจะกอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจตามมา ทั้งนี้ก็เพราะ
กฎหมายนั้นเปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการสงเสริมทิศทางของเศรษฐกิจ ดังนั้นในระบบการ
ขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศหากกฎหมายมคีวามแตกตางกันแลว อาจทําใหการคา
และการขนสงระหวางประเทศสะดุดลง ยกตัวอยางเชน การที่รถที่ใชในการขนสงที่ถูกตองตาม
กฎหมายไทย แตพอแลนผานเขาประเทศพมาซึ่งมหีลักเกณฑในเร่ืองนี้แตกตางกับประเทศไทยเปน
ผลใหรถคันดังกลาวผิดกฎหมายของประเทศพมา ซึ่งเจาหนาที่ของประเทศพมาอาจจับกุมหรือกัก
รถคันดังกลาวไว ทําใหการขนสงไมเปนไปตามกําหนดเวลาซึ่งอาจทําใหผูประกอบการขนสงตอง
รับผิดตอผูสงหรือผูรับตราสง นอกจากนี้การที่ของไปถึงลาชาอาจทําใหผูซื้อของอันตรายดังกลาว
ใชประโยชนไดไมทันเวลา ซึ่งอาจจะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจตอทั้งผูซื้อ ผูขายและผูขนสง 

สําหรับการมีกฎเกณฑรวมกันเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศนี้ หากมองดูกลุมประเทศในภาคพื้นยุโรปแลวจะพบวากลุมประเทศในภาคพื้นยุโรปที่ไดมี
การจัดทําความตกลงความตกลงรวมวาดวยการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศ 
(ADR) และประเทศตางๆในทวีปยุโรปก็ไดนําหลักเกณฑตามความตกลงรวมดังกลาวไปใช ทําให
ประเทศตางในทวีปยุโรปมีกฎเกณฑเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนที่เปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ดังเชนนี้แลว รถที่ใชในการขนสงของอันตรายที่ขนสงออกจากประเทศหนึ่งในทวีปยุโรป
นั้นสามารถที่จะว่ิงไปในประเทศอ่ืนไดโดยที่ไมผิดกฎหมายของประเทศอ่ืนดวย ซึ่งในเร่ืองนี้
ประเทศในกลุมภูมิภาคเอเซียนาจะมองดูประเทศในกลุมภาคพื้นยุโรปเปนตัวอยาง เพื่อเปนการ
สงเสริมการคาขายของอันตรายและการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศในภูมิภาค
เอเชียใหเจริญกาวหนาตอไป  

ดวยเหตุนี้เองทําใหประเทศตางๆในภูมิภาครวมกันจัดทําความตกลงเกี่ยวกับการ
ขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศข้ึนทั้งพิธีสารฉบับที่ 9 ทายความตกลงกรอบความตก
ลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน (Asean Framework 
Agreement on the Facilitation of Goods in Transit ,Protocol 9 ) และภาคผนวก 1 ทายความ
ตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border Transport 
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Agreement , Annex 1) แตความตกลงทั้งสองประเทศตางๆก็ยังไมไดดําเนินการใหสัตยาบันครบ
ทุกประเทศ อีกทั้งความตกลงทั้งสองเปนเปนกรอบของกฎเกณฑที่จะใหประเทศสมาชิกนําไปให
เปนกฎเกณฑรายในเทานั้น อันมลัีกษณะเปนเพียงขอเสนอแนะหรือขอแนะนําเทานั้นไมไดกําหนด
ลึกลงไปถึงรายละเอียดของกฎเกณฑรวม ดังนั้นประเทศสมาชิกตางๆจึงมีความจําเปนที่จะตองมา
ตกลงกําหนดกรอบรายละเอียดกันอีกทีเพื่อจะไดมีกฎเกณฑรวมที่ใชบังคับกันอยางจริงจัง โดยการ
มีกฎเกณฑรวมในภูมิภาคจะเกิดประโยชน ดังตอไปนี้ 

1.การขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศเปนไปโดยสะดวก 
เมื่อกฎหมายการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศในกลุมประเทศใน

ภูมิภาคและประเทศเพื่อนบานมีกฎเกณฑที่เหมือนกันแลว การขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศยอมเปนไปโดยสะดวก เพราะรถที่แลนไปยังประเทศตางๆในภูมิภาคที่มีกฎเกณฑที่
เหมือนกันยอมแลนเขาหรือผานไดอยางสะดวก ไมตองเส่ียงกอการถูกจับกุมโดยเจาหนาที่ของ
ประเทศนั้นๆ 

2.เรียนรูกฎหมายเพียงฉบับเดียว 
การมีกฎหมายการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศที่

เหมือนกันในภูมภิาคเปนการสรางความสะดวกใหบุคคลที่เกี่ยวของกับการขนสงของอันตรายทาง
ถนนระหวางประเทศไมตองติดตามและศึกษากฎหมายหลายๆฉบับทั้งที่เปนกฎหมายของประเทศ
ไทยและกฎหมายของประเทศอ่ืนที่ตองแลนผานหรือเขาไป โดยผูขนสงหรือบุคคลที่เกี่ยวของศกึษา
หลักเกณฑของกฎหมายเพียงฉบับเดียวก็สามารถใชไดกับทุกประเทศที่อยูภายใตความตกลง
เดียวกัน 

3.เพื่อปองกันการเกิดความแตกตางของตนทุนการขนสง 
หากประเทศไทยมีกฎหมายที่ด ีมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน แนนอนวาจําเปนที่

จะตองติดตั้งอุปกรณทีท่นัสมยัและจางบุคคลกรที่มคีวามรูความสามารถและความชาํนาญในเร่ือง
ดังกลาวแลว ซึ่งจะเปนผลใหผูประกอบการขนสงตองใชเงินจํานวนมากในการติดตั้งอุปกรณและ
จางบุคคลกรดังกลาว ซึ่งก็จะทําใหมีตนทุนการขนสงที่สูงข้ึน ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆที่ยังไมมี
กฎหมายเชนเดียวกับประเทศไทย ตนทุนในการขนสงของประเทศนั้นๆก็จะต่ําลง การขนสงก็
สามารถทําไดในราคาที่ต่ําลง อันจะสงผลใหผูประกอบการขนสงของอันตรายทางถนนของไทย
เสียเปรียบผูประกอบการขนสงของประเทศอ่ืน เชน ผูซื้อจากประเทศลาวตองการซื้อสารเคมีจาก
ประเทศไทยในราคา 10 ลานบาทและตองทําการขนสงไปใหแกผูซื้อในประเทศพมา โดยคาขนสง 
2 ลานบาท ในทางตรงกันขาม หากซื้อจากผูขายในประเทศพมา ซึ่งราคาคาสารเคมีมีราคาเทากัน 
แตประเทศพมาไมไดมีกฎหมายที่บังคับใหตองใชอุปกรณที่ทันสมัย จึงทําใหผูประกอบการขนสง
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ของประเทศพมาสามารถคิดคาขนสงเพียง 1 ลานบาท เชนนี้แลวก็จะทําใหการแขงขันทางการคา
และการขนสงระหวางประเทศของไทยในเร่ืองนี้ไมสามารถแขงขันกับประเทศเพื่อนบานอ่ืนได 

ดวยเหตุนี้ประเทศตางๆในภูมิภาคจึงตองพยายามที่จะตองผลักดันใหมีกฎเกณฑรวม
ระหวางประเทศเกิดข้ึนจริง เพื่อการเปดเสรีการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศและ
พัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคใหทัดเทียมกับกลุมประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ 

 
4.2.2.แนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อใหมีกฎเกณฑรวมกันในประเทศเพื่อนบาน 

 
ก.กฎเกณฑรวมกันควรมีลักษณะเชนไร 
กฎเกณฑรวมกันนั้นควรมีลักษณะที่เปนสากลและสามารถใชบังคับไดจริงและมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งในเร่ืองนี้หากพิจารณาถึงกฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติวาดวยการ
ขนสงสินคาอันตราย (UN Regulations) หรือความตกลงรวมวาดวยการขนสงสินคาอันตรายทาง
ถนนระหวางประเทศทางภาคพื้นยุโรป (ADR) แลวจะเห็นไดวากฎเกณฑดังกลาวมีความเหมาะสม
อยางยิ่งที่จะใชเปนตนแบบในการสรางกฎเกณฑรวมกันระหวางประเทศในภูมิภาคและประเทศ
เพื่อนบาน ทั้งนี้ก็เพราะวา กฎเกณฑดังกลาวมีความเปนสากลและเปนกฎเกณฑที่ใชกันมานาน
และมีการแกปรับปรุงอยูอยางสม่ําเสมอ อีกทั้งเปนกฎเกณฑที่ใชอยูในกลุมประเทศในทวีปยโุรปซึง่
เปนทวีปที่มีเสนทางถนนติดตอโยงใยทั่วทั้งทวีปและมีการขนสงของอันตรายทางถนนระหวาง
ประเทศเปนจํานวนมาก กฎหมายเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนจึงไดรับการพัฒนาไป
มาก นอกจากนี้แลวการมีกฎเกณฑรวมตามกฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติ (UN 
Regulations) หรือความตกลง ADR นั้นยังสอดคลองกับที่ประเทศตางๆในภูมิภาคและประเทศ
ไทยไดลงนามไวใน พิธีสารฉบับที่ 9 ทายกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวก
ในการขนสงสินคาผานแดน (Asean Framework Agreement on the Facilitation of Goods in 
Transit ,Protocol 9 ) และ ภาคผนวก 1ทายความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง(GMS Cross-Border Transport Agreement , Annex 1) อีกดวย ซึ่งความ
ตกลงทั้งสองนี้มีขอกําหนดที่สอดคลองกันโดยใหนําเอากฎเกณฑของ UN Regulations และ ADR 
มาใช แตอยางใดก็ตามความตกลงดังกลาวเพียงวางกรอบกวางๆของกฎเกณฑรวมโดยใหนํา UN 
Regulations หรือและความตกลง ADR มาใชโดยไมไดระบุเจาะจงวาใหเอา UN Regulations 
หรือความตกลง ADR มาใช อีกทั้งกฎเกณฑที่ใหเอามาใชนั้นยังกําหนดเพียงวาใหเอามาใช
โดยเฉพาะในเร่ืองการหีบหอและการปดฉลากสินคาอันตราย การทําเคร่ืองหมายรถ การยกขน 
การจัดวาง และการมัด เอกสารการขนสง และการสําแดง การอบรมผูประจํารถ ความระมัดระวัง
เกี่ยวกับไฟและการระเบิด เทานั้น จึงยังไมชัดเจนวาอยางไร จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนด
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กรอบแนวทางในรายละเอียดที่จะนํากฎเกณฑของ UN Regulations หรือและความตกลง ADR 
มาใชตอไป ซึ่งในเร่ืองนี้ผูเขียนเห็นวา กฎเกณฑรวมนั้นควรที่มีรายละเอียดตามความตกลง ADR 
เทานั้นโดยไมตองนําเอากฎเกณฑของ UN Regulations มาใช เพราะ UN Regulations เปน
กฎเกณฑที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทุกรูปแบบทั้งทางทะเล ทางอากาศ 
จึงมีหลักเกณฑที่กําหนดขอไมเจาะจงไปในทางการขนสงทางถนน อีกทั้งความตกลง ADR นั้นก็มี
สาระสําคัญที่นํามาจากกฎเกณฑของ UN Regulations อยูแลว อยางไรก็ดีนอกเหนือจาก
หลักเกณฑที่กําหนดไวในความตกลง ADR แลว กฎเกณฑรวมในภูมิภาคอาจจะมีรายละเอียดใน
เร่ืองอ่ืนๆเพิ่มมากข้ึนไปจากที่มีกําหนดไวในความตกลง ADR ก็ได หรืออาจจะตัดหลักเกณฑใน
บางเร่ืองออก หากเห็นวาหลักเกณฑในเร่ืองนั้นไมสําคัญหรือไมจําเปนตองนํามาใช โดยไมถูก
จํากัดวาจะตองมีกฎเกณฑภายใตกรอบของ ADR ทุกอยาง  

ข.อุปสรรคตอการดําเนินการเพื่อมีกฎเกณฑรวม 
แมการมีกฎเกณฑรวมกันเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศนั้น

จะสงผลดีและเปนประโยชนตอประเทศตางๆในภูมิภาคก็ตาม แตการที่จะมีกฎเกณฑรวมกันนั้น
ไมใชเร่ืองงายและอาจตองใชระยะเวลานาน โดยอุปสรรคตอการดําเนินการเพื่อมีกฎเกณฑรวม
สามารถแบงออกเปน 2 ชวงดังนี้ 

1.ชวงที่กอนนํากฎเกณฑไปใช 
แมในปจจุบันประเทศตางๆในภูมิภาคจะไดมีการจัดทําความตกลงเกี่ยวกับการขนสง

ของอันตรายทางถนนระหวางประเทศทั้งความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกใน
การขนสงสินคาผานแดนในพิธีสารฉบับที่ 9 และความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในภาคผนวก 1  และประเทศตางๆก็ไดรวมลงนามกันไวแลวก็ตาม แตการลง
นามดังกลาวไมไดหมายความเปนที่แนนอนไดวาประเทศตางๆในภูมิภาคจะตองมีกฎเกณฑ
รวมกัน แตในลงนามดังกลาวเปรียบเสมือนการรับรูในเบื้องตนของประเทศตางๆที่ไดลงนามกันไว
และจะตองพยายามดําเนินการในข้ันตอนตอไป       ดังนั้นแมภายหลังที่ไดมีการลงนามความตก
ลงตางๆไวแลวก็อาจเกิดปญหาตามตอไปอีกวาจะมีหลักประกันใดที่ประเทศในภูมิภาคจะ
พยายามดําเนินการใหสัตยาบันตอไปหรือพยายามที่จะนํากฎเกณฑรวมนั้นไปใชเปนกฎหมาย
ภายในของตน แมประเทศสมาชิกตางๆจะใหการลงนามไวก็ตามแตหากยังไมไดใหสัตยาบันแลวก็
ไมมีผลบังคับใดๆที่ประเทศที่ลงนามไวจะตองออกกฎหมายตามความตกลงที่ไดลงนามไวเพราะ
การเพียงลงนามยังไมกอผลผูกพันใดๆตอประเทศที่ไดลงนามไวและประเทศแตละประเทศลวนมี
อํานาจอธิปไตยเปนของตนเองไมมีประเทศใดจะบังคับประเทศที่ไมปฏิบัติตามกฎเกณฑรวมให
ปฏิบัติตามได ดังนั้นในปจจุบันแมหลายๆประเทศในภูมิภาคและไดลงนามในความตกลงที่จะมี
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กฎเกณฑรวมกันในการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศแลวก็ตามก็ยังเปนเร่ืองยากที่
ทุกประเทศจะปฏิบัติตามโดยพรอมเพียงกันและมีกฎเกณฑที่รวมกัน 

2.ชวงที่แตละประเทศนํากฎเกณฑไปใช 
แมประเทศตางๆในภูมิภาคจะยินยอมที่จะนํากฎเกณฑตนแบบขององคการ

สหประชาชาติ (UN Regulations) หรือความตกลง ADR มาใชเปนกฎเกณฑรวมกันดวยความ
ยินดีแลว แตการนํากฎเกณฑดังกลาวมาใชเปนกฎหมายภายในนั้นแนนอนวาตองมีการใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและใชบุคคลกรที่มีความรูเฉพาะมาใชในการดําเนินการ จึงทําใหในการ
ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามกฎเกณฑที่จะมีรวมกันนั้นตองใชเงินทุนจํานวนมหาศาลในการ
ปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทั้งในดานอุปกรณเคร่ืองมือที่มีความทันสมัย
เพื่อใหสอดคลองและรองรับตอหลักเกณฑของกฎเกณฑรวมที่จะนํามาใชเปนกฎหมายภายใน 
ตลอดจนตองใชบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะในเร่ืองดังกลาวจํานวนมาก นอกจากนี้
รัฐบาลของประเทศนั้นๆอาจตองมีเงินสํารองเพื่อใชอุดหนุนตอผูประกอบการขนสงที่จะตอง
เปล่ียนแปลงปรับปรุงกิจการของตนเพื่อรองรับกฎหมายภายในในเร่ืองนี้ ซึ่งในบางประเทศใน
ภูมิภาคอาจขาดแคลนเงินทุนและบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญในเร่ืองดังกลาว 

ค.การดําเนินการเพื่อใหมีกฎเกณฑรวมกัน 
แมในปจจุบันประเทศไทยจะไดมีการทําความตกลงระหวางประเทศในระดับ 
ภูมิภาคที่เกี่ยวของการขนสงของอันตรายทางถนน คือ พิธีสารฉบับที่ 9 ทายความตก

ลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน( Asean Framework 
Agreement on the Facilitation of Goods in Transit, Protocol 9 ) และ ภาคผนวก 1 ทายความ
ตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง(GMS Cross-Border Transport 
Agreement , Annex 1) แลวก็ตาม แตความตกลงทั้ง 2 เร่ืองนั้น หลายประเทศไดแตเพียงลงนาม
ไวเทานั้น ยังไมไดทําการใหสัตยาบัน ดังนั้น หลายๆประเทศในภูมิภาคจึงยังไมตองปฏิบัติตาม
ความตกลงดังกลาว นอกจากนี้บทบัญญัติในความตกลงยังมีลักษณะเปนเพียงขอเสนอแนะ
เทานั้น ลําพังอาศัยเพียงกลไกของความตกลงทั้งสองแตเพียงอยางเดียว คงไมสามารถที่จะมี
กฎเกณฑรวมกันในกลุมประเทศเพื่อนบานได จึงจําเปนตองอาศัยแรงผลักดันจากทางอ่ืนดวย ดังนี้ 

1.การใชมาตรการกดดัน  
การใชมาตรการกดดันนั้นอาจเปนการใชมาตรการกดดันทางการเมืองระหวาง

ประเทศหรือมาตรการกดดันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยมาตรการกดดันทางการเมือง
ระหวางประเทศนั้นอาจทําไดดวยวิธีการลดบทบาทในเวทีระหวางประเทศแกประเทศที่ไมใหความ
รวมมือที่ดีในการรวมสรางกฎเกณฑรวมในภูมิภาค เชน การไมเชิญประเทศนั้นมารวมประชุม
ปรึกษาหรือเจรจาในกรณีที่ดีการประชุมระหวางประเทศสมาชิก เปนตน สวนมาตรการกดดันทาง
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เศรษฐกิจโดยอาจกระทําไดโดยประเทศตางๆที่มีกฎเกณฑรวมกันนั้นรวมกันบอยคอตไมทําการ
คาขายสินคาประเภทของอันตรายจากประเทศนั้น และหามไมใหรถขนสงของอันตรายจาก
ประเทศนั้นๆผานเขาสูประเทศของตน เพื่อบีบบังคับใหประเทศที่ไมไดรวมมือในการสราง
กฎเกณฑรวมเขามารวมมือในการทําใหกฎเกณฑรวมดังกลาวประสบความสําเร็จ แตมาตรการ
กดดันทางเศรษฐกิจนี้เปนมาตรการที่คอนขางรุนแรงที่อาจกระทบถึงความสัมพันธระหวางประเทศ
เปนอยางมาก ดังนั้น การนํามาตรการดังกลาวมาใชควรพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  

2.ใหความชวยเหลือทางการเงินและผูเชี่ยวชาญ 
การมีกฎเกณฑรวมกันที่เปนสากล มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพนั้น ตองใชเงิน

จํานวนมากในการปรับโครงสรางทางกฎหมายและรองรับสนับสนุนภาคเอกชนผูประกอบการ
ขนสงในประเทศนั้นๆ อีกทั้งยังตองมีผูเชี่ยวชาญในเร่ืองดังกลาวคอยใหคําปรึกษาในการวาง
โครงสรางกฎหมาย ดังนั้นหากประเทศที่เขารวมในการสรางกฎเกณฑรวมนั้นเปนประเทศที่
คอนขางยากจน อาจประสบปญหาทางการเงินได จึงจําเปนที่จะตองไดรับความชวยเหลือทาง
การเงินและผูเชี่ยวชาญ โดยในการการใหความชวยเหลือทางดานการเงินอาจเปนการชวยเหลือ
กันเองจากประเทศที่รวมกันสรางกฎเกณฑรวมนั้นหรือองคกรกลางระหวางประเทศ เชน สมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน (The Association of Southeast Asian 
Nations-ASEAN) ก็ได ซึ่งความชวยเหลือทางดานการเงินนั้นอาจทําไดโดยวิธีการใหกูหรืออาจให
เปลาก็ได 

3.รายงานตอหนวยงานและประเทศสมาชิกถึงการไมปฏิบัติตาม 
มาตรการดังกลาวอาจทําไดโดยความรวมมือกันเองระหวางกลุมประเทศที่รวมกัน

สรางกฎเกณฑรวมหรือโดยการอาศัยองคกรกลางระหวางประเทศ เชน สมาคมประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน (The Association of Southeast Asian Nations-ASEAN) เขา
ควบคุมตรวจสอบก็ได ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความอับอายและลดความนาเชื่อถือทางมาตรฐานการขนสง
เพื่อกดดันใหปฏิบัติตาม 

 
4.2.3.การผลักดันกฎหมายไทยเพื่อเปนตนแบบของกฎเกณฑรวมกันในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

 
เนื่องจากความตกลงระหวางประเทศในระดับภูมิภาคทั้งพิธีสารฉบับที่ 9 ของความ

ตกลงความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน และ
ภาคผนวก ของความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 1 ที่ประเทศ
สมาชิกในภูมิภาครวมทั้งประเทศไทยไดลงนามไวนั้นกําหนดสาระสําคัญไวกวางๆวาในการขนสง
ของอันตรายทางถนนระหวางประเทศใหประเทศสมาชิกนําเอากฎเกณฑอันเปนสากล คือ UN 
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Regulations หรือและความตกลง ADR มาใช แตความตกลงดังกลาวกฎเกณฑไวอยางกวางๆ 
โดยกําหนดไวแตเพียงใหนํากฎเกณฑ ของ UN Regulation หรือและความตกลง ADR มาใช 
โดยเฉพาะในเร่ืองการหีบหอและการปดฉลากสินคาอันตราย การทําเคร่ืองหมายรถ การยกขน 
การจัดวาง และการมัด เอกสารการขนสง และการสําแดง การอบรมผูประจํารถ ความระมัดระวัง
เกี่ยวกับไฟและการระเบิด มาใชเทานั้น สวนเร่ืองอ่ืนอีกมากก็ไมไดระบุไววาจําเปนตองนํามาใช
หรือไม และกฎเกณฑใดจําตองนํามาใชเปนกฎหมายภายในกอนหลัง อีกทั้งความตกลงทั้งสอง
กําหนดเพียงใหใชกฎเกณฑของ UN Regulation หรือและความตกลง ADR แตไมไดระบุเจาะจง
วาใหใชอันใดอันหนึ่ง ซึ่งกฎเกณฑทั้งสองแมจะคอนขางเหมือนกันแตก็แตกตางกันในรายละเอียด 
ทําใหประเทศสมาชิกตองไปตกลงในรายละเอียดกันอีกทีจะใชหลักเกณฑเชนใด ในกรณีที่มีความ
จําเปนในการมีกฎเกณฑรวมกันในทางระหวางประเทศของกลุมประเทศเพื่อนบานนั้นลําพังเพียง
ขอกําหนดในความตกลงดังกลาวจึงยังไมเพียงพอ เพราะความตกลงดังกลาวมีลักษณะเปนเพียง
แนวทางหรือขอเสนอแนะใหประเทศสมาชิกตางๆนํากฎเกณฑของ UN Regulation หรือและความ
ตกลง ADR มาใชนําไปบัญญัติเปนกฎเกณฑภายในของตนเทานั้น ความตกลงทั้งสองเปนเพียง
วางกรอบไวกวางๆใหแกประเทศสมาชิกเทานั้น สวนรายละเอียดจะเปนเชนไรนั้น ความตกลงไมได
กําหนดเอาไวและเปดชองวางใหประเทศสมาชิกไปวางกฎเกณฑกันเอง ซึ่งระยะเวลานี้เองจะเปด
โอกาสใหแกประเทศไทยผลักดันหลักเกณฑตามกฎหมายภายในของประเทศถูกนําไปใชเปน
แมแบบของการสรางกฎเกณฑรวมในทางระหวางประเทศอันจะเปนประโยชนตอประเทศไทย
อยางมาก โดยจะทําใหประเทศไทยไดรับการยอมรับในกลุมประเทศเพื่อนบานตอการพัฒนา
กาวหนาทางดานการขนสงของอันตรายทางถนน    และลดภาระในการแกไขปรับเปล่ียนกฎหมาย
ภายในเพื่อรองรับกฎเกณฑรวมดังกลาว กลาวคือ หากมีพัฒนากฎเกณฑรวมเกิดข้ึน ประเทศ
ตางๆที่อยูภายใตพันธะกรณี รวมทั้งประเทศไทยก็ตองแกไขปรับเปล่ียนกฎหมายภายในให
สอดคลองกับกฎเกณฑรวมดังกลาว ซึ่งการปรับเปล่ียนแกไขกฎหมายภายในนั้นเปนเร่ืองที่ยุงยาก
พอสมควร แตหากประเทศไทยสามารถผลักดันกฎเกณฑภายในเปนแมแบบของกฎเกณฑรวมแก
ประเทศตางๆได ประเทศไทยก็ไมตองจําเปนตองทําการปรับเปล่ียนแกไขกฎหมายภายในเพื่อ
รองรับใหเปนไปตามกฎเกณฑรวมนั้นอีก ดวยเหตุนี้หากเปนไปไดประเทศไทยจึงควรพยายาม
ผลักดันกฎหมายภายในของประเทศใหเปนแมแบบแกกลุมประเทศในภูมิภาค 

โดยการผลักดันกฎหมายภายในของประเทศไทยเพื่อไปสูการเปนกฎเกณฑแมแบบใน
การสรางกฎเกณฑรวม สามารถทําไดดังตอไปนี้ 

1.การสรางกฎเกณฑภายในใหดี 
การที่ประเทศไทยจะผลักดันกฎหมายของไทยใหเปนแมแบบแกประเทศอ่ืนๆไดนั้น 

ตองเร่ิมตนจากการสรางกฎเกณฑหรือกฎหมายภายในของประเทศใหดีและไดมาตรฐานเสียกอน 
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เพราะถากฎเกณฑภายในประเทศยังไมดีพอและไมสามารถที่จะควบคุมกํากับดูแลการขนสงของ
อันตรายทางถนนใหเปนไปอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพแลว คงจะไมมีประเทศใดยอมรับ
หรือเห็นดวยกับกฎเกณฑเชนเดียวกับประเทศไทย ดังนั้น การจะผลักดันกฎเกณฑของไทยสูการ
เปนกฎเกณฑรวมในระดับภูมิภาคไดนั้นตองเร่ิมตนจากการสรางกฎเกณฑภายในประเทศใหดแีละ
มีประสิทธิภาพเปนอันดับแรก โดยในเร่ืองการสรางกฎเกณฑที่ดีนั้น ประเทศไทยสามารถนํา UN 
Regulations และความตกลง ADR ซึ่งเปนกฎเกณฑที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลและเปน
กฎเกณฑที่ดีที่สุดในในปจจุบันมาเปนแนวทางในการสรางกฎเกณฑภายในได  

2.การเจรจาระหวางประเทศ 
การเจรจาระหวางประเทศเปนวิธีหนึ่งที่จะทําใหประเทศตางๆรูและเขาใจในหลักการ

ในกฎเกณฑของประเทศไทยเปนอยางดี โดยวิธีนี้อาจทําไดโดยการสงเจาหนาที่ของรัฐไปเจรจากบั
ประเทศตางๆ โดยอธิบายถึงความเปนมา สาระสําคัญของหลักเกณฑตางในกฎหมายเราและ
ประโยชนที่จะไดรับจากการนํากฎเกณฑดังกลาวไปใชเพื่อใหประเทศนั้นๆเห็นถึงขอดีและ
ประสิทธิภาพของกฎหมายเรา และใหการสนับสนุนหลักเกณฑของเราในเทวีระหวางประเทศ 

3. การใหความชวยเหลือในดานตางๆแกประเทศที่สนับสนุนหลักเกณฑของกฎหมาย
ของประเทศไทย โดยใหความชวยเหลือในดานตางๆ  

การผลักดันกฎหมายภายในของประเทศไทยไปสูการเปนกฎเกณฑแมแบบในการ
สรางกฎเกณฑรวมนั้นนอกเหนือจากประเทศไทยจะตองมีกฎเกณฑของกฎหมายภายในที่ดีและ
เจรจากับประเทศแลว ยังมีความจําเปนที่จะตองใหความชวยเหลือตอประเทศที่สนับสนุนประเทศ
ไทยอันเปนประโยชนตอบแทนในการชวยผลักดันประเทศอ่ืนๆที่จะชวยสนับสนุน ซึ่งในการให
ความชวยเหลืออาจทําในรูปแบบการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทํารางกฎหมาย โดยหาก
ประเทศที่สนับสนุนและเห็นชอบดวยหลักเกณฑตามกฎหมายของประเทศไทยประสบปญหาใน
การรางกฎหมายหรือไมเขาใจในสวนใดแลวทางประเทศไทยจะใหคําปรึกษาเปนอยางดี ตลอดจน
การสงผูเชี่ยวชาญเร่ืองดังกลาวไปชวยในการจัดทํารางกฎหมาย หรือชวยจัดฝกอบรมใหความรูใน
การปฏิบัติงานและการใชเคร่ืองมือและอุปกรณตางๆ โดยใหความชวยเหลือในการจัดสัมมนาและ
ฝกอบรมใหความรูเบื้องตนในการทํางานและใชเคร่ืองมือและอุปกรณตางๆแกบุคคลการของ
ประเทศนั้นๆ ตลอดจนเปดโอกาสบุคลากรของประเทศนั้นๆเขามาศึกษาดูงานในประเทศไทย 

ตลอดจนใหความชวยเหลือทางดานการเงิน โดยหากประเทศใดที่ใหการสนับสนุน
กฎเกณฑของประเทศไทยประสบปญหาทางการเงินในการปฏิบัติตามกฎเกณฑที่ประเทศไทยเปน
ตนแบบแลว ประเทศไทยจะใหความชวยเหลือและสนับสนุนทางการเงินอยางเต็มกําลัง โดยในการ
ชวยเหลือนั้นอาจทําไดหลากหลายวิธีดวยกัน เชน ใหกูยืมเงิน หรืออาจใหเงินชวยเหลือแบบใหเปลา 
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4.การใหผลประโยชนทางดานภาษี 
การใหผลประโยชนทางดานภาษีนัน้เปนมาตรการที่สําคัญอยางหนึ่งที่จะชวยชกัจงูแก

ประเทศอ่ืนใหชวยสนับสนุนและผลักดันกฎหมายของประเทศไทยสูการเปนตนแบบของกฎเกณฑ
รวมในภูมิภาค โดยการใหผลประโยชนทางดานภาษีนั้นอาจทําไดโดยการตกลงกับประเทศที่
สนับสนุนหลักเกณฑของกฎหมายประเทศไทยวาหากประเทศนั้นๆใหการสนบัสนนุหลักเกณฑของ
เราในเวทีระหวางประเทศแลว ในการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศจากประเทศนั้น
ผานเขาสูประเทศไทยจะไดรับประโยชนทางดานภาษ ี
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