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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

1.1 สภาพปญหา 
 

ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศตางๆรวมทั้งประเทศไทยไดมีการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมอยางกวางขวาง  เนื่องจากปจจุบัน โลกไดเปล่ียนแปลงไปสูยุคของอุตสาหกรรมและ
อุตสาหกรรมตางๆก็มีความสลับซับซอนใชเทคโนโลยีมากยิ่งข้ึนและดวยความเจริญเติบโตทาง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยนีี้เองเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่ง ที่ทําใหมีความตองการใชสารเคมแีละ
วัตถุอันตราย ซึ่งเปนวัตถุดิบและเปนสารที่จําเปนตองใชในกระบวนการข้ันตอนการผลิตสินคา 
สงผลใหมีอัตราการนําเขาและสงออกของจําพวกวัตถุอันตรายเขาและออกประเทศปละจํานวน
มาก และดวยเหตุนี้เองจึงทําใหมีอัตราการขนสงของอันตรายทางถนนเพิ่มข้ึนตามไปดวย โดย
อัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนที่พบนั้นจํานวนมากเกี่ยวของโดยตรงกับการขนสง กลาวคือ ยิ่งมี
การขนสงของอันตรายมากเพิ่มมากข้ึนเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุมากข้ึนเทานั้นเชนกัน 
อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนบนทองถนนที่กอความเสียหายอันเกิดจากขนสงของอันตรายมีข้ึนบอยคร้ังและ
แตละคร้ังก็กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง1 โดยอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนจากของอันตรายเหลานี้ 
สวนใหญกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและส่ิงแวดลอมตามมา 

ดวยเหตุที่การขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศของไทยมีแนวโนมการ
ขยายตัวเพิ่มมากข้ึนตามความเจริญเติบโตและพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นเพื่อเปนการลดความ
เส่ียงของอุบัติภัยที่จะเกิดข้ึนจากการขนสงดังกลาว ประเทศไทยจึงควรมีกฎหมายเฉพาะในทาง
มหาชน2ที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ เพื่อลดความ
เส่ียงของการเกิดอุบัติภัยอันจะกอความสูญเสียอยางมหาศาลตอทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ
เพื่อทําใหเกิดความปลอดภัยตอสังคมและประชาชนในประเทศมากข้ึน ตลอดจนเพื่อเปนการ
สงเสริมพัฒนาระบบการขนสงสินคาทางถนนและเพื่อลดความเสียหายทางเศรษฐกิจอีกดวย 

                                                
1ตัวอยางเชน เหตกุารณเมื่อป พ.ศ.2533  รถบรรทกุกาซปโตรเลียมเหลวเกดิอุบัตเิหตุ

พลิกควํ่าบนถนนเพชรบรีุตัดใหม กรุงเทพมหานคร หรือ เหตุการณรถบรรทกุโซดาไฟเกดิอุบัติเหตทุี่
จังหวัดระยอง หรือ เหตกุารณรถบรรทุกวัตถุระเบดิประสบอุบัติเหตพุลิกควํ่าทีจ่ังหวัดพงังา เปนตน 

2 กฎหมายมหาชน ไดแก กฎหมายทีก่าํหนดความสัมพนัธระหวางรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐกับราษฎร ในฐานะที่เปนฝายปกครองราษฎร กลาวคือ ในฐานะที่รัฐมฐีานะเหนือราษฎร 
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ในปจจุบันประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน (ASEAN) ไดมีการ
ทําความตกลงฉบับหนึ่ง คือ กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกแกสินคา
ผานแดน (Asean Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) ข้ึน ซึ่ง
กรอบความตกลงนี้มีพิธีสารทั้งหมด 9 ฉบับ โดยพิธีสารฉบับที่ 9 เปนเร่ืองเกี่ยวกับสินคาอันตราย 
มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการขนสงสินคาอันตรายผานแดนสําหรับประเทศสมาชิก
อาเซียน ภายใตกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกแกสินคาผานแดน ทําให
สิทธิในการขนสงสินคาอันตรายผานแดนในกลุมอาเซียนไดถูกรับรองใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
ซึ่งมีผลใหการขนสงสินคาอันตรายระหวางประเทศในกลุมอาเซียนมีแนวโนมที่จะเพิ่มมากข้ึนและ
มีความสะดวกยิ่งข้ึน นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดเขารวมโครงการพัฒนาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง Greater Mekong Subregion (GMS) ซึ่งโครงการดังกลาวได
มีความตกลงเร่ืองหนึ่งเปนความตกลงเกี่ยวกับการขนสงคือ ความตกลงวาดวยการขนสงขาม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross Border Transport Agreement) ซึ่งความตกลง
นี้ประกอบดวยภาคผนวกแนบทายความตกลงหลายผนวกดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคผนวกที่ 
1 เปนเร่ือง สินคาอันตราย ดวยเหตุนี้เองประเทศไทยจึงควรที่จะมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการ
กํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศข้ึนมาบังคับใชในประเทศเพื่อความ
สอดคลองกับความตกลงดังกลาว และลดปญหาในการไมมีกฎหมายในเร่ืองดังกลาวมาบังคับใช
อีกดวย สําหรับปญหาดังกลาวเมื่อไดพิจารณากฎหมายระหวางประเทศในระดับสากล3โดยเฉพาะ

                                                
3 ในระดับสากลระหวางประเทศนั้น การควบคุมการขนสงของอันตรายไดมีการจัดทํา 

กฎเกณฑโดยเฉพาะแยกในแตละประเภทการขนสงทัง้ทางถนน ทางน้าํ และทางอากาศ ดังตอไปนี ้
1. กฎเกณฑทีใ่ชในการควบคุมการขนสงของอันตรายทางทะเล ใช International 

Maritime Dangerous Goods Code (IMDG-Code) ขององคการทางทะเลระหวางประเทศ(IMO)  
2. กฎเกณฑทีใ่ชในการควบคุมการขนสงของอันตรายทางอากาศใชกฎเกณฑของ

องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization-ICAO) และ 
International Air Transport Association (IATA DGR) 

3. กฎเกณฑทีใ่ชในการควบคุมการขนสงของอันตรายทางถนน ใช European 
Agreement Concerning the International  Carriage of Dangerous Goods by Road(ADR) 
ของ  United Nations Economic Commission for Europe 

4. กฎเกณฑทีใ่ชในการควบคุมการขนสงของอันตรายทางรถไฟ ใช Regulations 
concerning the international carriage of dangerous goods by rail(RID) ของ Organization 
for International Carriage by Rail (OTIF) 
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ทวีปยุโรป จะพบไดวาในประเทศยุโรปไดมีการทําความตกลงรวมวาดวยการขนสงสินคาอันตราย
ทางถนนระหวางประเทศของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงยุโรป (European Agreement 
concerning the international carriage of dangerous goods by road : ADR) และกฎเกณฑ
ตนแบบขององคการสหประชาชาติวาดวยการขนสงสินคาอันตราย (United Nations Model 
Regulation on the Transport of Dangerous Goods) ซึ่งความตกลงและกฎเกณฑตนแบบ
ดังกลาวถือเปนเกณฑในทางระหวางประเทศที่ไดรับความยอมรับในระดับสากล อีกทั้งพิธสีารฉบบั
ที ่9 ทายกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกแกสินคาผานแดน วาดวยเร่ือง
สินคาอันตรายและภาคผนวกที่ 1 ทายความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง (GMS Cross Border Transport Agreement) ไดมีการอางอิงใหไปใชหลักเกณฑความ
ตกลงรวมวาดวยการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
แหงยุโรปอีกดวย จึงความจําเปนที่จะตองนําความตกลง ADR มาศึกษาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทาง
ที่เปนประโยชนตอประเทศไทยในการศึกษาพิจารณาในการมีกฎหมายเฉพาะในร่ืองดังกลาว
สําหรับประเทศไทย เพื่อใหประเทศไทยมีบทกฎหมายในเร่ืองนี้ใชบังคับโดยตรง มีความเปนสากล
และสอดคลองกับสภาพการคาและการขนสงระหวางประเทศมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

อยางไรก็ตามแมตอไปกฎหมายของประเทศของเราในเร่ืองนี้จะไดรับการพัฒนา
ปรับปรุงจนเปนกฎหมายที่สมบูรณ สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความเปน
มาตรฐานในระดบัสากลเชนเดียวกับกฎเกณฑทีบ่งัคับใชอยูในกลุมประเทศภาคพื้นยโุรปกต็าม แต
หากวากลุมประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคที่ทําการติดตอคาขายกับประเทศไทยและประเทศไทยก็
ตองทําการขนสงของอันตรายระหวางประเทศเขาไปในประเทศเพื่อนบานนั้นมิไดมีกฎเกณฑ
เชนเดียวกับประเทศไทยแลว ยอมทําใหเกิดปญหาอันเปนอุปสรรคตอการการคาขายและการ
ขนสงระหวางประเทศได ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองมีความพยายามที่จะตองสงเสริมใหเกิด
ความรวมมือระหวางประเทศในการผลักดันใหกลุมประเทศในภูมิภาคใหมีกฎเกณฑที่เปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันเพื่ออํานวยความสะดวกตอการการคาและการขนสงระหวางประเทศใหเกิดการพัฒนา
ยิ่งๆข้ึนไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาทางกฎหมายของไทยที่ยังไมมี

กฎหมายเฉพาะวาดวยการกํากับดูแลขนสงของอันตรายทางถนนทั้งภายในประเทศและระหวาง
ประเทศอยางครบถวนสมบูรณ เพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1. ศึกษาใหทราบถึงหลักเกณฑและสาระสําคัญของความตกลงระดับสากลเกี่ยวกับ
การขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศ คือ ความตกลงรวมวาดวยการขนสงสินคา
อันตรายทางถนนระหวางประเทศของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงยุโรป (European 
Agreement concerning the international carriage of dangerous goods by road : ADR) 
และ กฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติวาดวยการขนสงสินคาอันตราย ((United 
Nations  Model Regulation on the Transport of Dangerous Goods) และความตกลงระดับ
ภูมิภาค คือ พิธีสารฉบับที่ 9 ทายกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกแก
สินคาผานแดน Asean Framework Agreement on the Facilitation of Goods in 
Transit ,Protocol 9 ) และภาคผนวกที่ 1 ทายความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ( GMS Cross Border Transport Agreement ,Annex 1 ) 

2. ศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนากฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการกํากับดูแล
ขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศใหสอดคลองกับความตกลงในภูมิภาคที่ประเทศไทย
และประเทศเพื่อนบานในภูมิภาครวมมือกันจัดทําข้ึน โดยศึกษาวิเคราะหกฎหมายไทยในเร่ือง
ดังกลาวที่มอียูในปจจุบันวาเปนเชนไรและมคีวามเพยีงพอหรือไมอยางไร รวมถงึศึกษาวิเคราะหวา
ประเทศไทยควรจะมีกฎหมายขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศบังคับใชเปนการเฉพาะ
หรือไมและกฎหมายควรเปนเชนไร โดยจะคํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

3.ศึกษาแนวทางการพัฒนากฎเกณฑระหวางประเทศเกี่ยวกับการกํากับดูแลการ
ขนสงของอันตรายทางถนนเพื่อใหมีกฎเกณฑที่มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และวิธีดําเนินการ
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค ตลอดจนอุปสรรคตางๆที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนศึกษาถึงแนวทางการ
ผลักดันกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองนี้ใหเปนตนแบบของกฎเกณฑรวมในระดับภูมิภาค 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงที่จะศึกษาถึงแนวทางการมีกฎหมายเฉพาะที่ใชในการกํากับ
ดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนของไทยวา ประเทศไทยควรมีกฎหมายดังกลาวหรือไม หาก
ควรมีกฎหมายเฉพาะดังกลาวควรมีลักษณะเปนเชนไร โดยในการศึกษาในเร่ืองดังกลาวจะนํา
หลักเกณฑและสาระสําคัญของความตกลงระหวางประเทศวาดวยการขนสงของอันตรายระหวาง
ประเทศที่สําคัญ 4 กฎเกณฑมาเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบ คือ  

1. กฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติวาดวยการขนสงสินคาอันตราย 
(United Nations Model Regulation on the Transport of Dangerous Goods) 

2. ความตกลงรวมวาดวยการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแหงยุโรป (European Agreement concerning the international 
carriage of dangerous goods by road : ADR)    

3.พิธีสารฉบับที่ 9 ทายกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกแก
สินคาผาน (Asean Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit, Protocol 9)  

4. ภาคผนวกที่ 1 ทายความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง (GMS Cross Border Transport Agreement ,Annex 1)  

รวมถึงศึกษากฎหมายประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลการขนสงสินคา
อันตรายทางถนนระหวางประเทศที่มีอยูในปจจุบัน ทั้งที่ปรากฏอยูในรูปแบบของพระราชบัญญัต ิ
กฎกระทรวง หรือประกาศตางๆ อีกดวย   

นอกจากนี้ยังศึกษาถึงแนวทางการมีกฎเกณฑรวมระหวางประเทศในระดับภูมิภาค 
โดยศึกษาถึงความจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑ ลักษณะของกฎเกณฑรวม วิธีการดําเนินการเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคและอุปสรรคที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนการศึกษาถึงแนวทางการผลักดันกฎเกณฑ
ของกฎหมายภายในของประเทศไทยใหเปนตนแบบของกฎเกณฑรวมระหวางประเทศใหประเทศ
เพื่อนบานในภูมิภาคนําไปใชบัญญัติเปนกฎหมายภายใน เพื่อสรางกฎเกณฑรวมใหเกิดข้ึนอยาง
แทจริง 
  

1.4 วิธีการดําเนินการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Document Reserch) โดยการมุงศึกษา
ขอมลูที่ไดจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ทั้งที่เปนบทความทางวิชาการและตาํรา
กฎหมาย พรอมทั้งรายงานการประชุมของ United Nations Economic and Social Council 
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(UNECE) รายงานการวิจัยทางวิชาการดานตางๆที่เกี่ยวกับการขนสงของอันตราย ตลอดจน
คนควาขอมูลจากทางเวบไซต (Website) ตางๆที่แสดงไวบนอินเตอรเน็ต (Internet) เพื่อพิจารณา
ความตกลงรวมวาดวยการขนสงสินคาอันตรายทางถนนระหวางประเทศของคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจแหงยุโรป (European Agreement concerning the international carriage of 
dangerous goods by road : ADR) , กฎเกณฑตนแบบขององคการสหประชาชาติวาดวยการ
ขนสงสินคาอันตราย (United Nations  Model Regulation on the Transport of Dangerous 
Goods), พิธีสารฉบับที่ 9 ทายกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกแกสินคา
ผาน (Asean Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit, Protocol 9) 
และภาคผนวกที่ 1 ทายความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
(GMS Cross Border Transport Agreement ,Annex 1) และนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
กฎหมายภายในของไทยเพื่อพิจารณาและเสนอแนะวาประเทศไทยควรมีกฎหมายเฉพาะหรือไม 
หากควร จะมีรูปแบบอยางไร และศึกษาถึงแนวทางการพัฒนากฎเกณฑในเร่ืองดังกลาวใหเปน
กฎเกณฑรวมในระดับภูมิภาค อยางเปนลําดับข้ันตอน 

 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1.วิทยานิพนธฉบับนี้ทําใหมองเห็นปญหาทางกฎหมายสําหรับประเทศไทยที่ยังไมมี

กฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศที่ดีและมีความเหมาะสม
เพียงพอ 

2.วิทยานิพนธฉบับนี้ทําใหทราบถึงหลักเกณฑอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายการ
ขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศทั้งที่เปนกฎเกณฑในระดับสากล ความตกลงระหวาง
ประเทศ ความตกลงระดับภูมิภาค และหลักเกณฑของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของ 

3.วิทยานิพนธฉบับนี้สามารถใชเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับนักศึกษาและนักวิชาการที่
สนใจในเร่ืองดังกลาวในการศึกษาและทําความเขาใจในเบื้องลึกตอๆไป 

4.วิทยานิพนธฉบับนี้สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายของ 
ประเทศไทยใหมีกฎหมายเฉพาะในการกํากับดูแลการขนสงของอันตรายทางถนนระหวางประเทศ
ออกมาบังคับใชในภายภาคหนาตอไป 

5.วิทยานิพนธฉบับนี้สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาและผลักดันให
ประเทศเพื่อนบานและประเทศตางๆในภูมิภาคมีกฎเกณฑเกี่ยวกับการขนสงของอันตรายทางถนน
ระหวางประเทศรวมกัน 
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