
 
บทที่ 2 

 
แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  
   2.1.1  แนวทางการแปรรปูรัฐวิสาหกิจ (พรายพล คุมทรัพย , 2541) 

หลังจากที่ประเทศไทยไดประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจตั้งแตป 2540 หลายฝายตาง 
ก็พยายามรวมมือกันแกปญหาดังกลาว จนสถานการณคล่ีคลายไดในระดับหนึ่ง แตก็มีอีกหลายเรื่อง
ซ่ึงคงตองใชเวลา แกไขกันตอไป ในชวงวิกฤตที่ผานมานั้นภาครัฐบาลไดเรงหามาตรการตางๆ เพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจ รวมทั้งผลักดันใหมี “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” อยางจริงจังหลังจากที่มีการริเร่ิมกัน
มาเปนเวลาหลายสิบปแลว ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจมีความ
คลองตัว อีกทั้งชวยลดภาระเงินงบประมาณในกรณีที่รัฐวิสาหกิจประสบกับภาระการขาดทุน โดย
ตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ในหลายประเทศที่เคยประสบปญหาทางเศรษฐกิจตกต่ําก็ไดใช
วิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนมาตรการหนึ่งในการฟนฟูเศรษฐกิจ 
   นิพัทธ พุกกณะสุตกลาววา “เงื่อนไขจากการเจรจาของไอเอ็มเอฟ คือตองทําการคลังใหมี
เสถียรภาพ มั่นคง เพิ่มภาษี ลดรายจาย แปรรูปรัฐวิสาหกิจ ลดการกอหนี้” (http://the-
thainews.com/misc/journal/jn210146_1.htm) 
  ปจจุบันหลายคนมองวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจวาเปนการขายชาติบาง หรือขายทรัพยสิน
ใหแกชาวตางประเทศบาง ถึงแมเราจะรับทฤษฎีการเมือง “ระบอบเสรีประชาธิปไตย” มาจากโลก
ตะวันตก แตเราก็ควรเปนตัวของตัวเองดวย ไมใชเปนผูตามเสมอไป หากเรายอนดูประวัติศาสตร 
เราจะเห็นวามหาอํานาจโลกตะวันตก บีบบังคับใหเรา เปนประเทศเสรีนิยมไมใชเร่ืองของสิทธิ
เสรีภาพอยางเดียว แตเปนการบังคับเรื่องของเศรษฐกิจเสรีดวย เพื่อใคร ก็เพื่อประโยชนของ
ประเทศมหาอํานาจเหลานั้นจะไดทํามาคาขายคลองตัวในประเทศอื่นๆ ที่พลังอํานาจนอยกวา ตั้งแต
การรุกคืบประเทศตางๆ เพื่อความมั่งคั่งของตัวเองในยุคลาอาณานิคม สงครามเย็น จนมาถึงยุค
โลกาภิวัฒนนี้ ใครจะคบกับสหรัฐฯ ตองประชาธิปไตย ตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ตองอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ตองเปดการคาเสรี การเงินเสรี ตองเปนรัฐธรรมาภิบาลโปรงใสตรวจสอบได และ
รับผิดชอบ ตองคุมครองทรัพยสินทางปญญา ซ่ึง New World Order นี้ ดูภายนอกก็ดูดี แตความจริง
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มันแอบแฝงการหาผลประโยชนในประเทศอื่นอยางคลองคอ เพราะประชาธิปไตยมันดูงาย มีความ
แนนอนเรื่องคาขายมากกวาเผด็จการ เราถูกมหามิตรและนายทุนในประเทศหลอกใหเปนเสรี
ประชาธิปไตยแบบทุนนิยมจา เรียกวาเจอรัฐวิสาหกิจที่ไหนเปนตองอยากเอาไปแปรรูปใหหมด 
เพื่อสนองความคิดทุนนิยมในการเขามาถือครองหุนชั้นดีในกิจการบานเมืองของคนอื่น จึงไมตอง
สงสัยเลยวารัฐวิสาหกิจชั้นดีของไทยอยางการบินไทย ปตท. อ.ส.ม.ท. การไฟฟา การประปา ซ่ึงทํา
รายไดใหประเทศอยางมหาศาล จะถูกดึงออกไปแปรรูปใหภาคเอกชนทั้งคนไทยคนตางประเทศถือ
หุนกัน โดยเอาระบอบประชาธิปไตยมาบังหนา แลวหลอกประชาชนคนไทยวา การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ คือ การสงเสริมภาคเอกขนตามระบบประชาธิปไตยที่แทจริง แตที่แทแลวมันคือ 
ระบอบทุนนิยมบริสุทธิ์ ที่มือใครยากสาวไดสาวเอา 
    การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  คือ  การเพิ่มบทบาทของเอกชนไมวาจะเปนชาวไทยหรือ
ชาวตางชาติ ใหมีสวนรวมการใหบริการรวมกับรัฐ เร่ิมตั้งแตการเปดโอกาสมีการแขงขันกันอยาง
เสรี  “การใหสัมปทานแกภาคเอกชน” การใหเชาทรัพยสินของรัฐ  ตลอดจนการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ 
การเพิ่มบทบาทภาคเอกชน  มีรูปแบบและวิธีการหลายวิธี ดังนี้  
     2.1.1.1.  การทําสัญญาวาจาง  (Contracting out)  มี 2 รูปแบบ ไดแก  การจาง
เอกชนมาดําเนินการเฉพาะกิจกรรม  ที่ไมมีความซับซอนนัก เชน บริการทําความสะอาด  การรักษา
ความปลอดภัยในสถานที่ราชการเปนตน  อีกรูปแบบหนึ่งคือ การจางเอกชนใหมาบริหารงาน 
(Management Contract) โดยรัฐจะทําหนาที่เปนผูควบคุมดูแลการบริหาร   เชน กรณีของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดจัดตั้งบริษัทในเครือ คือ บริษัทดาวนทาวน ดิวตี้ ฟรี ช็อป 
จํากัด โดยจางเอกชนมาบริหารงานในราน ขณะที่ ททท. เปนผูควบคุมการบริหารงานและ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยยังคงเปนของรัฐ  วิธีนี้มีขอดี  คือ  ชวยลดคาใชจายผูกพัน   ในการจาง
ลูกจางประจํา และลดจํานวนขาราชการหรือพนักงานของรัฐ 
    2.1.1.2  การทําสัญญาใหเอกชนเชาดําเนินการ  (Lease Out)  คือรัฐใหสิทธิแก
เอกชนในการครอบครองทรัพยสินของรัฐชั่วคราวเพื่อการลงทุน (สวนใหญมีระยะเวลา 5-20 ป)  
โดยเอกชนตองจายผลตอบแทนใหรัฐในอัตราที่ตกลงกันไวเมื่อครบกําหนด  เอกชนตองคืน
ทรัพยสินใหกับรัฐตามเดิม ในกรณีนี้รัฐยังคงเปนเจาของทรัพยสินและเปน  ผูกําหนดอัตรา
คาบริการ  คาค้ําประกันการลงทุน  สวนเอกชนมีหนาที่ในการดําเนินงาน  และการลงทุนภายใต
กฎระเบียบของทางราชการ  ดังนั้น  รายไดและกําไรของเอกชนจึงขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของการ
บริหารงานเอง ตัวอยางในกรณีนี้ เชน โครงการใหเอกชนเชาลงทุนพัฒนาและประกอบการทาเทียบ
เรือตูสินคา ทาเทียบเรือ B5 ในบริเวณทาเรือแหลมฉบังของการทาเรือแหงประเทศไทย เปนตน 
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    2.1.1.3  การใหสัมปทาน  (Concession)  คือการที่รัฐใหสิทธิผูกขาดกับเอกชนใน
การผลิตสินคาหรือการจัดสรรสินคาและบริการบางอยางภายใตการกํากับดูแลของรัฐ โดยเอกชน
เปนผูรับผิดชอบดานการลงทุนการจัดการ และการปฏิบัติงานในทรัพยสินที่รัฐใหสัมปทาน โดย
สัมปทานจะมีอายุเวลาประมาณ 20-30 ป เอกชนจะไดรับคาใหบริการจากประชาชนผูใชบริการ
โดยตรง ขณะที่รัฐอาจจะเก็บคาสิทธิหรือสวนแบงตามที่ตกลงไวในสัญญาการใหสัมปทาน รูปแบบ
การใหสัมปทานนี้มีหลายวิธี ไดแก  

• BOT (Build-Operate-Transfer) เปนรูปแบบที่เอกชนผูรับสัมปทาน จะเปนผูลงทุน 
การออกแบบดําเนินการกอสรางและการบริการจัดการ โดยเอกชนมีการบริหาร
จัดการภายในระยะเวลาที่ตกลง เมื่อส้ินสุดสัญญา เอกชนผูรับสัมปทานจะโอน
กิจการทั้งหมดใหกับหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ เชน สาขาการประปาภูมิภาค 
โครงการปทุมธานี-รังสิต 

• BOOT (Build-Operate-Own-Transfer) มีรูปแบบเหมือนกับ BOT ทุกอยางแตกตาง
กันที่เมื่อกอสรางแลวเสร็จ เอกชนจะไดรับสิทธิ์ความเปนเจาของกิจการอยางเต็มที่ 
ซ่ึงจะดําเนินการพัฒนาและขยายกิจการไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก
หนวยงานรัฐ กรณีนี้ยังไมมีตัวอยางในไทย 

• BTO (Build-Transfer-Operate) เอกชนผูรับสัมปทานจะเปนผูลงทุน ออกแบบ
ดําเนินการกอสรางและเมื่อแลวเสร็จผูรับสิทธิ์จะตองโอนทรัพยสินตางๆ ภายใน
ขอตกลงภายในสัญญาแกรัฐ แตเอกชนก็ยังเปนผูบริหารกิจการตลอดอายุสัมปทาน 
เชน การทางพิเศษฯ ใหเอกชนมาลงทุนในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 

    2.1.1.4  การกระจายหุนใหตลาดหลักทรัพย (Divestiture)  มี 3  แนวทาง แนวทาง
แรก  คือใหรัฐลดสัดสวนการถือหุนของภาครัฐโดยขายหุนใหแกประชาชนทั่วไป แตภาครัฐยังถือ
หุนอยูรอยละ 50  ซ่ึงกิจการนั้นก็ยังคงเปนรัฐวิสาหกิจอยู เชน กรณีนําหุนของบริษัทการบินไทย 
ออกขายในตลาดหลักทรัพย แนวทางที่สอง คือ การใหรัฐลดสัดสวนการถือหุนของภาครัฐลงเหลือ
ไมเกินรอยละ 50  มีผลใหกิจการนั้นพนสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ เชน บริษัททิพยประกันภัย จํากัด 
(มหาชน) และแนวทางสุดทาย คือ การจัดตั้งบริษัทยอยหรือบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนิน
กิจการแทน โดยใหรัฐวิสาหกิจถือหุนในบริษัทลูกทั้งหมดในขั้นแรก แลวดําเนินการเพิ่มทุนใน
บริษัทลูกหรือกระจายหุนเดิมในสัดสวนที่เกินรอยละ 51  ซ่ึงบริษัทยอยนี้จะมีการดําเนินงานใน
รูปแบบเอกชนภายหลังการขายหุนในตลาดหลักทรัพย เชน กรณี กฟผ. ตั้งบริษัทผลิตไฟฟา 
(EGCO) ขึ้น โดยถือหุน 100% แลวกระจายหุน 51% ในตลาดหลักทรัพย เปนตน 
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      2.1.1.5  การรวมทุนกับภาคเอกชน (Joint Venture with Strategic Partners) กรณีนี้
เปนการรวมลงทุนระหวางรัฐวิสาหกิจกับบริษัทเอกชนที่มีประสบการณในกิจการนั้นๆ อยูแลว ซ่ึง
จะชวยขยายขอบขายการบริการของรัฐวิสาหกิจใหทั่วถึงมากขึ้นรวมทั้งเปนการพัฒนาเทคนิคการ
บริหารจัดการใหมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น กิจการรวมทุนนี้รัฐจะถือหุนไมเกินรอยละ 50 ตัวอยาง
กรณีนี้ไดแก 

• องคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ รวมลงทุนรอยละ 20 กับเอกชนเพื่อเดินรถปรับ
อากาศขนาดเล็ก 

• บริษัทการบินไทย จํากัด รวมทุนรอยละ 30 กับเอกชนเพื่อจัดตั้งบริษัทครัวการ
บินไทย 

    2.1.1.6 การยุบเลิกและจําหนายจายโอนกิจการ (Trade Sale and Liquidation) 
รัฐวิสาหกิจที่ไดถูกยกเลิกหรือจําหนายจายโอนใหแกภาคเอกชน  เนื่องจากกิจการนั้นภาครัฐเห็นวาไม
มีความจําเปนจะตองดําเนินการเอง  และมีหลายกรณีที่ภาคเอกชนทําไดดีกวา เชน การยุบเลิก โรงงาน
กระสอบปาน และบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี จํากัด เปนตน 
   2.1.1.7 การใหดําเนินการอยางเสรี (Liberalization)  รัฐวิสาหกิจบางประเภทที่มี
การผูกขาดทําใหประสิทธิภาพการทํางานไมพัฒนาเทาที่ควร  ดําเนินการอยางเสรีจะบังคับให
รัฐวิสาหกิจนั้นตองปรับปรุงประสิทธิภาพ เพื่อจูงใจผูซ้ือและใหกําไรจากการดําเนินการ เชน การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจการโทรคมนาคม  เพื่อประชาชนมีทางเลือกมากขึ้นและไดรัฐบริการที่มีคุณภาพ 
     นอกจากนี้ กิจการรัฐวิสาหกิจบางแหงไมมีความจําเปนตองแปรรูป เพราะมี
ความสําคัญตอประชาชนในแงสังคม ซ่ึงไมสามารถดําเนินการในเชิงพาณิชยได เชน สํานักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ การกีฬาแหงประเทศไทย เปนตน จึงไมควรให
ภาคเอกชนเขามาบริหารงาน แตถึงอยางไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจเหลานี้ก็จะตองมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการบริหารงานเพื่อใหเหมาะกับสถานการณปจจุบัน 
 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจพ.ศ.2542 และแนวทางปฏิบัติของกรมบัญชีกลาง สํานักรัฐวิสาหกิจ
และหลักทรัพยของรัฐ 
 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เปนเพียงกฎหมายที่เปนเครื่องมือชวยอํานวย
สะดวกใหแกรัฐวิสาหกิจที่ยังไมมีสถานะเปนบริษัทใหแปลงเปนบริษัท (Corporation) ไดโดย
รวดเร็วและเปนไปตามขั้นตอนที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ไมใช
กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ ตามที่กลาวอางแตประการใด เนื่องจากแนวคิดพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2452 ไดมีการดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2530  
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 กฎหมายฉบับนี้มิไดมีเนื้อหาสาระที่กาวลวงไปถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) 
แตอยางใด ถึงแมรัฐวิสาหกิจจะแปลงเปนบริษัทแลว บริษัทนั้นก็ยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจอยู
เชนเดิม สําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยการจําหนายหุนใหกับเอกชนรวมทั้งประชาชนทั่วไป
และพนักงานนั้นเปนขั้นตอนตอไปที่นอกเหนือจากขั้นตอนตางๆ ที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.2542 กําหนดไว 
   นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะพิจารณาโดยคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจ (กนร.)  และการนํานโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปสูการปฏิบัติจะตองพิจารณาถึง
ความพรอมและความเหมาะสมรวมถึงโครงสรางองคกรและโครงสรางตลาดสินคาบริการของ
รัฐวิสาหกิจแตละแหงเปนสําคัญ   โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ กอนที่จะใหเอกชนมารวมกิจการรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการกําหนดใหจัดตั้ง
องคกรกํากับดูแลรายสาขา ซ่ึงมีหนาที่สําคัญในการกําหนดราคา  กําหนดคุณภาพและกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําของบริการ  ใหมีความเปนธรรมตอผูบริโภคและผูลงทุน  และรวมถึงการคุมครอง
ผูบริโภคดวย  ทั้งนี้เพื่อแยกการกํากับดูแลออกจากการใหบริการของรัฐวิสาหกิจอยางไรก็ดี ใน
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งมีอํานาจใน
การวางหลักเกณฑและเงื่อนไขเพื่อใหการดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพและอัตราคาบริการหรือ
ราคาที่เปนธรรมกับทุกฝาย ทั้งผูประกอบธุรกิจ และผูบริโภค  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวเปรียบได
กับองคกรกํากับดูแลรายสาขาเงา จัดตั้งภายใตพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 กอนจะเปน
องคกรกํากับดูแลถาวรซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งตอไป 
   ความเปนมา 

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  ไดเร่ิมมีการพิจารณามาเมื่อประมาณ  10 ป  
ที่แลวทั้งนี้เนื่องจากภาครัฐตองการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจโดยการใหเอกชนเขามา 
รวมถือหุนในกิจการบางสวนหรือขายหุนแกประชาชนโดยผานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
เพื่อระดมทุนมาใชในกิจการของรัฐโดยการใหบริการของรัฐวิสาหกิจนั้น ยังคงดําเนินการอยูตอไป
อยางตอเนื่อง และพนักงานก็ยังคงมีงานทําตอไป แตในคณะนั้นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
เฉพาะคือพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาหรือตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรียังมีทุนเปนกอนทํา
ใหไมสามารถเพิ่มบทบาทภาคเอกชน  โดยการใหเอกชนเขามารวมถือหุนไดหากรัฐประสงคจะเพิ่ม
บทบาทภาคเอกชนโดยวิธีดังกลาวจะตองแกไขกฎหมายจัดตั้งทีละฉบับซึ่งตองใชเวลาพอสมควร  
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติในขณะนั้นจึงไดมีดําริใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการาง
กฎหมายกลางขึ้นมาฉบับหนึ่งเพื่อใหรัฐวิสาหกิจที่มีทุนเปนกอนสามารถแปลงเปนหุนในรูปแบบ
บริษัทได และไดมีการนําเสนอรัฐบาลในขณะนั้น แตเนื่องจากมีปญหาการยอมรับเรื่องการแปรรูป
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รัฐวิสาหกิจและปญหาความเขาใจของพนักงานและประชาชน รัฐบาลจึงไดขอถอนรางกฎหมาย
ดังกลาวมาพิจารณาเพื่อความรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 
   ตอมาเมื่อไดมีการประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับพนักงานรัฐวิสาหกิจและประชาชน
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากยิ่งขึ้นพอสมควรในระดับหนึ่งแลว กระทรวงการคลังจึงได
ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายการใหเอกชนรวมถือหุนในรัฐวิสาหกิจเรื่อยมา เปนลําดับจนถึงฉบับปจจุบัน และ
ขณะนี้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 17 ธันวาคม 2542 
  เหตุผลความจาํเปน 
   1)  รัฐวิสาหกิจถือวาเปนกิจการกึ่งราชการกึ่งเอกชนที่ดําเนินการเกี่ยวของกับการใหบริการ
พื้นฐานแกประชาชน เชน ไฟฟา โทรศัพท น้ําประปา  เปนตน และถือเปนภาคสําคัญอีกภาคหนึ่งที่
มีบทบาทสําคัญตอการสนับสนุน ฟนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศใหพนจากวิกฤติ
โดยเร็ว นอกจากนี้ การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะกิจการโทรคมนาคมและการขนสงยัง
เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศดังนั้นรัฐวิสาหกิจจึงมีความจําเปนที่จะตองปรับ
นโยบายและโครงสรางในการบริหารงานและการลงทุนใหทันสมัยและมีศักยภาพในการแขงขัน
ดวย 
   2)  อยางไรก็ตาม โครงสรางและการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในปจจุบันที่รอยละ 80 จัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมายเฉพาะอยูในรูปองคการของรัฐ มิไดอยูในรูปบริษัททําใหการปรับโครงสรางใหมี
ประสิทธิภาพทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ทําไดอยางไมคลองตัวเพราะตองเสนอขอแกไข
กฎหมายจากรัฐสภา  ซ่ึงมีหลายขั้นตอนและใชเวลานานแตขณะเดียวกันการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
โดยเฉพาะกิจการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ จําเปนตองใชเงินทุนเพื่อขยายงาน สูงมาก ในขณะที่
งบประมาณที่จะใชขยายงานถูกจํากัด ทั้งดานการลงทุนดวยรายไดของตนเอง การกูเงินจาก
ตางประเทศ หรือการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐ 
   3)  จากความจําเปนและขอจํากัดดังกลาว รัฐวิสาหกิจที่อยูในรูปแบบขององคการของรัฐใน
ปจจุบันจึงหาทางออกดวยการจัดตั้งบริษัทลูกขึ้น แลวโอนอํานาจหนาที่ในการดําเนินการผาบริษัท
ลูกซึ่งทําใหบริษัทลูกเหลานี้มีความคลองตัวในการบริหารงานเชนเดียวกับเอกชน รวมทั้งสามารถที่
จะระดมทุนขยายงานดวยตนเองไมตองพึ่งภาครัฐ โดยการรวมทุนกับภาคเอกชนหรือกระจายหุน
ผานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ตัวอยางคือบริษัทจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด 
(มหาชน) (บริษัทลูกของการประปาสวนภูมิภาค) บริษัท ปตท. ส.ผ. จํากัด (มหาชน) (บริษัทลูกของ 
ปตท.) สําหรับรัฐวิสาหกิจที่เปนองคการของรัฐบางแหงตองการดําเนินการเชนนี้บางก็ไมอาจ
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ดําเนินการไดเพราะกฎหมายจัดตั้ง มิไดเปดโอกาสใหรัฐวิสาหกิจเหลานั้นจัดตั้งบริษัทลูกได ทําให
รัฐวิสาหกิจตองเสนอขอแกไขกฎหมายจัดตั้ง  ตอรัฐสภาเปนรายแหงเพื่อขอเปลี่ยนเปนบริษัทหรือ 
ตั้งบริษัทลูกได ซ่ึงตองใชเวลา ในการเสนอกฎหมายนานทําใหกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง ก็ไมทันตอ
สถานการณแลว 
   วัตถุประสงค 
   พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือของรัฐเมื่อมี
ความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการ
ของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยังคงมี
สถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง (เชนเดียวกับบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) หรือบริษัท 
ขนสง จํากัด) โดยมีการเปลี่ยน “ทุน” ของรัฐวิสาหกิจเดิมเปน “ทุนเรือนหุน” ของบริษัทที่รัฐถือหุน
ทั้งหมด และยังคงใหมีอํานาจหนาที่เชนเดิมรวมทั้งใหพนักงานมีฐานะเปนเชนเดียวกับที่เคยเปน
พนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม ทั้งนี้ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนในการปรับโครงสรางองคกรของรัฐวิสาหกิจ 
เพื่อใหเกิดความคลองตัว ในการดําเนินกิจการและ เพื่อเปดโอกาสใหการระดมทุนจากตลาดทุน 
ทําไดโดยสะดวก ภายหลังจากการที่ไดมีการเตรียมการปรับโครงสรางการบริหารงานภายใน
รัฐวิสาหกิจความพรอมของรัฐวิสาหกิจและมีขีดความสามารถในการแขงขันกับภาคเอกชนได 
 สาระสําคัญของพระราชบญัญัติทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
    1)  รัฐวิสาหกิจที่อยูในขายที่จะใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  
     “รัฐวิสาหกิจ”  ตามคําจํากัดความที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณแยกได
เปน 2 ประเภท 

• ประเภทองคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
• รัฐวิสาหกิจประเภทนี้เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยมีกฎหมายเฉพาะของรัฐวิสาหกิจ
แตละแหงไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด  ประกาศคณะปฏิวัติหรือ
พระราชกฤษฎีกาก็ตาม เชน การปโตรเลียมแหงประเทศไทย องคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ ฯลฯ   รวมทั้งรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามระเบียบไมมีฐานะเปนนิติบุคคล เชน 
โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง โรงงานไพ โรงงานสุรา กรมสรรพสามิต โรงพิมพ
ตํารวจ กรมตํารวจ สํานักงานธนานุเคราะห กรมประชาสงคเคราะห ฯลฯ 

• ประเภทบริษัท ซ่ึงจัดตั้งขึ้นภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวา
ดวย บริษัทมหาชน จํากัด โดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจถือหุนมากกวารอยละ 50 เชน 
บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัทขนสง จํากัด บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด   ฯลฯ 
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   รัฐวิสาหกิจที่อยูในขายสามารถใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ได คือ 
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของซึ่งจัดตั้งโดย
กฎหมายเฉพาะหรือระเบียบขอบังคับสําหรับรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะภาพเปนบริษัทอยูแลว ไมตอง
ใชกฎหมายนี้ 
    พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ .ศ .2542 มิได เปนกฎหมายในลักษณะบังคับให
รัฐวิสาหกิจทุกแหงตองแปลงสถานะภาพเปนบริษัทแตเปนเพียงเครื่องมือที่นํามาใชเมื่อรัฐวิสาหกิจ
ที่อยูในประเภทองคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของตองการแปลงเปน
บริษัท ซ่ึงเมื่อรัฐวิสาหกิจเหลานั้นแปลงเปนบริษัทแลว บริษัทดังกลาวก็ยังคงมีสถานะเปน
รัฐวิสาหกิจอยูเชนเดิม เนื่องจากกระทรวงการคลังถือหุนทั้งหมด โดยบริษัทยังคงมีสถานะเปน
รัฐวิสาหกิจอยูตราบเทาที่รัฐยังคงถือหุนในบริษัทนั้นมากกวารอยละ 50 แตเมื่อรัฐจําหนายหุนใน
บริษัทดังกลาวจนรัฐถือหุนต่ํากวารอยละ 50 แลว บริษัทนั้นจึงจะกลายเปนบริษัทเอกชนเต็ม
รูปแบบ 
   2)  ขอบเขตการแปลงเปนบริษัท 
   พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ไดกําหนดขอบเขตการแปลงเปนบริษัทไวอยาง
ยืดหยุนซึ่งสามารถนําไปปรับใชในทางปฏิบัติไดหลายวิธี โดยขึ้นอยูกับความเหมาะสมของ
รัฐวิสาหกิจแตละแหงดังนี้ 

(1) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะแปลงทุนเปนทุนเรือนหุนและจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลาย
บริษัทก็ได 

(2) รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะแปลงทุนเปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกัน 
หรือไม ก็ได 

(3) รวมกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบรษิัทเดยีวหรือ
หลายบริษัทกไ็ด 

   3)  การโอนสินทรัพยและการกําหนดมูลคาหุนและจํานวนหุน 
   ณ วันที่มีการจดทะเบียน ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยรัฐวิสาหกิจ
โอนไปเปนของบริษัท โดยการโอนสินทรัพยนั้นจะโอนไปตามราคาในบัญชี จึงไมตองมีการ
ประเมินสินทรัพยใหม การประเมินราคาสินทรัพยใหมจะกระทําตอเมื่อมีการจําหนายหุนเดิมหรือ
หุนเพิ่มทุนออกไป 
   สําหรับการกําหนดจํานวนหุนและมูลคาหุน สามารถทําไดโดยการนําทุนประเดิม ซ่ึงอาจ
มาจากงบประมาณแผนดินมาจดทะเบียน ในสวนของรายการอื่นๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน เชน 
สวนเกินทุนกําไรสะสมจะพิจารณาเปนรายแหงไป 
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   4)  พนักงาน 
     พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 กําหนดวาในวันจดทะเบียนบริษัท ใหพนักงาน
ของบริษัทดังกลาวที่ไดจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุน ของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นไดรับ
เงินเดือนคาจางและสิทธิประโยชน ตางๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม และใหนับอายุงานตอเนื่อง
โดยไมมีการเลิกจางโดยถือวาเวลาการทํางานของพนักงานในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางานใน
บริษัท และเนื่องจากสถานะภาพของบริษัทนั้น มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจเหมือนเชนเดิม พนักงานที่
โอนมาเปนพนักงานของบริษัทจึงยังคงมีฐานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจภายใตกฎหมายวาดวย
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธเหมือนเดิม 
   ในสวนของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ซ่ึงตั้งขึ้นภายใตกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
และมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกมาตางหากจากองคกร จึงตองกําหนดใหชัดเจนไวในกฎหมายนี้
วาใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานขององคการรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพเปนบริษัท
ยังคงอยูตอไปโดยใหฐานะเปนนายจางรวมกับองคการเดิมหรือแทนองคการเดิมแลวแตกรณี 
สําหรับรัฐวิสาหกิจใดที่จะแปลงเปนบริษัทที่มีกองทุนบริษัทมีบําเหน็จประเภทเดียว หรือมีทั้ง
กองทุนบําเหน็จและกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนั้น เนื่องจากกองทุนบําเหน็จมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคล
และไมไดจัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายเฉพาะเชนเดียวกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในกรณีนี้ กองทุน
บําเหน็จจะถูกโอนไปตามมาตรา 24  ของกฎหมายนี้อยูแลว 
 5)  การค้ําประกนัเงินกูและสทิธิการใชที่ราชพัสดุหรือที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
   พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 กําหนดไววา ในวันจดทะเบียนบริษัท หนี้ของ
รัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลวก็ใหกระทรวงการคลังค้ําประกันตอไป เพื่อให
เปนไปตามภาระผูกพันในสัญญากูที่มีอยูเดิมอันจะทําใหกิจการสามารถดําเนินตอไปไดอยาง
ตอเนื่อง เนื่องจากการแปลงสภาพจากองคการของรัฐมาเปนบริษัท ถือไดวาเปนการเปลี่ยนตัว
ลูกหนี้ อีกทั้งเปนการผูกพันที่รัฐไดทําไวกับเจาหนาที่กอนแลว  นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจหลายแหง
กูยืมเงินมาจากสถาบันการเงินตางประเทศถารัฐไมค้ําประกันตอไปอาจทําใหเจาหนี้ที่เรียกชําระหนี้
คืนเงินกูทั้งหมดซึ่งเปนจํานวนเงินสูงมาก โดยรัฐไมสามารถชําระคืนเงินกูดังกลาวทั้งหมดในคราว
เดียวกันได ดังนั้น รัฐโดยกระทรวงการคลังจึงยังจําเปนตองค้ําประกันหนี้นั้นตอไป อยางไรก็ดี 
กฎหมายบัญญัติใหภาระการค้ําประกันนั้นอาจถูกเรียกเก็บคาธรรมเนียมได ทั้งนี้เพื่อใหเปนการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ.2510 เชนเดิม 
 สวนลิขสิทธิ์การใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูให
บ ริษัทมี สิทธิ ในการใชที่นั้นตอไป  แตตองจ ายค าตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด  เพื่อใหการดําเนินกิจการของบริษัทสอดคลองกับความเปนจริงมากขึ้น 
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ในแงของการสะทอนการดําเนินงาน 
   6)  การโอนอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจไปยังบริษัท 
   ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนทุนเรือนหุนหรือกฎหมายอืน่ 
มีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคลหรือมี
บทบัญญัติใหการดําเนินการของ  รัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย
การใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแก
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติกิจการพนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือ
วาบทบัญญัตินั้นยังมีผลใชบังคับตอไป อยางไรก็ตาม อํานาจ สิทธิหรือประโยชนที่วานั้น อาจจํากัด
หรืองดได การกําหนดใหบริษัท (ที่เปนรัฐวิสาหกิจ) คงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนดังกลาว
ขางตนใหดําเนินการโดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 โดยถือหลักวาบริษัทจะมีอํานาจ 
สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนตอการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม และ
อาจกําหนดใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดก็ได 
   คณะกรรมการดังกลาว มีอํานาจวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชอํานาจตางๆ เพื่อให
การดําเนินการของบริษัท  มีคุณภาพและมีอัตราคาบริการหรือราคาที่ เปนธรรมแกทุกฝาย              
ทั้งประกอบการธุรกิจและผูบริโภคซ่ึงคณะกรรมการชุดนี้เปรียบเหมือนกับคณะกรรมการที่ทํา
หนาที่เปนองคกรกํากับรายสาขา  กอนที่จะมีกฎหมายวาดวยการกํากับรายสาขาเปนการถาวรตอไป 
อํานาจ  สิทธิประโยชนที่ออกเปนพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26   ส้ินสุดเมื่อมีการตรากฎหมาย  
วาดวยการดําเนินกิจการ(องคกรกํากับรายสาขา)หรือเมื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ (รัฐถือ
หุนนอยกวารอยละ 50) 
   7)  การยุบเลิกรัฐวิสาหกจิ 
   เมื่อไดเปลี่ยน “ทุน” ของรัฐวิสาหกิจใดเปน “ทุนเรือนหุน” และจัดตั้งเปนบริษัททั้งองคกร 
แลว กฎหมายนี้ไดกําหนดใหยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นตามเงื่อนเวลาที่กําหนดใน      
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 28  เพื่อลดภาระที่จะตองตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
เปนรายฉบับในภายหลัง แตในกรณีที่รัฐวิสาหกิจเดิมมีอํานาจ สิทธิ หรือ ประโยชนตามกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจอยูและมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหบริษัทมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชน
ดังกลาวก็ใหถือวา บทบัญญัติ ของกฎหมายจัดตั้ง ที่ยกเลิกนั้นยังคงใชบังคับไดตอไป ตามระยะเวลา 
 ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 (ซ่ึงเปนพระราชกฤษฎีกาที่กําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ที่เปนรัฐวิสาหกิจ) เพื่อการดําเนินงานของบริษัทที่แปลงมาจากองคการของรฐั
ยังคงดําเนินการอยูตอไปไดอยางตอเนื่อง 
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   การที่มาตรา 28  บัญญัติใหมีกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวา
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกไปนั้น มิไดหมายความวากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นถูก
ยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีแต หมายถึงมติคณะรัฐมนตรีที่ใหยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดเปนเพียง
เงื่อนไข  สวนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตองเปนไปตามเวลาที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้นซึ่งเปนเงื่อนเวลา และเมื่อเงื่อนไขเวลาครบทั้งสองประการแลว 
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจจึงถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจมาตรา 28  นี้ เมื่อการ
ยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดหรือประกาศของคณะ
ปฏิวัติไดดําเนินการโดยพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ที่มีผลบังคับใชกฎหมายแลว ก็จะเปนการ
ยกเลิกโดยกฎหมายที่มีลําดับชั้นของกฎหมายเดียวกัน 
   ขั้นตอนปฏิบตัิตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
   รัฐวิสาหกิจใดที่มีความประสงคจะเปลี่ยนทุนทั้งหมดหรือบางสวนเปนทุนเรือนหุนใน
รูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดจะทําเรื่องเสนอตอกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจ
ใหความเห็นชอบกอนแลวนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและดําเนินการตาม
ขั้นตอนของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ตอไป 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปขั้นตอน 
การแปลงสภาพรัฐวิสาหกจิ 

อนุมัติเสนอ 
รายละเอียด 

 

คณะกรรมการ
เตรียมการ 
จัดตั้งบริษัท 

(พิจารณา
รายละเอียด) 

คณะรัฐมนตรี 
อนุมัติ 

อนุมัติหลักการ 
-  กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความ 
รับ ผิดชอบและสินทรัพยของ   
รัฐวิสาหกิจที่จะโอน 

-  กําหนดทุนเรือนหุนหรือทนุจด   
   ทะเบียนจํานวนหุน และมลูคาของ 
   หุนแตละหุน 
-  กําหนดโครงสรางการบริหารงาน 
    ของบริษัท 

จดทะเบียน 
ตั้งบริษัท 

คณะกรรมการ 
นโยบาย 

รัฐวิสาหกจิ 
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  1) คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุมัติในหลักการและแนวทางใหดําเนินการทําทุนบางสวนหรือทั้งหมดมาแบงเปนทุนเรือนหุนใน
รูปแบบของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน จํากัด 
   2) เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการตามขอ (1) แลว คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
(ซ่ึงจะเปลี่ยนแปลงตามรัฐวิสาหกิจแตละแหง) จะพิจารณารายละเอียดในการแปลงทุนเปนทุนเรือน
หุนใหเหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจแตละแหง เชน 

• กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดชอบ และสินทรัพยสวนที่จะโอนไปใหแก
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น 

• กําหนดเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํานวนหุนและมูลคาของหุนแตละ
หุน ตลอดจนรายการตางๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 

• กําหนดพนกังานที่จะใหเปนลูกจางบริษัท 
• จัดทําหนังสือบริคณหสนธแิละขอบังคับของบริษัท 
• จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกําหนด จํากัด หรืองดอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนตางๆ ตามที่กําหนดไวในกฎหมายจัดตั้ง หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับ
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ 

• จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบ เลิกรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการ
โอนกิจการไปทั้งหมด 

• จัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
   (3) เมื่อคณะกรรมเตรียมการจัดตั้งบริษัท พิจารณารายละเอียดตางๆ แลวก็นําเสนอ
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจตอไป 
   (4)  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณารายละเอียดในการจัดตั้งบริษัทในขอ 2 
และเสนอคณะรัฐมนตรี 
   (5)  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติรายละเอียดในการเปลี่ยนทุนขององคการใดเปนทุนเรือนหุน
แลว  ก็ใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือนายทะเบียนตาม
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดแลวแตกรณีจดทะเบียนตามกฎหมายนั้นโดยในขั้นแรกให
กระทรวงการคลัง เปนผูถือหุนแทนรัฐบาลทั้งหมด  ซ่ึงบริษัทดังกลาวยังคงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ
อยู 
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2.2  กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาวิจัย  
 

ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยสนใจทําการศึกษารูปแบบของการตัดสินใจในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
โดยอาศัยกรอบแนวความคิดของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 (ฉบับประชาชน) มาใชเปนตัวแปรหลัก (Main Variable) แลวพิจารณาหาจุดสมดุล 
(Optimization) ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจวาควรแปรรูปหรือไม ในรูปแบบใด โดยเนนการวิจัยใน
เชิงคุณภาพและภาคสนาม 
 จากการศึกษาผูวิจัยพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 (ฉบับประชาชน) 
มีขอแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ ที่สําคัญประการหนึ่งคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนใหอํานาจ
โดยตรงกับประชาชนมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระ  องคกรกํากับ
ดูแล องคกรกลางตางๆ มากขึ้น หรือใหอํานาจลงชื่อเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อ
เปนการสอบคาน (Check and Balance) การใชอํานาจและการบริหารกิจการบานเมืองของรัฐบาล 
   โดยรัฐบาลปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูช้ีนําการปฏิบัติเปนผูกํากับดูแลเชิงนโยบาย และปลอย
ใหประชาชนไดมีการแขงขันกันโดยเสรีมากขึ้นซึ่งระบุไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 78 และ 87จาก
ลักษณะขางตนสามารถแบงมุมมอง หรือ “ตัวแปร” ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจได 3 ตัวแปร คือ 

• ผลประโยชนของภาครัฐ (Government Interest) 
• ผลประโยชนของภาคประชาชน (Public Interest) 
• ผลประโยชนของภาคธุรกิจ (Business Interest) 

 
 ผูวิจัยจะเนนการวิจัยในมุมมองของทั้ง 3 ตัวแปร ดังไดกลาวในรายละเอียดตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 


