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คําอธิบายพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
 
   เนื่องจากพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 48 และมาตรา 50 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายจึงตองกําหนดคําปรารภดังกล าวไว เพื่ อแสดงถึงบทบัญญัติของพระราชของ
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจบางมาตราจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
 
  คําอธิบาย กําหนดชื่อกฎหมายฉบับนี้วา พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ทั้งนี้
เนื่องจากเปนกฎหมายเพื่อแปลง “ทุน” ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลและหนวยงาน
ธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของใหเปน “ทุนเรือนหุน” ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท ดังนั้นชื่อของ
กฎหมายจึงสอดคลองกับเจตนารมณและสาระสําคัญของกฎหมาย 
 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 

คําอธิบาย กําหนดวันที่กฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับ 
 
 มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “รัฐวิสาหกิจ”  หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณที่ไมใช
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
 “บริษัท”  หมายความวา บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
 “พนักงาน”  หมายความวา พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และใหความหมายรวมถึง
ผูวาการ ผูอํานวยการ ผูจัดการ เลขานุการและบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกัน
กับตําแหนง ดังกลาวดวย 
 คําอธิบาย กําหนดคําจํากัดความที่ใชในกฎหมายนี้คือ 
 (1)  “รัฐวิสาหกิจ”  ตามกฎหมายนี้หมายถึง องคการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
เฉพาะ คือ พระราชบัญญัติ  ประกาศคณะปฏิวัติ  พระราชกําหนด  หรือพระราชกฤษฎีกา เชน  
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การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาล
เปนเจาของซึ่งอาจไมมีฐานะเปนนิติบุคคลเนื่องจากอาจถูกจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี เชน โรงงาน
ยาสูบ กระทรวงการคลัง โรงงานไพ  องคการสุรา กรมสรรพสามิต โรงพิมพตํารวจ สํานักงานธนา
นุเคราะห  กรมประชาสงเคราะห  เนื่องจากกฎหมายนี้มีวัตถุประสงค ในการแปลงเปนบริษัท
เทานั้น ความหมายรัฐวิสาหกิจจึงไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่อยูในรูปบริษัท ซ่ึงรัฐถือหุนมากกวา 
รอยละ 50  อยูแลว เชน บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัทขนสง จํากัด บริษัทวิทยุการบิน
แหงประเทศไทย จํากัด  บริษัท อูกรุงเทพจํากัด ฯลฯ 
 (2)  “บริษัท”  เนื่องจากกฎหมายนี้ เปดโอกาสใหแปลงเปนบริษัทมหาชนจํากัดหรือบริษัท
จํากัด ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของรัฐวิสาหกิจแตละแหง ดังนั้นจึงกําหนดความหมายรวมถึงบริษัท
ทั้ง 2 ประเภทดังกลาว 
 (3)  “พนักงาน”   พนักงาน ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจน
ผูบริหารสูงสุดขององคการ 
 
 มาตรา 4  ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมา
เปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัทใหกระทําไดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 คําอธิบาย  บทบัญญัตินี้มิไดมีสภาพบังคับใหทุกรัฐวิสาหกิจตองแปลงเปนบริษัท เมื่อ 
พ.ร.บ. นี้มีผลใชบังคับ แตมีเจตนารมณใหรัฐวิสาหกิจใดที่มีความประสงคเปลี่ยนรูปแบบจาก
รัฐวิสาหกิจที่เปนองคการของรัฐไปเปนบริษัทมหาชนจํากัดไมตองดําเนินตามขั้นตอนปกติ แตให
ดําเนินการจดทะเบียนเปนบริษัทไดตามขั้นตอนที่กําหนดไวในกฎหมายนี้ 
 
  มาตรา 5  ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ  รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินสิบหาคน ผูอํานวยการสํานักงาน
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนไมเกินหกคนเปนกรรมการ ให
ปลัดกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการและใหผูแทนกระทรวงการคลังเปน
ผูชวยเลขานุการ 
   คําอธิบาย  กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเนื่องจาก
คณะกรรมการชุดนี้เปนคณะกรรมการพิจารณานโยบาย องคประกอบของคณะกรรมการจึง
ประกอบไปดวยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจํานวนไมเกิน 15 คน นอกจากนั้นจะเปนขาราชการ
ประจําซึ่งมีตําแหนงที่สําคัญทางดานการเงิน กฎหมาย และนโยบายภาพรวมของประเทศและ
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ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเปนกลางและเปนผุที่มีความรูความสามารถ คณะกรรมการชุดนี้มีจํานวน
ทั้งหมดไมเกิน 26 คน คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจนี้เปนคณะกรรมการที่พิจารณา
รัฐวิสาหกิจทุกแหงที่เปลี่ยนทุนเปนหุน 
  
 มาตรา 6  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5  มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรัฐแตงตั้งอีกได 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการให
ผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
 คําอธิบาย กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 ไวที่ 2 ป
เพื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะไดทําหนาที่อยางตอเนื่องแตในขณะเดียวกันคณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิทานนั้นไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  กฎหมายก็เปดโอกาสให
เปลี่ยนแปลงไดเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนง 
  
 มาตรา 7  การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 ใหแตงตั้งโดยระบุตัวบุคคล 
 คําอธิบาย กําหนดเพื่อใหชัดเจนวากรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหแตงตั้งโดยระบุตัวบุคคล
เทานั้นไมสามารถแตงตั้งโดยวิธีอ่ืนได โดยสามารถเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถมารวมเปน
กรรมการไดโดยตรง 
 
 มาตรา 8  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 พนจาก
ตําแหนงเมื่อ ตาย ลาออก เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ คณะรัฐมนตรีให
ออก มีลักษณะตองหามมาตรา 9 
 คําอธิบาย กําหนดการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
 
 มาตรา 9  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 ตองไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
เปนบุคคลลมละลายไดรัฐหรือเคยไดรัฐโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรัฐความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเปนขาราชการการเมือง ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองสมาชิกสภาทองถ่ินผูบริหารทองถ่ินที่ปรึกษาพรรคการเมือง กรรมการบริหาร
พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมืองเปนหรือภายในระยะสามปกอนวันไดรัฐแตงตั้ง 
เคยเปนกรรมการหรือผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผู
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รัฐสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุน
เปนหุน 
 คําอธิบาย กําหนดลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิไว 4 ประการที่ทําใหไม
สามารถดํารงตําแหนงในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจได หรือหากดํารงตําแหนงแลว
ตอมาภายหลังมีลักษณะตองหามดังกลาว กรรมการผูทรงคุณวุฒิทานนี้ตองพนจากตําแหนงไป 
 ลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่สําคัญ 2 ประการคือ 
มาตรา 9(3) กําหนดเพื่อใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีความเปนกลางและมีอิสระในการพิจารณา(2) 
มาตรา 9(4) กําหนดใหภายในระยะเวลา 3 ปกอนวันไดรัฐแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิมิใหผูที่
เปนหรือเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจจัดการหรือผูที่มีสวนไดเสียทางใดทางหนึ่ง
ของธุรกิจเอกชนที่เปนผูรัฐสัมปทาน หรือผูรวมทุน หรือผูมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการ
รัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนเขามาเปน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้เพื่อตองการใหกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิมีความเปนกลางจริงๆ 
 
 มาตรา 10 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจ
แตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได และใหผูที่ไดรัฐแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูที่ไดรัฐแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู
ในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรัฐแตงตั้งไวแลว 
 คําอธิบาย  กําหนดเรื่องการพนจากตําแหนงกอนวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงให
กรรมการ ผูทรงคุณวุฒิคนใหมนับวาระตอจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนเดิม นอกจากนี้ยังมีกรณีที่
กรรมการผูทรงคุณวุฒิไมไดถูกแตงตั้งในคราวเดียวกัน กฎหมายก็กําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ที่ถูกแตงตั้งใหม มีวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรัฐแตงตั้งไวแลว 
 
 มาตรา 11  กรรมการตามมาตรา 5 ที่ไมใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิถาเปนหรือภายใน
ระยะเวลาสามป  กอนวันที่ไดรัฐแตงตั้งเคยเปนผูถือหุนหรือกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการ
หรือที่ปรึกษาการเงิน  ที่ปรึกษาการจัดการจําหนายหุน  หรือผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน  หรือมีสวน 
ไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรัฐสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของ
รัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท ใหแจงกรณีดังกลาวตอคณะกรรมการ นโยบายทุน
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รัฐวิสาหกิจเปนหนังสือภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่ตนเขาปฏิบัติหนาที่หรือนับแตวันที่มีกรณี
ดังกลาวเกิดขึ้น 
 คําอธิบาย  กําหนดไวสําหรัฐกรรมการในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ที่เปน
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและขาราชการประจํา หากภายใต 3 ป กอนวันไดรับแตงตั้ง หรือระหวาง
ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการ  แลวเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆ ตามที่พระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท จะตองแจงการมีสวนไดเสียตอคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจ การกําหนดเชนนี้เนื่องจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการประจําไม
สามารถที่จะเลือกปฏิบัติได เพราะอยูในความรัฐผิดชอบของผูดํารงตําแหนงนั้นๆ และบางกรณี
เกิดขึ้นเนื่องจากภาครัฐไดส่ังการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย มิไดเกิดขึ้นเพราะตนเอง ดังนั้นจึง
กําหนดใหเปนกรรมการไดแตตองแจงใหทราบเพื่อกรรมการทุกทานจะไดรับทราบถึงการเขาไปมี
สวนเกี่ยวของ ของกรรมการเหลานั้น ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการพิจารณา 
 
 มาตรา 12  ภายในระยะเวลาสามปแตพนจากตําแหนง กรรมการตามมาตรา 5 จะเปนผูถือ
หุนหรือเปนกรรมการผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดการจําหนาย
หุนหรือผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงินหรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษนอกเหนือจากธุรกิจ
หรือการงานตามปกติของนิติบุคคล ซ่ึงเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการ
เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับ
มอบหมายจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ 
 คําอธิบาย กําหนดไวเพื่อเปนมาตราปองกันการใชขอมูลที่กรรมการทุกคนไดรับในขณะ
ปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงอาจนําไปใชเปนประโยชนไมวาในฐานะใดๆ ตามที่กฎหมายกําหนดภายหลังจาก
การดํารงตําแหนง ดังนั้นจึงมีการบัญญัติใหภายในระยะเวลาสามป หลังจากที่คณะกรรมการทุกคน
พนจากตําแหนง  จะเขาไปเกี่ยวของกับนิติบุคคลรับสัมปทานเพื่อรวมทุน หรือกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้น
ไมได  ยกเวนกรณีสําหรับขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมายจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของนี้เนื่องจากขาราชการประจําอาจไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการในบริษัท  ซ่ึงเปนไป
ตามตําแหนงหนาที่ของขาราชการประจําผูนั้น โดยไมสามารถที่จะเลือกหรือหลีกเลี่ยงได 
 
 มาตรา 13  ใหกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางให
ดําเนินการนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท 
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  (2) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุนและการ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอตอมาตรา 21 
  (3) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลในดาน
นโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (2) 
  (4) เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26  
   (5) กํากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ 

(6) ปฏิบัติงานอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
(7) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
คําอธิบาย กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจไดแก 
(1) เสนอความเห็นชอบการแปลงทุนบางสวนหรือทั้งหมดมาเปนทุนเรือนหุนและใหความ

เห็นชอบการจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
เสนอ 

(2) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุนและการ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 

(3) เนื่องจากมาตรา 26 กําหนดในเรื่องของอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่รัฐวิสาหกิจไดรัฐ
ตามกฎหมายจัดตั้งหรือจามกฎหมายอื่นซึ่งการกําหนดใหรัฐวิสาหกิจที่แปลงมาจะคงมีอํานาจและ
สิทธิประโยชนอะไรบางใหกําหนดในพระราชกฤษีกาดังกลาว ซ่ึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ในรายละเอียดของการจัดตั้งบริษัทแลวตามมาตรา 13(2) แลว 

(4) แตเมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจ
เสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ซ่ึงตามมาตรา 26 วรรค 2 กําหนดวา
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไจเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาให
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 

(5) กําหนดใหมีการรัฐฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตางๆ ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 19 

(6) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ เชนการจัดทําระเบียบวาดวยการรัฐฟงความคิดเห็น
ของประชาชน 

(7) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
   มาตรา 14 การประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองมีกรรมการมาประชุม 
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ไมนอยกว ากึ่ งหนึ่ งของจํ านวนกรรมการทั้ งหมด  จึ งจะ เปนองคประชุมใหประธาน
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการมาที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่
ประชุม 
 มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิ
เขาประชุมในเรื่องนั้น แตถาที่ประชุมขอใหอยูช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็น ก็ใหอยูในที่
ประชุมได เพื่อการนั้นเทานั้น  ในระหวางที่กรรมการผูนั้นตองออกจากที่ประชุมใหถือวา 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมใชผูที่ตองออกจากที่
ประชุม 
 คําอธิบาย กําหนดเรื่องที่วาดวยจํานวนองคประชุม ซ่ึงกําหนดไวที่กึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด ทั้งนี้จํานวนกรรมการทั้งหมดจะเปนเทาใดขึ้นอยูกับกรรมการที่เปนรัฐมนตรีและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะไดรัฐการแตงตั้งเปนจํานวนเทาใด นอกจากนี้มาตรา 14 ยังกําหนดเรื่อง
ประธานในที่ประชุมและการลงมติไวดวย และถาเรื่องที่ประชุมกันอยูนั้นมีกรรมการคนใดมีสวน
ไดเสีย กรรมการผูนั้นก็ไมมีสิทธิเขารวมประชุมเฉพาะในเรื่องนั้น ในชวงที่กรรมการผูนั้นออกจาก
ที่ประชุม จํานวนคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ก็ลดลงไปดวย สงผลถึงองคประชุมของ
คณะกรรมการฯ ก็เปลี่ยนแปลงไปตามจํานวนคณะกรรมการฯดวย 
 มาตรา 15 ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจเชิญผูแทนจากหนวยหรือบุคคล
ใดทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชนมาใหขอเท็จจริง หรือ แสดงความเห็นได 

คําอธิบาย กําหนดไวเพื่อเปดกวางใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจทํางานได
สะดวกยิ่งขึ้นและสามารถไดขอเท็จจริงจากแหลงตางๆไดดวยอันเปนประโยชนแกการ    
ดําเนินการได 
 มาตรา 16  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนใน
รูปแบบของบริษัทแลวใหคณะกรรมการเตรียมกรจัดตั้งบริษัท ประกอบดวย ปลัดกระทรวงหรือ
ทบวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงนั้นเปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน
เปนประธานกรรมการ 
 ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ อธิบดีกรมทะเบียนการคา 
ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนพนักงานของ



 83
 

รัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคนและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสามคน ซ่ึงจะแตงตั้งตามความ
เหมาะสมของการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุน เปนกรรมการ และผูแทนกระทรวงการคลังเปน
กรรมการและเลขานุการ 
 ใหประธานกรมการและกรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งพิจารณาแตงตั้งกรมการซึ่ง
เปนกรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพนักงานโดยกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นจะตองแตงตั้งจากผูซ่ึง
มีความเชี่ยวชาญในดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจที่จะ
เปลี่ยนทุนเปนหุนอยางนอยดานละหนึ่งคน สวนผูแทนพนักงานนั้นจะตองแตงตั้งจากนายกสมาคม
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานที่คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นเสนอในกรณีที่รัฐวิสาหกิจ
นั้นไมมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 ใหคณะกรมการเตรียมการจัดตั้งบุคคลใดเปนผูชวยเลขานุการตามที่เห็นสมควร 
 ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการ หรือ
บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 
 คําอธิบาย กําหนดใหมีคณะกรรมการที่เรียกวา “คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท” ซ่ึง
คณะกรรกมารชุดนี้จะเปลี่ยนแปลงไปตามรัฐวิสาหกิจแตละแหง ทั้งนี้ปลัดกระทรวงเจาสังกัด 
ผูบริหารสูงสุด และผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจแตกตางกันไป คณะกรรมการตามมาตรานี้จะ
พิจารณารายละเอียด ในการจัดตั้งบริษัทหลังจากคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการแลว ตามาตรา 
13(1) องคประกอบของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีจํานวนทั้งหมด 11คน โดยมีผูแทน
จากสวนราชการที่เกี่ยวของผูบริหารสูงสุดและผูแทนพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จะแปลงเปนบริษัทเขา
รวมพิจารณาดวย สําหรัฐกรรมการผูทรงคุณวุฒินี้มีจํานวนไมเกิน 3 คน ซ่ึงจะตองมีความเชี่ยวชาญ
ดานการเงินและการบัญชีและดานกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดวย 
 
 มาตรา 17 กรมการผูทรงคุณวุฒิตามาตรา 16 พนจากตําแหนง เมื่อ ตาย ลาออก เปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ คณะกรรมการมีมติใหออก มีลักษณะตองหามของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 5 
 คําอธิบาย   กําหนดเรื่องการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 
 มาตรา 18 ใหนํามาตรา 6  มาตรา 7 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 14 และมาตรา 
15 มาใชบังคับแกคณะกรรกมารเตรียมการจัดตั้งบริษัทโดยยอนุโลมแลวแตกรณี แตขอหามมิให
เปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุน
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เปนหุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามาตรา 12 มิใหใชบังคับกับกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ 
 คําอธิบาย เมื่อมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท จึงตองมีการกําหนดเรื่องวาระการ
ดํารงตําแหนงตามมาตรา 6 หลักเกณฑการแตงตั้งตามมาตรา 7 การพนจากตําแหนงกอนวาระตาม
มาตรา 10 การใหกรรมการที่มิใชกรรมการที่ทรงคุณวุฒิแจงถึงการเขาไปมีสวนไดเสียในนิติบุคคล
ที่เกี่ยวของกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้น หรือในบริษัทที่จะจัดตั้งตามมาตรา 12 และการนับองคประชุมและ
การลงคะแนนเสียงตามมาตรา 14 สําหรัฐการยกเวนผูบริหารสูงสุด และพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ที่
เปนกรรมการในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท สามารถเขาไปเปนผูถือหุนหรือเปน
กรรมการ  หรือผูบริหารในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นไดเนื่องจากในทางปฏิบัติผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจก็ควรไปเปนผูบริหารของบริษัทนั้นตอไปและหากภายหลัง 3 ป หลังจากพนจาก
ตําแหนง บริษัทไดมีการจําหนายหุนใหพนักงานบุคคลดังกลาวก็สามารถเปนเจาของหุนไดเชนกัน 
 
 มาตรา 19 ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับ
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทาง
ที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา 13(1) ทั้งนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

การกําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรัฐผิด และสินทรัพยรัฐวิสาหกิจสวนที่จะโอนใหแก
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 

การกําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรัฐการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท และมูลคาของ

หุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
กําหนดชื่อของบริษัท 
กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท ราบชื่อกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีในวาระ

เร่ิมแรก 
จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 
จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการโอน
กิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
จัดใหมีการรัฐฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน

รัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงอยางนอยตองมีการรัฐฟงความคิดเห็นใน



 85
 

เร่ืองตาม (1) (2) (7) และ (8)  พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทนุ
รัฐวิสาหกิจมอบหมาย 
 รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเปนหุนและจัดตั้งบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได และใน
กรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของหลายบริษัทนั้น จะกระทําในคราวเดียวกันหรือไมก็ได หรือ
รวมกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทก็ได 
 ขอมูลขาวสารคณะกรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทําขึ้นใหเปดเผยตอสาธารณชน เวน
แตกรณีที่อยูในระหวางดําเนินการและอาจทําใหรัฐเสียประโยชน 
 คําอธิบาย กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการจัดตั้งการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเกี่ยวของกับ
รายละเอียดของการเปลี่ยนทุนเปนหุน เชน 

(1) กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรัฐผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจวาสวนใดควรไปอยู
กับบริษัทและสวนที่ตกเปนของกระทรวงการคลัง สําหรับรัฐสวนที่ตกเปนของกระทรวงการคลัง
ไดบัญญัติสําหรับรัฐกรณีการที่รัฐวิสาหกิจไดเวนคืนที่ดินจากประชาชนมาเพื่อการตางๆ เมื่อแปลง
เปนบริษัทแลว ที่ดินนั้นอาจพิจารณาใหตกเปนที่ราชพัสดุไดเพื่อกําหนดใหที่ดินดังกลาวใชเพื่อการ
นี้เทานั้น 
  (2) กําหนดพนักงานที่จะไปอยูกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้น เหตุที่ตองมีการกําหนด (1) และ (2) 
เนื่องจากกฎหมายนี้รัฐวิสาหกิจหนึ่งอาจแยกเปนหลายบริษัทได หรือแยกออกมาเปนบริษัทเฉพาะ
กิจกรรมก็ได โดยไมจําเปนจัดตั้งเปนบริษัททั้งหมดในคราวเดียว ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองแยก
กิจการ สิทธิ หนี้ ความรัฐผิด และสินทรัพย รวมทั้งพนักงานสวนที่จะโอนไปยังบริษัทนั้นๆ สําหรับ
รัฐรัฐวิสาหกิจใดที่จะแปลงเปนบริษัททั้งหมดบริษัทเดียวก็ใหโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรัฐผิด 
รวมทั้งพนักงานไปยังบริษัททั้งหมดในคราวเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดวาเจตนารมณของกฎหมายนี้มิได
มีการปลดพนักงานออกแตอยางใด นอกจากนี้หนาที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทก็จะ
เปนการดําเนินการในสวนของการจัดตั้งบริษัท ทั่วไป เชน การกําหนดโครงสรางการบริหาร การ
จัดทําหนังสือบริคณหสนธิ และขอบังคับของบริษัทและกฎหมายฉบับนี้ไดคํานึงถึงผลกระทบที่มี
ตอประชาชน จึงบัญญัติใหมีการรัฐฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตางๆ ที่สําคัญ เชน การ
กําหนดสวนที่โอนไปเปนของบริษัท การกําหนดพนักงาน เปนตน รวมถึงการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ที่มีขอยุติและไมทําใหรัฐเสียประโยชนตอสาธารณชน 
 มาตรา 20 คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือ
หลายคณะเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอยางใดแทนก็ได 
 คณะกรรมการตองไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวสําหรัฐกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา 5 และใหนํามาตรา 18 มาใชบังคับแกคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
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 คํ าอธิบาย  เปนการให อํ านาจแกคณะกรรมการ เตรียมการจัดตั้ งบริษัทแต งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อใหทําหนาที่ใดๆ ก็ได เนื่องจากหนาที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทมีอยูมาก บางกิจกรรมตองอาศัยคณะกรรมการซึ่งมีความคลองตัวกวา หรือบางกิจกรรมตอง
ทําควบคูกันไป จึงตองมีการแตงตั้ง คณอนุกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 
 มาตรา 21 ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้ง
บริษัทตามมาตรา 19 ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา 
 คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพิ่มเติมขอเสนอของคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทไดตามที่เห็นสมควรแลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยนเปนทนุ
ของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้งบริษัทตอไป 
 คําอธิบาย เมื่อคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทํารายละเอียดตามมาตรา 19 แลว ก็
จะเสนอใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาแกไขเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบตอไป 
 
 มาตรา 22 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนและจัดตั้งบริษัท
แลวใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือนายทะเบียนตาม
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้น  ตามรายละเอียดที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
 การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรัฐยกเวนคาธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวแกการนั้น 
 ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง เปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว และ
ใหกระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวทั้งหมด 
 การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพและการจัดตั้งมาใชบังคับ 
 เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี เวนแตที่มี
บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ และใหรายการตางๆ เกี่ยวกับบริษัทไดจดทะเบียนไวไดมีผล
บังคับใชตอไป จนกวาจะมีการแกไจเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 คําอธิบาย เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว ก็ใหนํากิจการของรัฐวิสาหกิจ บางสวนหรือ
ทั้งหมดแลวแตกรณีนั้น ไปจดทะเบียนเปนบริษัท  ตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติซ่ึงถา 
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จดทะเบียนจํากัด ก็จะเปนไปตามกฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงจะไดรัฐการยกเวนคาธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนบริษัทดวย โดยใหกระทรวงการคลังถือหุนทั้งหมด นอกจากนี้กฎหมายได
คํานึงถึงกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติตาม วิธีการจดทะเบียนตามปกติ  เชนจํานวนผูเร่ิมกอการ 7 คน 
ขึ้นไป  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือผูจัดตั้งจํานวน 15 คนขึ้นไปตามกฎหมายบริษัท
มหาชนจํากัด เนื่องจากเมื่อเร่ิมจัดตั้งบริษัทนั้นจะมีเพียงกระทรวงการคลังเพียงรายเดียวที่ถือหุนของ
บริษัท กฎหมายนี้จึงตองยกเวนไมตองปฏิบัติตามในเรื่องสภาพ และการจัดตั้งบริษัทไว 
 มาตรา 23 ในระหวางที่กระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนที่ถืออยูใหแกบุคคลอื่น มิใหนํา
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในสวน
ที่วาดวยผูถือหุนและจํานวนผูถือหุนแตละคนจะพึงถือไวไดมาใชบังคับ และใหถือวาความเห็นของ
กระทรวงการคลังอันเกี่ยวของกับบริษัทนั้นเปนมติของที่ประชุมใหญผูถือหุน 
 ความเห็นของกระทรวงการคลังที่แจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนายทะเบียน
บริษัทมหาชนจํากัด ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 คําอธิบาย เนื่องจากเมื่อแปลงเปนบริษัท กระทรวงการคลังเปนผูถือหุนรายเดียวทั้งหมด 
การประชุมใหญผูถือหุนตามที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวย
บริษัทหมาชนจํากัดจึ งไมจํ า เปนตองดํา เนินตามกฎหมายนี้  ให ถือว าความคิด เห็นของ
กระทรวงการคลังคือมติของที่ประชุมใหญผูถือหุน นอกจากนี้กฎหมายนี้ยังกําหนดใหความเห็น
ของกระทรวงการคลังที่แจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนายทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัด
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา เชน บัญชีผูถือหุน รายงานประจะป เปนตน ทั้งนี้เพื่อประกาศให
ประชาชนทั่วไปไดรัฐทราบถึงการดําเนินการของบริษัทนั้นๆ 
 
 มาตรา 24 ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตร 22 ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด
และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของ
กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 
 ในกรณีหนี้ที่โอนไปเปนของบริษัทตามวรรคหนึ่งเปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยู
แลว ใหกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได 
เวนแตจะมีการตกลงกับเจาหนาที่ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลัง
นั้น 
 สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง  สิทธิตามสัญญาเชาที่ดินเปนที่ราชพัสดุหรือ 
สาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นดวย สวนสิทธิในการใชที่
ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายที่ราชพัสดุหรือ
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กฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชที่นั้นตอไปตามเงื่อนไขเดิม แตตองจางคาตอบแทนเปน
รายไดแผนดินตามกระทรวงการคัลกําหนด  
 คําอธิบาย กําหนดใหโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรัฐผิด และสินทรัพย โอนไปเปนบริษัท ณ 
วันที่จดทะเบียนบริษัท ซ่ึงการโอนนั้นมีผลตามกฎหมายทันที จึงทําใหใตองทําสัญญาระหวางผู
โอนกับผูรัฐโอนอีก กฎหมายยังคํานึงถึงหนี้ที่มีการค้ําประกันจากกระทรวงการคลังใหมีการค้ํา
ประกันตอไปเพื่อใหบริษัทสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากบริษัทดังกลาว
ยังคงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจอยูในขณะที่แปลงทุนเปนทุนเรือนหุน แตในขณะเดียวกันก็ได
กําหนดใหอาจมีการเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันไดเพื่อใหบริษัทไมมีความไดเปรียบ
บริษัทเอกชนทั่วไป ซ่ึงรวมถึงการเปลี่ยนสิทธิการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินเปน
สิทธิการเชาแทน 
 
 มาตรา 25 ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา 22 ใหบรรดาพนักงานตามที่คณะรัฐมนตรี
เปนลูกจางของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น 
 ใหพนักงานตามวรรคหนึ่งไดเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตางๆ ไมนอยกวาที่เคย
ไดรับอยูเดิมกับใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการทํางาน
ในบริษัทโดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจาง 
 ใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานใหหลักประกันแกของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยน
สภาพเปนบริษัทยังอยูตอไป โดยใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจเดิม หรือแทน
รัฐวิสาหกิจเดิม แลวแตกรณี 
 คําอธิบาย เปนมาตราในการใหหลักประกันแกพนักงานวาจะไดรับเงินเดือน คาจางหรือ
สิทธิประโยชนตางๆ ไมนอยกวาที่เคยไดรับเมื่อคร้ังยังอยูกับรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐ อีก
ทั้งกําหนดใหกองทุนสํารอง เล้ียงชีพโอนไปกับบริษัทดวย ที่กําหนดแยกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมา
บัญญัติเฉพาะ เพราะกองทุนดังกลาวมีฐานะเปนนิติบุคคลจึงไดถูกรวมไวในกิจการ สิทธิ หนี้ ความ
รับผิด สินทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่โอนไป 
 
 มาตรา 26 ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มกีารเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือ 
กฎหมายอืน่มบีทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนนิการใดๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของ
บุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการดําเนนิการของรัฐวิสาหกจินั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับ
กฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนปฏบิัติตามกําหมายในเรื่องใดหรือมีบทบัญญัติใหสิทธิ
พิเศษแกรัฐวสิาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ  หรือมีบทบัญญัติคุมครองกิจการพนักงานหรือลูกจางของ
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รัฐวิสาหกจิใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชตอไปโดยบริษทัที่มีฐานะอยางเดียวกับรัฐวสิาหกิจตาม
กฎหมายดังกลาว แตอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนที่วานั้นอาจจํากัดงดไดตามที่กําหนดหรือใน 
พระราชกฤษฎีกา  และอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการ 
คณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนดหรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวิสาหกจิ และ
ใหนํามาตรา 9 มาใชบังคับแกคณะกรรมการดังกลาวดวยโดยอนุโลม 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึง
ความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดย
ถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขใหตอง
ปฏิบัติหรือใหกรณีใดจะตองได รับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรค1กอนก็ได  และ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 
 ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดให
บุคคลผูเปนคูสัญญาไดสิทธิในการดําเนินกิจการใด ใหถือวาสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะ
ดําเนินการตามสัญญานั้นตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดใหมีการ
แขงขันโดยเสรีก็ตาม 
 อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผูกํากับดูแล อํานาจ สิทธิ 
หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายวาดวยการ
ดําเนินการที่บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคูสัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยูโดยกิจการของบริษัท
หรือของคูสัญญา ดังกลาวแลวแตกรณี ตองอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการนั้น ตามหลักการ
แหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ และในกรณีที่กฎหมายดังกลาว
กําหนดใหกิจการนั้นตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือตองดําเนินการใดๆ บริษัทหรือคูสัญญา
ดังกลาวมีคําขอ ก็ใหอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหดําเนินการดังกลาวได  สําหรับกรณีของ
คูสัญญาใหสิทธิดังกลาวไดเทาระยะเวลาที่เหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอมสละสิทธิ
ดังกลาว หรือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีมติใหสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลงโดยชดเชยคาเสียหายใหตาม
ความเปนธรรม 
 อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหส้ินสุดลงเมื่อบริษัทนั้นสภาพการเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 



 90
 

 คําอธิบาย ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนทุนเรือนหุนหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของ
บุคคลหรือมีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้น ไดรับการยกเวนไมอยูภายใตบัญญัติ
ของกฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให
สิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติกิจการ พนักงาน หรือลูกจาง
รัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นยังคงมีผลใชบังคับตอไป อยางไรก็ตาม อํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนที่วานั้น อาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาโดยถือหลักวาบริษัทจะมี
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน เพียงเทาที่จําเปนตอการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอ
สวนรวม และอาจกําหนดใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดก็ได ทั้งนี้อํานาจ 
สิทธิ หรือประโยชนดังกลาวขางตนสิ้นสุดลงเมื่อบริษัทนั้นสิ้นสุดสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตาม
นิยามของคําวารัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการงบประมาณ พ.ศ.2502 
 
 มาตรา 27 ใหคณะกรรมการตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง มีอํานาจวางหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการใชอํานาจตางๆ ของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทไดเทาที่ไม
ขัดหรือแยงกับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง รวมทั้งหลักเกณฑและเงื่อนไข
เพื่อใหการดําเนินการของบริษัทมีคุณภาพและ  อัตราคาบริการหรือราคาที่เปนธรรมแกทุกฝายทั้ง 
ผูประกอบธุรกิจและผูบริโภค 
 ใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลตามมาตรา 13(3) มีอํานาจหนาที่รักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของและมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยน
ทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด
โดยคณะกรรมการ ตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง 
 คําอธิบาย หลังจากที่มีการกําหนดวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนใดจะใหแกบริษัทแลว 
คณะกรรมการตามมาตรา 26 จะเปนผูวางหลักเกณฑและเงื่อนไขการใชอํานาจนั้น ซ่ึงรวมถึงการ
วางหลักเกณฑและเงื่อนไขเพื่อใหมีการดําเนินการมีคุณภาพ และการคิดอัตราคาบริการที่เปนธรรม
แกผูบริโภค สวนการดําเนินการตามปกติก็จะอยูภายใตการดูแลของรัฐมนตรี 
 
 มาตรา 28 ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิกตามเงื่อนไขเวลาที่กําหนดใหพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น 
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 ในกรณีที่บริษัทใดมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ หรือไดรับความคุมครองตาม มาตรา 
26 ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ถูกยกเลิกคงใชบังคับตอไปตามระยะเวลาที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 
 คําอธิบาย ไดกําหนดขั้นตอนยกเลิกกฎหมายจัดตั้งเปน 2 ขั้นตอน คณะรัฐมนตรีใหยุบเลิก
รัฐวิสาหกิจออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลาในการยกเลิกกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายจัดตั้ง 
จะถูกยกเลิกตามเวลาที่กําหนดไว ทั้งนี้อํานาจการยกไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษไดรับการคุมครอง
ตามมาตรา 26 ยังมีผลใชบังคับตอไปตามเงื่อนไขที่กําหนดตามพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 26 
ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของบริษัท (ที่แปลงมาจากองคการของรัฐ) ยังคงดําเนินการอยูตอไปได
อยางตอเนื่อง 
 
 มาตรา 29 เมื่อไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 และมาตรา 28 ใหรัฐบาล
รายงานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบโดยมิชักชา 
 คําอธิบาย ใหรัฐบาลรายงานสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เมื่อมีการออกพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา 26 และมาตรา 28 เพื่อใหทั้งสองสภา ไดรับทราบถึงความเปนไปในการใหหรือจํากัด
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจที่จะแปลงเปนบริษัท และในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจ 
 
 มาตรา 30 ผูใดฝาฝนมาตรา 12 หรือมาตรา 18 หรือมาตรา 20 ประกอบกับมาตรา 12 ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรัฐไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 คําอธิบาย เปนบทกําหนดโทษ กรณีที่มีการฝาฝนกฎหมาย 
 
 มาตรา 31 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 คําอธิบาย กําหนดผูรักษาการตามกําหมายนี้ 
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 วิธีการปฏิบัติในการแปลงรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
 
     
    
             
                     
       
                             
      
 
 
 
 
 
 
 
 
  คําอธิบายวิธีการปฏิบัติในการแปลงรัฐวิสาหกิจเปนบริษัท 
 

รัฐวิสาหกจิเสนอหลักการและแนวทางนําทุนมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนและจัดตั้งบริษทัตอกระทรวง
กระทรวงเจาสังกัดเหน็ชอบในหลักการและเสนอตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวสิาหกิจ 

คณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวิสาหกจิ จํานวนไมเกนิ 11 คน (มาตรา 16) ประกอบดวย 

1) ปลัดกระทรวงเจาสังกดั 
 
ประธานกรรมการ 

2) ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 
3) ผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ กรรมการ 
4) อธิบดีกรมทะเบียนการคา กรรมการ 
5) ผูอํานวยการสํานักงานตรวจงานแผนดนิ กรรมการ 
6) ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ กรรมการ 
7) ผูแทนพนกังานของรัฐวิสาหกิจ กรรมการ 
8) ผูทรงคุณวฒุิไมเกิน 3 คน กรรมการ 
(สําหรับ 7 และ 8 ประธานกรรมการและกรรมการอื่นนอกจาก 7 และ 8 เปนผูพิจารณาแตงตั้งโดย 7 
จะตองแตงตั้งจากนายกสมาคมพนักงานรฐัวิสาหกจิ และ 8 แตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญดานการเงินและ
การบัญชีและดานกิจการของรัฐวิสาหกจิดานละ 1 คน) 
9) ผูแทนกระทรวงการคลัง กรรมการและเลขานุการ 
 

คณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวิสาหกจิเสนอความคิดเหน็ตอคณะรัฐมนตร ี
เพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการและแนวทาง (มาตรา 13) 

 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปลีย่นทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุน โดยมีการจดัตั้ง 
คณะกรรมการเตรียมการจดัตั้งบริษัทของรัฐวิสาหกจิที่จะเปลี่ยนเปนบริษัท ซ่ึง 

คณะกรรมการเตรียมการจดัตั้งบริษัทที่จะเปลี่ยนแปลงไปตามรัฐวิสาหกิจแตละแหง 

คณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวิสาหกจิ จํานวนไมเกนิ 26 คน (มาตรา 5) ประกอบดวย 
1) นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
2) รัฐมนตรีทีน่ายกรัฐมนตรแีตงตั้งจํานวนไมเกิน 15 คน กรรมการ 
3) ผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ กรรมการ 
4) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
5) เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการ 
6) ผูทรงคุณวฒุิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกนิ 6 คน กรรมการ 
7) ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการและเลขานุการ 
8) ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูชวยเลขานุการ 
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  1. รัฐวิสาหกิจใดที่ตองการแปลงสภาพเปนบริษัทจะตองทําแผนการแปลงเปนบริษัท โดย
ในแผนการแผลงเปนบริษัทจะมีการกําหนดวัตถุประสงค และเหตุผลในการแปลงเปนบริษัท 
รวมถึงแผนการปรัฐองคกรเพื่อเตรียมตัวรัฐกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใน
แผนการปรัฐองคกรจะกลาวถึงการพัฒนาองคกรจะกลาวถึงการพัฒนาองคกรภายใตการแขงขัน
ดวย 
  นอกจากนี้ในแผนการแปลงเปนบริษัท จะตองมีการกําหนดรายละเอียดวาจะดําเนินการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นดวยวิธีใด การเปลี่ยนทุนเปนหุนจะเปลี่ยนทั้งหมดหรือบางสวนและบริษัทที่
จัดตั้งนั้นจะเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัท กรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของหลายบริษัทนั้น 
จะทําพรอมกันหรือไม ถาไมพรอมกันจะเมื่อใด ส่ิงตางๆ เหลานี้ตองมีการกําหนดใหชัดเจนแลวจึง
เสนอตอกระทรวงเจาสังกัดพิจารณา 
  2. กระทรวงเจาสังกัด ไดพิจารณาเพื่อเห็นชอบแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใน
รัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจ เปนหุนในรูปแบบของบริษัท จํากัด หรือบริษัท 
มหาชน จํากัด และเสนอตอคณะกรรมการนโยบายของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงแตงตั้งขึ้นตามมาตรา 5  
อันประกอบดวย 
 1) นายกรัฐมนตรี      ประธานกรรมการ 
 2) รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน 15 คน  กรรมการ 
 3) ผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ    กรรมการ 
 4) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา    กรรมการ 
 5) เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
 6) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน 6 คน  กรรมการ 
 7) ปลัดกระทรวงการคลัง     กรรมการและเลขานุการ 
 8) ผูแทนกระทรวงการคลัง    ผูชวยเลขานุการ 
  
  3. คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาเห็นชอบดวยในหลักการและแนว
ทางการแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ เปนบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด ตามขอ 1 

4. คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุมัติตามขอ 3 
  5. คณะรัฐมนตรีในหลักการใหแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ เปนบริษัท จํากัด หรือ บริษัทมหาชน 
จํากัด ตามแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ 
  6. คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 16 ประกอบดวย 
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    1) ปลัดกระทรวงเจาสังกัด  ประธานกรรมการ 
    2) ปลัดกระทรวงการคลัง    กรรมการ 
    3) ผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ กรรมการ 
    4) อธิบดีกรมทะเบียนการคา   กรรมการ 
    5) ผูอํานวยการสํานักงานตรวจงานแผนดิน กรรมการ 
    6) ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  กรรมการ 
    7) ผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ  กรรมการ 
    8) ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 3 คน  กรรมการ 
(ประธานกรรมการและกรรมการอื่นเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญดานการเงินและการบัญชี
และดานกิจการของรัฐวิสาหกิจดานละ 1 คน) 
  9) ผูแทนกระทรวงการคลัง  กรรมการและเลขานุการ 
 
  7. คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทพิจารณาเสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัท 
ที่จัดตั้งขึ้นตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการและแนวทางตามขอ 5 โดยหนาที่
คณะกรรมการเตรียมการฯ จะกําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ
สวนที่จะโอนใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งและสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ
จะตองปรับปรุงระบบบัญชีงบดุลและงบกําไรขาดทุนที่เปนแบบราชการใหเปนระบบบัญชีที่ใชและ
ยอมรับกันโดยทั่วไป โดยบริษัทแสดงสินทรัพย หนี้สิน รายรับ รายจาย ตลอดจนผลกําไรขาดทุน 
อีกทั้งจะตองทําการแบงแยกบัญชีเพื่อระบุสินทรัพยที่จําทําการโอนไปยังบริษัท ซ่ึงรัฐวิสาหกิจจะ
ทํ า เองหรือจ า งบริษัทที่ ป รึกษาก็ ได ในกรณีหนี้ที่ จะโอนไปเปนของบริษัท เปนหนี้ ที่
กระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลว ใหมีการค้ําประกันหนี้นั้นตอไป เพื่อใหบริษัทสามารถ
ดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง แตอาจใหมีการเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกัน 
 รัฐวิสาหกิจตองรวบรวมหลักฐานหรือเอกสารที่แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไมวาจะเปนที่ดิน
ที่รัฐวิสาหกิจเปนเจาของหรือเปนที่ราชพัสดุหรือเปนที่ขององคกรอื่น เนื่องวันที่จดทะเบียนบริษัท 
ที่ดินที่รัฐวิสาหกิจเปนเจาของจะถูกโอนไปเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นสําหรับสิทธิการใช
ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดินจะถูกเปลี่ยนเปนสิทธิการเชาแทนกําหนดพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่จะเปนลูกจางของบริษัท โดยพนักงานที่โอนมาจากรัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเปนหุน
ของบริษัท จะไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิประโยชนตางๆ ไมนอยกวาที่ไดรับอยูเดิม และใหถือ
วา เวลาทํางานของพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาในบริษัทโดยไมถือวาเปนการเปลี่ยนสภาพจาก
รัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทเปนการเลิกจาง อีกทั้งใหกองทุนสํารองเล้ียงชีพโอนไปกับบริษัทดวย
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กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจัดตั้งบริษัท ซ่ึงรัฐวิสาหกิจตองพิจารณาวาสวน
ของทุนที่รัฐบาลเปนเจาของนั้นจํานวนเทาใด โดยทุนที่จะนํามาจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทอยางนอย
ตองประกอบดวย ทุนเมื่อเร่ิมมีการกอตั้งรัฐวิสาหกิจ ไดแก ทุนประเดิม ฯลฯ และทุนที่ไดจากการ
เพิ่มทุน ไดแก ทุนจากเงินงบประมาณ ทุนที่ไดจากการรับบริจาค ฯลฯ โดยมีกระทรวงการคลังเปน
ผูถือหุนทั้งหมดกําหนดชื่อบริษัทวา บริษัท...จํากัด หรือบริษัท...จํากัด (มหาชน) และตรวจสอบ
รายชื่อที่ไดมีการจดทะเบียนไวแลวที่กรมทะเบียนการคาเพื่อปองกันการตั้งชื่อซํ้าซอน กําหนด
โครงการบริหารงานบริษัท รายช่ือกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีในวาระเริ่มแรก เนื่องจากการ
แปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทที่จัดตั้งในขั้นแรกนั้น รัฐบาลจะเปนผูถือหุนทั้งหมด 
ดังนั้น ผูสอบบัญชีในวาระแรกคือ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน สวนการกําหนดโครงสรางการ
บริหาร เพื่อใหบริษัทมีรูปแบบการดําเนินงานที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการแขงขัน สําหรับ
รายชื่อกรรมการจะเปนการพิจารณาผูที่มีความรู ความสามารถ ในดานตางๆ รวมถึงการดําเนินงาน
ของธุรกิจนั้นๆ จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท โดยพิจารณาใหเปนไปตามที่
กระทรวงพาณิชยกําหนด หรือมีประเด็นใดที่ตองเพิ่มเติม จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 
โดยกําหนดอํานาจที่บริษัทรัฐวิสาหกิจจําเปนจะตองไดรับตามกฎหมายจัดตั้งหรือกฎหมายอื่น
ตอไป นอกจากนี้หากตองการใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการ ซ่ึงเปรียบเหมือนกับองคกร
กํากับดูแลชั่วคราวกอนที่จะมีการจัดตั้งเปนการถาวรตอไปก็ใหกําหนดในรางพระราชกฤษฎีกานี้ 
จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ เฉพาะกรณีที่มีการโอนกิจการไปยัง
บริษัททั้งหมดแลว หากโอนกิจการบางสวนไปเปนบริษัทจะจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเมื่อโอน
กิจการสุดท ายไปยั งบริษัทจัดใหมีการรับฟงความคิด เห็นของประชาชนตามระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงอยางนอย
จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตามขอ 7.1  7.2  7.7 และ 7.8 
  8. คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทฯ เสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งตามขอ 7 
ใหกับคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 21) 
   9. คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณารายละเอียดและเสนอความคิดเห็นตอ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุนและการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอ ตามขอ 7 และเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อ
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเจาสังกัดเปนรัฐมนตรีจะกํากับดูแลในดานนโยบายของบริษัท 
(ตามมาตรา 13(3)) ทั้งนี้การเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนไปตามมาตรา 21 วรรค 2 
   10. เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเปนหุนและจัดตั้งบริษัทแลว 
ใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนายทะเบียนตาม
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พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2535 แลวแตกรณี จดทะเบียนใหกับรัฐวิสาหกิจเปน
บริษัท...จํากัด หรือบริษัท...จํากัด (มหาชน) ตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ตามขอ 7 โดย
พระราชบัญญัติทุนฯ ไดกําหนดการดําเนินการสําหรับบริษัทไวดังนี้ 
  ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน (ตามมาตรา 22 วรรค 2) ใหทุนของบริษัท
ที่จดทะเบียนดังกลาวนี้เปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว และใหกระทรวงการคลังเปนผูถือ
หุนทั้งหมด (ตามมาตรา 22 วรรค 3) การจดทะเบียนดังกลาวนี้ไมตองนําบทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 ในสวนที่เกี่ยวกับ
สภาพและการจัดตั้งบริษัทใชบังคับ (ตามมาตรา 22 วรรค 4) เมื่อจดทะเบียนบริษัทแลวใหบริษัทฯ 
ดําเนินกิจการของบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   และพระราชบัญญัติบริษัท 
มหาชน จํากัด แลวแตกรณี ยกเวนแตสวนที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติทุนฯ และใหรายการตางๆ 
เกี่ยวกันบริษัทที่ไดจดทะเบียนมีผลบังคับใชตอไป จนกวาจะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยางอื่นตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น (ตามมาตรา 22 วรรค 5) ในระหวางที่กระทรวงการคลังมิไดโอนหุนที่ถืออยู
ใหแกบุคคลอื่น มิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชน จํากัด ในสวนที่วาดวยจํานวนผูถือหุน และจํานวนหุนที่ผูถือหุนแตละคนจะพึงถือไว
มาใชบังคับ และใหถือวาความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับ บริษัทนั้น เปนมติของที่
ประชุมใหญผูถือหุน (ตามมาตรา 23 วรรค 1) ดําเนินการนําความเห็นของกระทรวงการคลังที่แจง
ไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนายทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัด ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 23 วรรค 2) ในวันที่จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับ
ผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเปนของบริษัท หรือเปนของ
กระทรงการคลัง แลวแตกรณี (มาตรา 24 วรรค 1) กระทรวงการคลังยังค้ําประกันหนี้ของ
รัฐวิสาหกิจที่โอนเปนของบริษัทตอไป  โดยกระทรวงการคลัง  อาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการ 
ค้ําประกันก็ได หรืออาจมีการตกลงกับเจาหนี้ใหลด หรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันนั้น (มาตรา 
24 วรรค 2) บริษัทยังคงมีสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุ หรือสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ซ่ึงรัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนตอไป สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุ หรือสาธารณสมบัติของ
แผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูตามกฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ใหบริษัทมีสิทธิในการใชที่นั้น
ตอไปตามเงื่อนไขเดิมแตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
(มาตรา 24 วรรค 3) ในวันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ใหโอนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ตามที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติไปเปนลูกจางของบริษัท โดยใหพนักงานไดรับเงินเดือน คาจาง และสิทธิ
ประโยชนตางๆ ไมนอยกวาที่ไดรับอยูเดิม และใหถือเวลาทํางานของพนักงานดังกลาวของ
รัฐวิสาหกิจ เปนเวลาในบริษัทโดยไมถือเปนการเลิกจาง (มาตรา 25) ใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
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สําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่โอนมาเปนพนักงานของบริษัทฯ ยังคงอยูตอไป โดยใหบริษัทฯ 
มีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจ (ตามมาตรา 25 วรรค 3) สําหรับกองทุนบําเหน็จของ
รัฐวิสาหกิจจะถูกโอนไปตามสินทรัพยและหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่โอนไปยังบริษัทในวันที่จด
ทะเบียนบริษัท  ซ่ึงไมไดกําหนดไวในกฎหมายเนื่องจากกองทุนบําเหน็จมิใชมติบุคคลเชนเดียวกับ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
  11. รัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเปนทุนเรือนหุน และจัดตั้งเปนบริษัททั้งองคกรแลว จะ
ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลาในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ซ่ึง
กฎหมายจัดตั้งจะถูกยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
 คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
 องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
 คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ประกอบดวย (มาตรา 5) 
 1)  นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
 2) รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน 15 คน   
 3) ผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ   
 4) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   
 5) เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 6) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน 6 คน   
 7) ปลัดกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
 1. วาระดํารงตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได (มาตรา 6) 
 2. การพนจากตําแหนง (มาตรา 8) 
 นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะพนจากตําแหนงเมื่อ 
   1) ตาย 
   2) ลาออก 
    3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
    4) คณะรัฐมนตรีใหออก 
    5) มีลักษณะตองหาม ตามขอ 3 
   3. ลักษณะตองหาม (มาตรา 9) 
  1) เปนบุคคลลมละลาย 
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  2) ไดรับหรือเคยไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  3) เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินผูบริหาร
ทองถ่ิน ที่ปรึกษาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
  4) เปนหรือภายในระยะสามปกอนวันไดรับแตงตั้งเคยเปนกรรมการหรือผูบริหาร หรือผูมี
อํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผู รับสัมปทาน  ผูรวมทุนหรือมี
ผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน 
  กรรมการท่ัวไป 
   กรรมการที่ไมใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ถาเปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับ
การแตงตั้งเคยเปนผูถือหุนหรือกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาการเงิน ที่
ปรึกษาการจัดจําหนายหุนหรือผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน หรือมีสวนไดเสียนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับ
สัมปทาน ผูรวมทุนหรือมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนของ
บริษัท ใหแจงกรณีดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนหนังสือ ภายในสามสิบวัน 
นับแตในที่ตนเขาปฏิบัติหนาที่หรือนับแตวันที่มีกรณี ดังกลาวเกิดขึ้น (มาตรา 11) 
  กรรมการทุกคน 
 ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการทุกคนจะเปนผูถือหุนหรือ เปน
กรรมการผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดจําหนายหุน หรือผูทํา
หนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงิน หรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษนอกเหนือจากธุรกิจหรือการงาน 
ตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน   ผูรวมทุนหรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมาย
จากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ (มาตรา 12) 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
 คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ (มาตรา 13) 
   เสนอความคิดเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการ และแนวทางในการ
ดําเนินการนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท
เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุนและการจดทะเบียน 
 จัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอ 
  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลในดาน
นโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งตาม 2 
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เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา ตามาตรา 26 (กําหนดอํานาจ สิทธิ 
หรือประโยชนตามกฎหมายจัดตั้งหรือกฎหมายอื่นที่รัฐวิสาหกิจไดรับอยูและจะกําหนดใหบริษัท
รัฐวิสาหกิจยังคงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนนั้นโดยกําหนดในพระราชกฤษฎีกา) กํากับดูแลใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 บทลงโทษ 
 ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการทุกคนจะเปนผูถือหุนหรือ เปน
กรรมการผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดจําหนายหุน หรือผูทํา
หนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงิน หรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษนอกเหนือจากธุรกิจหรือการงาน 
ตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน   ผูรวมทุนหรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมาย
จากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 30) 
  

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 องคประกอบของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบดวย (มาตรา 16) 

ปลัดกระทรวงหรือทบวงรัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงนั้นเปนผูกํากับดูแลเปน
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ อธิบดีกรมทะเบียน
การคา ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ผูแทนพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้น 1 คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน 3 คน ผูแทนกระทรวงการคลังเปน
กรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
วาระดํารงตําแหนงคราวระสองป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได (มาตรา 18  มาตรา 6) 

การพนจากตําแหนง (มาตรา 18  มาตรา 8) นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจะพนจากตําแหนงเมื่อ 
1) ตาย 
2) ลาออก 
3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
4) คณะรัฐมนตรีใหออก 
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  5) มีลักษณะตองหาม ตามขอ 3 
ลักษณะตองหาม  
1) เปนบุคคลลมละลาย 
2) ไดรับหรือเคยไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
3) เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินผูบริหาร

ทองถ่ิน ที่ปรึกษาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
4) เปนหรือภายในระยะสามปกอนวันไดรับแตงตั้งเคยเปนกรรมการหรือผูบริหาร หรือผูมี

อํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผู รัฐสัมปทาน  ผูรวมทุน  หรือมี
ผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน 
 กรรมการท่ัวไป 
 กรรมการที่ไมใชกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ถาเปนหรือภายในระยะเวลาสามปกอนวันไดรับ
การแตงตั้งเคยเปนผูถือหุนหรือกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาการเงิน ที่
ปรึกษาการจัดจําหนายหุนหรือผูทําหนาที่จัดจําหนายหุน หรือมีสวนไดเสียนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับ
สัมปทาน ผูรวมทุนหรือมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุนของ
บริษัท ใหแจงกรณีดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนหนังสือ ภายในสามสิบวัน 
นับแตในที่ตนเขาปฏิบัติหนาที่หรือนับแตวันที่มีกรณี ดังกลาวเกิดขึ้น (มาตรา 18  มาตรา 11) 
 กรรมการทุกคน 
 ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการทุกคนจะเปนผูถือหุนหรือ เปน
กรรมการผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดจําหนายหุน หรือผูทํา
หนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงิน หรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษนอกเหนือจากธุรกิจหรือการงาน 
ตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน   ผูรวมทุนหรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมาย
จากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  
 นอกจากนี้ ขอหามไมใหผูถือหุน หรือ เปนกรรมการ หรือ ผูมีอํานาจในการจัดการใน
บริษัทที่จัดตั้งขึ้น โดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทมิใหใชบังคับกับ
กรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจ (มาตรา 18  มาตรา 12) 
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 หนาท่ีของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท มีหนาที่เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น  ตามหลักการและแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมาตรา 13(1) โดยใหดําเนินการตอไปนี้ (มาตรา 19) 

1. การกําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยรัฐวิสาหกิจสวนที่จะโอนใหแก
บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 

การกําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท 
กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท และมูลคาของ

หุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
กําหนดชื่อของบริษัท 
กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัทรายชื่อกรรมการบริษัทและผูสอบบัญชีในวาระเริ่ม 
จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 
จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการโอน

กิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด 
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน

รัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นใน
เร่ืองตาม (1) (2) (7)และ (8) 

พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
มอบหมายคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลาย
คณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนก็ได (มาตรา 20) 

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ตองรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตาม
มาตรา 19 ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา (มาตรา 21) 

บทลงโทษ 
 ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการทุกคนจะเปนผูถือหุนหรือ เปน
กรรมการผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดจําหนายหุน หรือผูทํา
หนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงิน หรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษนอกเหนือจากธุรกิจหรือการงาน 
ตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน   ผูรวมทุนหรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมาย
จากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ และกรณีกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปน
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ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ เปนผูถือหุน หรือ เปนกรรมการ 
หรือผูมีอํานาจในการจัดการในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุน
ของบริษัท ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (มาตรา 30) 
 
 คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง 
 อนุกรรมการ 

1. คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งคณะใดหรือ
หลายคณะเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดแทนก็ได 

2. การพนจากตําแหนง 
 อนุกรรมการจากตําแหนงเมื่อ 

1) ตาย 
2) ลาออก 
3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

  4) คณะรัฐมนตรีใหออก 
5) มีลักษณะตองหาม ตามขอ 3 

 3.ลักษณะตองหาม  
     1) เปนบุคคลลมละลาย 
     2) ไดรับหรือเคยไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    3) เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน
ผูบริหารทองถ่ิน ที่ปรึกษาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรค
การเมือง 
    4) เปนหรือภายในระยะสามปกอนวันไดรับแตงตั้งเคยเปนกรรมการหรือผูบริหาร 
หรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมี
ผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเปนหุน 
  อนุกรรมการทุกคน 
  ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง อนุกรรมการทุกคนจะเปนผูถือหุนหรือ เปน
กรรมการผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดจําหนายหุน หรือผูทํา
หนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงิน หรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษนอกเหนือจากธุรกิจหรือการงาน 
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ตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน   ผูรวมทุนหรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมาย
จากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ขอหามมิใหเปนผูถือหุน หรือ เปนกรรมการ 
หรือผูมีอํานาจในการจัดการในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุน
ของบริษัท มิใหใชบังคับกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือ
ผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 20) 
 
 หนาท่ีของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
 ทําหนาที่ใดๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 

บทลงโทษ 
 ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง กรรมการทุกคนจะเปนผูถือหุนหรือ เปน
กรรมการผูมีอํานาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงิน หรือที่ปรึกษาการจัดจําหนายหุน หรือผูทํา
หนาที่จัดจําหนายหุน หรือไดรับเงิน หรือประโยชนใดๆ เปนพิเศษนอกเหนือจากธุรกิจหรือการงาน 
ตามปกติของนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน   ผูรวมทุนหรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นมิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําที่ไดรับมอบหมาย
จากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ และกรณีอนุกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปน
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ เปนผูถือหุน หรือ เปนกรรมการ 
หรือผูมีอํานาจในการจัดการในบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุน
ของบริษัท ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (มาตรา 30) 
 
 



 
รายชื่อคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา 

............................................................................................................. 
 

1. ศาสตราจารย ดร.บุญทัน  ดอกไธสง  ประธานกรรมการ 
2. ดร.วิบูลย   แชมชื่น   รองประธานกรรมการ 
3. ดร.บุญเลิศ   ไพรินทร  กรรมการที่ปรึกษา 
4. รองศาสตราจารย ดร.มนตร ี รูปสุวรรณ  กรรมการที่ปรึกษา 
5. รองศาสตราจารย ดร.วรพล โสคติยานุรักษ  กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
6. รองศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค  กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
7. รองศาสตราจารย ดร.พีรเดช ทองอําไพ  กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
8. รองศาสตราจารย ดร.วิทยา มะเสนา   กรรมการ 
9. ศาสตราจารย พลโท ดร.โอภาส รัตนบุรี   กรรมการ 
10. รองเลขาธิการวุฒิสภา    (นายวุฒิชัย  วัชรีรัตน)  กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ   กรรมการ 

(นางรัตนา  ศรีสิยวรรณ) 
       12.  ผูอํานวยการสํานักวิชาการ  (นายไพโรจน  โพธิไสย) กรรมการและเลขานุการ 
       13.  ผูอํานวยการกลุมงานวิจยัและขอมูล    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

(นายประธาน ทิพยกะลิน) 
 

 ...................................................................................................................................... 



 
ประวัตินักวิจัย 

 
ชื่อ-นามสกลุ   นาย ผดุงศักดิ์     รัตนเดโช 
ประวัติการศึกษา  

2533       วศ.บ วิศวกรรมเครื่องกล สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
2538       วศ.ม วิศวกรรมเครื่องกล  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

Mechanical Engineering  Nagaoka University of Technology  Research Student 
(ทุนรัฐบาลญี่ปุน) 

2544        Ph.D. Mechanical Engineering Nagaoka University of Technology 
(ทุนรัฐบาลญี่ปุน) 

2545        Chem. Eng. and Material Sci. University of Minnesota Twin Cities  
(Post Doc. Grant) 

ตําแหนง        ผูชวยศาสตราจารย/รองคณบดีฝายวิจยัและวิเทศสัมพันธ/ 
ผูอํานวยการบัณฑิตศกึษาคณะวิศวกรรมศาสตร 

หนวยงานท่ีสงักัด     ภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล คณะวิศวกรรมศาสตร  
         มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต) คลองหลวง จงัหวัดปทมุธานี  
         รหัสไปรษณยี   12121  หมายเลขโทรศัพท   02 5643001-9 ตอ –3153 
              E-mail ratphadu@engr.tu.ac.th 
ประสบการณการทํางาน 

• รองคณบดีฝายวิจยัและวเิทศสัมพันธ/ผูอํานวยการบัณฑติศึกษาคณ
วิศวกรรมศาสตร  

• ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ วุฒิสภา (ถึงปจจุบัน) 
• อนุกรรมาธิการดานพลังงาน วุฒิสภา (ถึงปจจุบัน) 
• ผูเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมเครื่องกลและพลังงานโครงการสนามบินสุวรรณภูมิ 

(ถึงปจจุบัน) 
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• สรางผลงานวิจัยท่ีตีพิมพในวารสารวิจัยในระดับนานาชาติประมาณ  
• 25 รายการ และเปน Reviewer ประจําวารสารวิจัยในระดับนานาชาติ เชน 
• ASME J. Heat Transfer, Int. J. Heat and Mass Transfer,IEEE Transactions 
• ผูจัดการสวน บริษัท อะโรเมติกส  ประเทศไทย (จํากัด) มหาชน ประจาํ 
• โรงงานที่มาบตาพุด จ. ระยอง 
• วิศวกรเครื่องกล บริษัท เชลลประเทศไทย จํากัด 
• วิศวกรเครื่องกล บริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภณัฑ (มหาชน) จํากัด ประจํา

โรงงานที่มาบตาพุด จ. ระยอง 
• รางวัลผลงานวิจัยระดับดีเยีย่ม สาขาวิศวกรรมศาสตรและอุตสาหกรรมวิจยั 

ประจําป 2546 จากสภาวิจยัแหงชาต ิ
• รางวัลขาราชการที่มีผลปฏิบัติงานดีเดนประจําป  2546   ของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เมธีวิจัย (สกว.) ประจําป 2547 
• Post Doctoral Fellow in Chemical Engineering and Material Science, 

University of Minnesota, Twin Cities, USA เปนระยะเวลา 2 ป 
• ทุนรัฐบาลญี่ปุน(Monbusho) เพ่ือศึกษาตอในระดับปริญญาเอก เปนระยะเวลา 

4 ป 
• ทุนพัฒนาบุคลากรหัวขอ  “Petrochemical and Refinery Process”   ณ  

Shell Stanlow ประเทศอังกฤษเปนระยะเวลา 4 เดือน บริษัท อะโรเมติกส  
• ประเทศไทย (จํากัด)  มหาชน 
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ชื่อ-นามสกลุ นายอริยะ  ฝกฝน 
ประวัติการศึกษา 

• บริหารธุรกิจมหาบัณฑติ สาขา การจัดการธุรกิจระหวางประเทศ, 
มหาวิทยาลัยสยาม (เกรดเฉลีย่ 3.80) 

• วิศวกรรมเครื่องกลอุตสาหกรรม, มหาวิทยาลัย Shokugyou Noryoku 
Kaihatsu Daigakko, ประเทศญี่ปุน โดยทุนรัฐบาลญี่ปุน (เกรดเฉลี่ย 3.73) 

ตําแหนง นักวิชาการฝกอาชีพ 5 กรมพฒันาฝมือแรงงาน 
ประสบการณ  ผลงานวิจยั 

“ทัศนคติของพนักงานที่ทํางานในบรรษทัขามชาติ: กรณีศึกษาบรรษทัขาม
ชาติญ่ีปุน อเมริกัน และเยอรมัน” 

การศกึษาที่เกี่ยวของ 
• การจายคาเชื่อมโยงเครือขาย กรณีศึกษา TA ยื่นฟอง TOT ใหจายคาเชือ่มโยง

เครือขายและ TOT ขูตัดวงจรเชื่อมโยงเครือขาย DTAC 
• การใชโทรศัพทเคล่ือนที่ระบบ Pre-Paid โดยไมตองจดทะเบียน 
• การแปรสัญญาโทรคมนาคม 
• การปลดล็อครหัส EMEI 
• วิทยุชุมชนเถื่อน 
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ประวัติผูวิจัยรวม 
 

ชื่อ-นามสกลุ  นายสมศกัดิ์     ตันตาศน ี

ประวัติการศึกษา  
2004 รอ.ม.   การจัดการภาครัฐและภาคเอกชนมหาบัณฑติ ( MPPM )   

คณะรัฐประศาสนศาสตร    สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร 
1978       วศ.บ.  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ( B.Eng. )  สาขาเครื่องกล     

  คณะวิศวกรรมศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตําแหนงปจจบุัน 
• ผูอํานวยการสถาบันวิจยันวตักรรมประยุกต (Applied Innovation Research 

Institute) 
• ผูจัดการฝายโครงการ บริษัทพีซ เทคโนโลยี่ จํากัด 

ประสบการณ      
• งานวิจยัสินคาสงออกที่แขงขันไดและสรางมูลคาเพิ่มในประเทศ ผลกระทบ 

FTAและแผนกลยุทธอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทย 
• การศึกษาเครื่องมือมาตรฐานระบบการบริหารการจัดการงานวิจยัและพัฒนา

และระบบการติดตามตรวจสอบและประเมนิผล สภาวิจัยแหงชาต ิ
• คณะทํางานศกึษานโยบายและแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการเกษตร ใน

ความรับผิดชอบ 2  องคการ คือองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  
และองคการคลังสินคา  ในคณะกรรมาธิการการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ วุฒิสภา 
( 2005-2006 )  เสนอตรงตอนายกรัฐมนตร ี

• วิทยากรบรรยายในโครงการ NANO MBA  หัวขอ Change Management  โดย 
Marketing Guru  Association    
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ชื่อ-นามสกลุ  นางสาว ณ กมณ  วงศถิรวฒัน 
ประวัติการศึกษา 

2549    กําลังศึกษาหลกัสูตรการจัดการภาครัฐและภาคเอกชนมหาบัณฑิต (MPPM) 
คณะรัฐประศาสนศาสตร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

2544 หลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 89   (สจว.)   สถาบัน
จิตวิทยาความมั่นคง  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด 

2535            วุฒิบัตร MMP (ผูจัดการยุคใหม) รุนท่ี 31 คณะพาณิชยศาสตรและการบญัชี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2527 คบ. (คหกรรมศาสตร) วิทยาลัยครูสวนดุสติ วิชาเอก  อาหารและโภชนาการ 
ประวัติการทํางาน 

สถาบันวิจยันวตักรรมประยกุต(Applied Innovation Research Institute) 
รองผูอํานวยการ  
บริษัท พีซ เทคโนโลยี่ จํากัด   
ผูชวยกรรมการผูจัดการ 

ผลงานทางวชิาการ 
• งานวิจยัสินคาสงออกที่แขงขันไดและสรางมูลคาเพิ่มในประเทศ ผลกระทบ 

FTAและแผนกลยุทธอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทย 
• โครงการ ศึกษาเครื่องมือมาตรฐานระบบการบริหารการ   จัดการงานวิจยัและ

พัฒนาและระบบการติดตามตรวจสอบและประเมนิผล สภาวิจยัแหงชาติ 
 

 
 
 
 
 


