
 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 
  คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ที่อนุมัติเงินทุนสนับสนุนสําหรับการทํา
วิจัยคร้ังนี้ ตลอดจนคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา ที่ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนจนทําให
งานวิจัยคร้ังนี้ลุลวงไปดวยดี  
 นอกเหนือจากนี้ขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดศึกษาขอมูลทั้งหลายเกี่ยวกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่คณะผูวิจัยไดคนควาและนํามาใชอางอิง รวมถึงผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ไดเคยแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงคณะผูวิจัยไดยกมาอางอิงประกอบ 
 ขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหคําปรึกษา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะอันเปนประโยชนแก
งานวิจัยนี้ในแงมุมตางๆ และขอขอบพระคุณผูที่เกี่ยวของ รวมถึงผูที่คอยใหกําลังใจแกคณะผูวิจัยทุกทาน 
 ทายสุดคณะผูวิจัยขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่สนับสนุนงานวิจัยคร้ังนี้ 
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คํานํา 

 
 แนวคิดการรวมตัวเปนรัฐนั้นหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนในรัฐ ถือวาเปน
หนาที่ที่ สําคัญไมนอยกวาหนาที่การสรางความมั่นคงของรัฐ  จะเห็นไดวาในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคไดทรงริเร่ิมพัฒนาการคมนาคม ส่ือสารตางๆ  
ของสยามประเทศ  ใหนําสมัยเหนือนานาประเทศ อาทิ ทรงจัดตั้งการรถไฟ และการไปรษณีย ทั้งนี้
นอกเหนือจากเพื่อความมั่นคงของรัฐ ในดานการเคลื่อนยายกําลังพลและการถายทอดคําสั่งตางๆ  
ยังบังเกิดผลใหประชาชนสามารถเดินทางและสงขาวสารถึงกันไดสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นภายหลัง
องคกรเหลานี้ไดถูกปรับเปลี่ยนเปนรัฐวิสาหกิจ ดวยเหตุผลหลักที่ถูกกลาวอางถึงก็คือ เพื่อใหเกิด
การบริหารที่คลองตัวขึ้นกวาการเปนองคกรภาครัฐเต็มรูปแบบ  

แตเมื่อเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจกับประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. 2527  กองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ  (IMF) ซ่ึงเปนเจาหนี้ไดกําหนดนโยบายวา ประเทศไทยตองดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ไทยจึงเริ่มดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยดําเนินการทีละขั้นตอน ทั้งนี้เพื่อลดกระแสการ
ตอตานอยางรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น โดยครั้งนั้นรัฐบาลพยายามดําเนินการแปรรูปองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย 

และเมื่อเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจกับประเทศไทยอีกครั้งเมื่อ พ.ศ. 2540  คร้ังนี้กองทุน
การเงินระหวางประเทศ  (IMF)  ซ่ึงรัฐบาลไทยตัดสินใจเลือกที่จะเปนลูกหนี้ ไดตอกย้ํานโยบายการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ ยิ่งขึ้นกวาเมื่อ พ.ศ. 2527 โดยเหตุผลวารัฐบาลไทยควรขายทรัพยสินออกไปเพื่อ
นํามาดําเนินการชําระหนี้ 

อยางไรก็ตามกระแสคัดคานไดเกิดตามมาอยางรุนแรงกวาเมื่อ พ.ศ. 2527  โดยหลายฝาย
เสนอวา การขายทรัพยสินของรัฐจะสงผลใหตางชาติสามารถเขามาถือครองกิจการสาธารณูปโภค
ตางๆ  ที่มีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตของประชาชนอาจทําใหราคาของการใหบริการสูงขึ้นแตบางฝาย
ก็สนับสนุนวาจะทําใหเกิดการนําความรูทางการจัดการสมัยใหมมาใชใหเกิดการพัฒนาองคการ
เหลานี้ 

ดังนั้นคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา จึงมีความประสงคใหทําการศึกษาวิจัย
ผลกระทบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: ขอดี ขอเสีย  อยางไรก็ตามงานศึกษาวิจัยนี้จะไมช้ีชัดลงไป
วาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดีหรือไม เพียงแตนําเสนอผลการศึกษาทั้งดานทฤษฎีและดานปฏิบัติ เพื่อ
ชวยในการตัดสินใจของรัฐบาล 
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คณะผูศึกษาวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลงานศึกษานี้จะบังเกิดประโยชนแกประเทศชาติ โดย
เปนแนวทางเพื่อการตัดสินใจที่ถูกตองขิงรัฐบาลและเกิดประโยชนสูงสุดทั้งแกประเทศและ
ประชาชนชาวไทย 


