
ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา       
           รัฐบาลแตละยุคแตละสมัยที่ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขามาบริหารราชการแผนดิน 
ตางก็มีนโยบายของตนเองในการบริหารประเทศ และตองมีการแถลงนโยบายตอรัฐสภา  เพื่อบงชี้
วาจะดําเนินการในเรื่องตางๆ ไปในทิศทางใด อยางไร เชน การกําหนดนโยบายดานการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดเปนเรื่องที่ทุกรัฐบาลลวนใหความสําคัญ และไดกําหนดเปนนโยบายที่
ชัดเจนเพื่อใหหนวยงานภาครัฐเตรียมแผนปฏิบัติการ สรรพกําลัง งบประมาณ หรือแมแตการออก
กฎหมายมารองรับ เพื่อใหนโยบายดังกลาวบังเกิดผลเปนรูปธรรม เพราะยาเสพติดเปนมหันตภัยราย
แรงที่คุกคามเศรษฐกิจ   สังคม   และความมั่นคงของประเทศ ตลอดจนการกีดขวางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  นอกจากนี้ยังเปนปญหาระดับระหวางประเทศ  (International  Problem)  การจัด
สรรงบประมาณและวัสดุอุปกรณเพื่อใชดําเนินการ  ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร จึงเปนวิธีการที่แต
ละรัฐบาลใชในการบริหารการจัดการเพื่อตอสูกับปญหาดังกลาว   

 รัฐบาลภายใตการนําของ ฯพณฯ พันตํารวจโท ทักษิณ   ชินวัตร  ไดประกาศสงคราม
กับยาเสพติด โดยจัดใหปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญสูงสุด และเปน 1 ใน 3 นโยบายเรงดวน
ของ รัฐบาลซึ่งตองเรงดําเนินการแกไข โดยนับตั้งแตเขามาบริหารราชการแผนดินก็ไดจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดกําหนดแนวทางเพื่อเอาชนะยาเสพติดเมื่อวันที่ 10 – 11 มีนาคม  
2544  ที่จังหวัดเชียงราย และไดกําหนดยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” เปนเครื่องมือในการตอสูกับ
ปญหายาเสพติดดวยการระดมปวงชนทั้งแผนดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางประชาคมในระดับ  
หมูบาน /ชุมชน  เพื่อเปนพลังในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในแตละพื้นที่ 

 เมื่อวันที่  31  มกราคม  2546  รัฐบาลไดประกาศนโยบายสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอา
ชนะยาเสพติด  และมีการขอส่ังการใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ทุกระดับ ขึ้น
ทั่วประเทศ ไดแก  ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) ศูนยปฏิบัติการตอสู
เพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัด (ศตส.จ.)  ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอ/กิ่งอําเภอ  
(ศตส.อ. /กิ่งอําเภอ)   จากการประกาศสงครามตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดขั้นเด็ดขาดของรัฐบาล    
ในรอบปงบประมาณ  2546 ระหวางวันที่  1 กุมภาพันธ  -  2  ธันวาคม  2546  ซ่ึงเปนการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (Roadmap) ระยะที่  1 ยึดพื้นที่  แยกสลาย  ทําลาย   
วงจรยาเสพติด (หวงระยะ 1  กุมภาพันธ  -  30  เมษายน 2546) โดยมีเปาหมาย  หยุดยั้ง   กวาดลาง  
ทําลายโครงสรางการผลิตการคาและการแพรระบาดยาเสพติดทุกพื้นที่  และระยะที่  2  ฟนฟู  ดูแล 
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พัฒนา  สรางความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชน (หวงระยะ 1 พฤษภาคม – 31 กรกฎาคม
2546)  โดยมีเปาหมายขจัดการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบาน / ชุมชน  ใหหมดสิ้นไปหรือ 
เบาบางจนอยูในระดับที่ไมสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตโดยปกติของประชาชน และประชาชน
เกิดความพึงพอใจตอการตอสูกับปญหายาเสพติดของรัฐบาล  สามารถหยุดยั้ง  กวาดลาง  ทําลาย
โครงสรางการผลิต การคาและการแพรระบาดยาเสพติดทุกพื้นที่  และขจัดการแพรระบาดของ     
ยาเสพติดในหมูบาน / ชุมชน  และระยะที่  3  ดังนี้  (รายงานผลการสํารวจประเมินสถานการณ     
ยาเสพติด คร้ังที่  4  : 1 พฤศจิกายน  2546 – 31  มกราคม  2547)  
 1.  จับกุมผูผลิต / ผูคารายสําคัญ  2,916  ราย/ 3,394  คน  จับกุมผูคายาเสพติดรายยอย  
20,469  ราย/ 22,922  คน 
 2.  มีผูคายาเสพติดออกมารายงานตัว 441,175  คน   นําเขาอบรมตามโครงการทําความ
ดีเพื่อแผนดิน  31,494  คน 
 3.  มีผูเสพ/ผูติดยาเสพติดเขามารายงานตัว  331,039  คน   ผูเขาบําบัดรักษาและฟนฟู
ทุกระบบ 619,195  คน แยกเปนระบบสมัครใจ 469,982  คน    ระบบบังคับบําบัด  7,569  คน  
ระบบตองโทษ  141,644  คน 
  4.  สรางหมูบาน / ชุมชนเอาชนะยาเสพติด  83,947  บาน/ชุมชน 
 5.  จัดใหมีผูประสานพลังแผนดิน   2,767,885  คน 

 จากสถานการณปญหายาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหแนวทางการดําเนินงานใน 
ป 2547 ตอเนื่องถึงป 2548  จึงตองมุงดํารงความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชนอยางยั่งยืน และ
สรางระบบเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติดโดยมีเปาหมายการเกิดความยั่งยืนในการแกไข
ปญหายาเสพติดในทุกพื้นที่  โดยกําหนดยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (Roadmap) 
ระยะที่  3 (รายงานผลการสํารวจประเมินสถานการณยาเสพติด คร้ังที่ 4  : 1 พฤศจิกายน  2546 – 31  
มกราคม  2547)     

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ( Roadmap)  ระยะที่  3  
ดํารงความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชนอยางยั่งยืน (หวงระยะ  3  ธันวาคม  2546 -  30  
กันยายน2547)  โดยมีเปาหมายการเกิดความยั่งยืนในการแกปญหายาเสพติดในทุกพื้นที่  และมี    
กิจกรรมสําคัญที่ตองเนนหนักในหวง การดําเนินการตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
(Roadmap)   ระยะที่  3  มีดังนี้(รายงานผลการสํารวจประเมินสถานการณยาเสพติด คร้ังที่ 4  : 1 
พฤศจิกายน  2546 – 31  มกราคม  2547)     

 1)  ตรวจสอบและประเมินสถานภาพปญหาและการดําเนินงานในพื้นที่ระดับหมูบาน / 
ชุมชน ทั่วประเทศ  โดยจําแนกกลุมพื้นที่ตามสภาพปญหาและตามศักยภาพการดําเนินงานเพื่อนํา
ไปใชกําหนดพื้นที่ปฏิบัติการใหเกิดความชัดเจนทั้งพื้นที่ใจกลาง (Heartland)  พื้นที่ชายแดน  และ
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พื้นที่ตอนในโดยแบงหมูบาน / ชุมชน  ออกเปน  4  กลุม  ไดแก  (ยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติด  ระยะที่  3 ) 

-  หมูบาน/ชุมชนประเภท ก. คือ หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งและมีระบบเฝาระวังอยาง
ยั่งยืน 

-  หมูบาน/ชุมชนประเภท ข. คือ หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งและมีระบบการเฝาระวัง 
-  หมูบาน/ชุมชนประเภท ค. คือ หมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง 
-  หมูบาน/ชุมชนประเภท ง. คือ หมูบาน/ชุมชนที่ตองเสริมความเขมแข็ง 

 2)  ยุติแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศเพื่อนบานและสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่        
ชายแดนโดยพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในดานการขาว การปฏิบัติการ และความชวย
เหลือดานการพัฒนา  ควบคูกับการสงเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบานชายแดน 

 3)  ปราบปราม  จับกุมและดําเนินการดานทรัพยสินผูคายาเสพติดรายสําคัญที่ยังเหลือ
อยูและติดตามควบคุมดูแล ชวยเหลือผูผานโครงการทําความดีเพื่อแผนดินไมใหกลับมาคาอีก 

 4)  จัดการติดตาม ดูแลชวยเหลือและพัฒนาผูเสพ/ผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษา
ใหสามารถใหใชชีวิตปกติและไมหวนกลับไปเสพซ้ํารวมทั้งกดดันผูเสพ/ผูติด ที่ยังไมเขารับการ
บําบัดใหเขาสูระบบการบําบัดฟนฟู 
 เปาหมายและดัชนีช้ีวัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
(Roadmap)  ระยะที่  3  ยังคงเนนการประเมินสถานการณยาเสพติด  3  ดานหลัก  คือ   

1.  ดานกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด (Potential  Demand) 
1.1    หมูบาน/ชุมชนมีความเขมแข็งและมีระบบเฝาระวังการแพรระบาดของ      

ยาเสพติดอยางนอย 95 %  โดยประชากร  1,000 ตอผูเสพไมเกิน  5  คน 
    1.2   ประชาชนมีความพึงพอใจในสภาพปญหาและการดําเนินงานปองกันและ  
แกไขปญหายาเสพติดอยางนอยรอยละ  80 
  2.  ดานกลุมผูผลิต/ผูคายาเสพติด  ( Supply ) 
  2.1  ตรวจสอบทรัพยสินอยางนอยรอยละ  60  ของคดียาเสพติดที่ไดรับแจงและเขา 
เกณฑตามกฎหมาย     

2.2 สัดสวนผูผลิต/ผูคายาเสพติด  ตอประชากรลดลงอยางนอยรอยละ  5 
 3.  ดานผูเสพ/ผูติดยาเสพติด  (Demand) 

 3.1  สัดสวนผูเสพ/ผูติดยาเสพติด ตอจํานวนประชากรลดลง อยางนอยรอยละ  5 
 3.2  สัดสวนผูเสพ/ผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดฟนฟูไดรับการชวยเหลือดูแลและ 

พัฒนาเพิ่มขึ้น อยางนอยรอยละ  10  
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 จากยุทธศาสตรและแผนการดําเนินงานเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ของรัฐบาลที่ผานมาไดใหความสําคัญในลําดับตนๆ ของปญหาของประเทศซึ่งตองแกไขปญหา
อยางเรงดวน หนวยงานภาครัฐตางๆ ที่รับผิดชอบ ตางดําเนินการตอสูกับปญหานี้อยางจริงจัง     
รวมทั้งภาคประชาชนซึ่งเขามารวมเปน “พลังแผนดิน”  อยางเขมแข็งสงผลใหการประกาศสงคราม
เพื่อตอสูกับปญหายาเสพติดประสบผลสําเร็จจนสามารถประกาศชัยชนะไดในวันที่  3  ธันวาคม  
2546 เพื่อนอมเกลานอมกระหมอมถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาดสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยแบง
ระยะเวลาการดําเนินการออกเปน  3  ระยะ ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
 อยางไรก็ตาม จากการดําเนินการตรวจสอบซ้ํา (Re X – Ray)  พื้นที่ตางๆ กลับพบวา   
ยังมีแหลงผลิต  และการลักลอบนําเขายาเสพติดอยูในหลายพื้นที่ ซ่ึงมีความเคลื่อนไหว และเปล่ียน
แปลงไมหยุดนิ่งอยูตลอดเวลา เชน ภาคเหนือมีการลําเลียงยาบาจากแนวชายแดนเขาพื้นที่ และสง
ตอไปจําหนายในพื้นที่ภาคกลางและพื้นที่ตอนใน ขาวสารดานกลุมผูคาพบวาในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม ยังมีการจําหนายยาบาอยูเปนประจํา  และหนึ่งในพื้นที่ที่ยังคงมีการลักลอบคายาเสพติด 
คือ อําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม  เพราะเปนหนึ่งในหาอําเภอของจังหวัดเชียงใหมที่มีอาณา
เขตติดกับชายแดนประเทศพมา  สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบลุมลอมรอบไปดวยภูเขา  รวม  3  
ดาน  มีแมน้ําสายหลัก คือ แมน้ําฝาง  ไหลผานกลางพื้นที่อําเภอไชยปราการ พื้นที่รวมทั้งอําเภอ   
521.30  ตารางกิโลเมตร  หรือ  325,812.50  ไร  อาณาเขตติดตอ  (แผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ
ไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม  แบบบูรณาการ พ.ศ. 2547 – 2550) 
 
 ทิศเหนือ  ติดตอกับ อําเภอฝาง    จังหวัดเชียงใหม   
 ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอฝาง และอําเภอพราว 
 ทิศตะวันตก  ติดตอกับ อําเภอเชียงดาว และประเทศพมา 
 
 การปกครอง  แบงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  
พ.ศ.2457  เปน  4  ตําบล  44  หมูบาน  ดังนี้ 
 ตําบลศรีดงเย็น  จํานวนหมูบาน  18 หมูบาน 
 ตําบลปงตํา   จํานวนหมูบาน  8 หมูบาน 
 ตําบลหนองบัว  จํานวนหมูบาน  11 หมูบาน 
 ตําบลแมทะลบ  จํานวนหมูบาน  7 หมูบาน 
 เทศบาลตําบล  1  แหง  คือ  เทศบาลตําบลไชยปราการ 
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 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  3  แหง  คือ  อบต. ศรีดงเย็น อบต. หนองบัว และ 
อบต. แมทะลบ 
  มีประชากรทั้งส้ิน   47,793  คน  แยกเปนชาย  24,207  คน   หญิง   23,586  คน  ความ
หนาแนนของประชากรเฉลี่ย   91.68   คนตอตารางกิโลเมตร ดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 1.1  จํานวนประชากรแยกเปนรายตําบล   
 

ท่ี ตําบล ชาย หญิง รวม 
1 เทศบาลตําบลไชยปราการ 7,419 7,878 15,297 
2 ศรีดงเย็น 4,714 4,416 9,130 
3 ปงตํา 1,060 982 2,042 
4 หนองบัว 7,280 6,643 13,923 
5 แมทะลบ 3,734 3,667 7,401 

รวม 24,207 23,586 47,793 
ที่มา : สํานักทะเบียนอําเภอไชยปราการ 30  กันยายน  2547 

 ผลการวิเคราะหศักยภาพและโอกาสการพัฒนาอําเภอ (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
อําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม  แบบบูรณาการ พ.ศ. 2547 – 2550) 
 จุดแข็ง 

1) อําเภอไชยปราการมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 
2) มีการรวมกลุมของเกษตรกร และกลุมอาชีพที่เข็มแข็ง 
3) มีผลผลิตทางเกษตรที่หลากหลาย  ทุกฤดูกาล 
4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเข็มแข็ง 
5) ประชาชนสวนใหญพรอมที่จะใหความรวมมือกับภาคราชการ 
6) สภาพพื้นที่และอากาศเหมาะที่จะสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยว โดยเฉพาะการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
จุดออน 
1) มีการแพรระบาดของยาเสพติดรุนแรง  เนื่องจากมีพื้นที่ที่ เปนเขตติดตอกับ

ประเทศสหภาพพมาซึ่งตามแนวชายแดนมีชนกลุมนอยอาศัยอยูหลายกลุมชนกลุมนอยบางกลุมมี
รายไดจากการผลิตและคายาเสพติด 

2) มีปญหาแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงลักลอบเขามาตามแนวชายแดน 
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3) ปญหาเกี่ยวกับการขาดที่ทํากิน ทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปา 
4) ปญหาการขาดแหลงน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง 
5) การทําการเกษตรสวนใหญยังคงอาศัยแหลงน้ําจากธรรมชาติ ทําใหปริมาณและ  

คุณภาพของผลผลิตขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ไมสามารถควบคุมได 
6) บางพื้นที่ยังขาดเรื่องโครงสรางพื้นฐาน 
7) ประชากรยังขาดความรูเร่ืองการบริหารจัดการเงินทุน 

 โอกาส 
 1) มีโครงการของรัฐบาลในพื้นที่  เชน  โครงการกองทุนหมูบาน  โครงการหนึ่ง       
ผลิตภัณฑหนึ่งตําบล  โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย  โครงการหลักประกันสุขภาพถวน
หนา  โครงการ กข.คจ.  โครงการธนาคารประชาชน  โครงการสงเสริมอาชีพ  เปนตน 

2) อําเภอไชยปราการมีสภาพพื้นที่ที่เหมาะแกการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
ขอจํากัด 

 1) รัฐบาลมีงบประมาณจํากัดในการดําเนินงานตามโครงการแกไขปญหาในดานตางๆ  
เชน  ปญหาความยากจน  และปญหายาเสพติด  เปนตน 
 2)  ขาดตลาดรองรับผลิตภัณฑจากกลุมอาชีพตางๆ  
 3)  ขาดแคลนเงินทุน 
 จากขอมูลของอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม  ในเบื้องตนอาจกลาวไดวาเปนปจจัย
เอ้ือตอการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ และหลังจากที่รัฐบาลไดกําหนดใหการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เปนนโยบายสําคัญเรงดวนที่จะตองเรงรัดดําเนินการใหบรรลุผลภายในเวลา
อันรวดเร็ว อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม ไดมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะ      
ยาเสพติดอําเภอขึ้น เพื่อสนองตอบกับการประสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล 
และมอบนโยบายใหหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่รับไปดําเนินการตามแนวทางการตอสู เพื่อ      
เอาชนะยาเสพติด (Roadmap)  ภายใตยุทธศาสตรพลังแผนดิน ตั้งแตวันที่  1  กุมภาพันธ  2546  
เปนตน โดยเฉพาะการนํากลไกการเฝาระวังหรือแจงเตือนภัยเกี่ยวกับยาเสพติด บุคคล/กลุมบุคคล
หรือองคกรที่รับผิดชอบในการดูแลแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน บทบาทของผูประสาน
พลังแผนดิน การสรางกระแสการมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดตามโครงการ To  be  
number  one   ซ่ึงถือเปนเกณฑสําคัญในการจําแนกสถานะของหมูบาน/ชุมชน   เขมแข็งเอาชนะ    
ยาเสพติด โดยอําเภอไชยปราการ/ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ ได
นํายุทธศาสตรการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดมาปฏิบัติ  ดังนี้ 
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 1.  ดานการปราบปราม  
 มุงเนนทําลายโครงสรางการคายาเสพติดในทุกระดับ ขจัดอิทธิพลผลประโยชนที่    
เกี่ยวของหรือสนับสนุนขบวนการคายาเสพติดดวยการสืบสวน ปราบปรามลงโทษและการให 
มาตรการทางทรัพยสิน  การควบคุมไมใหมีการแพรระบาดของยาเสพติดในทุกหมูบาน  ทุกตําบล   
ซ่ึงจากการบังคับใชกฎหมายที่เด็ดขาดสงผลใหมีการจับกุมคดียาเสพติดในพื้นที่อําเภอไชยปราการ 
 
ตารางที่ 1.2  จํานวนการจับกุมคดียาเสพติดในพื้นที่อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม ชวงเดือน
กุมภาพันธ  2546 ถึง เดือน ธันวาคม 2546 
 

คดีท่ีเกิดขึ้น ประเภทยาเสพติด 
ราย ผูตองหา 

ของกลาง 

ยาบา 64 77 332,573  เม็ด 
เฮโรอิน 3 3 11.30   กรัม 
ฝน 25 26 321.23 กรัม 
สารระเหย 10 10 กาว 3 K  5 กระปอง 
กัญชา 2 2 2.2  กรัม 
กระทอม 1 1 0.02  กรัม 

ที่มา:  รายงานของ สภ.อ.ไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม   ณ  30  ธันวาคม  2546  
 
ตารางที่ 1.3  จํานวนการจับกุมคดียาเสพติดในพื้นที่อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม ชวงเดือน
มกราคม 2546  ถึง เดือนธันวาคม 2547 
 

คดีท่ีเกิดขึ้น ประเภทยาเสพติด 
ราย ผูตองหา 

ของกลาง 

ยาบา 94 115 5,591.13  เม็ด 
ฝน 11 9 245.82  กรัม 
กัญชา 1 1 10.05  กรัม 
สารระเหย 1 1 5  กรัม 

ที่มา: รายงานของ สภ.อ.ไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม   ณ  30  ธันวาคม  2547 
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 2.  ดานการปองกันและแกไข เฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติด อําเภอไชย
ปราการเปนอําเภอชายแดนและมีอาณาเขตติดตอประเทศพมา และเปนจุดพักยาและสงผานเพื่อ
ลําเลียง      ยาเสพติดสูพื้นที่อ่ืนของประเทศ จึงไดดําเนินมาตรการขั้นเด็ดขาดกับกลุมผูคา ผูเสพ  
และมุงบําบัดผูติด  ผูเสพ  ในหวงระเวลาแรก  ตอมาพิจารณาเห็นวาในการจะเอาชนะยาเสพติดอยาง
ยั่งยืน จําเปนตองใหพลังทางสังคมทุกหมูเหลา เขามาเปนพลังแผนดินรวมแรงรวมใจตอสูเพื่อเอา
ชนะยาเสพติด ไดกําหนดแนวทางดําเนินการโดย 

  2.1 มุงจัดตั้งพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด และจัดตั้งผูประสานพลังแผนดินเฝาระวัง
การแพรระบาดของยาเสพติดไมนอยกวา  25  คน ตอหมูบาน เพื่ออยูเวรยาม / ตรวจตรา / ติดตาม   
ผูเสพ ผูติด ผูคาภายในหมูบาน ปจจุบันมีการจัดตั้งครบทุกหมูบาน/ชุมชน แลวพรอมไดบันทึก     
ขอมูลลงในระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย แลวจํานวน 1,329  คน 
และมีเปาหมายจะเพิ่มยอดผูประสานพลังแผนดินเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติด หมูบานละ 
10  คน  และบันทึกขอมูลลงในระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย ให
แลวเสร็จภายใน  30  กันยายน  2548  และมีการจัดตั้งผูประสานพลังแผนดินแจงขาวยาเสพติดเปน
ทางลับหมูบานละ  10  คน  ทุกหมูบาน (44 หมูบาน)  จํานวนทั้งสิ้น  440  คน และเมื่อมีการจัดตั้ง  
ผูประสานแผนดินในชุมชุน / หมูบานแลว ก็ไดมีการมอบหมายภารกิจใหปฏิบัติในพื้นที่ คือ 
   2.1.1 ใหติดตามเฝาระวังชวยเหลือผูเสพ  ผูติด  ที่ไดรับการบําบัด  จํานวน  1,010 
คน  (ที่มา :  สํานักสาธารณสุขอําเภอไชยปราการ  ธันวาคม  2547)  และผูคารายยอยที่ผานโครงการ
ทําความดีเพื่อแผนดิน  จํานวน  95  คน  (ที่มา:  ศตส.อ.ไชยปราการ  ) 
   2.1.2  เฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่และดําเนินกิจกรรมปองกัน
ไมใหกลุมเสี่ยงเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 
   2.1.3  ปฏิบัติหนาที่ดานการขาว การเฝาระวัง และ X – Ray ในพื้นที่ใหเปน
ปจจุบันซึ่งแสดงใหเห็นถึงถึงผลงานประสิทธิภาพของพลังมวลชนที่ไดรับจัดตั้งเปนผูประสานพลัง
แผนดินอําเภอไชยปราการ เมื่อไดรับมอบหมายหนาที่แลว นอกจากจะกอใหเกิดผลสรางพลังชุมชน
ใหเขมแข็งแลวยังพบวาจนถึงขณะนี้ไดคนพบผูคารายยอยเพิ่มเติม จํานวน  5  คน  ผูติดผูเสพ      
เพิ่มเติม จํานวน  72  คน  ในการนี้ ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ  
(ศตส.อ.) ไดจัดสงใหผูคารายยอยเขาอบรมโครงการทําความดีเพื่อแผนดินทั้งหมดแลว ทั้งนี้ไดรับ
การสนับสนุนการปฏิบัติจากกองกําลังผาเมืองดวยดี สวนผู เสพผูติดทั้งหมดที่พบเพิ่มเติม           
ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ (ศตส.อ.)  ไดประสานสาธารณสุข
อําเภออบรม บําบัดรักษา ในการนี้  ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม    
(ศตส.จ.) ไดสนับสนุนงบประมาณ 
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                   2.2   ไดมอบหมายภารกิจใหผูประสานพลังแผนดินชุมชน / หมูบาน (แหงละ 25 
คน) จํานวน 1,329  คน  ปฏิบัติหนาที่ในการติดตามเฝาระวังชวยเหลือผูเสพ  ผูติด ที่ไดรับการบําบัด 
และผูคารายยอยที่ผายโครงการทําความดีเพื่อแผนดิน ไมใหมีพฤติกรรมที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพ
ติดอีก 
                  2.3   ดําเนินการขั้นตอน การจัดตั้งหมูบาน / ชุมชนเขมแข็งตามตามกระบวนการ  6  
ขั้นตอน ทั้งการเตรียมหมูบาน การเตรียมบุคลากร การมีธรรมนูญหรือกฎระเบียบของหมูบาน 
สํารวจขอมูล การประกาศเปนหมูบานที่เขมแข็ง ซึงขณะนี้ไดดําเนินการจัดตั้ง  จํานวน  44  หมูบาน  
ครบทั้งหมดในพื้นที่อําเภอไชยปราการ 
                  2.4   ดําเนินการบูรณาการกับสถานศึกษา  สถานประกอบการ  โรงงาน  หอพัก  เพื่อ
สรางเครือขายพลังแผนดิน  จนขณะนี้ทําใหสถานบันการศึกษา  สถานประกอบการ  โรงงาน  และ
หอพัก สามารถประกาศเปนพื้นที่ปลอดยาเสพติดทั้งหมดแลว  
 
  3.  การบําบัดฟนฟูและพัฒนาการวางระบบติดตามชวยเหลือผูติด ผูเสพ ไมใหเขาไปติด
ซํ้าและดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางปกติสุข 
  ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ (ศตส.อ.) ไดดําเนินการ
บําบัด ฟนฟู และพัฒนาทั้งหมดแลวโดยการ 
  1.  จัดทําโครงการบําบัดรักษา ผูติด ผูเสพ โดยศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด
อําเภอไชยปราการ (ศตส.อ.)รวมกับสาธารณสุขอําเภอดําเนินการทั้งหมด 
  2.  นําเยาวชนสวนหนึ่งเขาอบรมโครงการวิวัฒนพลเมือง โดยมอบใหกองพันพัฒนาที่ 3 
เปนผูดําเนินการ 
  3.  จัดนําผูคารายยอยเขาอบรมโครงการทําความดีเพื่อแผนดินโดยมอบใหกองกําลัง    
ผาเมืองเปนผูดําเนินการและเมื่อผูที่ผานการบําบัดฟนฟูและพัฒนาตามโครงการเหลานี้กลับไปอยู
ในชุมชนแลวศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ (ศตส.อ.) ไดวางระบบ
ติดตามชวยเหลือโดย 
   3.1 มอบหมายใหผูประสานพลังแผนดินในชุมชน/หมูบาน ติดตาม ดูแล และเขาไป
ชวยเหลือ ใหกําลังใจคนเหลานี้ ไมใหหวนเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดอีก 
   3.2  มอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาอาชีพเขาไปสงเสริมอาชีพ เชน ผูผาน
โครงการวิวัฒนพลเมืองสวนหนึ่งไดรับการอบรมฝกอาชีพจากสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด
เชียงใหม กองกําลังผาเมืองที่เขาไปเพิ่มประสิทธิภาพชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดนก็เขาไปฝก
อาชีพใหผูติดและผูเสพในพื้นที่ดวย 
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    3.3  ผูผานการบําบัดฟนฟูและพัฒนาจํานวนหนึ่ง เมื่อกลับไปอยูชุมชนก็กลับไป
ชวยเหลือครอบครัวทําไร ทําสวน ทํานา หรือคาขาย ซ่ึงศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด
อําเภอไชยปราการ (ศตส.อ.)  คอยเขาไปใหกําลังใจเปนระยะๆ 
 
 4.  การดําเนินการรวมมือในการสรางภูมิคุมกันและเฝาระวังกลุมเปาหมาย 

 ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ (ศตส.อ.) ไดกําหนดแนว
ทางการดําเนินการในการสรางภูมิคุมกันและเฝาระวังกลุมเสี่ยงที่เปนเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา 
ผูใชแรงงาน ไมใหเขาไปเกี่ยวของโดยจัดทํากิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง เชน เนนการรณรงค สราง
กระแสความรูสึกตอตานยาเสพติด โดยการ 

4.1  จัดพิมพโปสเตอร ปาย ทั้งองคกรภาครัฐ ทองถ่ินและเอกชน 
4.2  จัดการประชาสัมพันธในทางวิทยุทองถ่ิน หนังสือพิมพในทองถ่ิน จังหวัด

เชียงใหม 
4.3  การจัดกิจกรรมนันทนาการ นิทรรศการในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
4.4  การจัดแขงขันกีฬา To Be Number One Cup  
4.5  การจัดแขงขันกีฬาสานสัมพันธ กํานัน ผูใหญบาน ตอตานยาเสพติด 
4.6  โครงการจังหวัดเคลื่อนที่เพื่อสรางความรู ความเขาใจในการตอตานยาเสพติด 
4.7  โครงการประชุมเครือขายผูประกอบการหอพัก และนักศึกษา ตอตานยาเสพติด 

จํานวน  40  คน 
 
  5.  ดานการบริหารจัดการองคกรตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  โดยศูนยปฏิบัติการตอสู
เพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ (ศตส.อ.ไชยปราการ)  เปนเจาภาพ  เปนศูนยกลางในการ
บริหารงาน / ขอมูล  / การแกไขปญหา / สนับสนุนงบประมาณ  ตลอดจนระดมความคิดเห็นของทกุ
ภาคสวน เพื่อผลักดันเอาชนะยาเสพติดใหไดอยางเด็ดขาด    

 อยางไรก็ตาม การดําเนินการอยางตอเนื่องและความเขมขนของหนวยงานและองคกรที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดตองเผชิญปญหาและสง
ผลกระทบตอประชาชนนับนาประการ จึงทําใหผูวิจัยในฐานะที่ เปนผูปฏิบัติงานคนหนึ่งใน       
ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ  และฝายความมั่นคงอําเภอไชย
ปราการ     มีความสนใจที่จะศึกษา  คนควา  เพื่อสํารวจถึงผลกระทบจากการนํานโยบายการปองกนั
และ  ปราบปรามยาเสพติดไปสูการปฏิบัติ วาประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบในดานใด อยางไร 
และมีความพึงพอใจตอผลการการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดย ศูนยปฏิบัติการ
ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ เปนเจาภาพ ทั้งในภาพรวมและแยกรายดาน รวมทั้ง
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วิเคราะหเปรียบเทียบใหเห็นถึงแนวโนมของสถานการณยาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวง
เวลา 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อวิเคราะหถึงผลที่ไดรับจากการแกไขปญหายาเสพติดของศูนยปฏิบัติการตอสู
เพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม ในชวงประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อ
เอาชนะยาเสพติด ระยะที่  1 (1 กุมภาพันธ  -  30  เมษายน  2546) ถึงชวงของการดําเนินงานตาม
แนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (Roadmap) ระยะที่  3 (3  ธันวาคม  2546 – 30  กันยายน  
2547) 
 1.2.2 เพื่อวิเคราะหถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา  
ยาเสพติดของศูนยปฏิบัติการตอสู เพื่อเอาชนะยาเสพติด อําเภอไชยปราการ 
 1.2.3 เพื่อประเมินความพึงพอใจและการมีสวนรวมของนายก/รองนายกองคการบริหาร
สวนตําบล  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูใหญบาน/กํานันเจาหนาศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอา
ชนะยาเสพติด  สมาชิก To  be  number  one และผูประสานพลังแผนดิน 
 
1.3  สมมุติฐานการวิจัย 
 1.3.1 ผูเกี่ยวของกับการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอา
ชนะยาเสพติดแตละกลุมมีความพึงพอใจ และมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอสู
เพื่อเอาชนะยาเสพติด แตกตางกัน 
 1.3.2  การดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดของศูนยปฏิบัติการตอสู เพื่อเอาชนะ            
ยาเสพติดอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม สงผลกระทบดานบวก คือ หมูบานมีความเขมแข็ง
มากขึ้น ผูเสพ/ผูติดยา ในหมูบานลดลง ไดรับการฟนฟูพัฒนา และฝกอบรมจนมีความรูมากขึ้น 
สามารถกลับมาใชชีวิตโดยปกติสุขในสังคมไดมากขึ้น  ผูติดยาเสพติดลดลง ผูผลิตผูคายาเสพติดใน
หมูบาน/ชุมชนลดลง 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 1.4.1  ขอบเขตในดานเนื้อหา   มุงเนนประเมินการเปลี่ยนแปลงของสถานการณของ    
ยาเสพติดและวัดผลตอบสนองตอความตองการของประชาชนในลักษณะเรงดวน (Rapid  survey)  
ในแตละหวงเวลาโดยเฉพาะเนื้อหาใน   4   ดานหลัก  ไดแก  ดานกลุมผูผลิต/ผูคายาเสพติด 
(Supply) ดานกลุมผูเสพ/ผูติดยาเสพติด(Demand) ดานกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด  (Potential 
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Demand) และดานความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานปองกัน และแกไขปญหา      
ยาเสพติดของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ (ศตส.อ.) 
 1.4.2 ขอบเขตดานพื้นที่  โดยกําหนดขอบเขตในการศึกษาขอมูลในพื้นที่เปาหมายทุก
ตําบล  หมูบาน (4  ตําบล  44  หมูบาน) ของอําเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม    
 
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.5.1  เพื่อกระตุนใหขาราชการที่ปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบกรามยาเสพติด  
ไดรับความรู   กระตือรือรน   ดวยการพัฒนาและทราบ  วัตถุประสงค  เปาหมาย การดําเนินงานตาม 
นโยบายของรัฐบาล  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ 

 1.5.2  แสวงหาแนวทางในการแกไข  ปรับปรุงใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานของ
ขาราชการที่ปฏิบัติงานประจําศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ 
 1.5.3  สามารถทราบปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติงานของขาราชการประจํา
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ 
 
1.6   นิยามศัพทท่ัวไป 
 การตรวจสอบ หมายถึง การตรวจดูวาการใชจายงบประมาณเปนไปตามกฎหมายหรือ
วัตถุประสงคหรือไม การตรวจดูวาแผนงาน งบประมาณ และผลการดําเนินงานที่เปนอยูจริงกับสิ่ง
ที่ไดกําหนดไวนั้นถูกตองตรงกันหรือไม อยางไร การตรวจดูวาการใชจายงบประมาณแผนดินเกิด
ประโยชนมากนอยเพียงใด 
 การกํากับ หมายถึง การควบคุมแนวทางการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ    
ขอบังคับ คําส่ัง หรือวิธีการที่ทางราชการกําหนด 
 การติดตาม  หมายถึง การคอยสอดสองดูแลกิจกรรมที่มีอยูในระหวางการดําเนินงาน
เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และกฎเกณฑที่กําหนด 
 พลังแผนดิน  น.พ.ประเวศ  วะสี  ไดใหความหมายของพลังแผนดิน และกลไกของการ
ขับเคลื่อนพลังแผนดินในสารถึงนายกรัฐมนตรี  ฉบับที่ 1 พลังแผนดินเกิดจากการผนึกกําลังของ
พลังทั้ง 5 คือ พลังทางสังคม พลังทางวัฒนธรรม พลังทางศีลธรรม พลังของการจัดองคกร และพลัง
ทางปญญา  
 1)  พลังทางสังคม เกิดจากการรวมตัวรวมคิดรวมทํา ของคนไทยในทุกพื้นที่ ทุกองคกร
และทุกเรื่อง 
 2)  พลังวัฒนธรรม วัฒนธรรม เปนรากฐานของสังคม ตองนํามาสรางพลังแผนดิน 
 3)  พลังศีลธรรม สังคมที่ปราศจากศีลธรรมไมมีพลัง นี้คือพลังของความถูกตอง 
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 4)  พลังของการจัดองคกร (Organization) ประเทศไทยขาดการจัดองคกรที่ดีจึงไมมี
พลัง ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน การศึกษา การศาสนา นี้คือนวัตกรรมในการจัดการที่กลาวถึงขางตน 
 5)  พลังทางปญญา สังคมจะใชภูมิปญญาดั้งเดิมอยางเดียวไมพอ ตองสามารถเรียนรู 
 อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  หมายถึง  อํานาจหนาที่ที่กําหนดตามพระราชบัญญัติ  
พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
 พันธกิจ หมายถึง งานท่ีตองปฏิบัติตามกรอบอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเพื่อให
หนวยงานสามารถบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
 ภารกิจหลัก หมายถึง งานท่ีหนวยงานตองปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงเนื่องจากเปนอํานาจ
หนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย 
 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  หมายถึง  จากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรหรือผลลัพธที่รัฐ
บาลตองการใหเกิดขึ้น 
 ตัวชี้วัด หมายถึง ตัวบงชี้สภาพความสําเร็จหรือการบรรลุเปาหมายที่เกิดขึ้นหรือที่
ตองการ 
 การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ หมายถึง การบริหารราชการของจังหวัดเพื่อให
จังหวัดสามารถบริหารงาน แกไขปญหา และพัฒนาพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความตองการของประชาชน โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ สรรพกําลังและ
ทรัพยากรในจังหวัด และการทํางานประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในสังคมอยางมีทิศทาง
และเปาหมายหลักรวมกัน รวมทั้งมีผูรับผิดชอบตอผลของงานในการบริหาร การพัฒนา การ     
ปองกัน และการแกไขปญหาในพื้นที่อยางชัดเจน 
 สวนราชการ  หมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการนํา
นโยบายแกไขปญหายาเสพติดไปปฏิบัติ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล 
 บุคลากร  หมายถึง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกระดับ ขาราชการและลูกจางประจําที่ปฏิบัติ
งานภายในศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ 
 ผูบริหาร  หมายถึง  ขาราชการระดับตั้งแต  หัวหนางาน หัวหนาฝาย และผูอํานวยการ 
ภายในศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ 
 ความรูความเขาใจของบุคลากร  หมายถึง  ความรูความเขาใจของขาราชการและลูกจาง
เกี่ยวกับเปาหมาย วัตถุประสงคของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภายในศูนย
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอไชยปราการ 
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