
   

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาเรือ่ง “บทบาทในการสงเสริมสิทธิเด็กของครูสังคมศึกษา  ในเขตพืน้ที่
การศึกษาเชยีงใหม  เขต 4 ”   ผูศึกษาไดมกีารศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ           
ดังหัวขอตอไปนี้ 
 สิทธิเด็ก 
  1.  ความหมายของสิทธิเด็ก 
 2.   แนวคดิทฤษฎีเกีย่วกับบทบาท 
  3.  บทบาทและหนาที่ของครู 
  4.   แนวคดิเกีย่วกับการปฏิบัติตอเด็กและสิทธิเด็ก 
  5.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  
  ความหมายของสิทธิเด็ก 
  ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในปพุทธศักราช 2535        
โดยเชื่อกนัวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็จะเปนเครื่องมือที่จะชวยใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทยใหดยีิ่งขึ้น  ในระหวาง                        
ปพุทธศักราช 2535 – 2542  ไดมีความพยายามในการปรับปรุงการปฏิบัติในเรื่องดังกลาว           
ทั้งในรูปของการออกกฎหมายใหม   การปรับปรุงแกไขกฎหมายระเบียบตางๆ  เพื่อให             
เอื้อตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก   ตลอดจนการจดัทํานโยบายและแผนตางๆ                  
ใหมีความเหมาะสมและคํานงึถึงประโยชนสูงสุดของเด็กมากขึ้น  รวมถึงการดําเนนิโครงการ
และกิจกรรมตางๆ ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก 
  ตามพจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของสิทธิ          
วาอํานาจอนัชอบธรรม  อํานาจที่จะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระโดยไดรับการรับรอง             
จากกฎหมาย 
  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดใหความหมายของคําวา “เดก็” วาหมายถึง 
บุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
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  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ (สวนที่ 1 ขอ 1) ไดใหความหมายของ “เด็ก” วาหมายถึง 
มนุษยทกุคนทีอ่ายุต่ํากวาสิบแปดป  เวนแตจะบรรลุนิติภาวะ  กอนหนานี้ตามกฎหมายที่ใช
บังคับแกเดก็นัน้ 
  สิทธิเด็ก : ผูใหญพึงตระหนกั  [ระบบออนไลน (www.moe.go.th)]  ไดใหความหมาย
ของ  “เด็ก”  วาบุคคลที่มีอายุต่ํากวา   18  ป  ในทางกฎหมายถือวายังไมบรรลุนิติภาวะ      
สภาพการคิดการตัดสินใจและการยับยั้งชั่งใจไมสมบูรณเพียงพอ  เมื่อเด็กกระทําความผิด
สังคมจึงมักใหอภัย  กฎหมายลดหยอนผอนโทษ 
  สิทธิเด็ก (สวสัดิ์  มีชูสุข, 2546,  หนา 9)  หมายถึง ทุกสิง่ที่ยุติธรรมและเปน            
ส่ิงเฉพาะตัวของเด็กที่มีหรือมีความสามารถที่จะมีและเปนสิ่งที่ถูกตองที่เด็กจะไดรับ                 
การคุมครอง 
  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542  ใหความหมายของคําวา  “เด็ก”  
หมายถึง ผูเยาวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ผูซ่ึงอายุไมครบ  18  ปบริบูรณและ        
ยังไมบรรลุนิตภิาวะดวยการสมรส   บุคคลอายุเกิน  7  ปบริบูรณ  แตยงัไมเกิน 14  ปบริบูรณ           
บุคคลที่มีอายุตั้งแต  15  ปลงมา  บุคคลที่มีอายุไมเกนิ 18  ปบริบูรณ     
  สิทธิเด็ก หมายถึง อํานาจอนัชอบธรรมที่เด็กจะกระทําสิง่ใดๆ ตามสิทธิที่ตนเองมีอยู 
ไมละเมิดสิทธขิองผูอ่ืน  โดยปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของตนเองและอยูในขอบเขต            
ของกฎหมาย  
   
แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับบทบาท 
  “บทบาท” มีผูใหความหมายไว   ดังเชน สุพัตรา  สุภาพ (2546,  หนา  30)  ไดให
ความหมายของบทบาทวาเปนการปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพ (ตําแหนง)          
ซ่ึงมนุษยแตละคนจะมีบทบาทหลายบทบาท  แตละบทบาทก็จะมีความสมบูรณ                  
หรือสมดุลกันพอควร  และการกําหนดบทบาทจะกําหนดตามความรับผิดชอบของงานตางๆ         
ที่ปฏิบัติ  นอกจากนี้ สุพัตรา  สุภาพ (2546, หนา 34)  ไดใหความหมายของบทบาท                      
วาเปนขอกําหนดแหงพฤติกรรมระหวางบคุคลซึ่งผูกพันกับบุคคลประเภทตางๆ ที่มี
ลักษณะเฉพาะตัวบางประการ  คือ  สถานภาพ (Status)  หรือตําแหนง (Position) ทฤษฎีบทบาท
ไดใชสถานภาพหรือตําแหนงซึ่งหมายถึงสวนหรือองคประกอบตางๆ  ของกลุมทางสังคม           
ที่ไดรับการจัดระเบียบแลว  จากแนวคิดทฤษฎีบทบาทนัน้   นักทฤษฎบีทบาทมีสมมุติฐาน
รวมกันอยูสองประการ คือ  ประการแรก  บทบาทเปนสิ่งที่ตองเรียนรูในกระบวนการ                   
ปฏิสังสรรคทางสังคม  ประการที่สอง  ในการปฏิสังสรรคกับคนอื่น  บคุคลตองพิจารณาตนเอง
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และคนอื่นซึ่งเปนเจาของสถานภาพและเขาไดใชส่ิงที่เขาไดเรียนรูอะไรเปนความคาดหวัง 
(Expectation) ซ่ึงผูกพันกับสถานภาพนัน้ๆ  เปนเครื่องแนะแนวทางการกระทําของเขา               
แนวคดิทางบทบาทแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก  ลักษณะแนวโครงสรางนิยม  และลักษณะ
แนวปฏิสังสรรคสัญญาลักษณนยิม 
  แนวโครงสรางนิยม มุงสนใจเนื้อหาโครงสรางหนาที่ของสถานภาพทางสังคม         
การจัดระเบียบและผลของบทบาทตางๆ ตอระบบ  กลาวคือ  บทบาทจะถูกมองวาเปนสิ่งที่          
ถูกกําหนดกฎเกณฑไวในสังคม  ถูกคาดหวังไววาบุคคลในสถานภาพใด  ควรมีสถานภาพ  
และบทบาทอยางไร  เมื่อบุคคลเขาดํารงสถานภาพตางๆ ตามที่คิดวาเปนคานิยม บรรทัดฐาน         
ที่กําหนดใหมบีทบาทและพฤติกรรมนั้นๆ   
  แนวปฏิสังสรรคสัญญาลักษณนยิมใหความสําคัญกับกระบวนการซึ่งบุคคลจะทํา
ความเขาใจวาบุคคลอื่นใหความคาดหวังกบัตนเองอยางไร ในการที่จะมีบทบาทในสงัคม        
อันจะเกิดขึ้นจากการที่บุคคลมีปฏิสังสรรคทางสังคมตอกัน (สุพัตรา  มหาสิงห, 2542, หนา 9) 
  บทบาท  หมายถึง  การทําหนาที่หรือพฤตกิรรมที่สังคมกําหนด และคาดหมาย             
ใหบุคคลนั้นกระทํา (พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,  
2524, หนา 315) 
  Linton  (1963 : 175)  ใหความหมายวาบทบาท (Role) คือ  การแสดงใหเห็นถึง
ลักษณะไมหยดุนิ่งของสถานภาพ  แตละบุคคลไดกําหนดสถานภาพและครองสถานภาพนั้น 
โดยมีความสัมพันธกับสภาพอื่น   เมื่อบุคคลใชสิทธิและทาํหนาที่ตามสถานภาพนั้นคือ             
บุคคลกําลังกระทําบทบาท 
  1. แตละคน จะมีชุดของบทบาท มาจากรปูแบบตางๆที่เขาไดเขารวม 
  2. ในขณะเดยีวกัน การแสดงบทบาทรวมทั้งหมดมาจากแบบแผนของสังคมที่เขา         
ไดเขารวม บทบาทจะกําหนดสิ่งที่เขาทําเพือ่สังคมและสิ่งที่คาดหวังจากสังคม 
  Kimball Young (Linton, 1963 : 183)  กลาววา บทบาทคือหนาที่หรือการกระทํา         
ของบุคคลในกลุม  เปนสิ่งที่บอกถึงเปาหมายการยอมรับบุคคลอื่นๆ ในกลุม 
  บุคคลในสังคมจะมีตําแหนงก็คือการใหเอกลักษณแตละประเภทของบุคคล                   
รูถึงหนาที่การงานตางๆ ตลอดจนถึงระบบหรือชุดความสัมพันธระหวางบุคคลผูนั้น  ซ่ึงจะตอง
ทํางานนั้น (Biddle, 1966 : 99) เปนกลุมของบทบาทที่นิยามความเปนเจาของรวมกันแสดงถึง
ความรูสึกผานบทบาท 
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  การกระทําบทบาท (Role Performance) จะเกิดในตําแหนงตางๆ ซ่ึงถูกกําหนดโดย
บรรทัดฐานของสังคม โดยบทบาทเหลานี้จะเกี่ยวของกับตําแหนง (Biddle, 1966 : 99)               
ซ่ึงตรงกับความเห็น Levinsion (Coser, 1976 : 251) ที่กลาววาบทบาทเกี่ยวของกับตําแหนง 
ทางสังคมและบทบาทมีความหมายอยางนอย  3  ประการ 
  1.  บทบาท คือ โครงสรางที่สนองความตองการของสังคม ไดแก บรรทัดฐาน            
ความคาดหวัง ขอหามตางๆ การตอบสนองตอสังคม 
  2.  บทบาท คือ การเปนสมาชิกและแนวคิดที่ไดแสดงไวในองคการ 
  3.  บทบาท คือ การกระทําของสมาชิก 
  ความหมายโดยสรุปก็คือเงื่อนไขของบทบาท (Role – Demands) แนวความคิด
เกี่ยวกับบทบาท (Role – Conception) และการกระทําบทบาท  (Role – Performance)  
  Beverly Shaw (1981 : 52 – 55)  มองบทบาทใน 4 ประเด็น คือ 
  1.  บทบาท เปรียบไดกับการแสดง 
  2.  บทบาท เกดิในโครงสรางของสังคม 
  3.  บทบาท เกดิจากความคาดหวังทั้งของคนอื่น ซ่ึงบางครั้งอาจมีขอขัดแยงได 
  4.  บทบาท เกดิจากอัตตะ 
  การมองบทบาทในแงของการแสดง  Shaw อาศัยแนวคิด  Dramaturgical                  
ของ Golftman เห็นวาบทบาทเปนตัวเชื่อมโยงสังคมกับบุคคลจะเกิดอยูภายใตโครงสรางสังคม 
พฤติกรรมของมนุษย  คือเนือ้หาการแสดงบทบาทตามบทที่ไดรับผูสรางบทเหลานี้ คอืสังคม 
และบทบาทเหลานี้จะทําใหเกิดการจัดระเบียบในสังคม (Social Order) มีรูปแบบความสัมพันธ
ที่เปนระบบ  สําหรับความเขาใจในหนาทีใ่นการปฏิบัติงานซึ่งจะพบวามีบทบาท                 
นอกจากจะเปนตัวทําใหเกิดการปฏิบัติงานแลว ยังทําหนาที่เชื่อมโยงสถาบันทางสังคม          
ทําใหเกิดระเบยีบของสังคม 
  การที่กลาววาสังคมเปนผูกําหนดบทบาทนั้น ตั้งอยูบนความเชื่อ 2 ประการ คือ 
มนุษยเปนผูทาํใหเกิดระเบยีบ  เกิดความสอดคลองกัน  แตในบางครั้งการปฏิบัติตามบทบาท
เพื่อใหเกิดระเบียบนั้น  ก็ไมไดมีความเห็นสอดคลองกันทั้งหมด  เชน การปฏิบัติงาน           
ของตํารวจ  บางครั้งก็มีปญหามากระหวางการปฏิบัติงานของตํารวจ  และความตองการ           
ของประชาชน  เชน ความคาดหวังของประชาชนตองการใหตํารวจทําหนาที่เตือนผูกระทําผิด
มากกวาจับกุม  ซ่ึงนํามาสูแนวคิดที่วาบทบาทเปนผลมาจากความคาดหวังของบุคคลอื่น           
และความคาดหวังนี้อาจนํามาซึ่งความขัดแยง 
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  ในประเด็นสุดทาย บทบาทเกิดจากการมองภาพตําแหนงที่ตนครอบครอง                 
นักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาโดยทัว่ไปจะมองวาบทบาทเกิดจากปจจยัภายนอก                 
หรือปจจัยภายใน  แตละ Shaw ไดใหความสําคัญและมองเห็นวาบทบาทนั้นเกดิจากปจจัย
ภายในเทาๆ กบัปจจัยภายนอก 
  แนวคดิพื้นฐานหรือความเชือ่พื้นฐานเกี่ยวกับบทบาทของนักทฤษฏีที่กลาวถึง
บทบาทมีทฤษฎีที่สําคัญ  5 ทฤษฎี  (อางในวิรัตน  ใจเอื้อ, 2546,  หนา 12 - 13) 

1.  ทฤษฎีของกูด (Good’s Role Theory) 
กูด  เปนนักสังคมวิทยา  กลาววาบทบาทคอืแบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวของ      

กับหนาที่ของแตละบุคคล  และบทบาทดงักลาวควรเปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมนั้นๆ 
2.  ทฤษฎีของราลฟ  ลินตัน (Ralph Linton’s Role Theory) 
ราลฟ  ลินตัน  เปนนักมนุษยวิทยาที่มีชื่อเสยีงมาก  เขากลาววา                           

“ตําแหนงสถานภาพเปนผูกําหนดบทบาท  เชน  บุคคลที่มีตําแหนงเปนครู  ตองแสดง
พฤติกรรมใหเปนตัวอยางทีด่ีแกลูกศษิย  เปนตน  ผูที่มีตาํแหนงจะปฏบิัติหนาที่ไดสมบทบาท
หรือไม  ยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลายๆ  อยาง  เชน  บุคลิกภาพของผูสวมบทบาท   
ลักษณะของสังคม  ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ ดวย” 

3. ทฤษฎีของโนเดล (Nodel’s Role Theory) 
โนเดล  เปนนกัมนุษยวิทยา  กลาววาบทบาทคือสวนประกอบที่สงผลตอพฤติกรรม  

2  ลักษณะ  คอื 
3.1   สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท  เชน  ครูตองพดูเกง  หรือมีอารมณขัน   
3.2  สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได  เชน  เปนครูตองสอน

หนังสือ  เปนแพทยตองรกัษาคนไข  เปนตํารวจตองจับคนราย  เปนนกัเรียนตองเรียนหนังสือ 
4. ทฤษฎีของโอมันต (Homann’s Role Theory) 
โอมันต เปนนกัสังคมวิทยา  เขากลาววาบุคคลจะเปลี่ยนบทบาทไปตามตําแหนง

เสมอ  เชน  ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือเพราะมีตําแหนงเปนครู  ตอนเย็น               
แสดงบทบาทเรียนหนงัสือเพราะมีตําแหนงเปนนิสิตภาคสมทบ  เปนตน 

5. ทฤษฎีของพารสัน (Parson’s Role Theory) 
 พารสัน  เปนนักสังคมวิทยา  เขากลาววาความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมทําให

มนุษยตองเพิ่มบทบาทของตนเอง  เชน  บคุคลที่มีเพื่อนมากก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้น             
เปนเงาตามตวั   จากทฤษฎีของพารสันจะเห็นไดชดัเจน  เชน  สังคมเล็กในบานทุกคนตองรูจัก
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และติดตอกันอยูตลอดเวลามีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  รูจักปฏิบตัิตอบิดามารดา             
ญาติพี่นอง  ใหเกิดความรักใครกลมเกลียว  มีความสามคัคีตอกัน   

 สวนในสังคมที่กวางขึ้น  เชน  สถาบันการศึกษา  สถานที่ทํางาน  ฯลฯ  บุคคลใน
สถานที่ดังกลาวตองมีมนุษยสัมพันธซ่ึงกันและกัน  เพื่อทาํใหสะดวกแกการทํางานรวมกัน     
ทุกคนในสังคมยิ่งรูจกักันมากเทาใด  ความคลองตัวและความเปนปกแผนของสังคมยิ่งมากขึ้น
เทานั้น 

 ทฤษฎีบทบาทเนนใหเหน็ถึงการปฏิบัติตามหนาที่ตามตาํแหนงและสถานภาพ          
ของบุคคลซึ่งมีหลายสถานภาพ  ดังนั้นในแตละบุคคลจึงมีหลายบทบาทในขณะเดยีวกัน           
แตจะแสดงบทบาทใด  ในเวลาใด  ขึ้นอยูกับวาบุคคลนัน้กําลังปฏิสัมพันธกับผูที่อยูในตําแหนง
คูคนใด   เชน  ผูชายจะแสดงบทบาทของสามีก็ตองมีปฏิสัมพันธกับภรรยา  แสดงบทบาท         
ของครเูมื่อมีปฏิสัมพันธกับนักเรียน  เปนตน 

 การที่บุคคลจะแสดงบทบาทของตนไดอยางเหมาะสมขึ้นอยูกับความคาดหวัง        
ในบทบาทของตนและผูอ่ืนและทักษะในการแสดงบทบาท  ซ่ึงจะพฒันาจากการเรียนรู          
ทั้งทางตรงและทางออม   สุธีรัตน  มหาสิงห  (2545, หนา 12)  ไดกลาววาบทบาทของแตละคน 
การแสดงบทบาทไดดแีละเปนประโยชนตอชุมชนหรือสังคมยอมไดรับการยกยอง  ชมเชย          
จากผูคนรอบขาง  และเปนที่รักและเปนที่ไววางใจของผูคนโดยทั่วไป  และนอกจากนี้บทบาท
ของแตละคนมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  แตละบทบาทตองการการปรับตัว
แตกตางกันออกไป  กรณหีลายบทบาทอาจเกิดความขัดแยงในบทบาท  ถามีความขัดแยงมาก  
อาจทําใหเกิดความตึงเครียดในบทบาท (Role  Stress) ได   
  นักวิชาการดานสังคมวิทยา – มานุษยวิทยา  คือ สุพัตรา  สุภาพ (2546, หนา 30-31)  
ไดกลาววาบุคคลแตละคนมบีทบาทหลายอยางในเวลาเดียวกัน  และบุคคลถูกคาดหวังให
ปฏิบัติตามบทบาทตางๆ  ที่ตนมีอยู  แตการปฏิบัติบทบาทหนึ่งอาจจะไปขัดกับอกีบทบาทหนึ่ง
ก็ได  เชน  แมกับลูกกับแมกบัลูกศิษย  เปนตน  ซ่ึงบุคคลจะตองมีประสบกับปญหา                     
เร่ืองบทบาทหลายอยางที่ตองปฏิบัติและการขัดกันในบทบาท (Role  Confliets)  ยอมเกิดขึ้น 
ไดเสมอ  เพราะบทบาทแตละอยางมักจะถกูคาดหวังใหปฏิบัติจํากัด  ขอบเขตในการเลอืก   
และมีปญหาทีบุ่คคลจะตองแกไขเอง  ดังนั้นเราจะสามารถเขาใจพฤติกรรมสวนใหญได             
โดยดูจากตําแหนงของบุคคลในโครงสรางของสังคมนั้นๆ น่ันเอง 
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 นักวิชาการดานการจัดการ  เชน ธงชัย  สันติวงษ  และชัยยศ  สันติวงษ                      
(2526, หนา 91)  ไดกลาววาบทบาทเปนสิ่งเชื่อมโยงระหวางบุคคลกบัองคกร  แสดงถึง
พฤติกรรมของคนในองคการที่คาดวาจะแสดงออก  บทบาทเกิดจากผลของการเกี่ยวของกัน
ขององคการที่เปนทางการ  เทคนิควิทยากร  องคการที่ไมเปนทางการ  และความคาดหมาย 
ของบุคคลในงานที่ทํา 
 ในสวนของนกัวิชาการตางประเทศก็ไดใหความสําคัญในเรื่องบทบาท  เชน           
อัลพอรท (Allport, 1964  : 181)  ไดใหความหมายของบทบาทไววาเปนความคาดหวงั           
ของสังคมตอบุคคลในขณะครองตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งเมื่ออยูในกลุมคน                             
ดังนั้นการแสดงออกเฉพาะในขณะที่ดํารงตําแหนงใดตาํแหนงหนึ่งขึน้อยูกับปจจัยตอไปนี ้

1.  ความคาดหวงัในบทบาท (Role  Expectation) เปนบทบาทตามความคาดหวัง     
ของผูอ่ืนหรือเปนบทบาทที่สถาบัน  องคกร  หรือกลุมสังคมคาดหวังใหบุคคลปฏิบัติตาม         
สิทธิหนาที่ที่บุคคลนั้นครองตําแหนงอยู 

2.  การรับรูบทบาท (Role  Perception)  เปนการรับรูบทบาทของตนวาควรมีบทบาท 
อยางไร  และสามารถมองเห็นบทบาทของตนเองไดตามการรับรูนั้น  ซ่ึงเกี่ยวของสมัพันธกับ
ความตองการของบุคคลนั่นเอง  ทั้งนี้การรับรูบทบาทและความตองการของบุคคล                
ยอมขึ้นอยูกับลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล  ตลอดจนเปาหมายในชวีิตและคานิยมของบคุคล          
ที่สวมบทบาทนั้น 

3.  การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role  Acceptance) ซ่ึงเกิดขึ้นได                           
เมื่อมีความสอดคลองกันของบทบาทตามความคาดหวังของสังคม และบทบาทที่ตนเองรับรูอยู  
การยอมรับบทบาทนี้เปนเรือ่งเกี่ยวของกบัความเขาใจในบทบาท  และการสื่อสารระหวาง
สังคมและบุคคลนั้น  ทั้งนี้เพราะวาบุคคลไมไดยนิดยีอมรับบทบาททุกบทบาทตลอดเสมอไป  
แมวาจะไดรับการคัดเลือกหรือถูกแรงผลักดันจากสังคมใหไดรับตําแหนง  และใหบทบาท
หนาที่ก็ตาม  เพราะถาหากวาบทบาทที่ไดรับนั้นทําใหไดรับความเสียหายหรือเสยีผลประโยชน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขัดแยงกับความตองการหรือคานิยมของบุคคลนั้น  ผูครองตําแหนง         
อยูก็จะพยายามหลีกเลี่ยงบทบาทนั้น  ไมยอมรับบทบาทนั้นๆ  

4.  การปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของบุคคล  (Role  Performance)  เปนบทบาท          
ที่เจาของสถานภาพแสดงจริง (Actual  Role)  ซ่ึงอาจจะเปนการแสดงบทบาทตามคําสั่งที่สังคม
คาดหวัง  หรือเปนการแสดงบทบาทตามการรับรูและความคาดหวังของตนเอง  การที่บุคคลจะ
ปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดดีเพียงใดนั้น  ยอมขึ้นอยูกับระดับการยอมรับบทบาทของบุคคล       
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ที่ครองตําแหนงอยู   ซ่ึงเนื่องมาจากความสอดคลองกันของบทบาทตามความคาดหวัง         
ของสังคมและการรับรูบทบาทของตนเอง 
 สมยศ  นาวกีาร (2521, หนา 139-141)  ไดกลาวถึงปจจยัที่มีอิทธิพล                        
ตอการปฏิบัติงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไวดังนี ้
  1. ปจจัยดานสถานการณ (Situational  Factors)  ประกอบดวย สภาพแวดลอม        
ในการทํางานจนกระทั่งถึงโชคหรือเคราะห 
 2.  อุปกรณและวัตถุดิบทีใ่ชในการดําเนินการ 
 3. การรับรูทางดานบทบาท (Role  Perception)  เปนแนวทางที่บุคคลใหความหมาย 
ของเขา  ประเภทของกําลังความพยายามที่เขาเชื่อวาจะมีความสําคัญตอการปฏิบัติงาน                
ที่มีประสิทธิภาพ  ความรูทางดานบทบาทจะเกี่ยวพันธระหวางกันกับความสามารถและ
แรงจูงใจและมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงาน  อยางไรก็ตาม   Porter  and  Lawler  ไดให
ขอเสนอแนะวาถาหากวาการรับรูทางดานบทบาทไมถูกตองแลว  ผลการปฏิบัติงาน               
จะเทากับศูนย  ถึงแมวาความสามารถและแรงจูงใจจะอยูในระดับสูงก็ตาม  ความสามารถ         
และทักษะ (Abilities  and  Skill)   ความสามารถจะเปนคณุลักษณะของบุคคล  ความสามารถ
หลายๆ  อยางอาจจะเรยีนรูในระหวางที่อยูในวยัเดก็ และวัยหนุม  
 4. ทักษะ  หมายถึง ระดับความเชี่ยวชาญในงานเฉพาะอยาง  ความสามารถจะมี
ความสัมพันธกับทักษะ  บุคคลที่มีความสามารถเบื้องตนเฉพาะอยางจะเรียนรูทักษะที่เกีย่วพัน
ไดดีกวา 
 5. กระบวนการจูงใจ  (The  Motivation Process)  การจูงใจอาจนับไดวาเปนปจจยั
สําคัญอยางที่สามที่เปนตัวกาํหนดผลการปฏิบัติงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 ทัศนา  บุญทอง (2525, หนา 15)  ไดใหแนวคิดเรื่องบทบาทวาบทบาทหนาที่           
ตามตําแหนงใดตําแหนงหนึง่นั้น  ไดถูกคาดหวังจากสังคมรอบดาน เชน  จากผูอยูในตําแหนง
อ่ืนๆ  รวมทั้งตัวเราเองดวย  ส่ิงเหลานี้เกิดจากกระบวนการที่เรียกวา  “กระบวนการทางสังคม”  
ถาความคาดหวังจากทกุฝายไมตรงกัน และผูดํารงอยูในบทบาทไมสามารถปรับใหมีความพอดี
ก็จะเกิดปญหาตอความขัดแยงในบทบาทหรือความลมเหลวในบทบาทได  และผลทีต่ามมา          
ก็คือความลมเหลวของงาน  ดังนั้น  การแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาทีจ่ะเปนไป
ไดอยางถูกตองเหมาะสมเพยีงใดขึน้อยูกับหลายอยางและที่สําคัญ  ไดแก 

1.  ความเขาใจในบทบาทที่ตนตองแสดงหรือตองปฏิบัติ 
2.  ประสบการณของผูที่ตองแสดงบทบาท 
3.  บุคลิกภาพของผูที่ตองการแสดงบทบาทนัน้ 
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บรูมและซิลินิกซ (Broom  and  Selznick, 1973 : 36)  ไดกลาววาบทบาท
ประกอบดวยลักษณะตางๆ  3  ประการ คือ 

1.  บทบาทในอุดมคติหรือส่ิงที่สังคมกําหนดไว (Social  Prescribed  or  Ideal  Role)   
เปนบทบาทในอุดมคติที่มีการกําหนดสิทธิและหนาที่ตามตําแหนงในสังคม 

2.  บทบาทที่ควรกระทํา (Persceived  Role) เปนการปฏิบัติหนาที่แตละบคุคล            
เชื่อวาควรกระทําตามตําแหนงที่ไดรับ  ซ่ึงอาจจะไมเหมือนบทบาทในอดุมคติหรืออาจจะ
แตกตางกันในแตละบุคคล 

3.  บทบาทที่กระทํา (Performal  Role)  เปนบทบาทที่บุคคลไดกระทําไปจริง         
ซ่ึงขึ้นอยูกับความเชื่อ  ความคาดหวัง  และการรับรูของแตละบุคคล  ตลอดจนความกดดัน  
และโอกาสในแตละสังคมในระยะเวลาหนึ่งๆ  และยังรวมถึงบุคลิกภาพและประสบการณ       
ของแตละบุคคลดวย 
 สรุปไดวาบทบาทเปนการกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกมา              
ตามเงื่อนไข  ตามหนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงทีด่ํารงอยู  ซ่ึงการแสดงออกของบทบาท  
จะมีสวนเกีย่วของกับความคดิของผูดํารงตําแหนงนั้นๆ  การแสดงบทบาทของแตละบุคคล
ยอมจะไดรับความคาดหวังทัง้จากตัวตนเอง  ชุมชน  และจากสังคมรอบขาง เพราะบุคคล
จะตองมีบทบาทและหนาทีต่ลอดจนความรับผิดชอบ  ทั้งโดยการปฏบิัติตามคําสั่งจากสายงาน
และความสมคัรใจ  และการศึกษาบทบาทของครูสังคมศึกษาในการสงเสริมสิทธิเด็ก  ผูศึกษา
มุงที่จะศึกษาบทบาทที่แสดงจริงของครูที่มีสวนสงเสริมและมีบทบาทในการดแูลเกีย่วกับ       
สิทธิเด็กของนกัเรียนเพื่อใหเปนเยาวชนที่เติบโตอยางมีคุณภาพตอไป 
 
บทบาทและหนาท่ีของคร ู
 ในปจจุบนัสถาบันที่ทําหนาที่อบรมคุณธรรม  จริยธรรม  ไดแก  สถาบันครอบครัว 
สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา   สถาบันเหลานี้ตองการปลูกฝงสิ่งที่ดีงาม  และส่ิงที่ได
เปนประโยชนตอสังคม  กลไกที่สําคัญในสถาบันครอบครัว  คือพอ  แม  สวนใน
สถาบันการศึกษา  คือครู  (ทิพรัตน  แสงทอง,  2528,  หนา  11)  ไดมีผูที่ใหความหมายของ  
“ครู”  ไวดังนี ้
 ไพฑูรย  สินลารตัน  (2544 , หนา  236)  ไดใหความหมายของครู  คือผูส่ังสอน  
อบรม บมนิสัย  และถายทอดความรูใหแกลูกศิษย  เปนบคุคลที่ควรเคารพ 
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 เจริญ  ไวรวจันกุล   (2531,  หนา  12)  สรุปความหมายของคําวา  ครู  คือผูมีหนาที่
ปลดปลอยวิญญาณมนุษยชาติใหเปนไท  จากอํานาจใฝต่ํามีหนาที่ชวยเหลือเพื่อนมนษุยผูกําลัง
สําลักและจะจมน้ํา  คือความโง  ความตาย  ใหมีชวีิตอยูรอดและกาวเดินตอไปดวยความเชื่อมั่น  
หนาที่ของครูจึงเปนภารกิจอันยิ่งใหญในตัวมันเอง  ถึงสังคมจะไมยอมรับก็ตามที  แตครูจะตอง
ทําใหไดวาความเปนครูกับความสมบูรณพนูสุขอยูกันคนละเสนทาง  วญิญาณครูนั้นยิ่งใหญ
เกินไปทีจ่ะเทีย่วรอนเร  หากินเครื่องเซนสังเวย  หรือเทีย่วหลอกหลอนคนอื่นใหเขาทําบุญ 
อุทิศให 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ไดใหความหมายไววา  ครู                 
คือบุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน และสงเสริมการเรียนรู         
ของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ  ในสถานศึกษาทั้งของรัฐแลเอกชน 
 
 บทบาทหนาท่ีความรับผดิชอบของคร ู
 1.  บทบาทและหนาที่ทีพ่ึงกระทําตอตนเอง  (เจริญ  ไวรวัจนกุล, 2531,  
หนา 230-240) 
  1.1  เพื่อการมคีวามทรงจําทีด่ี  เชน หมัน่ทบทวนสิ่งนั้นอยูเปนนจิ  สรางความรู
ใหมกับความรูเดิม  กระทําพฤติกรรมหลายๆ อยางประกอบการจํา 
  1.2  เพื่อการมสีมาธิที่ดี  เชน  รักษาอารมณใหเบกิบานอยูเสมอ                        
อยูในสิ่งแวดลอมที่สงบเงียบ  มีรางกายแข็งแรง  อนามัยสมบูรณ  มีกําลังใจสูง  มีความอดทน  
และฝกจิตใจใหมีสมาธิ 
  1.3  เพื่อความสําเร็จแหงตน เชน จัดตั้งความหวังไวในทางที่เปนไปได                  
ลงมือทําและตอสูกับอุปสรรค  พยายามศกึษาศาสตรแบบตางๆ  ตั้งใจทํางานทุกอยางใหดีที่สุด  
และมีความพอใจในความกาวหนาทีต่นไดรับ 
  1.4  เพื่อความเกรงกลัวตอความพลาดพลั้ง  เชน  การสรางความหวังใหม 
ในทางที่ดแีทนความหวังทีพ่ลาด  เมื่อไมสบายใจจงพูดคุยหรือปรึกษากับคนที่ไววางใจ         
และอยาทอแทหรือหมดกําลังใจ 
  1.5  เพื่อความเปนคนมีความเชื่อมั่นในตนเอง  เชน  ควรคิดไวเสมอวาเราก็เปน
คนมีคาเชนเดยีวกับคนอื่น  ส่ิงที่เราทํานั้นสุจริต  บริสุทธิ์  ไมเปนพิษเปนภัยแตผูใด                  
และจงยินดยีอมรับขอผิดพลาดเอาไวกอนเสมอ 
  1.6  เพื่อการสรางนิสัยอันดีงาม  เชน  การมีกําลังในการปลูกสรางนิสัย              
พึงประสงค  สามารถปฏิบัติได 
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  1.7  เพื่อเพิ่มพนูความสามารถในการสมาคม  เชน  การเรยีนรูมารยาทในสังคม 
การพูดจาไพเราะ  ออนหวานไมถือตัว  ฝกตนเองใหเปนผูฟงที่ดี  และมีความรูทันตอเหตุการณ
บานเมือง และของโลก 
  1.8  เพื่อนเอาชนะปมดอย  เชน  การมีความรูสึกพอใจตนเอง  มีใจหนกัแนน  
อดทน  ไมเปนคนออนไหวงาย 
  1.9  เพื่อความสําเร็จในการสรางฐานะและครอบครัว  เชน  มีน้ําใจ  รักอาชีพ        
ที่สุจริต  เอาใจใสในงานที่ทํา 
  1.10 ฝกตนใหเปนคนมีเหตุผล  เชน  ความรอบคอบ  ใครครวญแลวจึงทํา   
สรางและมีนิสัยรักความเปนธรรม  รับผิดชอบ 
  1.11 ใชเวลาวางใหเปนประโยชน ฝกหดันสัิยที่ดีในการใชเวลาวางอยูเสมอ  
  1.12 การมีความสุขกับชีวิตประจําวนั  เชน การมองโลกในแงดี  ตั้งมัน่อยูใน
คุณธรรมความดี  มีสติรับผิดชอบ 
  1.13 จงเปนคนกตัญูกตเวท ี
  1.14 การเปนผูที่สมบูรณดวยเสรีภาพ  เชน เสรีภาพที่ไดกระทําหนาทีก่ารงาน
ตามที่ตนรับผิดชอบอยางเตม็ภาคภูมแิละอยางประหยัด 
 2.  บทบาทและหนาที่ทีพ่ึงกระทําตอสวนรวม 
    2.1  คุณลักษณะของสวนรวมที่ไดชื่อวาเปนองคการมีประสิทธิภาพมีดังนี ้
   1)  มีหัวหนาและสมาชิกที่มีความชํานิชํานาญหลายดาน 
   2)  ไดรับการพัฒนาและกอตั้งมาดวยด ี
   3)  สมาชิกในองคการมีความพอใจในองคการและตอมวลสมาชิกดวยกนั 
ซื่อสัตยตอกันและกัน 
   4)  สมาชิกในองคการมีความเชื่อมั่นและความเชื่อถือตอกันในระดับสงู 
   5)  คุณคาและเปาหมายขององคการเปนที่พอใจของสมาชิก  สมาชิกมี          
ความพอใจและเต็มใจที่จะนาํคุณคาและเปาหมายขององคการมาประยกุตเปนคณุคาและ
เปาหมายของตน 
   6)  มวลสมาชิกในองคการทาํงานอยางประสานสัมพันธกัน  พยายามจะ
กําหนดคุณคาและเปาหมายขององคการใหกลมกลืนกนั 
   7)  ยิ่งคานยิมมีความหมายตอองคการเพียงใดสมาชิกกย็ิ่งยอมรับรวมกนั 
มากข้ึนเพยีงนัน้ 
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   8)  มวลสมาชิกไดรับการกระตุนดวยวิธีการแยบยลใหมัน่อยูในคานิยม
สําคัญเพื่อความสําเร็จภายใตปรัชญาขององคการ 
   9)  การแกปญหา  การตัดสินใจกระทํากิจกรรมตางๆ  เกิดขึ้นภายใต
บรรยากาศแหงความรวมมือรวมใจ 
   10) หัวหนางานในแตละองคการ  มีความสามารถในการสรางบรรยากาศ 
ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติเพือ่ประสิทธิขององคการแม  สนับสนุนและประสานงานกันมากกวา
จะชิงดีชิงเดนกัน 
   11) สมาชิกมีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือเพื่อสมาชิกในองคการ 
   12) มวลสมาชิกยอมรับอุดมการณและเปาหมายขององคการโดยปราศจาก
อารมณขุนมัว  มีความหวังอยูกับสิ่งที่เขาและองคการโดยสวนรวมรวมสรางขึ้น 
   13) ทั้งผูนําและสมาชิกตางมคีวามเชื่อมั่นวาสมาชิกคนอื่นๆ  สามารถทํางาน
ยากใหสําเร็จลุลวงไปได 
   14) สมาชิกพรอมเสมอที่จะใหคําแนะนําดวยความปรารถนาดี                   
เมื่อถึงคราวจําเปน  สัญชาตญาณของความรวมมือคือสัญลักษณขององคการที่มีประสิทธิภาพ
ขององคการที่มีประสิทธิภาพ 
   15) บรรยากาศขององคการอบอวลไปดวยความหวงัดี  คิดจะชวยเหลือ        
ซ่ึงกันและกัน  เต็มไปดวยความคิดสรางสรรค 
   16) มวลสมาชิกตระหนักถึงคุณคาของการ “สรางสรรค”  และรูวาเมื่อใด
ควรใชมันและจะใชอยางไร 
   17) มีการกระตุนจากระดับสูงในทุกสวนขององคการ  มีประสิทธิภาพ         
ของการสื่อสารสูง  มวลสมาชิกเปนคนเปดเผยตอกัน 
   18) ความรูสึกของสมาชิกแตละคนหรือแตละองคการยอย  มีการยอมรบัสูง 
   19) มีการกระตุนหรือช้ีใหสมาชิกเห็นความสําคัญของการสื่อสารภายใน
เพื่อลดขอขัดแยง  นิยมแกปญหาโดยสันตวิิธีและโดยวิธีการแหงปญญา 
   20) องคการที่มีประสิทธิภาพสูง คือ  องคการที่กลุมหรือองคการยอยซ่ึงมี
อิทธิพลนําอิทธิพลดังกลาวมาใชเพื่อกระตุนใหเกิดบรรยากาศในการทาํงาน  เชน  กลุมวิชาการ 
กลุมปกครอง 
   21) ประสิทธิภาพขององคการยอมเกิดไดโดยสมาชิกชวยกันกระตุนหรอื
เปดทางใหหวัหนาองคการยอยใชอํานาจหรืออิทธิพลสรางความผสมผสานกัน 
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   22) ลักษณะการปะทะสัมพนัธในองคการเปนไปหรือไดรับการพัฒนาให
เปนแบบยืดหยุนและปรับตวัมากกวาจะเปนแบบแข็งตวั  ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกในองคการใช
อิทธิพลระหวางกันไดอยางไมหยดุยั้ง 
   23) ในองคการที่มีประสิทธิภาพสูง  สมาชิกจะมีความรูสึกมั่นคงสูง 
   24) ผูนําหรือหัวหนาองคการที่จะสรางประสิทธิภาพแกกลุมไดสูง            
คือบุคคลที่ไดรับการสรรหามาอยางพิถีพิถัน 
  2.2  เพื่อใหไดมาซึ่งองคการที่ทรงประสิทธิภาพดังกลาวมา  มวลสมาชิก   
เฉพาะอยางยิ่งสมาชิกในองคการครู  ควรจะมีบทบาทและคุณธรรมเพื่อสวนรวมดังนี ้
   1)  แตละคนตองซื่อสัตยตอกลุม  ตอหัวหนา  ตอองคการที่ตนสังกัด 
   2)  ตองเปนสมาชิกที่มีความชํานาญในหนาที่ของตน 
   3)  ควรมีความสํานึกวาองคการหรือสมาชิกอ่ืนก็มีความสามารถ               
ในอันจะชวยกนัทํางานเชื่อมโยงกับตนหรือองคการของตนได 
   4)  ครูทุกคนควรตระหนักวาคานิยมและเปาหมายขององคการมีมากและ  
ยิ่งดวยคุณคาตอความตองการของตน  พรอมกันนั้นก็นําคุณคาและเปาหมายดังกลาวมาปรับให
สอดคลองกัน กลาวคือสามารถสรางคานิยมและเปาหมายชีวิตตนใหสอดคลองหรือหนุนเกื้อ
กับองคการ 
   5)  สมาชิกมีสวนรวมรับรู  และรวมดําเนินการในการใหไดมาซึ่งคานิยม
และเปาหมายขององคการ  มีความรูสึกเปนเจาของในสิ่งดังกลาว 
   6)  สมาชิกไดรับการกระตุนใหประพฤติดี  มีเจตคติที่ดีตอองคการของตน 
   7)  ผลผลิตทางการศึกษาตองถือวามาจากสมาชิกทุกคน ไมใชเปนผลงาน
ของผูเปนหัวหนาองคการแตเพียงผูเดยีว 
   8)  ผูนําทางการศึกษาควรเปนผูสามารถในการอานอารมณคน                      
เขาใจความรูสึกของเพื่อนรวมอาชีพ 
   9)  กระบวนการติดตอภายในองคการ  ตองประกอบดวยเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพ 
   10) ขอมูลตางๆ ที่ชวยในการตัดสินใจ การแกปญหา  ตองมีประสิทธิภาพ
และตองถึงมือองคการยอยหรือสมาชิกอยางทันเหตกุารณ 
   11) ทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจและพฤติการณขององคการ  ทุกคนมี
ความหมายตอองคการ 
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 การที่ครูจะดําเนินการตามบทบาทหนาที่ดงักลาวมาเหลานี้ไดดเีพียงใด  ขึ้นอยูกับ
สมรรถภาพของครูแตละคนเปนสําคัญ  อยางนอยครูควรจะมีสมรรถภาพดานตางๆ  ดงัตอไปนี ้
 1.  สมรรถภาพดานการสอน 
  1.1  รูจักใชหลักจิตวิทยาการเรียนรูเขาชวย 
  1.2  เสริมดวยหลักจิตวิทยาพัฒนาการเดก็ 
  1.3  วางแผนจดัการเรียนการสอนอยางละเอียดและสุขุม 
  1.4  มีทักษะในการเลือกใชเทคนิคการสอนที่เหมาะสม 
  1.5  ใชเทคนิคการวดัและประเมินผลการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
  1.6  ใชแบบสอบถามตางๆ  เพื่อใหไดขอมลูสนับสนุนการเรียนการสอน 
  1.7  ปกครองชั้นและบริหารงานของชั้นไดอยางราบรื่น และปฏิบัติงานของ
โรงเรียนที่ไดรับมอบหมายไดดวยด ี
 นอกจากนี้  อําไพ  สุจริตกุล  และคณะ, 2520  (อางในไพฑูรย  สินลารัตน, 2540)  
สรุปวาครูที่มีความรู  คุณธรรม  ควรมีบทบาทและปฏิบัติหนาที่ใหครบถวนดังนี ้
 1.  ส่ังสอน  ฝกฝน  อบรม  บมนิสัยศิษย  พัฒนาศิษยจนเปนผูทีมีความรูควบคู
คุณธรรม 
 2.  ศึกษา  คนควา  วิจยัใหทนัสมัยอยูเสมอ 
 3.  ประยุกตใชทรัพยากร คน และสังคมใหเปนประโยชนไดทุกเมื่อ 
 4.  เปนผูสราง และมีมนษุยสมัพันธอันด ี
 5.  เปนนักพัฒนาสังคมและบุคคล 
 ลักษณะของครูที่ดี  (กองวิชาการบริหารงานบุคคล  สํานักงานคณะกรรมการ)       
ไดสรุปลักษณะของครูที่ดีไวดังนี ้
 
คุณลักษณะครูดีตามคําสอนในพระพุทธศาสนา 
 ปจจุบันนีเ้รากาํลังศึกษาคนควากันวา  การสอบแบบใดจะเหมาะสมที่สุด               
หากพิจารณาวธีิสอนแบบพระพุทธเจาในฐานะเปนสมเดจ็พระบรมครู  เพื่อนํามาเปนคูมือครู
ใหครูบาอาจารยทุกทานไดดําเนินตามรอยพระบาทพระบรมศาสดา  และชวยกนัสืบทอด
เจตนารมณของพระพุทธองคแลว  ปรากฏวิธีสอนของสมเด็จพระบรมครู  14  วิธี                    
(อมร  โสภณวเิชษฐวงศ, 2538, หนา 13-37  อางในกองวิชาการบริหารงานบุคคล  สํานักงาน
คณะกรรมการ , 2539, หนา 13-15)  ดังนี ้
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 ทรงพรอมที่จะสอน 
 ทรงสอนดวยการทําใหดูเปนตัวอยาง  
 ทรงสอนโดยมีจุดหมาย 
 ทรงสอนโดยคํานึงถึงความพรอมของผูฟง 
 ทรงสอนโดยคํานึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 ทรงสอนโดยใชส่ือภาษาที่เขาใจงายที่สุด 
 ทรงสอนจากสิ่งที่รูไปหาสิ่งที่ไมรู 
 ทรงสอนจากงายไปหายาก 
 ทรงสอนโดยจัดคําสอนเปนขอๆ 
 ทรงสอนตามความเขาใจของผูฟง 
 ทรงสอนโดยวิธีซักถาม 
 ทรงสอนใหผูฟงลงมือปฏิบัติดวยตนเอง 
 ทรงสอนโดยใชอุปกรณการสอน 
 ทรงสอนใหผูฟงใชปญญาพจิารณาเหตุผลดวยตนเอง 
 
 นอกจากนี้วิธีการสอนที่ดีตามรอยพระบาทพระบรมศาสดาดังที่กลาวขางตนแลว   
ยังมีหลักธรรมตามคําสอนในพระพุทธศาสนาที่ยึดถือกนัมาแตดั้งเดิม  อันเปนที่ยอมรับกันวา
เปนคุณลักษณะของครูดี  ดังที่  พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต) (2539, หนา 47-49) ไดกลาว        
ไววาทําหนาทีส่ั่งสอนใหการศึกษาแกผูอ่ืนโดยเฉพาะครู  อาจารย พึงประกอบดวยคุณสมบัติ  
และประพฤตติามหลักปฏิบัติ  ดังนี ้
 (1)  เปนกัลยาณมิตร  คือ  ประกอบดวยองคครูของกัลยาณมิตร 7 ประการ ดังนี ้
  (1.1)  ปโย (นารัก)  คือเขาถึงจิตใจ  สรางความรูสึกสนิทสนมเปนกันเอง       
ชวนใจผูเรียนใหอยากเขาไปปรึกษาไตถาม 
  (1.2)  ครู (นารัก)  คือมีความประพฤติสมควรแกฐานะทําใหเกิดความรูสึก
อบอุนใจ  เปนที่พึ่งไดและปลอดภัย  
  (1.3)  ภาวนีโย (นาเจริญใจ)  คือมีความรูจริง  ทรงภูมิปญญาแทจริง  และเปน   
ผูฝกฝนปรับปรุงอยูเสมอ  เปนที่นายกยองควรเอาอยาง  ทําใหศิษยเอยอางและรําลึกถึงดวย
ความซาบซึ้งมั่นใจและภาคภมูิใจ 
  (1.4)  วัตตา (รูจักพูดใหไดผล) คือรูจักชี้แจงใหเขาใจ  รูวาเมื่อไรควรพดูอะไร 
อยางไร  คอยใหคําแนะนําวากลาวตักเตือน  เปนที่ปรึกษาที่ดี 
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  (1.5)  วจนักขโม (อดทนตอถอยคํา)  คือพรอมที่จะรับฟงคําปรึกษาซักถาม       
แมจุกจิกตลอดจนคําลวงเกนิและคําตักเตอืนวิพากษวิจารณตางๆ  อดทนฟงได  ไมเบื่อหนาย  
ไมเสียอารมณ 
  (1.6)  คัมภีรัญจะ กะถัง  กัตตา (แถลงเรื่องลํ้าลึกได)  คือกลาวชี้แจงเรื่องตางๆ    
ที่ยุงยากลึกซึ้งใหเขาใจได  และสอนศิษยไดเรียนรูเร่ืองราวที่ลึกซึ้งยิ่งขึน้ไป 
  (1.7)  โน  จัฎฐาเน นิโยชะเย (ไมชํานําในอฐาน)  คือไมชักจูงไป                    
ในทางที่เสื่อมเสียหรือเรื่องเหลวไหลไมสมควร 
 (2)  ตั้งใจประสิทธิ์ความรู  โดยตั้งตนอยูในธรรมของผูแสดงธรรมที่เรียกวา    
“ธรรมเทศกธรรม”  5  ประการ คือ   
  (2.1)  อนุบุพพกิถา (สอนใหมีขั้นตอนถูกลําดับ)  คือแสดงหลักธรรมหรือเนื้อหา
ตามลําดับความงายยากลุมลึก  มีเหตุผลสัมพันธตอเนื่องกนัไปโดยลําดบั 
  (2.2)  ปริยายทสัสาวี (จับจุดสําคัญมาขยายใหเขาใจเหตุผล) คือช้ีแจงยกเหตุผล
มาแสดงใหเขาใจลัดในแตละแงแตละประเด็น  อธิบายยกัเยื้องไปตางๆ  ใหมองเห็นกระจาง
ตามแนวเหตุผล 
  (2.3)  อนุทยตา (ตั้งจิตเมตตาสอนดวยความปรารถนาดี)  คือสอนเขาดวยจติ
เมตตา  มุงจะใหเปนประโยชนแกผูรับคําสอน 
  (2.4)  อนามิสันดร (ไมมจีิตเพงเล็งมุงเห็นแกอามิส)  คือสอนเขามิใชมุงที่ตนจะ
ไดลาภสินจาง  หรือผลประโยชนตอบแทน 
  (2.5)  อนุปหัจจ (วางจิตตรงไมกระทบตนและผูอ่ืน)  คือสอนตามหลัก         
ตามเนื้อหา  มุงแสดงอรรถ  แสดงธรรม  ไมยกตน ไมเสยีดสีขมขี่ผูอ่ืน 
 (3)  ดําเนินลีลาครูทั้งสี่  ครูที่สามารถมีลีลาของนักสอน ดงันี้ 
  (3.1)  สันทัสสนา  (ชี้ใหชัด)  คือจะสอนอะไร ก็ชี้แจงแสดงเหตุผลแยกแยะ  
อธิบาย ใหผูฟงเขาใจแจมแจง  ดังจูงมือไปดูเห็นกับตา 
  (3.2)  สมาทปนา (ชวนใหปฏิบัติ)  คือส่ิงที่ควรทําก็บรรยายใหมองเห็น
ความสําคัญและซาบซึ้งในคุณคา  เห็นสมจริงจนผูฟงยอมรับ อยากลงมือทําหรือนําไปปฏิบัติ 
  (3.3)  สมุตเตชนา (เราใหกลา)  คือปลุกใจใหคึกคัก  เกิดความกระตือรือรน                 
มีกําลังใจแข็งขัน  มั่นใจทีจ่ะทําใหสําเรจ็  ไมกลัวเหน็ดเหนื่อยหรือยากลําบาก 
  (3.4)  สัมปหัสงนา (ปลุกใหราเริง)  คือทําบรรยากาศใหสนุกสดชื่น  แจมใส 
เบิกบานใจ  ใหผูฟงแชมชื่นมีความหวัง  มองเห็นผลดีและทางสําเร็จ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 23

 (4)  มีหลักตรวจสอบสาม  เมื่อพูดอยางรวบรัดที่สุด  ครูอาจตรวจสอบตนเองดวย
ลักษณะการสอนของพระบรมครู 3 ประการ คือ 
  (4.1)  สอนดวยความรูจริง  รูจริงทําไดจริง  จึงสอนเขา 
  (4.2)  สอนอยางมีเหตุผลใหเขาพิจารณาเขาใจแจงดวยปญหาของเขาเอง 
  (4.3)  สอนใหไดเหตุผลจริง  สําเร็จความมุงหมายของเรือ่งที่สอนนั้นๆ  เชน   
ใหเขาใจไดจรงิ  เห็นความจริง  ทําไดจริง  นําไปปฏิบตัิไดผลจริง  เปนตน 
 (5)  ทําหนาทีค่รูตอศิษย  คือปฏิบัติตอศิษยโดยอนุเคราะหตามหลักธรรม            
เสมือนเปนทิศเบื้องขวา  ดังนี้ 
  (5.1)  แนะนาํฝกอบรมใหเปนคนด ี
  (5.2)  สอนใหเขาใจแจมแจง 
  (5.3)  สอนศิลปวิทยาใหส้ินเชิง 
  (5.4)  สงเสริมยกยองความดงีามความสามารถใหปรากฏ 
  (5.5)  สรางเครื่องคุมภัยในสารทิศ  คือสอนฝกใหสามารถใชวิชาเล้ียงชพีและ
รูจักดํารงรักษาตนในอนัที่จะดาํเนินชีวติตอไปดวยด ี
 ธีรศักดิ์  อัครบวร (2542 , หนา 23 - 24)  ไดกลาววาคุรุสภาไดกําหนดเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครูไว  11  ขอ  เพื่อใชเปนมาตรฐานในการคัดเลือกเขารับราชการครู             
ในการบรรจุและแตงตั้งใหดาํรงตําแหนงตางๆ  ไวดังนี ้
  มาตรฐานที่ 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพฒันาวิชาชีพครูอยูเสมอ  
คือการศึกษาคนควาเพื่อพฒันาตนเอง  การเผยแพรผลงานทางวิชาการ  และการเขารวม
กิจกรรมทางวชิาการที่องคการหนวยงานหรือสมาคมจัดขึ้น  เชน  การประชุม  การอบรม           
การสัมมนา  และการประชุมปฏิบัติการ  เปนตน 
  มาตรฐานที่ 2  ตัดสินใจปฏบิัติกิจกรรมตางๆ  โดยคํานึกถึงผลประโยชนที่จะ
เกิดขึ้นกับผูเรียน  คือการเลอืกอยางชาญฉลาด  ดวยความรัก  และหวังดีตอผูเรียน                      
ดังนั้นการเลือกกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมอื่นๆ  ครูตองคํานึงถึงประโยชนที่เกิด
แกผูเรียนเปนหลัก 
  มาตรฐานที่ 3  มุงมั่นพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ  คือการใชความพยายาม
อยางเต็มความสามารถของครูที่จะใหผูเรียนเกิดการเรียนรูใหมากที่สุด ตามความถนัด           
ความสนใจ  ความตองการ 
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  มาตรฐานที่ 4  พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง คือ               
การเลือกใช ปรับปรุง  หรือสรางแผนการสอน  หรือเตรียมการสอนในลักษณะอื่นๆ  ที่สามารถ
นําไปใชจดักจิกรรมการเรียนการสอน  ใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคของการเรียนรู 
  มาตรฐานที่ 5  พัฒนาสื่อการเรียนการสอน ใหมีประสิทธภิาพอยูเสมอ  คือ            
การประดิษฐคิดคนผลิต  เลือกใช  ปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ  เอกสารสิ่งพิมพ เทคนิควิธีการ
ตางๆ  เพื่อใหผูเรียนบรรลุจุดประสงคการเรียนรู 
  มาตรฐานที่ 6  จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  โดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน  
คือการจัดการเรียนการสอนที่มุงใหผูเรียนประสบความสําเร็จในการแสวงหาความรูตามสภาพ
ความแตกตางของบุคคล  ดวยการปฏิบัติจรงิ และสรุปความรูทั้งหลายไดดวยตนเอง 
  มาตรฐานที่ 7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ  คือ  
การรายงานผลการพัฒนาของผูเรียนที่เกดิจากการปฏิบัตกิารเรียนการสอนใหครอบคลุมสาเหตุ  
ปจจัย  และการดําเนินงานที่เกี่ยวของ 
  มาตรฐานที่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดแีกผูเรียน  คือการแสดงออก               
การประพฤติและปฏิบัติในดานบุคลิกภาพทั่วไป  การแตงกาย  กริยา  วาจา  และจรยิธรรม         
ที่เหมาะสมกบัความเปนครอูยางสม่ําเสมอ 
  มาตรฐานที่ 9  รวมมือกับผูอ่ืนในการศึกษาอยางสรางสรรค  คือการตระหนกัถึง
ความสําคัญ  รับฟงความคิดเห็น  ยอมรับในความรูความสามารถใหความรวมมือในการปฏิบัติ
กิจกรรมตางๆ  ของเพื่อนรวมงานดวยความเต็มใจ 
  มาตรฐานที่ 10 รวมมือกับผูอ่ืนอยางสรางสรรคในชุมชน  คือ  การตระหนกัถึง
ความสําคัญ  รับฟงความคิดเห็น  ยอมรับในความรูความสามารถของบุคคลอื่นในชุมชน และ
รวมมือปฏิบัติงานเพื่อพัฒนางานของสถานศึกษา  ใหชุมชนและสถานศึกษามีการยอมรับ        
ซ่ึงกันและกัน 
  มาตรฐานที่ 11 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพฒันา  คือ  การคนควา 
สังเกต  จดจํา  และรวบรวมขอมูลขาวสารตามสถานการณของสังคมทกุดาน  โดยเฉพาะ           
อยางยิ่งสารสนเทศเกีย่วกับวิชาชีพครู 
 สวนคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  ไดวางระเบยีบวาดวยจรรยาบรรณครู            
พ.ศ.2539  ซ่ึงเปนแนวทางในการปฏิบัติตนของครูไวดังนี้ 
 1)  ครูตองรักและเมตตาศษิย  โดยใหความเอาใจใส  ชวยเหลือสงเสริม ใหกําลังใจ
ในการศึกษาเลาเรียนแกศษิยโดยเสมอหนา 
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 2)  ครูตองอบรม  ส่ังสอน  ฝกฝน  สรางเสริมความรู  ทักษะ  และนิสัยที่ถูกตอง       
ดีงามใหเกิดแกศิษยอยางเตม็ความสามารถดวยความบรสุิทธิ์ 
 3)  ครูตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งกาย  วาจา และจิตใจ 
 4)  ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญกาย  สติปญญา  จิตใจ  และ
อารมณและสังคมของศิษย 
 5)  ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปนอามิสสินจางจากศิษยในการปฏบิัติหนาที่
ตามปกติ  และไมใชใหศิษยกระทําการใดๆ  อันเปนการหาประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ 
 6)  ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู ดานบุคลิกภาพและวิสัยทัศน ใหทันตอ         
การพัฒนาทางวิทยากร เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองอยูเสมอ 
 7)  ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเปนสมาชิกทีด่ีขององคกรวชิาชีพครู 
 8)  ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในการสรางสรรค 
 9)  ครูพึงประพฤติ  ปฏิบัติตน  เปนผูนําในการอนุรักษ  และพัฒนาภูมิปญญา       
และวัฒนธรรมไทย 
 สําหรับ  อํารุง  จันทวานิช (2541, หนา 11-15)  ไดกลาวถึงคุณลักษณะของครู          
ที่ประทับใจและนําไปสูการทํางานที่มีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
 1)  ใหความรกัและปรารถนาตอผูเรียน  เอาใจใสดแูลมีความผูกพันกับผูเรียน
เหมือนกับเปนลูกหลานของตนเอง  ถาผูเรียนประพฤตปิฏิบัติไมเหมาะสมก็ใหคําปรกึษา
แนะนําวากลาวตักเตือนหรือลงโทษดวยความปรารถนาดี 
 2)  มีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ  ปจจุบันนีว้ิทยาการมีความเจรญิกาวหนา
อยางรวดเรว็  ครูตองศึกษาคนควาเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิชาทีส่อนอยูเสมอๆ  เพื่อทันตอ             
ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและการเปลี่ยนแปลง  ครูตองเปนคนขยัน อดทน 
 3)  ประพฤติดแีละมีคุณธรรม  ครูตองมีความรับผิดชอบและซื่อสัตยสุจริตตอหนาที่
การสอนของตนเพราะวาเปนตนแบบของผูเรียน  และผูเรียนจะเอาครูเปนแบบอยาง                     
ในการประพฤติปฏิบัติ  ขณะเดียวกันผูปกครองและสังคมก็คาดหวังใหครูเปนแบบอยางที่ดี        
แกผูเรียนและลูกหลานของตน 
 4)  สอนดี  ครูตองมีการวางแผนการสอนและเตรียมการสอนเปนอยางดี              
โดยแสวงหาเทคนิคใหมๆ  อยูเสมอ  ครูตองมุงมั่นและทํางานการสอนอยางหนัก  กระตุน  ชีน้ํา
ใหศิษยแสวงหาความรู  สนกุสนานในการเรียนรู  มีทัศนคติที่ดีตอวิชาที่เรียน  ไมใชวิธีการ
สอนที่ซํ้าซาก  สามารถนําสิ่งที่เรียนไปประพฤติปฏิบัติได 
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 คําหมาน  คนไค (2543, หนา 20-21) เสนอมาตรฐานและคุณภาพของครู                        
มีองคประกอบ  3  สวน  ทีส่ามารถวัดและประเมนิไดดงันี้ 
 1)  รูจักหนาที่  มีความรับผิดชอบ  ทําหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดวยความบริสุทธิ์ใจ 
 2)  มีความรูดี ปรับตัวใหทนัสมัยอยูเสมอ  ทํางานโดยใชปญญา 
 3)  มีจริยธรรม มีศีลธรรม  มีขันติโสรัจจะ  และมีหิริโอตปัปะประจําวนั 
 4)  ไมเหน็แกตัว  เสียสละเพื่อสวนรวม  มีความสามัคคี  และมีความจริงใจตอบุคคล
ในอาชีพเดียวกัน  มีชาตินยิม 
 5)  มีทัศนคตทิี่ดีตออาชีพ  ศรัทธา  และภมูิใจ  พรอมทั้งหยิ่งในศักดิ์ของความเปนครู 
 6)  มีวิญญาณครู คือการมีน้ําใจมีความเมตตากรุณาตอเดก็ มีหนาที่สอนคนใหมี
คุณธรรม 
 7)  มีความเทีย่งธรรม  รักความยุติธรรม  มองโลกในแงด ี
 8)  มีประพฤตตินเปนตวัอยางที่ดี และเปนแมพิมพที่ดีสําหรับเด็กตลอดจนบุคคล
ทั่วไป 
 9)  มีความซื่อสัตย  สุจริต ขยันขันแข็งในการทํางาน  มวีินัยในตนเอง 
 10) มีภาระหนาที่  ความรับผิดชอบตอความมั่นคงและความอยูรอดของชาติ 

  
 ธนู  มีสัตย (2543, หนา 41)  ไดสรุปแนวคิดเกีย่วกับลักษณะของครูที่ดไีดวา  ครูที่ดี

ตองปฏิบัติหนาที่การสอนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  มีความสามารถทางวิชาการ  มสุีขภาพดี
ทั้งกายและใจ  มีมนุษยสัมพนัธ  บุคลิกภาพที่ดี  เปนผูเปยมไปดวยคุณธรรม  ความรัก               
ความรับผิดชอบตอหนาที่  ตลอดจนถึงการอบรมสั่งสอน  ชักชวนนักเรียนไปสูหนทาง           
อันดีงาม  ดวยความเอาใจใส  เมตตา  มีอารมณดีใหคํายกยองชมเชย  ใหกําลังใจแกนกัเรียน
อยางทั่วถึงทุกๆ  คน 

 บทบาทและหนาที่ของครูกลาวโดยสรุป ครูเปนบุคคลที่มีคุณธรรม  มีการพัฒนา
ตนเองโดยการศึกษา  คนควาหาความรูเพิม่เติมอยางสม่าํเสมอ  หลังจากนั้นหาวิธีการถายทอด
ความรูใหกับเด็กโดยใชหลักจิตวิทยา  มีการวางแผนการสอน  มีทักษะในการเลือกใชเทคนิค
การสอน  การวัดและการประเมินผลเพื่อพฒันาเด็ก  และครูเปนผูมีมนุษยสัมพันธปฏิบัติงาน 
ในสถานศึกษาและชุมชนไดเปนอยางด ี
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แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบตัิตอเด็กและสิทธิเด็ก 
    แนวคดิในการปฏิบัติตอเด็กนั้น  มีองคประกอบ  3  สวน  คือ ตัวเดก็  พอแม              
และสังคมหรอืรัฐ  ซ่ึง  3  สวนนี้มีความเกีย่วของสัมพันธในเชิงอํานาจ  คือมีปฏิสัมพันธ 
(Reaction)  และมีการโตตอบซึ่งกันและกนั ทําใหสามารถแบงแนวคดิในการปฏิบัตติอเด็ก
ออกเปน 3 แนวคิด คือ  (กติพัฒน  นนทปทมะดุลย, 2528  หนา 53-57  อางในสวัสดิ์  ชูสุข  
2546, หนา 13-14) 
  1)  แนวคิดเด็กเปนสมบัติของพอแม  แนวคิดนี้เกดิจากความคิดที่ถือวาครอบครัว
เปนสถาบันพืน้ฐานที่สําคัญที่สุดจะดํารงสงัคมสวนรวมเอาไวได  เพราะเปนชนเผาตางๆ  
แนวคดินี้จึงเปนแนว  “กระแสหลัก” (Mainstream) ในสังคมทุกแหงพบไดมากที่สุด  ฝงตัวอยู
ในสังคมอยางลึกซึ้งมีมาตั้งแตสังคมโบราณจนกระทั่งสงัคมปจจุบัน  และแนวคิดนีถื้อวาเด็ก
เปนสมบัติสวนตัวของพอแม  สังคมภายนอกหรือรัฐหรือบุคคลทั่วไปไมเขาแทรกแซง               
พอแมมีสิทธิและอํานาจเหนอืลูกอยางเด็ดขาด  จะปฏิบตัิตอเด็กอยางดีเลิศเพียงใดกไ็ด               
หรือจะลงโทษถึงขนาดสังหารชีวิตก็สามารถกระทําได 
  2)  แนวคิดเด็กเปนสมบัติของสังคมหรือรัฐ  แนวคดินี้เกิดจากการเห็นความสําคัญ
ของ  “สวนทั้งหมดหรือสวนใหญ”  วามีความสําคัญกวาสวนยอย  โดยสวนใหญเปนหลัก         
ที่รองรับสวนยอยเอาไว  สวนยอยไมอาจดาํรงอยูไดถาปราศจากสวนใหญ  แนวความคิดนี้         
เปนความคิดของ  อริส   โตเติล  ซ่ึงเปนรากฐานของความคิดเรื่องรัฐที่วารัฐเปนสวนใหญ  
ปจเจกชนเปนสวนยอยที่ดํารงอยูในรัฐ  รัฐมีความสําคัญกวาปจเจกชน 
  แนวความคิดนี้ถือวารัฐมีความสําคญัทําใหเกิดการปฏิบัติตอเด็กในฐานะที่เปน 
“สมบัติของสังคม” (หรือรัฐ)  พอแมมีสิทธิอํานาจในตวัเด็กนอยกวาสงัคมหรือไมมีสิทธิอํานาจ
เหนือเด็กเลย  ในบางวฒันธรรมเด็กจะไมถือวาเปนบุคคลหนึ่งที่สมบูรณจนกวาสังคม              
จะขนานนามเด็กอยางเปนทางการ  แนวความคิดเดก็เปนสมบัติของรัฐหรือสังคมของรัฐ 
สมัยใหมที่ปรากฏชัดเจนคือแนวความคิดของประเทศสังคมนิยมที่รัฐมักจะเขาไปอบรมเลี้ยงดู                
เพื่อสืบทอดแนวความคดิของรัฐสังคมนิยมเอาไว 
  3)  แนวคิดเด็กมีสิทธิอํานาจในฐานะปจเจกชนรากฐานของความคิดนี้  คอืแนวคดิ
ปจเจกชนนยิม (Individualism) ซ่ึงใหความสําคัญแกบุคคลแตละคนวาเปนบุคคลหรือ                 
ส่ิงซึ่งมีอยูไดดวยตนเอง  แยกออกไดชดัเจนจากสิ่งอื่น  สามารถดํารงอยู  มีอยู (Being)                 
โดยไมตองอางอิงสิ่งอื่น  ซ่ึงแนวคดิปจเจกชนเกิดจากแนวคิดมนษุยนิยม (Humanism)  ซ่ึงเปน
ทัศนคติที่ถือวามนุษยมีศกัดิศ์รี   มีคา  และมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองโดยอาศยัเหตุผล
และวิธีการทางวิทยาศาสตรไมตองอาศัยอํานาจเหนือธรรมชาติแตอยางใด 
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 ดังนั้น  แนวคิดปจเจกชนจึงมองเด็กในฐานะที่มีสิทธิอํานาจ และคุณคาเปนมนุษย       
เทาเทียมบุคคลทั่วๆ ไป  แมเด็กจะอยูในครอบครัวในความดูแลของพอแม  เด็กมเีสรีภาพและ
สิทธิสวนบุคคลอยูในตวัดวย  สังคมหรือรัฐจึงมีสวนรวมเปนเจาของเดก็เชนเดยีวกับพอแม   
พอแมมีสิทธิเปนเจาของเดก็ในฐานะเปนผูใหกําเนิดหรือเหมาะสมสําหรับเด็ก (ในกรณีพอแม
บุญธรรม พอแมอุปการะ หรือครอบครัวทดแทน)  ตราบเทาที่เด็กไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธี  
ไมเปนที่เสื่อมเสียและไมขดัขวางตอพัฒนาการเด็ก  แตเมื่อใดที่พอแมบกพรองหรือมีเหตุอันใด
ที่กระทําหนาที่ไมได  รัฐหรือชุมชนหรือองคกรเอกชนตองเขาเปนธุระชวยเหลือ  แกไข          
โดยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองสิทธิความเปนปจเจกชนของเดก็เอาไว 

 ทั้งนี้  แนวคิด  “เด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน”  ไดรับการยอมรับและเติบโตขึ้น        
อยางเต็มที่นับแตศตวรรษที่ 20  เพราะแนวคิดมนุษยนิยมที่เปนรากฐานของแนวคดินี้                
ไดรับการยอมรับกันมากในยุคนี้  จนสหประชาชาติไดประกาศ  “ปฏิญญาสากลวาดวย         
สิทธิมนุษยชน”  ตอมาใน พ.ศ. 2502  

 สหประชาชาตไิดประกาศ  “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน”  และในป            
พ.ศ. 2532  องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (Unicef)  ไดประกาศใช “อนุสัญญา         
วาดวยสิทธิเดก็”  ซ่ึงแสดงออกถึงแนวคดิที่วา  “เด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน”  ที่เปนแนวคิด    
ที่ไดรับการยอมรับและรับรองมากที่สุดในปจจุบัน 

 
 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention  on  The  Rights 

of  the  Child) (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ,  
2538, หนา 3-16) 

 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ขององคการสหประชาชาติเปนขอตกลงเพื่อความรวมมือ
ระหวางประเทศที่จะปรับปรุงสภาพความเปนอยูของเดก็ในทกุๆ  ประเทศ  ใหมีมาตรฐาน
คุณภาพชวีิตทีจ่ะทําใหไดรับสิทธิพื้นฐานครบถวน  เพื่อจะสามารถนําไปสูการพัฒนาตนเอง
ตอไปไดเต็มศกัยภาพ อนุสัญญานี้ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการในการประชุม               
สมัชชาใหญสหประชาชาติ  โดยมติที่  44/25  เมื่อวันที่  20  พฤศจิกายน  1989  (พ.ศ. 2532)                   
และมีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 2  กันยายน  1990  (พ.ศ.2533)  คือ  30  วัน  นับจาก                         
วันที่เลขาธิการสหประชาชาติไดรับสัตยาบันสารภาคยานุวัติสารครบ 20 ฉบับ  และจนถึง
ปจจุบันมีประเทศตางๆ  ลงนามเขาเปนภาคแีลวไมนอยกวา  190  ประเทศ  เด็กตามอนสัุญญา
เด็กนี้  หมายถงึ  มนุษยทกุคนที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป  เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานัน้       
ตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น 
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 แนวคดิหลักของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กอยูบนรากฐานของสิทธิมนุษย  คือศักดิ์ศรี
และคุณคาของมนุษยทีเ่ทาเทียมกันในเรื่องเสรีภาพ   ความยุติธรรมและสันติภาพโดยปราศจาก
การแบงแยกใดๆ ไมวาจะเปนเชื้อชาติ  สีผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมือง  
กําเนิดเชื้อชาต ิ สังคม  ทรัพยสิน  หรือสถานะอื่นๆ  และโดยเฉพาะระลึกวาเดก็เปนกลุมที่
จะตองไดรับการพัฒนาโดยคํานึงถึงประเพณี  คานยิม  และวัฒนธรรมของแตละกลุม               
ไดรับการคุมครองดูแลชวยเหลือเปนพิเศษ  เชื่อในความรับผิดชอบของครอบครัวที่จะปกปอง
ชวยเหลือและพัฒนาเดก็ในบรรยากาศของความสุข  ความรักและความเขาใจ  เพื่อใหเด็กไดรับ
การเตรียมตวัในการดํารงชีวติในสังคมโลก  ใหความใสใจแกเดก็ที่อยูในภาวะยากลําบาก           
และใหความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของเด็กๆ ในทกุประเทศ 

 
 พัฒนาของอนสุัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (อมรา  พงศาพิชญ  อางใน สวัสดิ์  ชูสุข, 2546,  

หนา  15-16)  
 ความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิเด็กไดรับการกลางถึงอยางกวางขวาง       

มาเมื่อไมกี่ปมานี้เอง  แตเดิมนั้นปญหาและความตองการของเด็กถูกมองวาเปนเรื่อง              
ของครอบครัวไมใชเร่ืองที่จะไดรับความสนใจจากประชาคมนานาชาต ิ แตในศตวรรษที่  20  
สิทธิเด็กก็กลายเปนจดุรวมความสนใจของรัฐบาลและองคกรตางๆ  เด็กๆ  เผชิญหนากับปญหา
ที่หลากหลาย  ตั้งแตการขาดแคลนสารอาหารและบริการสาธารณสุขไปจนถึงการถกูใช             
เปนเครื่องมือและถูกทอดทิง้  จํานวนเดก็ที่กลายเปนเหยื่อของการถูกใชเปนเครื่องมอื            
ในรูปแบบตางๆ  นั้นมีเพิ่มมากขึ้น  การคุมครองเด็กที่อยูในสภาวะยากลําบาก (Children  In  
Difficult  Circumstances)  เพิ่งจะไดรับความสนใจในระดับนานาชาติ  จุดสนใจเกีย่วกับเด็ก       
มุงไปที่ความอยูรอดและการพัฒนาเทานัน้ (Survival  and  Development)  และตอมาไดเปล่ียน
มุมมองเกี่ยวกบัสิทธิเด็ก  โดยท่ีเพิ่มความสนใจในการปกปองคุมครองเด็กจากการถูกใช          
เปนเครื่องมือ  การชวยเหลือเด็กนัน้ไมจําเปนจะตองจํากดัอยูแตในบรบิทของความชวยเหลือ
ทางสังคมหรือการพัฒนาเทานั้น  ในปจจุบนัถือวาเปนบรบิทของสิทธิเด็กมีความสําคญัอยางยิ่ง 

 ความกาวหนาในการทํางานเรื่องของสิทธิเด็กเริ่มขึ้นเมื่อมีการรับรองอนุสัญญา           
วาดวยสิทธิเดก็ (Convention  on  the  Rights  of  the  Child  หรือ CRC)  โดยมติสมชัชาใหญ
แหงประชาตทิี่  44/25  ในป ค.ศ. 1989 (พ.ศ.2532)  และการประชุมสุดยอดวาดวยเร่ืองเด็ก           
ในป ค.ศ. 1990  (พ.ศ. 2533)  เหตุการณคร้ังสําคัญสองเหตุการณนี้ช้ีใหเห็นวาสิทธิเดก็                    
มีความสําคัญและควรจะไดรับการสงเสริมจากนานาประเทศ  แมวาประกาศของที่ประชุม       
สุดยอดวาดวยเร่ืองความอยูรอด  การปกปองคุมครองและการพัฒนาเดก็จะไมไดเปนเอกสาร   
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ที่มีพันธะผูกพนัตามกฎหมาย  แตก็ชวยใหประชาคมนานาชาติมีนโยบายและเปาหมายที่แนชดั  
สวนอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนั้น  เปนเอกสารพันธะตามกฎหมายและเปนบรรทัดฐาน             
สิทธิมนุษยชนนานาชาติ  การปกปองคุมครองเด็กจึงไมเปนแตเพยีงหลักการคุณคา                 
หรือทางเลือกที่ถูกตองทางศีลธรรมเทานั้นแตเปนสิทธิทีพ่ึงจะไดรับอีกดวย    
 
       อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
  อนุสัญญาฯ  ไดเปล่ียนจดุเนนจากเรื่องความตองการ (Needs)  ของเดก็เปนสิทธิ           
ที่เด็กพึงได (Basic  Rights) รวมถึงหลักสิทธิมนุษยชนทัว่ไปหลายๆ  ขอที่ระบุในสนธสัิญญา
และอนุสัญญาฉบับอื่นๆ  ของเด็ก เชน  สิทธิที่เกี่ยวกับการศึกษา  นันทนาการ  การรบั              
บุตรบุญธรรม  และเรื่องอื่นๆ  เปนตนวา  เร่ืองที่เกี่ยวกับผูล้ีภัยและสถานการณความขัดแยง  
อนุสัญญาไมเพียงแตกําหนดเรื่องสิทธิเทานั้น  แตยังใหมุมมองและมติิใหมๆ  ที่เกีย่วกับสิทธิ    
ในการมีสวนรวมและไดรับการปกปองคุมครองที่เด็กควรจะไดรับ 

 อนุสัญญาฯ  จึงเปนกรอบแนวคิดและกําหนดมาตรฐานใหแกรัฐบาล                          
ของแตละประเทศและประชาคมนานาชาตอิยางหลีกเลี่ยงไมได  เพราะในมาตราที่ 3  ไดระบุวา  
รัฐบาลจะตองดําเนินการเพื่อผลประโยชนสูงสุดของเด็ก  ดังนั้นจึงเปนความรับผิดชอบ              
ของครอบครัว  สังคม  รัฐบาลและประชาคมนานาชาติที่จะเคารพและดแูลใหเปนไปตามสิทธิ
และผลประโยชนนั้นโดยการลงนามรับรองอนุสัญญาฯ  ประกาศตางๆ  เพื่อแสดงวา                     
เด็กมีอิสระ มคีวามเปนบุคคลอันสมควรไดรับการปกปองคุมครอง  ความสําคัญและ               
ความเปนสากลของสิทธิเด็กในโลกปจจุบนั  ปรากฎใหเห็นชัดเจนเมื่อประเทศตางๆ                  
187 ประเทศ  รวมทั้งประเทศไทยรับรองอนุสัญญานี้ 

 วิทิต  มันตาภรณ  (อางใน  สวัสดิ์  ชูสุข, 2546,  หนา  16-17)  ไดจาํแนกเนื้อหา         
ของอนุสัญญาฯ  ออกตามประเภทของสิทธดิังนี ้

1)  สิทธิทั่วไป  รวมถึงสิทธิในชีวิต  การหามกระทําทรมาน  เสรีภาพ                     
ในการแสดงออก  เสรีภาพในความคิด  และศาสนา สิทธิในขาวสารขอมูลและสิทธิ               
ในความเปนสวนตวั 

2)  สิทธิที่ตองอาศัยมาตาการการปกปองคุมครอง  รามถึงการปกปองคุมครองเด็ก  
จากการถูกใชเปนเครื่องมือทางเพศ  หรือเพิม่ผลประโยชนทางเศรษฐกจิ  การปองกัน                  
การติดยาเสพติด  และการปองกันการลวงละเมิดหรือการละเลยในรูปแบบอื่นๆ 
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3)  สิทธิเกี่ยวกบัสถานภาพความเปนพลเมอืงของเด็ก  รวมถึงสิทธิที่จะไดรับสัญชาติ  
สิทธิที่จะรักษาความเปนบุคคล  สิทธิที่จะอยูกับบิดามารดา  (เวนไวแตวาจะขัดกับผลประโยชน
สูงสุดของเด็ก)  และสิทธิที่จะไดกลับคืนสูครอบครัว 

4)  สิทธิเกี่ยวกบัพัฒนาการและสวัสดิภาพ  รวมถึงสิทธิที่จะไดรับมาตรฐาน           
ความเปนอยูทีเ่หมาะสม  สิทธิที่จะไดรับการบริการทางสุขภาพอนามยัและบริการพืน้ฐาน  
สิทธิที่จะไดรับสวัสดิการสังคม  สิทธิจะไดรับการศึกษา  และสิทธิที่จะไดรับนนัทนาการ 

5)  สิทธิเกี่ยวกบัเด็กที่อยูในสภาวะยากลําบาก  ครอบคลุมเด็กพกิารเด็กผูล้ีภัยและ
เด็กกําพรา  สิทธินี้รวมถึงขอกําหนดพิเศษในการรับบุตรบุญธรรม  สิทธิในวัฒนธรรม                
และวิถีชีวิตของเด็กชนกลุมนอยหรือเผาพื้นเมือง  การบริการบําบัดฟนฟสํูาหรับเด็กดอยโอกาส 
และการหามเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เขาเปนทหาร 

นอกจากจะจําแนกสิทธิออกเปนประเภทตางๆ  ขางตนแลว  สิทธิเด็กยงัแยกออก         
ไดเปน  4  สวน  คือ  การอยูรอด  พัฒนาการ  การปกปองคุมครอง  และการมีสวนรวม             
ทั้ง 4  สวน  ครอบคลุมทุกๆ  ดานของสิทธิเด็กดังนี ้

การอยูรอด  ความตองการพืน้ฐานในการดาํรงชีวิต ซ่ึงรวมถึงการไดรับการดูแล         
ดานสุขภาพ  โภชนาการ  อนามัย  และที่อยูอาศัย 

พัฒนาการ  สิทธิของเด็กในการพัฒนาศักยภาพของตน  ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการไดรับ
การดูแลดานสขุภาพ  การศึกษา  นันทนาการ  วัฒนธรรม  และเสรีภาพในความคดิ 

การปกปองคุมครอง  สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองภยันตราย  เชน                       
การลวงละเมิด การละเลย  และการถูกใชเปนเครื่องมือ  และการไดรับการดูแลเปนพเิศษ             
ในสถานการณของผูล้ีภัยและความขัดแยง 

การมีสวนรวม  สิทธิเด็กในการรับขาวสารและรายการโดยตรง  และไดสิทธิ              
ในการแสดงออกในการรวมตัดสินใจในเรือ่งเกี่ยวกับตวัเอง  
 
     สาระสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาต ิ

 ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ  ประกอบดวยอารัมภบท        
ที่กลาวถึงความจําเปนที่ตองใหความคุมครองตอเด็ก  และบทบัญญัติมาตราตางๆ  รวม  54  ขอ  
แบงเปน  3  สวน  คือ  (สีนอย  เกษมสนัต  ณ อยุธยา, 2544, หนา 8-10) 

 สวนที่ 1 (ขอ 1-41)  เปนสวนที่กําหนดถึงสิทธิตางๆ  ตั้งแตเร่ืองทั่วไป คือนิยามศัพท
และหลักการเบื้องตนเกีย่วกบัสิทธิพื้นฐานของเด็ก  ไดแก  เร่ืองของการประกัน  การเลือก
ปฏิบัติ  หลักการเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็ก  หลักการปฏิบัติใหเปนไปเพื่อใหไดสิทธิดวย
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มาตรการที่เหมาะสมตางๆ  ทั้งดานนิติบัญญัติและดานบริหารที่รัฐภาคจีะเอื้ออํานวยให        
การปฏิบัติตามอนุสัญญาเปนที่ยอมรับ/รับรูโดยใชทรัพยากรที่มีอยูรวมกับความรวมมือระหวาง
ประเทศ  หลักการคุมครองดูแลเด็ก  โดยคํานึงถึงและเคารพสิทธิของบิดามารดา  ชุมชน             
และขนบธรรมเนียมทองถ่ิน  (ขอ 1-5) สิทธิตางๆ  ของเด็ก  ตั้งแตสิทธทิี่จะมีชีวิต                       
ไดรับการจดทะเบียนเกดิมีสัญชาติ  มีเอกลักษณ (ขอ 6-8)  ไดรับการเลี้ยงดูบุตรได                 
(ขอ 9-11, 18, 20-21) สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น  เสรภีาพตามกฎหมายในการแสดงความคิด  
มโนธรรม  ศาสนา  สังคมการเมือง  ความเปนสวนตวั  (ขอ 12-16) สิทธิที่จะไดรับขาวสาร
ขอมูลและปกปองจากขาวสารที่เปนอันตราย  (ขอ 17)  สิทธิที่จะไดรับการคุมครอง                
จากการกระทาํรุนแรงทางกายและจิต  ซ่ึงรวมถึงกระบวนการสืบสวน (ขอ 19)  การดแูลเด็ก
กลุมพิเศษคือเด็กกาํพรา (ขอ 21)  ล้ีภัย  (ขอ 22)  พิการ  (ขอ 23)  การดแูลสุขภาพรางกายและ
จิตตามมาตรฐานสาธารณสุขสูงสุด  และการบําบัดรักษา (ขอ 24-25)  การประกันสังคม (26) 
มาตรฐานความเปนอยูในการดํารงชีวิต  คาเล้ียงดู  การศกึษา  นนัทนาการ (ขอ 27-31)              
การคุมครองจากการแสวงประโยชนทุกรูปแบบทั้งดานแรงงาน ยาเสพติด  ทางเพศ  ปองกัน
การลักพาตัวและคาเด็ก (ขอ 32-36) คุมครองจากการกระทําทารุณโหดราย  ไรมนษุยธรรม 
ริดรอนเสรีภาพ  และการถูกเกณฑเขาประจําในกองทัพและ/หรือไดรับผลจากขอพิพาท             
ดวยอาวุธ  (ขอ 37-38) สงเสริมฟนฟูรางกาย  จิตใจ  และสงกลับคืนสูสังคม (ขอ 39) คุมครอง
เด็กที่ตองประสบปญหาทางกฎหมาย  ถูกกลาวหา  ถูกตัง้ขอหา  และกระบวนการยุตธิรรม           
ที่เหมาะสม (ขอ 40)  และใหถือมาตรฐานสูงสุดในการใหเด็กไดรับสิทธิเปนสําคัญ (ขอ 41)  

 สวนที่ 2 (ขอ 42-45) เปนสวนที่วาดวยการจะดําเนินการใหหลักการและบทบัญญัติ
ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็เปนที่รับรูอยางกวางขวางดวยวิธีการที่เหมาะสม  โดยกาํหนด
องคกรตรวจสอบและกลไกการติดตามผลโดย 

 1.  การตั้งคณะกรรมการวาดวยสิทธิเดก็ขึน้  เพื่อตรวจสอบความคืบหนาของรัฐภาคี
ในการกระทําใหพันธกรณี  ซ่ึงจะตองดําเนินการตามอนุสัญญานี้บังเกิดผล  โดยกรรมการ             
มาจากการเลือกตั้งมาในระหวางผูแทนของชาติตางๆ  (ขอ 43) 

 2.  การเสนอรายงานสถานการณความกาวหนาของการใชสิทธิของเด็กตามอนุสัญญา
ของรัฐภาคีตอสหประชาชาต ิ ทําโดยเสนอรายงานตอคณะกรรมการสิทธิเด็กเปนระยะ คือ  

1)  คร้ังแรก  ภายใน 2 ป  นับจากวนัที่อนุสัญญามีผลบังคับใช 
2)  คร้ังตอๆ ไป ทุก 5 ป หลักจากนั้น (ขอ 44) 
3)  การมีผลบังคับใชของอนุสัญญา  ทําโดยการเปดใหทกุรัฐไดลงนามในรูป       

ของการใหสัตยาบัน (Ratification) หรือการทําภาคยานวุตัิ (Accession)  (ขอ 45) 
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 สวนที่ 3 (ขอ 46-54)  เร่ืองอืน่ๆ  เขน  การขอแกไขอนุสัญญา  การตั้งขอสงวน           
การบอกเลิกอนุสัญญา  การเก็บรักษาอนุสัญญา  ฯลฯ 

 หากศึกษาในแงกฎหมาย  สามารถจําแนกสาระสําคัญได 2 สวน คือ 
 สวนที่ 1  ขอ 1-41 เปนกฎหมายสาระบัญญัติ (Substantive  right) กําหนดรายละเอียด

และหลักการตางๆ  ในการคุมครองสิทธิทั้งหลายของเดก็เปนเรื่องหลักคือ 
 เร่ืองทีว่าดวยสิทธิเดก็  แบงสิทธิเดก็ที่อนุสัญญาบัญญัติไวเปน  4  ประเภท ใหญ ๆ 

ไดแก 
1. สิทธิการอยูรอดหรือสิทธิที่จะมีชีวิต (Right  to Life)  
เปนสิทธิพื้นฐานเบื้องตน  ไดแก  สิทธิที่จะเกดิ  ที่จะมีชวีิตและอยูรอด  ที่จะมี

ทะเบียนเกดิ  มีชื่อ  และสัญชาติ  สิทธิที่จะไดรับบรกิารสาธารณสุขพื้นฐาน  การประกันสังคม  
การมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีพอ  เปนตน (ขอ 6-7, 24-27) ที่สําคัญอนุสัญญาระบุไวตาม             
ขอ  6  วารัฐภาคียอมรับวาเด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวที่จะมชีีวิต (States  Parties  recognize  that  
every  child  has the  inherent  right  to life)  

2. สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง (Right  to Protection)  
ตั้งแตจากขอมลูขาวสารที่เปนอันตราย  ความรุนแรง  การเอารัดเอาเปรียบหรือ       

ทํารายรังแกทางเพศ  การเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ  หรือการทํางานใดที่จะเปนอนัตราย        
ตอสุขภาพ หรือการพัฒนาการรางกาย สมอง  จิตใจ  ศีลธรรม  และสังคม  การเอารัดเอาเปรียบ
และแสวงประโยชนในทกุรปูแบบไมวาในลักษณะใด  รวมไปจนถึงเรื่องการลักพาตัว             
การคาเด็ก  ยาเสพติด  การทรมาน  หรือการลงโทษ  การกระทําในลักษณะที่โหดราย                    
จากการเขาไปมีสวนรวมในการพิพาทหรอืสงคราม  ตลอดจนการปกปองคุมครองเด็กที่มี
ปญหาทางกฎหมาย  และเดก็ที่มีชีวิตอยูในภาวะทีย่ากลําบาก  เชน เด็กพิการ  เดก็ผูล้ีภัย           
เด็กกําพรา  เปนตน (ขอ 17,19-23, 32-38, 40)  

3. สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา (Right  to Development) 
หมายถึง  สิทธิที่จะไดรับการศึกษา  สิทธิที่จะไดรับการปลูกฝงใหรูจักใชเสรีภาพ

อยางถูกตองเหมาะสม  และเลือกสื่อและขาวสารขอมูลเพื่อพัฒนาตนเอง  สิทธิที่จะพัฒนา     
ตนตามวัฒนธรรมของตน  สิทธิที่จะไดรับการพักผอนหยอนใจ  การเขารวมกจิรรมตางๆ  
รวมถึงการบําบัดฟนฟูรางกาย  จิตใจ  ใหกลับคืนสูสังคมไดภายหลังการถูกละเมดิตาง ๆ เปนตน 
(ขอ 28-31, 39) 
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4. สิทธิในการมีสวนรวม (Right  to Particpation) 
หมายถึง  สิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกไดอยางเสรีในทุก ๆ เร่ือง       

ที่มีผลกระทบตอตนเองโดยไมกระทบตอบุคคลอื่น  สิทธิในเสรีภาพการแสดงออก  รวมถึง
เสรีภาพที่จะแสวงหา  ไดรับ  หรือแจงขาวสารขอมูล และความคิดใดๆ สิทธิที่จะมีเสรีภาพ
ในทางความคดิมโนธรรมและศาสนา  เปนตน (ขอ 12-17)   

สวนที่ 2  ขอ 42-54 เปนกระบวนการ  หลักเกณฑ  และรายละเอียดตางๆ               
ในการบังคับในอนุสัญญา 

 
 ปฏิญญาระดับโลกวาดวยความอยูรอด  การปกปอง  และการพัฒนาเด็ก          

(World  Declaration on the  Survival, Protection and  Development  of  Children)        
(กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน  กรมประชาสงเคราะห, 2543,  หนา  19)  

 ปฏิญญาระดับโลกวาดวยความอยูรอด  การปกปอง  และการพัฒนาเดก็ของ              
องคการสหประชาชาติไดกําหนดขึ้น  โดยมีหลักการที่วาเด็กทุกคนในโลกควรจะไดรับ        
การพัฒนาใหเปนไปตามวยัอันสมควร  เจริญเติบโตเปนผูใหญพรอมกบัการมีทัศนคติและ       
ไดเรียนรูประสบการณใหมๆ  ไดรับการปกปองจากการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ                    
การแบงแยกผวิ  การรุกราน  และการยดึครองดินแดน ตลอดจนไดรับความคุมครองใหรอดพน
จากสภาพความยากจน  และวิกฤติการณทางเศรษฐกิจความหิวโหย   การไรที่อยูอาศัย            
โรคระบาด  ทุพโภชนาการ  โรคภัยไขเจ็บ  การไมรูหนังสือ  สภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม  
ความพิการ  ความโหดราย  ถูกละเลยทอดทิ้ง  ทารุณและกดขี่  เอาเปรียบ  ซ่ึงปฏิญญา         
ระดับโลกฯ  และแผนปฏิบัตกิารเพื่ออนุมัตใิหเปนไปตามปฏิญญาระดับโลกฯ  วาดวย           
ความอยูรอด  การปกปอง และการพัฒนาเด็กในทศวรรษ  1990 เปนขอตกลงรวมเพือ่ใชเปน
แนวทางในการสรางคุณภาพชีวิต  ปกปองและพัฒนาเด็กใน  10  เร่ืองหลัก  ซ่ึงกําหนด             
แนวปฏิบัติเปนพิเศษสําหรับเด็ก  และรัฐบาลไทยไดลงนามรับรองปฏิญญาระดับโลกฯ                  
เมื่อวันที่ 12  มนีาคม  2543 

  
 สาระสําคัญ 

1.  การสงเสริมเพื่อใหสัตยาบนั และอนวุัติใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ 
2.  การสงเสริมสุขภาพอนามยัของเด็ก  การดแูลเด็กกอนคลอด  การลดอัตรา           

การเสียชีวิตของทารกและเด็ก  การสนับสนุนใหมนี้ําสะอาด  และการสุขาภิบาลอยางทั่วถึง 
3.  การดําเนนิการเพื่อขจัดความหิวโหย  ภาวะทุพโภชนาการ  และความอดอยาก 
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4.  การสงเสริมบทบาทและสถานภาพของสตรี และสนับสนุนใหมีการวางแผน
ครอบครัว 

5.  การเคารพบทบาทของครอบครัวและสนบัสนุนบิดามารดารวมทั้งผูอ่ืนที่ให          
การอบรมเลี้ยงดูเด็ก 

6.  การดําเนนิการเพื่อลดการไมรูหนังสือและใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็ก 
7.  การบรรเทาทุกขแกเด็กในสภาวะยากลําบากเปนพิเศษ 
8.  การดําเนนิการเพื่อปกปองจากการไดรับภยัพิบัติจากสงคราม 
9.  การพิทักษส่ิงแวดลอม  เพื่อใหเดก็มีอนาคตที่ปลอดภัยและสุขสมบูรณ 
10. การดําเนนิการระดับโลกเพื่อขจัดความยากจน 

 
ปฏิญญาเพื่อเด็กของประเทศไทย  (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ

ประสานงานเยาวชนแหงชาติ, 2538,  หนา 5-7) 
 สําหรับประเทศไทยไดมีการกําหนดหลักการทิศทางในการพัฒนาเด็ก  ตลอดจน

พันธกรณีของรัฐไวดังนี ้
 1) หลักการ  ปฏิญญาเพื่อเด็กไดกําหนดขึ้นโดยมีหลักการวา  เดก็ทุกคนสมควร             

ที่จะไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  ไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานและการคุมครองใหพนจาก           
การถูกเอารับเอาเปรียบของบุคคลและสังคม 

เด็กทุกคน  ไมวาจะเปนเด็กที่ดอยโอกาสในลักษณะใดกต็าม เชน  เดก็พิการ          
เด็กถูกทอดทิ้ง  เด็กเรรอน  เด็กถูกทารุณกรรม  เด็กที่ถูกใชแรงงานอยางผิดกฎหมาย                 
และโสเภณีเดก็  เปนตน  จะตองไดรับการพัฒนาตามหลกัการนี ้

2)  สาระของทิศทางในการพัฒนาเด็ก 
 2.1)  เด็กตองไดรับการอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดา  บุคคลที่ครอบครัวที่ให

ความรักและความเขาใจ  เพือ่เปนฐานในการสรางเสริมพัฒนาการทุกดาน  อันไดแก                  
การพัฒนาทางกาย  จิตใจ  สติปญญาสังคม  อารมณ  คานยิม  และเจตคติ  โดยเฉพาะ             
ในระยะตั้งอยูในครรภจนถึงอายุ  6 ปแรกของชีวิต  ซ่ึงเปนระยะที่สําคัญที่สุด                         
ในการวางรากฐานและสรางเสริมคุณภาพของคน 

2.2)  เด็กตองไดรับสารอาหารอยางนอยที่สุดตามความตองการของรางกาย           
ที่ไดกําหนดไวตามวยั  เร่ิมตัง้แตปฏิสนธิจนถึงในชวงอายุตางๆ   เพื่อใหรางกายเจรญิเติบโต
เต็มที่และแข็งแรงสมบูรณตามปกติในวัยของตน 
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2.3)  เด็กตองไดรับการสงเสริมและพัฒนาการและไดรับการปองกันจากโรค
และภยัที่สามารถหลีกเลี่ยงได  เด็กตองไดรับการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคดวยวัคซีน                 
ตามที่ไดกําหนดไว  ตลอดจนไดรับการปองกันจากโรคติดตอและไมติดตอ รวมทั้งตองไดรับ
การรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐานในกรณีที่เจบ็ปวยและไดรับการฟนฟูสภาพ 

2.4)  เด็กตองมีที่อยูอาศัยทีถู่กสุขลักษณะ  ไมคับแคบจนเกินไปและอยูใน
ส่ิงแวดลอมทีไ่มเปนพษิเปนภัยตอสุขภาพทั้งกายและทางจิต  เด็กตองมีโอกาสและมสีถานที่  
วิ่งเลนออกกําลังกายและเลนกีฬา  รวมทั้งมีสวนรวมในกิจกรรมนันทนาการตามวยั 

2.5)  เด็กตองไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนอยางนอย เพือ่พัฒนาใหมีปญญา    
มีคุณธรรมตามหลักศาสนาของตนและมจีริยธรรมมาขั้นพื้นฐาน  เด็กตองไดรับการฝกอบรม    
ใหมีความรูและทักษะในการดํารงชีวิต  มีความคิดริเร่ิม  สรางสรรค  มีเจตคติที่จะใฝเรียนรู
อยางตอเนื่องและตลอดชีวติ  มีเจตคติที่ดตีอครอบครัว  สังคม และการดําเนินชวีิต                       
มีความเขาใจเกี่ยวกับตนเองอยางถูกตองเปนจริงเขาใจและยอมรับความตองการ  สิทธิและ
บทบาทของตนเองและผูอ่ืน  เพื่อใหเปนพลเมืองไทยที่รับผิดชอบมีคุณภาพและรูจกัอยูรวมกัน
โดยสันต ิ

2.6)  เด็กตองไดรับการพัฒนาใหมีสุนทรีภาพ ซาบซึ้งในความงาม รูจักรักเขาใจ
และอนุรักษมรดกและเอกลักษณของชาติ  ดวยการมีสวนรวมสรางสรรคและพัฒนาในกจิกรรม  
ดานศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี  ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2.7)  เด็กตองไดรับการฝกอบรม  พัฒนาความรูและทกัษะสําหรับการเตรียมการ
ประกอบอาชพีตามความถนัด  ความสามารถและความสนใจของตน  เพื่อใหพึง่ตนเองได          
ในเชิงเศรษฐกจิ  รวมทั้งมีคานิยมที่พึงประสงคในการทํางานที่สุจริตและเหมาะสมกับวัย 

2.8)  เด็กตองมีโอกาสและสามารถแสดงความคิดเหน็ของตนไดดวยจติสํานึก 
ตอสังคมสวนรวม และสาธารณสมบัติ  มีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม  
รวมทั้งการยดึถือเรื่องความมีวินยัในตนเองและความยุตธิรรมในสังคม  เพื่อเปนพืน้ฐาน      
ของวิถีทางในการดําเนนิชีวติตามครรลองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย        
เปนประมุข   

2.9)  เด็กตองมีโอกาสเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานดานตางๆ  ในสังคม  ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน อันหมายถึงสิทธิในการใชบริการดานการปองกันการคุมครองและแกไข         
การฟนฟแูละการพัฒนา 

2.10) เด็กตองไดรับโอกาสในการรับรูและการพิทักษสิทธิและผลประโยชน
พื้นฐานจากรัฐ  สถาบันสังคมและองคกรธุรกิจพรอมทั้งการมีตัวแทนในการพิทักษสิทธิและ
ผลประโยชนดังกลาวตามความเหมาะสม  เด็กตองไดรับการพิทักษและคุมครองตอ              
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การถูกกลาวหาวากระทําผิดโดยไมนํามาเปดเผยตอสาธารณชน หรือประชาชนและตองไดรับ
การปฏิบัติแตกตางไปจากผูใหญ 

3)  พันธกรณขีองรัฐ  สถาบนัสังคม  องคการธุรกิจ  และสื่อมวลชล 
3.1) บิดาและมารดามีหนาทีแ่ละความรับผิดชอบเทาเทียมกัน ในการตอบสนอง

ความตองการพื้นฐานของเดก็  ทั้งนี้ผูที่จะเปนบิดาและมารดาจะมีความพรอมทางดานสุขภาพ
และจิต  มวีุฒภิาวะที่จะรับผิดชอบตอครอบครัว  สามารถที่จะประกอบอาชีพ  รวมทั้งเรียนรู
วิธีการเลี้ยงดเูด็กเพื่อพัฒนาเด็กใหบรรลุถึงศักยภาพของความเปนมนุษยโดยสมบูรณ  โดยรัฐ  
สถาบัน  สังคม  และองคกรธุรกิจจะตองรวมกันสนับสนุน 

3.2) ผูใหญทุกคนตองมีสวนรวมในการพฒันาเด็ก  ดวยการเปนแบบอยางที่ดี
และสรางสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับเดก็  รวมทั้งใหความรวมมือแกรัฐและสถาบันสังคมที่
จะรวมพัฒนาปกปองคุมครองและพิทักษสิทธิเด็ก  เพื่อไมใหถูกทอดทิ้ง  ถูกเอาเปรียบ               
หรือถูกทารุณทั้งทางรางกายและจิตใจ        

3.3) รัฐ  สถาบันสังคมอันรวมถึงองคกรเอกชนและชุมชนดวย  โดยเฉพาะ
องคกรธุรกิจและสื่อมวลชล ตองรวมมือกนัในการพัฒนาเด็กและพิทักษสิทธิเด็ก ตลอดจน
ประสานการใหบริการตามความตองการของเด็ก รวมทั้งสนับสนุนกลไกในการวางนโยบาย  
มาตรการและการปฏิบัติ 

3.4)  สถาบันสังคมอันรวมถึงองคกรเอกชนและชุมชนดวย  โดยเฉพาะองคกร
ธุรกิจและสื่อมวลชล  ตองสงเสริมการวิจัยวาดวยสถานภาพของเด็กและสภาวะการพัฒนาเด็ก
เผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิเด็ก  และปฏิรูปนโยบาย  มาตรการ  กฎหมาย  และการปฏิบัติ         
ซ่ึงขัดกับสิทธิเด็กภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

3.5) รัฐบาล โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน
แหงชาตแิละสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนตองประสานความรวมมือจัดสมัชชาแหงชาติ  
เพื่อรายงานสภาวะดานเด็กและผลการดําเนินงานพัฒนาเด็ก  และพิทักษสิทธิเด็กและสรุปเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีเปนประจําอยางนอยทกุ 2 ปอยางตอเนือ่ง 
 
      กฎหมายไทยที่เก่ียวของกับการคุมครองสทิธิเด็ก 

 ตามที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ของ                 
องคการสหประชาชาติ  ตั้งแตป พ.ศ.2535  แลวนั้น  ก็ไดมีการออกกฎหมายทีแ่สดงถึง                
การใหความคุมครองสิทธิเด็กตามนุสัญญาฉบับนี้  หลายฉบับมีทั้งกฎหมายที่ออกกอน                     
ที่จะเขาเปนภาคีสมาชิกและหลังจากเขาเปนภาคีสมาชิก  ดังปรากฏดังนี ้
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับเดก็ไวโดยเฉพาะ

ดังนี ้
 1) เด็กและเยาวชนบุคคลในครอบครัวตองไดรับการคุมครองจากการใชความรุนแรง

และการปฏิวัตทิี่ไมเปนธรรมจากรัฐ  กรณีทีเ่ด็กและเยาวชนไมมีผูดูแล  รัฐจะตองใชการเลี้ยงดู  
การศึกษาอบรม (ม.53) 

 2) รัฐจะตองใหการคุมครองพัฒนาเดก็และเยาวชน  ใหมคีุณภาพชวีติทีด่ีและ
พึ่งตนเองได (ม.80) 
 

 การคุมครองสทิธิเด็กท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2500  (ศูนยพิทกัษ
สิทธิเด็กและครอบครัวกระทรวงศึกษาธิการ,  2545,  หนา  12-24) 

ในประมวลกฎหมายอาญามีบทบาทบัญญัติที่กําหนดวาการกระทําใดเปนความผดิ
และมีโทษในทางอาญาที่ใชเปนมาตรการในการควบคุมและปองกันการกระทําละเมดิตอเด็ก
ในทางอาญาไวหลายประการ  ไดแก 

 1) โทษที่จะลงแกเดก็และเยาวชนที่กระทําความผิด 
 ในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2500  ไดกําหนดถึงมาตรการในการลงโทษเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดไว  ดังนี ้
 1.1) กรณีที่เดก็อายุยังไมเกนิ 7 ป กฎหมายไมใหลงโทษในทางอาญาแกเด็ก 

เพราะถือวายังไรเดียงสา  ไมสามารถมีความรูสึกผิดชอบ (ม.73) 
 1.2) กรณีที่เดก็อายุ 7-14 ป กระทําความผดิยังไมตองรับโทษในทางอาญาแตให

ศาลมีอํานาจดาํเนินการตางๆ ไดคือ  
 1.2.1) วากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไป หรือเรียกบิดามารดาผูปกครองมา

ตกัเตือน  หรือวางขอกําหนดใหพอแมหรือผูปกครองคอยระวังเด็กไมใหกอเหตุรายอกีภายใน  
3  ป  หรือแตงตั้งพนักงานคุมประพฤติไปคุมประพฤติเดก็นั้นก็ได  ถาเด็กกอเหตุรายศาลมีสิทธิ
ปรับผูปกครองได 

 1.2.2) กรณีที่เด็กไมมีบิดามารดาหรือผูปกครองหรือมีแตไมสามารถดูแล
เด็กนัน้ได  ศาลมีอํานาจสงตัวใหบุคคล  โรงเรียน สถานฝกอบรมหรือสถานที่จัดตั้งขึน้เพื่อ
ฝกอบรมเด็ก (ม.74) 

 1.3) กรณีที่เดก็อายุตั้งแต 14-17 ป กระทําผิด  ใหศาลพิจารณาวาจะลงโทษ
หรือไมก็ได  ถาจะลงโทษทางอาญาใหลดโทษลงครึ่ง (ม.75) 
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 1.4) กรณีที่เดก็อายุตั้งแต 17-20 ป กระทําผิดใหศาลพิจารณา ถาเห็นสมควร
ลงโทษก็ใหลงโทษ 1 ใน 3 (ม.76) 

 2)  ความผิดอาญาที่กระทําละเมิดตอเด็กและเยาวชนในกรณีตางๆ 
 2.1) การคุมครองสิทธิในชีวติเด็กในครรภมารดา  กฎหมายไดกําหนด              

หญิงที่เปนมารดาและบุคคลอื่นๆ ที่ทําแทงเดก็มีความผิดตองไดรับโทษทั้งจําและปรับ                     
(ม.301- ม.303) 

 2.2) การคุมครองเด็กจากการถูกทอดทิ้ง  กฎหมายไดกําหนดลงโทษแกบุคคล        
ที่ทอดทิ้งเด็กไวในกรณีตางๆ  ดังนี ้

 ผูที่มีหนาที่ตามกฎหมาย   เชน  พอแม  ผูปกครอง  หรือผูที่มีหนาที่ในการดูแล
รับผิดชอบเด็ก  เชน  เจาหนาที่สถานรับเล้ียงเด็ก  สถานสงเคราะห  ทอดทิ้งเด็กที่มีอายุไมเกนิ  
9 ป และเปนเหตุทําใหเด็กไดรับอันตรายหรือถึงแกชีวติ  หรือเปนความผิดตองไดรับโทษจําคุก
หรือปรับหรือทั้งจําและปรับ  ตามแตกรณี (ม.306-ม.308) 

 3) ความผิดฐานการกระทําละเมินทางเพศแกเดก็ 
 3.1)  ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา  ไดแก 

  กรณีขมขืนกระทําชําเราเดก็หญิงอายุไมเกนิ 15  ป  ถือเปนความผิดอาญามีโทษ
ปรับและจําคุกและถาเปนการกระทํารวมกนัหลายคนในลักษณะโทรมหญิงหรือขมขู                    
มีโทษจําคุกตลอดชีวิต 

  กรณีขมขืนกระทําชําเราเดก็หญิงอายุไมเกนิ 15  ป  ถาทําใหเดก็ไดรับอันตราย
สาหัสตองรับโทษประหารชีวิตหรือจําคกุตลอดชีวิต  แตถาทําใหเดก็ถึงแกความตายตองรับ
โทษประหารชีวิต (ม.277 ตรี) 

 3.2) ความผิดฐานทําอนาจารตอเด็ก 
 กรณีทําอนาจารตอเด็กที่มีอายุไมเกนิ 15  ป ไมวาเดก็จะยนิยอมหรือไมก็ตาม         

มีโทษปรับและจําคุก (ม.279) และถาการกระทํานั้นเปนเหตุใหถึงแกความตายมีโทษประหาร
ชีวิตหรือจําคกุตลอดชีวิต 

 กรณีทําอนาจารตอเด็กที่มีอายุมากกวา 15  ป ขึ้นไปมีโทษปรับและจําคุก  
(ม.278)  
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 3.3)  ผิดฐานพรากผูเยาว 
 กรณีพรากผูเยาวอายุไมเกิน 15  ป  ไปจากบิดามารดาหรอืผูปกครองถือวา              

มีความผิดทางอาญา  มีโทษปรับและจําคุก (ม.317) 
 กรณีพรากผูเยาวอายุไมเกิน 15-18  ป  ไปจากบิดามารดาโดยผูเยาวไมเต็มใจถือ

เปนความผิดทางอาญา (ม.318) 
 

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) 
พ.ศ. 2542 

 เพื่อเปนการใหความคุมครองเด็กที่ตองเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการดาํเนินคดีอาญา
จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้โดยมีหลักการและเหตุผล คือ 

 1. เพื่อประโยชนในการสอบถามปากคําเด็กอายไุมเกนิ 18 ป  ในฐานะผูเสียหายหรอื 
พยานในชั้นสอบสวนและการสืบพยานบคุคลในชั้นศาล และใหสอดคลองกับมาตรฐาน            
ตามขอ 12  แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ค.ศ.1989  และบทบัญญัติในมาตรา  4  และ         
มาตรา 53 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 2. เพื่อประโยชนแกพนักงานสอบสวนซึ่งอาจยังมีความชํานาญในดานจิตวิทยาเด็ก
ไมเพียงพอ ทั้งนี้มิไดคํานึงถึงสภาพรางกาย  จิตใจ  ของเด็กอันจะสงผลใหการสอบสวน
คลาดเคลื่อน 

 3. เพื่อใหเด็กไมตองเผชิญหนากับจําเลยในหองพิจารณาของศาลและตอบคําถามซ้ํา
กันในชั้นสอบสวน  ซ่ึงอาจทาํใหจิตใจของเด็กบอบซ้ําเลยรายยิ่งขึ้น 
 
สรุปสาระสําคญั 

 1. ในการรองทุกข การสอบสวน  การไตสวนมูลฟอง  การพิจารณา  ถามีบทบัญญัติ
กําหนดใหมีนกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมดวย  นกัจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และใหนกัจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหนั้น  ไดรับคาตอบแทนตามระเบยีบ (ป.วิ อาญา ม.12 ทวิ) 

 2. การสอบถามปากคําเด็กซึง่เปนผูเสียหายหรือพยานใหแยกกระทําเปนสัดสวน     
ในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก  โดยใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหบุคคล                    
ที่เด็กรองขอและพนักงานอยัการเขารวมถามปากคําดวย ในคดีดังตอไปนี้ 
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 2.1  คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแต 3 ปขึ้นไป 
 2.2  คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมถึง 3 ป และผูเสียหายหรือพยานรองขอ 
 2.3 คดีทํารายรางกายเดก็อายุไมเกนิ 18 ป 

 3. ในกรณีที่มคีวามจําเปนใหเด็กอายุไมเกนิ 18 ป ชี้ตัวผูตองหา 
3.1 ใหพนกังานสอบสวน  จดัใหมกีารชี้ตัวผูตองหาในสถานที่เหมาะสม              

ใหผูตองหาเหน็ตัวผูเสียหายหรือพยาน 
3.2 ใหมีนกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  บุคคลที่เดก็รองขอและพนักงาน

อัยการรวมอยูดวย 
3.3 ถาในกรณเีรงดวน  หากบุคคลดังกลาวในขอ 3.2  ไมสามารถอยูพรอมกันได  

ใหมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งรวมอยูดวย  และจดบันทึกเหตผุลที่ไมสามารถรอบุคคลอื่น                  
ไวในสํานวนการสอบสวน 

 4. ในคดีที่ผูตองหามีอายุไมเกิน 18 ป  ในวนัที่พนักงาสอบสวนแจงขอกลาวหากอน
ถามคําใหการ  ใหสอบถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม  ถาไมมีใหรัฐจัดหาให                  
และการจดัหาทนายใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการเงื่อนไขในกฎกระทรวง  และใหนํา
บทบัญญัติเร่ืองการถามปากคําผูเสียหายหรือพยานในชัน้สอบสวน (ตามเอกสารขอ 2) มาใชกับ
การถามปากคําผูตองหา (ป.วิ อาญา ม. 134 ทวิ) 

 5. การไตสวนมูลฟอง (ศาล) ในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป  ใหนํา
บทบัญญัติเร่ืองการถามปากคําผูเสียหาย หรือพยานในชัน้สอบสวน (ตามเอกสาร ขอ 2) มาใช
บังคับดวย (ป.วิ อาญา ม. 155) 

 6. การสืบพยานของศาล  ในคดีพยานเปนเด็กอายไุมเกนิ 18 ป  และศาลเห็นสมควร
ใหพยานอยูในสถานที่เหมาะสม (ป.วิ อาญา ม. 172 ตรี) 

6.1 ศาลเปนผูถามพยานเองหรือจะถามผานนักจติวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห 
6.2 ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามติง ผานนักจติวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห 
6.3 ใหมีการถายทอดภาพและเสียงไปยังหองพิจารณา 
6.4 ศาลตองแจงใหนักจิตวทิยา หรือนกัสังคมสงเคราะห 

 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 42

 การคุมครองสทิธิเด็กตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง           
และพาณิชย (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2533 (บรรพ 5  ครอบครวั) 

 1. สิทธิที่จะมีชีวิตอยูรอด 
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทย  ไดกําหนดใหความคุมครองสิทธิในการอยูรอด

ของเด็กไว  กลาวคือ 
 - เด็กตองไดรับการอุปการะเลี้ยงดูจากบิดามารดาจนกวาจะบรรลุนิติภาวะ         

ตามกฎหมาย ยกเวนกรณีทพุพลภาพ (ม. 1564) 
 2. สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง 
สิทธิของบิดามารดาและผูปกครองในการที่จะกําหนดทีอ่ยู ลงโทษ ใชงาน           

ตามสมควร มีสิทธิเรียกเด็กคืนจากผูกกักนับุตรไวอยางไมถูกตองตามกฎหมาย (ม. 1567) 
 3. สิทธิในการมีสวนรวม 
ใหเดก็มีสวนรวมในการตัดสนิใจเกี่ยวกับชวีิตของตนเอง ดังตอไปนี ้

3.1) สิทธิของบุตรนอกสมรส หากผูเปนบดิาผูใหกําเนิดจะจดทะเบยีน                  
รับรองเด็กนั้นวาเปนบุตรของตนตามกฎหมาย  ตองไดรับการยินยอมจากเด็กและมารดา              
ถาเด็กนั้นยังไรเดียงสาหรือเปนเด็กเล็กเกนิไป  เจาหนาที่จะไมจดทะเบียนให   นอกจากจะมี         
คําพิพากษาของศาล มาตรา 1548  สิทธิในการใหความยินยอมของเด็กนีเ้ปนสิทธิเฉพาะตัว 
มารดาของเด็กจะใชอํานาจในฐานะเปนผูแทนโดยชอบธรรมลงนามแทนเด็กไมได 

3.2) สิทธิของบุตรบุญธรรม ในการจดทะเบียนรับเดก็เปนบุตรบุญธรรม               
ถาเด็กอายุไมต่าํกวา 15 ป  กฎหมายกาํหนดใหเด็กตองยนิยอมดวย มาตรา 1598/20  หรือเมื่อ
เปนบุตรบุญธรรม  แลวหากมีเหตุที่จะเลิกจากการเปนบตุรบุญธรรมกัน  ผูเยาวที่อาย ุ15  ป
บริบูรณมีสิทธิฟองเพื่อขอเลิกได โดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูใด (มาตรา 1598/35)  

3.3) สิทธิของผูเยาวที่อยูในความปกครองของผูอ่ืน การที่เด็กไมมีบดิามารดา        
หรือมีแตบิดามารดาถูกถอนอํานาจการปกครองแลวศาลตั้งบุคคลอื่นเปนผูปกครอง ผูที่เปน
ผูปกครองมีอํานาจจัดการทรัพยสินของเดก็ แตหากเด็กมอีายุไมต่ํากวา 15  ปบริบูรณ  
ผูปกครองจะทํากิจการที่สําคัญในการจัดการทรัพยสินของเด็กตองปรึกษาหารือเดก็กอน         
และหากจัดการผิดพลาดเสียหาย ผูปกครองก็ยังตองรับผิดชอบ จะอางความยินยอมของเด็ก 
เพื่อปฏิเสธความรับผิดพลาดไมได (มาตรา 1598/5)  

 การที่บิดามารดาหยากัน และตกลงกันไมไดวาจะใหเด็กอยูในอํานาจปกครองของฝายใด
ศาลจะเปนผูชีข้าด  โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพ  ความผาสุก  และประโยชนของเด็กเปนสําคัญ 
(มาตรา 1520) 
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 การปกปองคุมครองสิทธิเด็กตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปราม          
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 (ศูนยพิทกัษสิทธิเด็กและครอบครัว กระทรวงศึกษาธิการ, อางแลว,   
หนา 28-31 ) 

 ในกรณีที่เดก็และเยาวชนถูกลอลวง ชักพา หรือบีบบังคับใหคาประเวณี และตอง
กระทําไปเพราะเหตุถูกบังคบั  หรือตกอยูภายใตอํานาจหรืออิทธิพลที่ไมสามารถหลีกเลี่ยง       
หรือขัดขืนได  เชน ตกอยูภายใตอํานาจการครอบงํา  กักขังของเจาของสถานคาประเวณี  ไดแก  
พอเลาแมเลา  ผูควบคุมดูแลสถานคาประเวณี (แมงดา) เด็กและเยาวชนนั้นไมมีความผิด (ม.6) 

 กรณีที่ชายทีใ่ชบริการของสถานคาประเวณีกับบุคคลอายุไมเกนิสิบแปดปไมวาจะ
ยินยอมหรือไมก็ตามมีความผิดทางอาญามีโทษจําคุก  1-3  ป  และปรับตั้งแตสองหมืน่ถึง        
หกหมืน่บาท  และถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําแกเดก็อายไุมเกิน          
สิบหาป  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหกป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นถึง                          
หนึ่งแสนสองหมื่นบาท  (มาตรา 8) 

 ผูทําการเปนธุระจัดหา ลอหรือชักพาผูมีอายุไมเกนิ 15 ป หรือระหวาง 15-18 ป         
มีความผิดทางอาญามีโทษปรับและจําคุก (ม.9) 

 บิดา มารดา หรือผูปกครองที่รูเห็นเปนใจในการใหบุตรหรือผูอยูในปกครองของตน
ไปคาประเวณตีองรับโทษทางอาญาและถูกถอนอํานาจการปกครองดวย ( ม.10 และ ม.13) 
 

 การคุมครองสทิธิเด็กตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก  (ศูนยพทิักษสิทธิเด็กและครอบครัว กระทรวงศกึษาธิการ, อางแลว,       
หนา  31) 

 1. กําหนดโทษทางอาญาแกผูที่กระทํา  ผูตระเตรียม  และผูสมคบกันกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็กไว 

 มาตรา 5-7 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเดก็ พ.ศ. 2540  มีบทบัญญัติกําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทํา ผูตระเตรียมการ                    
ผูสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็ก  ซ้ือขาย  จําหนาย  พามาจาก  หรือ         
ไปสงยังที่ใด  ขังหนวงเหนีย่ว  หรือกกัขัง  ซ่ึงหญิงหรือเดก็  หรือเพื่อตอบสนองความใคร       
ของผูอ่ืน เพื่อการอนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบ  สําหรับตนเอง        
หรือผูอ่ืน 
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 2. กําหนดใหรัฐตองชวยเหลือตามความเหมาะสม  หญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหาย         
และตกเปนเหยื่อของขบวนการคาหญิงและเดก็ โดยกําหนดไวในมาตรา 11                               
แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญิงและเดก็ พ.ศ. 2540          
ใหรัฐใหความชวยเหลือตามความเหมาะสมแกหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสยีหาย  ในเรื่องอาหาร      
ที่พัก  และการสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนา  การสงหญิงหรือเด็กไปรับการดูแล       
ในสถานแรกรบัตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี                            
สถานแรกรับเด็กตามกฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนหรือสถานสงเคราะหอ่ืน 
 

 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสวัสดภิาพของเด็ก  คือการประกาศคณะปฏิวัติ           
ฉบับท่ี 294 พ.ศ. 2515  โดยมีสาระที่สําคัญดังนี้ (สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือ          
ทางกฎหมายแกประชาชน (สคช.)  จังหวดัเชียงใหม, 2542,  หนา 83-87)  

 1. ดานสงเคราะห 
เด็กที่ไมมีบดิามารดาหรือผูปกครอง เด็กถูกทอดทิ้ง  เด็กพลัดหลง  เด็กพกิาร           

ทางรางกาย  สมอง  สติปญญา  หรือจิตใจ  เด็กที่บิดามารดาหรือผูปกครองใหความอุปการะ 
เล้ียงดูไมเหมาะสม  หรือไมสามารถใหความอุปการะเลี้ยงดูเพราะบดิามารดาหรือผูปกครอง 
ถูกจําคุก  กกัขัง  พิการ  ทุพพลภาพ  ปวยทางรางกายหรอืทางจิตใจ  เดก็ดังกลาวพึงไดรับ          
การสงเคราะหตามประกาศของคณะปฏิวัตฉิบับนี้  โดยการชวยเหลือครอบครัวของเด็กให
สามารถเลี้ยงดูเด็กไดตามควรแกอัตภาพ  มอบเด็กใหอยูในความอุปการะของบุคคลอื่น         
หรือสถานเลี้ยงเด็กหรือสถานสงเคราะหเดก็ของทางราชการหรือเอกชน 

2. ดานการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
เด็กที่มีปญหาทางความประพฤติ  ประพฤติตนไมสมควร  ไมเหมาะสม  และ             

บิดามารดาหรอืผูปกครอง ไมสามารถควบคุมความประพฤติดูแล  วากลาวตักเตือนได              
ใหสงเดก็ไปอยูในความปกครองดูแลของบุคคลหรือองคการที่เหมาะสมหรือสงเด็กไปยัง       
สถานคุมครองสวัสดิภาพเดก็ 

 3. การปฏิบัติตอเด็ก  
 หามมิใหทอดทิ้งเด็ก โฆษณาเพื่อรับเด็กหรือยกเดก็ใหบคุคลอื่น  เวนแตเพื่อ

ประโยชนของทางราชการและหามซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนเด็ก  บดิามารดาหรือผูปกครองดูแล
ตองเลี้ยงดูอบรมและใหความเอาใจใสแกเด็กอยางสมควรและเหมาะสม 
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 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546   มีสาระในหมวด 2 หมวด 3 และหมวด 4   
ดังนี้   
 หมวด 2  การปฏิบัติตอเด็ก 

 มาตรา 22  การปฏิบัติตอเด็กไมวากรณีใด ใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก             
เปนสําคัญและไมมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

 การกระทําใดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็ก หรือเปนการเลือกปฏิบัติ           
โดยไมเปนธรรมตอเด็กหรือไม  ใหพจิารณาตามแนวทางที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 23  ผูปกครองตองใหการอุปการะเลีย้งดู  อบรมสั่งสอน  และพัฒนาเด็ก          
ที่อยูในปกครองดูแลของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณแีละวัฒนธรรมทองถ่ิน         
แตทั้งนี้ตองไมต่ํากวามาตรฐานขั้นต่ําตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และตองคุมครอง             
สวัสดิภาพเด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยูในสภาวะอันนาจะเกดิอันตราย         
แกรางกายหรอืจิตใจ 

 มาตรา 24  ปลัดกระทรวง  ผูวาราชการจังหวัด  ผูอํานวยการเขต  นายอําเภอ 
ปลัดอําเภอ  ผูเปนหวัหนาประจาํกิ่งอาํเภอ  หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มหีนาที่
คุมครองสวัสดภิาพเดก็ที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  ไมวาเด็กจะมีผูปกครองหรือไมก็ตาม 
รวมทั้งมีอํานาจและหนาที่ดแูลและตรวจสอบสถานรับเล้ียงเดก็  สถานแรกรับ                         
สถานสงเคราะห  สถานคุมครองสวัสดิภาพ  สถานพัฒนาและฟนฟู  และสถานพินิจที่ตั้งอยูใน
เขตอํานาจ  แลวรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร               
หรือคณะกรรมการคุมครองเด็กจงัหวดั  แลวแตกรณีเพื่อทราบและใหมีอํานาจและหนาที่
เชนเดยีวกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 25 ผูปกครองตองไมกระทําการดังตอไปนี ้
 (1) ทอดทิ้งเดก็ไวในสถานรบัเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไวกับบุคคล          

ที่รับจางเลี้ยงเด็กหรือที่สาธารณะหรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไมรับเด็กกลับคืน 
 (2) ละทิ้งเด็กไว ณ สถานที่ใดๆ โดยไมจดัใหมีการปองกนัดูแลสวัสดภิาพหรือ

ใหการเลีย้งดทูี่เหมาะสม 
 (3) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงที่จําเปนแกเดก็  การดํารงชวีิตหรือสุขภาพอนามัย  

จนนาจะเกิดอนัตรายแกรางกายหรือจติใจของเด็ก 
 (4) ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะที่เปนการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการ

ของเด็ก 
 (5) ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะที่เปนการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
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 มาตรา 26 ภายใตบังคับบทบญัญัติแหงกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยนิยอมหรือไม           
หามมิใหผูใดกระทําดังตอไปนี้ 

(1) กระทําหรอืละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรอื        
จิตใจของเด็ก 

(2) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือการรักษาพยาบาล         
แกเดก็ที่อยูในความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจติใจของเดก็ 

(3) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยยุง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตน          
ไมสมควรหรอืนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด 

(4) โฆษณาทางสื่อมวลชนเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเดก็           
ใหแกบุคคลอื่นที่มิใชญาติของเด็ก  เวนแตเปนการกระทาํของทางราชการหรือไดรับอนุญาต
จากทางราชการแลว 

(5) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยยุง สงเสรมิ ยินยอม หรือกระทําดวยประการใด         
ใหเดก็ไปเปนขอทาน  เด็กเรรอน  หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด 
หรือกระทําดวยประการอันใดเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก  

(7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยยุง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกฬีาหรือ           
ใหกระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคา  อันมีลักษณะเปนการขัดขวาง                      
ตอการเจริญเตบิโตหรอืพัฒนาการของเดก็หรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเดก็ 

(8) ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนนัไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานที่         
เลนการพนัน สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามเดก็เขา 

(9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยยุง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการ
อันมีลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด 

(10) จําหนาย แลกเปลี่ยน หรือสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัตทิาง
การแพทย 

ถากระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีโทษตามกฎหมายอื่นที่หนักกวาก็ใหลงโทษ
ตามกฎหมายนั้น 

 มาตรา 27 หามมิใหผูใดโฆษณาหรือเผยแพรทางสื่อมวลชนหรือส่ือสารสนเทศ
ประเภทใดซึ่งขอมูลเกี่ยวกับตัวเดก็หรือผูปกครอง โดยเจตนาที่ทําใหเกดิความเสียหายแกจิตใจ 
ชื่อเสียง  เกยีรติคุณ  หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 
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 มาตรา 28 ในกรณีผูปกครองตกอยูในสภาพไมอาจใหอุปการะเลี้ยงดู  อบรม  ส่ังสอน 
และพัฒนาเดก็ไดไมวาดวยเหตุใด  หรือผูปกครองกระทําการอันใดอนันาจะเกดิอันตราย            
ตอสวัสดภิาพหรือขัดขวางตอความเจริญเตบิโตหรือพัฒนาการของเดก็  หรือใหการเลี้ยงดู          
โดยมิชอบ  หรือมีเหตุจําเปนอื่นใดเพื่อประโยชนในการสงเคราะห  หรือการคุมครอง               
สวัสดิภาพเด็ก หรือปองกันมใิหเดก็ไดรับอันตราย หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนนิการใหการสงเคราะหหรือการคุมครองสวัสดิภาพ                   
ตามพระราชบญัญัตินี้ 

 มาตรา 29 ผูใดพบเห็นเด็กตกอยูในสภาพจําตองไดรับการสงเคราะห หรือ                  
การคุมครองสวัสดิภาพตามหมวด 3 และหมวด 4 จะตองใหการชวยเหลือเบื้องตนและแจง       
ตอพนักงานเจาหนาที่  พนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ  หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเดก็
ตามมาตรา 24 โดยมิชักชา 

 แพทย  พยาบาล  นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห  หรือเจาหนาที่สาธารณสุข            
ที่รับตัวเดก็รักษาพยาบาล  ครู  อาจารย  หรือนายจาง  ซ่ึงมีหนาที่ดแูลเดก็ที่เปนศิษย  หรือ
ลูกจางจะตองรายงานใหพนกังานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเดก็                            
ตามมาตรา 24 หรือพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจโดยมิชักชา หากเปนที่ปรากฏชัด              
หรือนาสงสัยวาเดก็ถูกทารณุกรรม  หรือเจ็บปวยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 

 การแจงหรือการรายงานตามมาตรานี้ เมื่อไดกระทําโดยสจุริตยอมไดรับ                 
ความคุมครองและไมตองรับผิดทั้งทางแพง  ทางอาญาหรือทางปกครอง 

 มาตรา 30 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่
ตามหมวด 3 และหมวด 4 มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี ้

 (1) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือพาหนะใดๆ ในระหวางเวลา               
พระอาทิตยขึน้ถึงพระอาทติยตก  เพื่อตรวจคนในกรณมีีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําทารุณ
กรรมเด็ก  มีการกักขัง  หรือเล้ียงดูโดยมิชอบ  แตในกรณมีีเหตุอันควรเชื่อวาหากไมดาํเนินการ
ในทันใดเด็กอาจไดรับอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ  หรือถูกนําพาไปทีอ่ื่นซึ่งยาก                              
แกการตดิตามชวยเหลือ ก็ใหมีอํานาจเขาไปในเวลาภายหลังพระอาทติยตกได 

 (2) ซักถามเด็กเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาเด็กจําตองไดรับการสงเคราะห          
หรือการคุมครองสวัสดิภาพในกรณจีําเปนเพื่อประโยชนแกการสงเคราะหและการคุมครอง             
สวัสดิภาพเด็ก  อาจนําตัวเด็กไปยังที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่เพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับเด็ก
และครอบครัว  รวมทั้งบุคคลที่เด็กอาศัยอยู  ทั้งนี้จะตองกระทําโดยมิชกัชา  แตวากรณีใด           
จะกกัตัวเด็กไวนานเกินกวาสิบสองชั่วโมงไมได  เมื่อพนระยะเวลาดังกลาวใหปฏิบัติตาม       
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ระหวางทีเ่ด็กอยูในความดแูลจะตองใหการอุปการะเลี้ยงดูและหากเจ็บปวยจะตองให           
การรักษาพยาบาล 

 (3) มีหนังสือเรียกผูปกครอง หรือบุคคลอื่นใดมาใหถอยคําขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 
สภาพความเปนอยู  ความประพฤติ  สุขภาพ  และความสมัพันธในครอบครัวของเด็ก  

 (4)  ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูปกครองของเด็ก นายจางหรือผูประกอบการ  
เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ที่เด็กทํางานหรือเคยทาํงาน  อาศัยหรือเคยอาศัยอยู             
เจาของหรือผูครอบครองหรือผูดูแลสถานศึกษาเด็กกําลังศึกษาหรือเคยศึกษา                       
หรือผูปกครองสวัสดิภาพ  สงเอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับสภาพความเปนอยู  การศึกษา              
การทํางาน หรือความประพฤติของเด็กมาให 

 (5)  เขาไปในสถานที่อยูอาศัยของผูปกครอง สถานที่ประกอบการของนายจาง          
ของเด็ก  สถานศึกษาของเดก็  หรือสถานที่ที่เด็กมีความเกี่ยวของดวย ในระหวางพระอาทิตย
ขึ้นถึงพระอาทิตยตกเพื่อสอบถามบุคคลที่อยูในทีน่ั้น  และรวบรวมขอมูลหรือหลักฐานเกีย่วกับ
สภาพความเปนอยู ความสัมพันธในครอบครัว การเลี้ยงดู อุปนิสัย และความประพฤติของเด็ก 

 (6)  มอบตัวเดก็ใหแกผูปกครองพรอมกับคําแนะนําหรือตักเตือนผูปกครอง     
ใหดแูลและอปุการะเลี้ยงดูเด็กในทางที่ถูกตอง  เพื่อใหเด็กไดรับการพฒันาในทางทีเ่หมาะสม 

 (7)  ทํารายงานเกี่ยวกับตัวเด็กเพื่อมอบใหแกสถานแรกรับในกรณีมกีารสงเด็ก               
ไปยังสถานแรกรับ  หรือหนวยงานที่เกีย่วของเมื่อมีการรองขอ 

 เด็กที่อยูในความดูแลของพนักงานเจาหนาที่จะตองไดรับการอุปการะเลี้ยงดู 
และไดรับการศึกษาอยางเหมาะสม  และกอนที่จะจัดใหเด็กเขาอยูในสถานรับเล้ียงเดก็                 
สถานแรกรับ  สถานสงเคราะห  สถานคุมครองสวัสดิภาพ  และสถานพัฒนาและฟนฟู            
จะตองปรึกษากับผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชพีสังคมสงเคราะหและการแพทยกอนเทาที่สามารถ        
กระทําได 

 ในการปฏิบัตหินาที่ตาม (1) (2) และ (5) พนักงานเจาหนาที่ตองแสดง                 
บัตรประจําตัวกอนและใหบคุคลที่เกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 

 บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
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 มาตรา  31 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่เปน               
เจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 หมวด 3  การสงเคราะหเดก็ 

 มาตรา 32  เด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหไดแก 
 (1)  เด็กเรรอน หรือเด็กกําพรา 
 (2)  เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือพลัดหลง ณ ทีใ่ดที่หนึ่ง 
 (3)  เด็กที่ผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูไดดวยเหตุใดๆ  เชน  ถูกจําคุก 
กักขัง พิการ ทพุพลภาพ  เจ็บปวยเรื้อรัง  ยากจน  เปนผูเยาว  หยา ถูกทิ้งราง เปนโรคจิต             
หรือโรคประสาท 
 (4)  เด็กที่ผูปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไมเหมาะสม                         
อันสงผลกระทบตอพัฒนาการทางรางกายหรือจิตใจของเด็กที่อยูในความปกครองดูแล  
 (5)  เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทํา             
หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอื่นใดอันเปนสาเหตุ         
ใหเดก็มีความประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดีหรือเปนเหตใุหเกิดอันตรายแกกาย          
หรือจิตใจ 
 (6)  เด็กพิการ 
 (7)  เด็กที่อยูในสภาพยากลําบาก 
 (8)  เด็กที่อยูในสภาพที่จําตองไดรับการสงเคราะหตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 33 ในกรณีพนกังานเจาหนาที่ผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 
ไดรับแจงจากบุคคลตามมาตรา 29 หรือพบเห็นเด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหตามมาตรา 32              
ใหพิจารณาใหการสงเคราะหตามวิธีการที่เหมาะสม ดังตอไปนี ้

(1) ใหความชวยเหลือและสงเคราะหแกเดก็และครอบครัวหรือบุคคลที่อุปการะ
เล้ียงดูเดก็เพื่อใหสามารถอุปการะเลี้ยงดูเดก็ไดตามมาตรา 23 

(2) มอบเด็กใหอยูในความอปุการะของบุคคลที่เหมาะสมและยนิยอมรบัเด็ก     
ไวอุปการะเลี้ยงดูตามระยะเวลาที่เห็นสมควร แตตองไมเกนิหนึ่งเดือน ในกรณีที่ไมอาจ
ดําเนินการตาม (1) ได 

(3) ดําเนินการเพื่อใหเด็กไดเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นตามกฎหมาย        
วาดวยการรับเด็กเปนบุตรบญุธรรม 

(4) สงเด็กเขารับการอุปการะในครอบครัวอุปถัมภหรือสถานรับเล้ียงเดก็               
ที่เหมาะสมและยินยอมรับเดก็ไวอุปการะ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 50

(5) สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานแรกรับ 
(6) สงเด็กเขารับการอุปการะในสถานสงเคราะห 
(7) สงเด็กเขาศึกษาหรือฝกหัดอาชีพ หรือสงเด็กเขาบําบดัฟนฟูสมรรถภาพ  

หรือฝกหัดอาชีพในสถานพฒันาและฟนฟ ู หรือสงเด็กเขาศึกษากลอมเกลาจิตใจโดยใช           
หลักศาสนาในวัดหรือสถานที่ทางศาสนาอื่น ยินยอมรับเด็กไว 

 วิธีใหการสงเคราะหตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบยีบที่ปลัดกระทรวง
กําหนด และไมวากรณใีดๆ การดําเนนิการใหการสงเคราะหตาม (4) (5) (6) หรือ (7) ตองไดรับ
ความยินยอมจากผูปกครอง ความยินยอมดงักลาวตองทําเปนหนังสือตามแบบที่ปลัดกระทรวง
กําหนด หรือยนิยอมดวยวาจาตอหนาพยานอยางนอยสองคน ในกรณีทีผู่ปกครองไมให         
ความยินยอมโดยไมมีเหตุอันควร  หรือไมอาจใหความยนิยอมได  ใหปลัดกระทรวง           
หรือผูวาราชการจังหวดั แลวแตกรณี  มีอํานาจสงเด็กเขารับการสงเคราะหตามวิธีการ        
ดังกลาวได  ทัง้นี้ ปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัดตองฟงรายงานและความเหน็                                    
ของผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพสังคมสงเคราะหและการแพทยกอน 

 ใหปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี  มีอํานาจกําหนด
ระยะเวลาในการสงเคราะหเด็กตาม (4) (5) (6) หรือ (7) แตถามีพฤติการณเปล่ียนแปลงไป         
อาจขยายหรือยนระยะเวลาที่กําหนดไวแลวตามแตเห็นสมควร  ในระหวางระยะเวลาดังกลาว
ใหพนกังานเจาหนาที่รีบดําเนินการจดัใหเด็กสามารถกลับไปอยูในความปกครอง                
ของผูปกครองโดยมิชักชา 

 ในกรณีเดก็อยูระหวางการรับการสงเคราะห  ถาผูปกครองรองขอและแสดง     
ใหเห็นวาสามารถปกครองดูแลและอุปการะเลี้ยงดเูด็กได  ใหปลัดกระทรวงหรือ                       
ผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ส่ังใหเด็กพนจากการสงเคราะหและมอบตัวเดก็ใหแก
ผูปกครองรับไปปกครองดูแลได  แมวายังไมครบกําหนดระยะในการสงเคราะหก็ตาม 

 ในกรณีที่บุคคลที่ไดรับการสงเคราะหมีอายุครบสิบแปดปบริบูรณ  แตยังอยูใน
สภาพที่จําเปนตองไดรับการสงเคราะหตอไป  ปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวดั               
แลวแตกรณี  อาจสั่งใหบุคคลนั้นไดรับการสงเคราะหตอไปจนอายยุี่สิบปบริบูรณก็ได               
แตถามีเหตุจําเปนตองใหการสงเคราะหตอไปอีกและบุคคลนั้นมิไดคัดคาน  ปลัดกระทรวง
หรือผูวาราชการจังหวดั  แลวแตกรณี อาจสั่งใหสงเคราะหบุคคลนั้นตอไปตามความจาํเปน 
และสมควร  แตทั้งนี้ตองไมเกินเวลาที่บุคคลนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ 
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 มาตรา 34  ผูปกครองหรือญาติของเด็กอาจนําเด็กไปขอรับการสงเคราะห                    
ที่กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ  หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและสวสัดิการจังหวัด             
หรือสถานแรกรับ  สถานสงเคราะห  สถานพัฒนาและฟนฟูของเอกชน เพื่อขอรับ                
การสงเคราะหได 

 กรณีการนําเดก็มาขอรับการสงเคราะหที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ                
หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวดั  ถาเปนเด็กทีจ่ําเปนตองไดรับการสงเคราะห
ใหพนกังานเจาหนาที่พิจารณาใหการสงเคราะหที่เหมาะสม  ตามมาตรา 33  แตในกรณี                 
ที่พนักงานทีย่งัไมสามารถหาวิธีการสงเคราะหที่เหมาะสมตามมาตรา 33 ไดจะสงเด็ก               
ไปยังสถานแรกรับกอนกไ็ด 

 กรณีการนําเดก็มาขอรับการสงเคราะหที่สถานแรกรับ สถานสงเคราะห               
หรือสถานพัฒนาและฟนฟูของเด็กเอกชน ใหผูปกครองสวัสดิภาพรายงานขอมูลเกี่ยวกับเด็ก
ตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อพจิารณาดําเนนิการตามวรรคสองตอไป 

 มาตรา 35 เมื่อพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็ก                   
ตามมาตรา 24 พบเห็นเด็กทีพ่ึงไดรับการสงเคราะหตามมาตรา 32 (1) และ (2) หรือไดรับแจง
เหตุจากบุคคลตามมาตรา 29  ใหสอบถามเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับเดก็  ถาเด็กเจ็บปวยหรือ
จําตองตรวจสขุภาพ  หรือเปนเด็กพิการตองรีบจัดใหมกีารตรวจทางรางกายและจิตใจทันที 
หากเปนเด็กทีจ่ําเปนตองไดรับการสงเคราะหกใ็หพิจารณาใหการสงเคราะหตามมาตรา 33  
และไมมีกรณใีดใหพยายามดําเนินการเพื่อใหเดก็สามารถกลับไปอยูกบัครอบครัวโดยเรว็        
แตหากปรากฏวาสภาพครอบครัว  หรือส่ิงแวดลอมไมเหมาะที่จะใหเด็กกลับไปอยูกับ
ครอบครัว และมีเหตจุําเปนที่จะตองใหการคุมครองสวัสดิภาพแกเดก็  พนักงานเจาหนาที่จะใช
มาตรการคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กตามหมวด 4 ก็ได 

 มาตรา 36 ในระหวางที่เดก็ไดรับการสงเคราะหตามมาตรา 33 (2) หรือ (6)                
หากปรากฏวาเปนเดก็ที่เสี่ยงตอการกระทําผิดและพึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ                 
ใหปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณี  มีอํานาจสั่งใหใชมาตรการคุมครอง
สวัสดิภาพแกเด็กตามหมวด 4 ได  

 มาตรา 37 เมื่อสถานแรกรับ สถานสงเคราะห หรือสถานพัฒนาและฟนฟูไดรับ       
ตัวเดก็ไวตามมาตรา 33 (5) (6) หรือ (7) ใหผูปกครองสวัสดิภาพรีบสืบเสาะและพนิจิเกี่ยวกบั
ตัวเดก็และครอบครัว  และเสนอความเหน็เกี่ยวกับวิธีการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพ 
แกเดก็แตละคนพรอมดวยประวัติไปยังปลัดกระทรวงหรอืผูวาราชการจงัหวัด  แลวแตกรณี 
โดยมิชา  และใหปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัดส่ังการตามที่เห็นสมควรตอไป 
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 มาตรา 38 ในกรณีที่ปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวดัสั่งใหเด็กเขารับ            
การสงเคราะหโดยผูปกครองไมยินยอมตามมาตรา 33 วรรคสอง  กรณีผูปกครองไมเหน็ดวย 
กับขอกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 33 วรรคสาม หรือกรณีที่ผูปกครองยื่นคํารองขอรับเด็ก       
ไปปกครองดแูลเอง  แตไดรับการปฏิเสธจากปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด                  
ตามมาตรา 33 วรรคสี่  ผูปกครองยอมมีสิทธินําคดีไปสูศาลตามมาตรา 4 ในเขตทองที่นั้น
ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวนันับแตวันรับทราบคําสั่ง 

 มาตรา 39 ในกรณีที่ผูปกครองซึ่งไดรับเดก็กลับมาอยูในความดแูล  มีพฤติการณ       
นาเชื่อวาจะใหการเลี้ยงดูโดยมิชอบแกเดก็อีก  ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครอง
สวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24  ใหคําแนะนําแกผูปกครอง  หากผูปกครองไมปฏิบัติตาม
คําแนะนํากใ็หยื่นคําขอตอปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวดั  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ        
ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ แลวแตกรณ ี เพื่อเรียกผูปกครองมาทําทัณฑบน                            
วาจะไมกระทาํการใดอันมีลักษณะเปนการใหการเลีย้งดูโดยมิชอบแกเดก็อีก และให                 
วางประกนัไวเปนจํานวนเงนิตามสมควรแกฐานานุรูป  แตจะเรียกประกนัไวไดไมเกิน
ระยะเวลาสองป  ถากระทําผิดทัณฑบนใหริบเงินประกนัเปนกองทุนคุมครองเด็กตามมาตรา 69 

 การใหคําแนะนําหรือการเรียกประกนัใหคาํนงึถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง 
และประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 
 
 หมวด  4  การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
 มาตรา 40   เด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพไดแก 

 (1)  เด็กที่ถูกทารุณกรรม 
 (2)  เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด 
 (3) เด็กที่อยูในสภาพที่จําเปนตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามทีก่ําหนด         

ในกฎกระทรวง มาตรา  41  ผูใดพบเหน็หรือประสบพฤติการณที่นาเชือ่วามีการกระทํา          
ทารุณกรรมตอเด็ก  ใหรีบแจงหรือรายงานตอพนักงานเจาหนาที่  พนกังานฝายปกครอง          
หรือตํารวจ  หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเดก็ตามมาตรา 24 

 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือผูมีหนาทีคุ่มครอง
สวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24  ไดรับการแจงเหตุตามวรรคหนึ่ง หรือเปนผูพบเห็น                         
หรือประสบพฤติการณที่นาเชื่อวามีการกระทําทารุณกรรมตอเด็กในสถานที่ใด  ใหมีอํานาจ  
เขาตรวจคนและมีอํานาจแยกตัวจากเดก็ครอบครัวของเด็กเพื่อคุมครองสวัสดิภาพเดก็              
โดยเร็วที่สุด 
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 การแจงหรือการรายงานตามมาตรานี้ เมื่อใดกระทําโดยสจุริตยอมไดรับ                
ความคุมครองและไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญาหรือทางปกครอง 

 มาตรา 42 การดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 41 วรรคสอง               
ตองรีบจัดใหมีการตรวจรักษาทางรางกายและจิตใจทันที  ถาพนักงานเจาหนาที่เหน็สมควร 
ตองสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกบัเด็กและครอบครัวเพื่อหาวธีิการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม
แกเดก็  ก็อาจสงตัวเด็กไปสถานแรกรับกอนไดหรือถาจําเปนตองใหการสงเคราะห                         
ก็ใหพิจารณาใหการสงเคราะหตามมาตรา 33  และถาจําเปนตองใหการฟนฟูสภาพจติใจ                
ก็ใหรีบสงเดก็ไปยังสถานพฒันาและฟนฟ ู

 การสงเด็กไปสถานแรกรับ  สถานพัฒนาและฟนฟู หรือสถานที่อ่ืนใดตามวรรคหนึ่ง
ระหวางการสืบเสาะและพนิจิเพื่อหาวิธีการการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม ใหกระทําได        
ไมเกินเจ็ดวัน  แตในกรณีทีม่ีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อประโยชนของเด็กพนักงานเจาหนาที่
หรือพนักงานอัยการยืน่คํารองขอตอศาลตามมาตรา 5  เพื่อมีคําสั่งขยายระยะเวลาออกไป          
รวมแลวไมเกนิสามสิบวันกไ็ด  

 มาตรา 43  กรณีผูปกครองหรือญาติเด็กเปนผูถูกกระทําทารุณกรรมตอเด็ก                      
ถามีการฟองคดีอาญาแกผูกระทําผิดและมเีหตุอันควรเชื่อวาผูถูกฟองนัน้จะกระทําทารุณกรรม
ตอเด็กอีก  ก็ใหศาลที่พิจารณาคดีมีอํานาจกําหนดมาตรการคุมความประพฤติผูนั้น หามเขา          
เขตกําหนดหรอืหามเขาใกลตัวเดก็ในระยะที่ศาลกําหนด  เพื่อปองกันมิใหกระทําการดังกลาว
และจะสั่งใหผูนั้นทําทัณฑบนตามวิธีการทีก่ําหนดไวตามมาตรา 46 และมาตรา 47                      
แหงประมวลกฎหมายอาญาดวยก็ได 

 หากยังไมมีการฟองคดีอาญาหรือไมฟองคดีอาญาแตมีพฤติการณนาเชือ่วาจะมี               
การกระทําทารุณกรรมแกเดก็อีก  ใหพนกังานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ            
ผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 42  หรือพนักงานอยัการยื่นคําขอตอศาล                  
ตามมาตรา 5  เพื่อออกคําสั่งมิใหกระทําการดังกลาวโดยกําหนดมาตรการคุมความประพฤติ
และเรียกประกันดวยก็ได 

 ในกรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง หากศาลเห็นวามเีหตุจําเปนเรงดวน                     
เพื่อคุมครองเด็กมิใหถูกกระทําทารุณกรรมอีก ใหศาลมอํีานาจออกคําสั่งใหตํารวจจบักุม               
ผูที่เชื่อวาจะกระทําทารุณกรรมเด็กมากกัขงัไวมีกําหนดครั้งละไมเกินสามสิบวัน 

 การพิจารณาออกคําสั่งหรือการเรียกประกนัตามมาตรานี ้ใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของเด็กเปนสาํคัญ 
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 มาตรา 44 เมื่อพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 
พบเห็นหรือไดรับแจงจากผูพบเห็นเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดใหสอบถามเด็กและดําเนินการ
หาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตวัเดก็  รวมทั้งสภาพความสัมพันธภายในครอบครัว  ความเปนอยู           
การเลี้ยงดู  อุปนิสัย  และความประพฤติของเด็กเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับเด็ก และถาเหน็วา
จําเปนตองคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กโดยวธีิสงเขาสถานคุมครองสวัสดิภาพหรือสถานพัฒนา
และฟนฟู  ก็ใหเสนอประวัตพิรอมความเหน็ไปยังปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด    
แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาสงใหใชวิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเดก็ 

 ในกรณีพนกังานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเดก็มาตรา 54 เห็นวา 
เด็กจําเปนตองไดรับการสงเคราะห กใ็หพจิารณาใหการสงเคราะหตามมาตรา 33  แตถาเห็นวา 
ยังไมสมควรสงตัวเดก็ไปยังสถานแรกรับ  สถานสงเคราะห  สถานคุมครองสวัสดิภาพ                 
หรือสถานพัฒนาและฟนฟูกม็อบตัวเดก็แกผูปกครองหรือบุคคลที่ยินยอมรับเด็กไปปกครอง
ดูแล  โดยอาจแตงตั้งผูคุมครองสวัสดิภาพแกเดก็ในมาตรา 48  หรือไมก็ได  และเมื่อได
ปรึกษาหารือรวมกับผูปกครองหรือบุคคลที่จะรับเดก็ไปปกครองดูแลแลวอาจจะวางขอกําหนด
เพื่อปองกันมใิหเด็กมีความประพฤติเสียหาย  หรือเสี่ยงตอการกระทําผิดโดยใหผูปกครอง         
หรือบุคคลรับเด็กไปปกครองดูแลตองปฏิบัติขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอตามความเหมาะสม 
ดังตอไปนี ้

 (1) ระมัดระวงัมิใหเดก็เขาไปในสถานที่หรือทองที่ใดอันจูงใจใหเด็กประพฤติตน
ไมสมควร 

 (2) ระมัดระวงัมิใหเดก็ออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตมี                
เหตุจําเปนหรอืไปกับผูปกครอง 

 (3) ระมัดระวงัมิใหเดก็คบหาสมาคมกับบุคคลหรือคณะบคุคลที่จะชักนํา                     
ไปในทางเสื่อมเสีย 

 (4) ระมัดระวงัมิใหเดก็กระทาํการใดอันเปนเหตใุหเด็กประพฤติเสียหาย 
 (5) จัดใหเดก็ไดรับการศึกษาอบรมตามสมควรแกอายุ สตปิญญา และความสนใจ        

ของเด็ก 
 (6) จัดใหเด็กไดประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความถนดัและความสนใจของเด็ก 
 (7) จัดใหเด็กกระทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเองทางดานคุณธรรม จริยธรรม และ

บําเพ็ญประโยชนตอสังคม 
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 หากปรากฏชดัวาผูปกครองหรือผูที่รับเด็กไวปกครองดแูลละเลยไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของพนักงานเจาหนาที่หรือผูมหีนาที่คุมครองสวัสดิภาพเดก็ตามมาตรา  24  ก็ให
พนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กรับเด็กกลับไปดูแล 

 มาตรา 45 หามมิใหเด็กซื้อหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หรือเขาไปในสถานที่เฉพาะ         
เพื่อการจําหนายหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หากฝาฝนใหพนกังานเจาหนาที่สอบถามเด็ก                 
เพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับเดก็และมีหนังสือเรียกผูปกครองมารวมประชุมเพื่อปรึกษาหารือ           
วากลาวตกัเตือน  ใหทําทณัฑบน  หรือมีขอตกรวมกนัเกีย่วกับวิธีการและระยะเวลา                 
ในการจดัการใหเดก็ทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน  และอาจวาง                
ขอกําหนดใหผูปกครองตองปฏิบัติขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอตามมาตรา 44  วรรคสอง              
หรือวางขอกําหนดอื่นใดเพือ่แกไข  หรือปองกันมิไดเดก็กระทําความผิดขึ้นอีกก็ได 

 หากปรากฏวาผูปกครองของเด็กฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา 39  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 การวากลาวตกัเตือน  ทําทณัฑบน  และจดัใหเด็กทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กาํหนด         
ในกฎกระทรวง 

 มาตรา 46 ในกรณีที่ปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวดัสงใหเด็ก                             
เขารับการคุมครองสวัสดิภาพ  หรือในกรณีพนกังานเจาหนาที่ออกขอกําหนดใหเด็กทํางาน
บริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนตามมาตรา 45  หากผูปกครองไมเห็นดวยใหมีสิทธิ
นําคดีไปสูศาลตามมาตรา  5  ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนบัตั้งแตวนัรับทราบคําสั่ง 

 มาตรา 47 วิธีการดําเนนิการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  นอกจากที่บัญญัตไิวในหมวดนี้
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 ในดานการศึกษาไดมกีารนําแนวคดิเรื่องสิทธิเด็กเขาไปในสถานศึกษา                              
เพื่อใหการปฏิบัติตอเด็กอยางถูกตอง  ซ่ึงเด็กและเยาวชนจะมพีัฒนาการเรียนรูอยางมีสวนรวม
ในสังคม 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  (หนา  21)   กลาวถึง การจัดทํา

หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานไววา “มาตรา 27 ใหคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนด
หลักสูตรแกนกลาง  การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองดีของชาต ิ          
การดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  ใหสถานศึกษามหีนาที่จดัทํา
สาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่งในสวนที่เกีย่วกับสภาพปญหาในชุมชน       
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และสังคม ภูมปิญญาของทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  สาระและมาตรฐานกลุมสาระการเรียนรู

สังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  (หนา 2 )  ประกอบดวยสาระการเรียนรูดังนี ้
 สาระที่ 1 ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม  
 สาระที่ 2 หนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนินชวีิตในสังคม 
 สาระที่ 3 เศรษฐศาสตร 
 สาระที่ 4 ประวัติศาสตร 
 สาระที่ 5 ภูมิศาสตร 

 โดยมีรายละเอียดของการจดัทํากรอบแนวความคิดการจดัทําสาระการเรียนรู
แกนกลางในสาระหนาที่พลเมือง วัฒนธรรม  และการดําเนินชีวิต  ดังนี้ (การจัดสาระการเรียนรู  
กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม) 

 การจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรู หนาที่พลเมือง วฒันธรรมและการดําเนนิชีวติ
ในสังคมตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544  ส่ิงที่ตองทําความเขาใจเปนอันดับแรก 
คือมาตรฐานการเรียนรูสาระ  หนาที่พลเมือง  วัฒนธรรมและการดําเนนิชีวิตในสังคม               
ซ่ึงประกอบดวยมาตรฐาน 2 ขอ คือ  

 มาตรฐาน ส 2.1  ปฏิบัติตนตามหนาที่ของการเปนพลเมอืงดีตามกฎหมาย  ประเพณี
และวัฒนธรรมไทย  ดํารงชวีิตอยูรวมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอยางสันติสุข 

 มาตรฐาน ส 2.2  เขาใจระบบการเมอืงการปกครองในสังคมปจจุบัน  ยึดมั่น  ศรัทธา 
และธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 มาตรฐานทั้งสองขอนี้มีจุดเนนตางกัน คือมาตรฐาน ส 2.1  เนนใหผูเรียน                                
ไดปฏิบัติตนตามหนาที่ของการเปนพลเมอืงดี  ตามกฎหมาย ประเพณี  และวัฒนธรรมไทย 
ดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอยางสันติสุข สวนมาตรฐาน ส 2.2 เนนผูเรียน         
ใหเขาใจระบบการเมือง  การปกครองในสังคมปจจุบัน  ยดึมั่น  ศรัทธา  และธํารงรักษาไว                 
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 จากมาตรฐานทั้ง 2 ขอ ในสาระการเรียนรู  หนาที่พลเมือง  วัฒนธรรมและการดําเนนิ
ชีวิตในสังคม  จึงกําหนดขอบขายการเรียนรูที่มีแนวคดิความคิดรวบยอดเกีย่วของกับศาสตร
ตางๆ หลายศาสตร  คือสังคมวิทยา  มานุษยวิทยา  รัฐศาสตร  และนิตศิาสตร โดยศึกษาระบบ
ความสัมพันธของมนุษย ในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคม  มีวัฒนธรรม  มีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน
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เปนกลุมศึกษา  สถาบันทางสังคม การจัดระเบียบทางสงัคม มุงใหเกดิความเขาใจตอระบบ
การเมือง การปกครอง โดยเฉพาะบทบาทและหนาที่ในฐานะพลเมืองของประเทศ                     
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข  ศึกษาการจัดระเบยีบบริหาร
ราชการแผนดนิของไทยและหลักกฎมายทีสํ่าคัญ  องคประกอบของกระบวนการยุติธรรม          
ดวยความคิดรวบยอดเหลานี ้ ทําใหผูเรียนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ จึงตองรูจัก
ตนเอง  แสวงหาความรูและประสบการณที่เกี่ยวของกับกลุม  ชุมชน  สังคม ที่มีวัฒนธรรม
คลายคลึงและแตกตางกัน มกีารขัดเกลาทางสังคมทั้งทางตรงและทางออมในฐานะเปนสมาชิก
ที่อยูรวมกนัอนัมีบรรทัดฐานทางสังคม  มีระบบคานิยม  ความเชื่อ ประเพณีทางสังคม สถาบัน
ตางๆ ซ่ึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมทางสังคม  รวมทั้งสามารถวิเคราะหสภาพสังคม  วฒันธรรม
และความเปนอยูระหวางสังคมไทยกับสังคมอื่นในโลก  เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดตีอกัน            
ทั้งยังตองเรียนรูและแสวงหาประสบการณ ทางดานระบบการเมือง  การปกครองของประเทศ
ตางๆ ในโลก  โดยเฉพาะระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยภายใตรัฐธรรมนูญ            
ทั้งตองเรียนรูและเขาใจรัฐธรรมนูญ  อันเปนกฎมายสูงสุดในการปกครองประเทศ                 
ระบบการปกครองทองถ่ิน  และกฎมายสําคัญที่เกี่ยวของในชีวิตของคนไทยเพื่อจะไดปฏิบัติ
ตนเปนพลเมืองดีในวิถีทางประชาธิปไตยและมีสวนรวมตอสังคมอยางมีเหตุมีผล                     
มีความสามารถที่จะฉลาดเลือกประเมิน  คดิพิจารณาผลที่เกิดจากการเลือกและตัดสนิใจ          
อยางมีวิจารณญาณ 

 หัวขอสําคัญที่เปนกรอบความคิด ในการจดัการเรียนรูใหผูเรียนในสาระหนาที่
พลเมืองวัฒนธรรมและการดําเนินชวีิตในสังคม ดังนี้ 
  1. พลเมืองดี 

 2.  กฎ ระเบียบ กฎหมาย 
 3.  ประเพณวีฒันธรรม 
 4.  การอยูรวมกันอยางมีสันติสุข 
 5.  การเมืองการปกครอง 

 จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  หลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
พ.ศ. 2544  และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  รวมทั้งกฎหมายที่เกีย่วของ                      
กับการคุมครองสิทธิเด็ก  สรุปไดวาทกุสวนของสังคมไมวาจะเปนบดิา  มารดา  มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบเทาเทียมกนัในการตอบสนองความตองการพื้นฐานของเด็ก  ตลอดจนผูใหญ
ทุกคน  สถาบันทางสังคมและรัฐบาลตองมีสวนรวมในการพัฒนาเดก็ทั้งทางดานรางกายและ
จิตใจ  ทําใหเปนคนเกงดีมคีวามสุขเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศชาติตอไป 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 กิ่งดาว  พุทธพนัธ (2542) ไดเสนอบทความเรื่อง “สิทธิเด็กในวันนีก้ับความคิด         

ของครูคนหนึง่”  โดยกลาววาเมื่อเอยถึงคําวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ครูบางทานกอ็าจจะ         
รูเร่ืองดี   บางทานอาจจะพอไดยนิมาบาง  และครูบางทานอาจจะไมสนใจอะไรเลย  แตเร่ืองนี้
เปนสิ่งที่ครูอยางเราทานจะปฏิเสธไมไดเพราะงานครูเปนงานที่ตองทํากับเด็กโดยตรง                 
ครูจึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหเดก็ทุกคนไดรับสิทธิที่พึงมีพึงไดอยางสมบูรณ 
เพื่อใหเด็กมีความสุขและมกีารพัฒนาอยางเต็มศักยภาพของเขา ในยุคนี้สิทธิเด็ก  สมัชชาเด็ก
กําลังเฟองฟูจนพูดกนัติดปากทั้งเด็กทั้งผูใหญ  ไมทราบวาจะเขาใจกันดีขนาดไหน พอไป
สอบถามเด็กนกัเรียนวาเคยไดยินคําวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไหม  เด็กบอกวาไมเคยไดยิน
ตรงจุดนี้สินากลัวเพราะยังไมรูวาตัวเองมสิีทธิอะไรบางแลวจะเรียกรองสิทธิไดอยางไร           
ที่สําคัญครูก็ไมรูวาตัวเองไดละเมิดสิทธิของเด็กเพราะครูเห็นเปนเรื่องธรรมดาและปฏิบัติ     
จนเปนปกตินสัิย  เชน  เดก็เขาคิวซ้ืออาหารกลางวัน  พอครูมาถึงก็เดินเขาไปซื้อเลยไมไดเขาคิว
ตอเด็ก  หรือรับประทานอาหารแลวใชเดก็ชวยลางจาน  เปนตน  ในสวนตวัเดก็การทําใหเด็ก
คิดวาตวัเองมสิีทธิแตไมรูวาสิทธิอะไรบาง  คอนขางอันตราย  ความจริงคําวาสิทธิเด็ก             
นาจะมาควบคูกับคําวาหนาทีเ่ด็กเพราะเดก็ตองรูหนาที่ของตนดวยพรอมๆ กับรูสิทธิของตน 
ในสวนตัวของผูเขียนพลังเดก็เปนพลังที่บริสุทธิ์  ควรสงเสริมใหเขาไดรูจักรวมตวักันใหเกิด
พลังที่จะแสดงความคิดเหน็ และการแสดงออกอยางสรางสรรคในการพัฒนาใหเกดิประโยชน
แกชุมชนหรือสังคมโลก และส่ิงนี้จะเปนการวางพื้นฐานทางดานความคิด 

 แครอล  เบลลา (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ ฉบับวันที ่17 ธันวาคม 2542, หนา 2)
อํานวยการบริหารขององคการยูนิเซฟ กลาวไวในบทความเรื่อง “โลกนี้…ยังไมไดทําเพื่อเด็ก” 
วาทั้งๆ ที่มีคําสัญญามากมายที่ใหไวกับเดก็และเยาวชนในชวงศตวรรษที่ผานมา  และโลกกําลัง
กาวเขาสูศตวรรษใหม  แตการที่ผูนําทั่วโลกยังขาดความมุงมั่นที่จะทําตามสัญญาที่ใหไวกับเดก็ 
ยอมหมายความวาเดก็ทั้งหลายยังคงตกเปนเหยื่อของการถูกฆา  ถูกทําราย และถูก                       
เอารัดเอาเปรียบจากการถูกละเมิดสิทธิตอไป  จากการรายงานประจําป 2000  ยูนิเซฟ                     
วาในประเทศกําลังพัฒนา  โรคเอดส  ความขัดแยงทางสงครามและความยากจนขนแคน            
เปนผลดานลบที่เกิดขึ้นในชวงศตวรรษทีผ่านมาและสงผลกระทบตอการอยูรอด  การพัฒนา 
และการปกปองและการคุมครองเด็กนับลานทั่วโลก  เดก็ๆ ที่โชคดีพอที่จะสามารถหลบหลีก 
หนีจากความยากจนที่เลวราย  ความขัดแยงที่เกิดในสังคม  การแพรเชื้อเอชไอวี  เอดส            
แตเขายังคงไมหลบพนการถกูละเมิดสิทธิขัน้พื้นฐานของตน  เนื่องจากการขาดการลงทุน        
ที่เพียงพอในการใหบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน  บริการทางสังคมและการศึกษา 
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 มยุรี  ภัคดุรงค (2537) ไดเสนอบทความเรือ่ง “สิทธิเด็กไดรับการปฏิบัติแลว         
จริงหรือ”  โดยกลาววาแมมกีฎหมายแตกฎหมายกไ็มใชจะแกปญหาไดทั้งหมด  กฎหมาย          
เปนเพยีงการปรามไมใหคนทําผิดเพราะกฎหมายไมไดไปถึงรากของปญหา  ดังนัน้การแกไข
ปญหาที่แทจรงินั้นตองอาศัยองคประกอบอยางอื่นอีกโดยเฉพาะการศกึษาที่มีสวนสําคัญ     
อยางแทจริง  ดังนั้นครูจึงเปนผูที่แกไขปญหาเด็กได  ความรูจะไมทําใหเด็กถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากผูที่เหนือกวาดวยวัยวุฒิและคุณวุฒิ  นอกจากนี้แมมีกฎหมายเกี่ยวกบัการคุมครองแรงงาน
เด็กแตก็ไมสามารถปฏิบัติได 100 เปอรเซ็นต  ตองปฏิบัติอยางอะลุมอลวย  ไมใชเครงครัด
ระเบียบ  เชน นายจางใชแรงงานเด็กมากมาย  แตหากใหเด็กออก  เด็กกไ็มมีงานทํา                   
หรือพอตาบอด  แมหนีไป  มีนองสองคน  เด็กจึงตองทํางานเลี้ยงครอบครัว  ฉะนั้นถายึดตาม
กฎหมายเด็กกต็องออกงาน  แตเมื่อมีการอะลุมอลวย  นายจางก็สามารถใชเด็กทํางานได                
เมื่อผูปฏิบัติตามกฎหมายเกิดความเหน็อกเห็นใจเดก็ยากจน  สังคมไทยก็เลยพบวามนีายจาง          
ใชแรงงานเด็กอยางไมถูกตอง 

 มูลนิธิศูนยพิทกัษสิทธิเด็ก (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 21 มีนาคม 2545, 
หนา 2) ไดเสนอบทความ เรื่อง “มรดกความรุนแรงตอเด็ก”  ไววา  ปจจุบัน “ความรุนแรง”           
เปนสิ่งที่ทุกคนสัมผัสไดในทุกหัวระแหงของสังคมและกอใหเกิดความกลัว  ความอดึอัด          
และบรรยากาศของความราวรานในสังคมทุกระดับชัน้  สมาชิกของสังคมไมวาจะเปนใคร         
ลวนแตตองเผชิญกับสภาพความรุนแรงแทบทั้งสิ้น  จะมกี็แตผูที่แข็งแรงกวาเทานั้นทีอ่ยูรอดได
ในสภาวะเชนนี้  ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชมุชนและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคม                  
สวนที่สําคัญที่สุดและมีผลกระทบกับเดก็มากที่สุดคือความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว        
ทั้งกรณีครอบครัวเปนผูกระทําเด็กเองและครอบครัวเปนปจจัยที่เอื้อใหเกิดความรุนแรงตอเด็ก 
ซ่ึงสามารถแบงเปน 4  กลุมดวยกัน คือการทํารายรางกาย  การทํารายทางดานอารมณ  จิตใจ 
การลวงเกินทางเพศ  และการละเลยทอดทิง้เด็ก  โดยสาเหตุมักเกิดจากพอแมหรือผูปกครอง
ของเดก็เหลานี้มีชีวิตวัยเด็กที่ไมไดรับการดูแล  ไมไดเรียนรูกระบวนการแกปญหาและไมได
เรียนรูวิธีการในการเลี้ยงลูกที่ดีและเหมาะสม  หากไมมกีารเขาไปแทรกแซงหรือชวยเหลือ 
ปญหาก็จะตอเนื่องสืบทอดกนัไปกลายเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่ใชความรุนแรงในที่สุด 
แนวโนมความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเดก็ในสังคมไทยอยูในจุดอันตรายที่สุด  เมื่อความรุนแรง        
ในครอบครัวยงัไมมีกลไกใดๆ ที่จะเขาไปยบัยั้งแทรกแซง  อัตราการเติบโตของประชากร        
ในกลุมที่เปนปญหามีจํานวนสูงกวาประชากรที่ไมเปนปญหาปจจยัภายนอก  ไมวาจะเปน
สภาพเศรษฐกจิที่ตกต่ํา  การเติบโตของธุรกิจการคาประเวณีหรือธุรกิจการคายาบา  ทําให           
มองไมเห็นหนทางสวางสดใสสําหรับเด็กแมแตนอย  ทางเดียวที่พอจะยับยั้งหรือชะลอ      
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ความรุนแรงไดในขณะนี้คือการรวมมือกันในทุกระดับของสังคม  ทั้งในระดับโครงสราง 
ระดับแนวคิด  และระดับการปฏิบัติการที่จะตองรวมระดมสรรพกําลังและทรัพยากรที่มีอยู
ทั้งหมดในการปองกันและแกไขปญหานบัตั้งแตครอบครัว  ชุมชน  และสังคม มิเชนนั้นแลว
มรดกทางวัฒนธรรมที่ช่ือวา “ความรุนแรง” ก็จะทํารายเด็กและอยูคูกบัสังคมไทยตลอดไป  

 วิทยากร  เชียงกูล (หนังสือพมิพมติชน ฉบบัวันที่ 18 กุมภาพันธ 2545, หนา 6)        
กลาวไวในบทความเรื่อง “ปญหาสิทธิเด็กและเยาวชน”  วาเดก็และเยาวชนเปนคนกลุมใหญ
ประมาณ 28  ลานคนหรือรอยละ 44  ของประชากร  แตเปนกลุมคนทีม่ีปญหาซึ่งสวนใหญ          
เกิดจากคนอื่นทํา  ทั้งในเชิงจํานวนและความรุนแรงโดยที่เด็กและเยาวชนตองเผชิญปญหา
เพิ่มขึ้น  เพราะนโยบายพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวนรวมที่กอใหเกดิปญหา         
2 เร่ืองใหญ คือ 

 1.  สรางความเหลื่อมลํ้าต่ําสูง การกระจายทรัพยสิน รายได โอกาสทางการศึกษา          
ที่ไมเปนธรรมมากขึ้น 

 2. สรางคานิยมและพฤติกรรมที่เนนการหากําไรสูงสุด การบริโภคสูงสุดของเอกชน
นําไปสูการเอารัดเอาเปรียบและการละเลย  เด็กและเยาวชนซึ่งเปนกลุมคนที่ออนแอมีอํานาจ
ตอรองนอยทีสุ่ดเพิ่มขึ้นมาก 

 ปญหาเด็กและเยาวชนไมเพยีงแตสัมพันธกบัเรื่องความยากจนและขาดการศึกษา
เทานั้น  ลูกหลานคนรวย  คนชั้นกลางก็มีปญหาติดยาเสพติดและพฤตกิรรมการมีปญหา
สุขภาพจิต  คานิยมเห็นแกตวัเพิ่มขึ้นเชนกนั ปญหาของเด็กและเยาวชนที่สําคัญ ไดแก  

 1. ปญหาสุขภาพกายสุขภาพจิต เด็กยากจนมีปญหาสุขภาพกาย  เนื่องจาก                      
การขาดสารอาหารหรือภาวะบกพรองทางโภชนาการ (เด็กอายุ 0-4 ป) ขณะที่เด็กรวย              
หรือฐานะปานกลางมีปญหาโรคอวนมากเพราะไมรูจกัออกกําลังกายและกินอาหาร               
ไมเหมาะสม เด็กมีปญหาสุขภาพจิต เชน เครียด  พัฒนาการทางอารมณที่มีปญหา                    
เนื่องจากขาดความรักความอบอุนและการดูแลที่สรางสรรค  ครอบครัวแตกแยก ถูกทอดทิ้ง          
ใหอยูตามลําพัง อยูในสภาพแวดลอมที่เลวราย 

 2. ปญหาการถูกทอดทิ้งและการทารุณกรรม เด็กแบเบาะถูกทอดทิ้งปละ 5-6 พันคน
เด็กเสียชีวิตและบาดเจ็บเพราะอุบัติเหตุปละหลายหมื่นคน  เด็กกําพราพอแมที่ตายจากเอดส       
มีราว  8,000 คน เด็กถูกทํารายทุบตี  ทําอนาจารขมขืน ฯลฯ  เพิ่มขึ้น 
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 3. ปญหาเด็กและเยาวชนไมไดเรียนหนังสอืและเปนแรงงานที่ถูกเอาเปรียบ         
สวนหนึ่งตองขายบริการทางเพศ  เด็กและเยาวชนวยั 13 – 24  ป  ที่ไมไดเรียนหนังสือ             
มี 7.12  ลานคน  คิดเปนรอยละ 51.9 ของประชากรวยัเดยีวกัน (ป 2542)   แรงงานเดก็อายุ       
ไมเกิน 18 ป  ประมาณกวาราว 1 ลานคน โสเภณีเด็กมีราว 3-6 หมื่นคน 

 4. ปญหายาเสพติด การพนันและมั่วสุมทางเพศ 
 5. ปญหาเดก็เรรอน  เดก็เกเร  กอคดอีาชญากรรมและเดก็ในภาวะยากลําบาก              

ประเภทอืน่ๆ 
 สาเหตุของปญหาเปนผลมาจากแนวนโยบายการพัฒนาแบบทุนนยิมผูกขาดที่เนน

การแขงขันกนัหากําไรสูงสุดของเอกชน  แบบเอารัดเอาเปรียบกัน  ทั้งภาครัฐและเอกชน          
ตางสนใจการเติบโตของวัตถุ  ไมไดสนใจการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนโดยเฉพาะเดก็
และเยาวชนอยางจริงจัง  นโยบายและการดําเนินงานเพือ่แกปญหาและการพัฒนาเดก็และ
เยาวชน ยังแกปญหาแบบแยกเปนสวนๆ ตางคนตางทําหนาที่  แกปญหาเฉพาะหนา                     
ตามงบประมาณกําลังคน สตปิญญาที่มี  เปนการตามแกปญหาที่ปลายเหตุ  ไมไดระดมกําลังคน
เพื่อวิเคราะหสาเหตุทางโครงสรางปญหาอยางเชื่อมโยงเปนองคกรรวมและมีเปาหมายชัดเจน 
ที่จะแกปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนทีส่าเหตุที่เปนรากเหงาของปญหาอยางถึงรากถึงโคน 
ปจจุบันแมจะมีแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนสวนหนึง่ของแผนพัฒนาเศรษฐกจิ ฉบับที่ 8-9 
แตก็เปนแผนที่เขียนกวางๆ ลอยๆ  มากกวาจะมีเปาหมายและยุทธศาสตรวิธีในการแกปญหา
อยางชัดเจนและมุงใหเกิดผลอยางจริงจังการที่จะแกปญหาเด็กและเยาวชนไดจะตองดําเนิน 
ดังนี ้

 1. การวิจยัวิเคราะหควรเนนสภาพสาเหตแุละทางแกไขปญหาสําคัญๆ  เชน สิทธิและ
โอกาสของเด็กและเยาวชนในการไดรับการดูแลจากครอบครัวและรัฐ  การใชแรงงานและ           
การเอาเปรียบเด็กและเยาวชนดานตางๆ  ปญหาทางสังคมสําหรับเด็กและเยาวชนควรพิจารณา
ในแงทีเ่ชื่อมโยงและเปนสวนหนึ่งของปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย           
และของโลกดวย 

 2. รัฐบาลและผูใหญควรหันมาใหความสําคัญของปญหาเด็กและเยาวชน  เขาใจ
สาเหตุสภาพของปญหาอยางแทจริง  ควรเนนการบริการเด็กใหเปนธรรมมากขึ้นและใหเด็ก    
ไดประโยชนอยางแทจริง 
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 3. ควรมีการระดมสมองกันทั้งภาครัฐ  องคกรพัฒนาเอกชนและนกัวิชาการ                
เพื่อหายุทธศาสตรที่จะแกไขและพัฒนาเดก็และเยาวชนที่ไดผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว           
อยางเชื่อมโยงกับปญหายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศทั้งหมดที่เนนพัฒนาคนมากกวา           
การเพิ่มของสินคาและการบริการ 

 นฤมล  รัตนทากูล (2543) ไดเสนอบทความเรื่อง “สิทธิเด็กที่ไมควรมองขาม”         
โดยกลาววาในชวงชวีิตของคนเรากวาจะเติบโตมาเปนผูใหญที่สมบูรณตองผานรอน           
ผานหนาว  ผานวัยแหงจินตนาการมามากมาย  และชวงวัยที่สําคัญที่สุดที่จะตองไดรับ                
การเรียนรู ดแูลอบรมเปนพิเศษใหเติบโตเปนมนุษยชาตทิี่มีคุณคาก็คือ  “วัยเด็ก”                       
ฉะนั้นเพื่อเปนการคุมครอง  ปกปองเด็กใหไดรับการดแูลอยางทั่วถึง  ทกุฝายไมควรมองขาม
และจากขอกําหนดที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่กําหนดไวใหกับเดก็ทัว่โลกนั้นจะไดรับ
ผลสําเร็จและเปนไปตามขอกําหนดไดนั้น  จําเปนอยางยิง่ที่ทุกหนวยงานที่เกีย่วของและ                  
ที่มีอํานาจพอที่จะชวยเด็กได  ตองรวมมือกันอยางจริงจงัเพื่อที่เด็กจะไดรับการดูแลคุมครอง
สิทธิที่ควรไดรับคือสิทธิเด็กในการไดรับการพัฒนาศักยภาพและความสามารถ                   
สิทธิเด็กในการไดรับการเลี้ยงดู  ดูแล  และการพัฒนาสุขภาพกายและสุขภาพจิต                 
สิทธิเด็ก ในการนันทนาการ  และสิทธิเด็กในการมีสวนรวมและในการแสดง 
ความคิดเหน็   ในสังคมไทยเด็กถูกมองวาเปนผูที่ขาดประสบการณ  ความคิดยังเด็กไป                
มีบิดา  มารดา  เปนเจาของ  ไมสามารถคิดเองไดและวางใจมิได  ไมเปดโอกาสใหเดก็แสดง
ความคิดเหน็เลยและยังใชอํานาจแสวงหาความคิดฝายเดียว  ซ่ึงจะสงผลรายใหกับเด็ก            
ในอนาคตจะทําใหเด็กไมคุนกับการตองคดิดวยตนเอง  จนติดไปสูวัยผูใหญที่ไมสามารถ             
มีความคิดริเร่ิมได โดยเฉพาะเดก็ที่จําเปนตองการไดรับการคุมครองเปนพิเศษไมวาจะเปน          
เด็กถูกทําราย  เด็กกระทําผิด  เด็กเรรอน  เดก็พิการ  แรงงานเด็ก  เด็กทีอ่ยูในสถานบริการ          
ทางเพศ  เดก็กาํพราที่ไมมีผูดูแล  เด็กตดิเอดส  เด็กไรสัญชาติ  เด็กในสถานสงเคราะห            
เด็กในสถานพนิิจ  และในเรอืนจํา ฯลฯ  ซ่ึงเด็กเหลานี้ถือไดวาถูกกระทําการละเมิดสิทธิ           
และถูกคุกคามหาผลประโยชน  หรือขาดโอกาสที่จะไดรับการดูแลเหมือนเด็กทัว่ไป                
ฉะนั้นทกุฝายที่เกี่ยวของตองเขามาชวยเหลือเด็กกลุมนี้อยางจริงจัง  ฉะนั้นหากวาการคุมครอง
สิทธิเด็กไมไดรับการยึดถือและนํามาปฏิบัติแลว ขาวในหนาหนังสือพมิพที่เราไดเหน็ใหแกเด็ก 
เพื่อที่เขาจะไดโตขึ้นมาเปนผูใหญที่มีความคิดเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

 วันชัย  บุญประชา (2536) กลาวไวในบทความเรื่อง “สิทธิเด็กวนันีย้ังเหมือนเดิม”    
วาไมวาจะกอนหรือหลังการรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของประเทศไทย เดก็ไทยจํานวน
มากยังคงถูกละเมิดสิทธิรุนแรงเหมือนเดิมเพราะรัฐยังไมมีกลไกอะไรที่เหมาะสมออกมาเลย  
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จึงทําใหเด็กยังคงถูกละเมิดสิทธิรุนแรงเหมอืนเดิมหรือหนักขึ้น  โดยเฉพาะความรนุแรง                  
ที่เกิดขึ้นในครอบครัวและปญหาแรงงานเด็กหรือโสเภณีเดก็  ฉะนัน้รัฐจะตองสรางกลไก               
ที่เหมาะสมในการคุมครองเด็กที่ทําใหเดก็และครอบครัวสามารถอยูดวยกันอยางมีความสุข 

 สกูปพิเศษ  หนา 1  (2549)  ไดเสนอบทความเรื่อง “ ปญหาใหญสังคมไทย                 
การกระทํารุนแรงตอเด็กและสตรี “  จากรายงานสถิติขอมูลการใหบริการของศูนยทีพ่ึ่งได         
ในโรงพยาบาล  109  แหง  ซ่ึงใหความชวยเหลือเดก็และสตรีที่ถูกกระทํารุนแรง                            
ตั้งแตป พ.ศ. 2548  จนถึงปจจุบัน  พบวาสถานการณความรุนแรงมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น                 
มีผูมารับบริการ  จํานวน 11,542  ราย  เปนเด็กผูชาย 792 คน  คิดเปนรอยละ  13.46                    
เด็กผูหญิง  5,094  คน  คิดเปนรอยละ  86.54  ในชวงอายทุี่พบมากที่สุดระหวาง  11 – 18 ป             
มีถึง  4,762  คน  คดิเปนรอยละ  80.90  รองลงมาเปนชวงอายุ  6 – 10 ป  มี  668  ราย                  
คิดเปนรอยละ  11.35  และชวงอายุระหวางแรกเกดิ – 5  ป  มี  456  คน  คิดเปนรอยละ  7.75  
และสตรี  5,656  คน  คิดเปนรอยละ  49.01     

 กองคุมครองสวัสดภิาพเด็ก  (2540)  ไดเสนอบทความเรื่อง  “การพิทักษคุมครอง              
สวัสดภิาพเดก็ในประเทศไทย” โดยแบงเดก็ที่พึงไดรับการพิทักษสิทธิเปน  3  กลุมดังนี้ 

 1.  เด็กไรสิทธิหรือขาดสิทธิ  อาทิเชน  เด็กในครรภของมารดาที่ตั้งครรภ                        
โดยไมพึงประสงคและพรอมที่จะทําแทง  เด็กถูกทอดทิ้ง  ไรที่พึ่ง  กําพรา  เด็กถูกปลอย             
ปละละเลย  หรือไดรับการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสมรวมทั้งเด็กขาดสัญชาติ 

 2.  เด็กแสวงหาสิทธิ  เปนเดก็ที่เสียโอกาสในการเรยีนรูและพัฒนา  ขาดการปกปอง
คุมครองและถูกเอารัดเอาเปรยีบ  เดก็จึงออกแสวงหาโอกาสเรียนรูชีวิตในสังคม                        
โดยการเปนเดก็เรรอนหรือเด็กที่หลบหนอีอกมาจากครอบครัว 

 3.  เด็กถูกละเมิดสิทธิ  ไดแก  เด็กถูกทํารายทารุณทั้งทางกาย  จิตใจ และเพศรวมทั้ง
เด็กที่ถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  เชน เด็กถูกซื้อขาย  ถูกใชแรงงาน  ถูกเปนเครือ่งมือ
ขอทาน  ถูกบังคับคาบริการทางเพศ  ถูกชกัจูงใหขายยาเสพติด 

 การพิทักษคุมครองสิทธิเด็กจึงไมไดหมายเพียงการปกปองชวยเหลือในยามที่เด็ก       
ตกอยูในภาวะวิกฤตเทานัน้  หากรวมไปถึงการดูแลสวัสดภิาพของเดก็ในครอบครัวดวย         
เด็กควรไดรับหลักประกนัตัง้แตแรกเกิดวาจะไดรับการเลี้ยงดูอยางเหมาะสมจากบิดามารดา
และญาติ  โดยมีการเอาใจใสตอการพัฒนาของเด็ก  สุขภาพพลานามัยทั้งกายและจิตใจ 
การศึกษา  ตลอดจนระมดัระวังไมใหเกดิภยัอันตรายแกเด็กไมวาจะเปนอุบัติภยั                    
หรือภัยทีเ่กิดจากมนุษยเพื่อใหเด็กเจริญวยัขึ้นเปนผูใหญที่มีคุณภาพอนัเกิดจากกระบวนการ
พิทักษคุมครองสิทธิซ่ึงมีประสิทธิภาพที่สําคัญ  การคุมครองสิทธิเด็กตองไมเพียงอาศยั
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มาตรการและกลไกอันศักดิสิ์ทธิ์ของกฎหมายเทานัน้หากพึงคํานึงถึงการเอื้ออํานวยทางจารีต
ประเพณีทีจ่ะทําใหความสําคัญแกเดก็เปนพิเศษ  มีการสรางจิตสํานึกทีด่ีในการพิทักษคุมครอง
สิทธิเด็ก  สําหรับเปนพื้นฐานในการพัฒนาความสามารถในการคุมครองเด็กของสังคมไทย 

 สรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ และสุจิตรา  แกวสีนวล (2547) ไดเสนอบทความเรื่อง 
 “ความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน : ภาพสะทอนความรุนแรงของสังคมไทย”  ไววา

ความรุนแรงตอเด็กและเยาวชนในปจจุบันถือเปนปญหาที่สําคัญและสรางใหเกดิความรุนแรง
ตอสังคมอยางไมมีที่ส้ินสุด  แบงเปน 2 รูปแบบใหญ  คือความรุนแรงทีผู่ใหญกระทําตอเด็ก  
ซ่ึงเกิดในครอบครัว  โรงเรียน  ชุมชน  และสังคม  และประการตอมาคือการใชความรุนแรง
ระหวางเด็กดวยกันเอง  และกลาวถึงความรุนแรง คือ  

 ครอบครัว  จุดเริ่มตนความรนุแรงสําหรับรูปแบบการรุนแรงที่มากที่สุดในปจจุบัน 
คือการใชกําลัง  การใชอาวุธทํารายหรือฆาโดยผูกระทําเปนคนใกลชิด  รองลงมาคือการทําราย
จิตใจดวยการประชดประชนั  การประณาม  ประจาน  การไมรับฟงความคิดเห็น                   
การถูกลวงเกนิทางเพศ  และการละเลยทอดทิ้งเด็ก   

 โรงเรียน  สถาบันการศึกษา  สถานที่บมเพาะความรุนแรง  ความรุนแรงที่เกิดขึ้น              
ในโรงเรียนมอียู  3  รูปแบบใหญๆ  คือ 

 1.  ความรุนแรงในรูปแบบทีค่รูจัดความสัมพันธกับเดก็ในลักษณะของการปกครอง
และอยูภายใตการปกครองมากกวาจะเปนผูนําทางดานการศึกษาที่กระตุนหรือพัฒนา
กระบวนการเรียนรูใหกับเดก็  ลงโทษโดยการเฆี่ยนตี  รองลงมาใชวาจาคําพูด  การประจาน  
การหักคะแนน 

 2.  การใชความรุนแรงโดยระบบในโรงเรยีน มีอยูสองประเภท คือการแบงแยก เชน 
เร่ืองของชาติพันธุ   อาทิ ชาวชนเผา  การพูดภาษาไทยไมชัด มองเปนกลุมชนชั้นสอง                
และการแสวงประโยชนจากเด็ก 

 3.  การใชความรุนแรงระหวางเด็กดวยกันเอง   มี  2  รูปแบบ  คือเด็กคนหนึ่ง               
ใชความรุนแรงตอเด็กคนอืน่ในโรงเรียนเดยีวกัน  และเดก็รวมกลุมกนัใชความรุนแรง          
ระหวางโรงเรยีน 

 ชุมชนและสังคมเกิดความรนุแรงหากขาดความเอื้ออาทร  โดยระบบสงัคมไทยไมได
คํานึงวาเดก็ออนแอเกนิกวาจะปกปองตนเองจากภยัอันตราย  ไมมีการจัดระเบยีบปองกัน
ภยันตรายใหแกเด็กซึ่งทําใหเด็กบาดเจ็บ  พกิาร  ลมตาย  และการแสวงหาประโยชนจากเด็ก  
เชน  จัดหาเดก็เปนนางแบบ  ประกวดนางงามวัยรุน  และการขายสินคาที่ใชจุดขายกระตุน
ความตองการใชสินคาของเด็กโดยไมคํานงึวาสินคาเหลานี้จะมีผลตอพัฒนาการทางลบของเด็ก 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 65

 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติและศูนยสิทธิเด็ก
เอเชียเน็ท  (2540) ไดสรุปผลการดําเนนิงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (ฉบับที่ 1) เสนอตอ
คณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ  พบวานโยบายและกฎหมายตางๆ ของประเทศไทย
สวนใหญไดเอื้ออํานวยตอการดําเนินการและการปกปองคุมครองสิทธิเด็กตามอนุสัญญา             
วาดวยสิทธิเดก็อยูแลว  แตยงัไมทั่วถึงโดยเฉพาะเดก็ในชนบทหางไกล  นอกจากนี้ยังขาด           
การบังคับการใชกฎหมายและขาดการจดัเกบ็รวบรวมขอมูลเพื่อใชในการวางแผนพัฒนา 
ติดตามการดําเนินงานดานสทิธิเด็กอยางเปนระบบ  ทําใหการปกปองคุมครองสิทธิเด็กยังไมมี
ประสิทธิผลเทาที่ควร  ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับอนสัุญญา     
วาดวยสิทธิเดก็รวมทั้งสงเสริมนโยบายการมีสวนรวมในการปกปองคุมครองสิทธิเด็ก         
ขององคกรเอกชน  และเยาวชน 

 ไพโรจน  พลเพชร และคณะ (2547) ไดทําการวิจยัการตดิตามและประเมินผลบังคับ
ใชรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิเสรีภาพและศกัดิศ์รีความเปนมนุษยไดกลาวถึงสิทธิเด็ก  เยาวชน 
ครอบครัวดังนี้ 

 1. หลักการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
มาตรา 53  เด็ก  เยาวชน  และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใช          
ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  

 เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ  
ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ 

1.1  บัญญัติไวในหมวดสิทธ ิและเสรีภาพของชนชาวไทยหรือนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ  ในหมวดทีว่าดวยสิทธิเสรีภาพหรอืแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเพราะวาสังคมไทย
พัฒนามากแลว  รัฐควรใหความคุมครองเด็ก  ใหเดก็มีสิทธิที่จะมีที่อยูอาศัย  อาหาร  ไดรับ       
การดูแลโดยอาจสงเด็กใหกรมประชาสงเคราะห  จัดเลี้ยงดู  หรือสรางแรงจูงใจดวยการที่          
ใครเลี้ยงดูเดก็ก็จะไดรับการลดหยอนภาษจีํานวนหนึ่ง  และถาหากมใีครฟองรองรัฐขึ้นมา           
วาเดก็ไมมีที่อยูอาศัยแลวรัฐยังไมปฏิบัติตามกฎหมายที่บญัญัติไวก็จะเปนการกระตุนเตือน       
ใหปฏิบัติมากขึ้น  ฝายที่สองเห็นวาสังคมไทยตองมีความพรอม  ถาไมพรอมปญหากจ็ะเกิดขึ้น 
เราเปลี่ยนแนวคิดรัฐไทยซึ่งกลายมาเปนรัฐสวัสดิการอาจตองใชเงินจํานวนมาก  ไมวาจะเปน
เร่ืองสิทธิที่จะไดรับอาหารฟรี  สิทธิไดรับเสื้อผาฟรี  สิทธิเด็กควรมีแตจะอยูในหมวดสิทธิ  
หรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐคลายๆ กับอารัมภบทของประเทศสหรัฐอเมริกา  เพียงแตวา
เขาใจสิทธิเด็กสิทธิของกลุมอ่ืน  คนดอยโอกาสอีกมากกค็วรจะไดรับเชนกัน      
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1.2 ความคุมครองจากรัฐ จากการใชความรุนแรง และการปฏิบัติ                       
อันไมเปนธรรม  ฝายแรกเหน็วาสิทธิที่จะไมถูกทารุณจากพอแมหรือจากเอกชน โดยทั่วไป       
ไมเขียนไวในรัฐธรรมนูญ  ถาหากเขียนวาเด็กยอมมีสิทธิที่จะไมไดรับการทารุณกรรมก็คือรัฐ
ตองไมทารุณเด็กเทานัน้  แตก็เสนอวาเอกชนกับเอกชนก็ตองไมทารณุกันดวย  ไมควรบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  แตเปนการบัญญัติในกฎหมาย
ระดับรองลงมาคือพระราชบัญญัติ  

ฝายที่สองเห็นวาเดก็อาจไมไดรับความเปนธรรมจากพอแมดวย                    
หรือจากโรงงานก็ได (เอกชน) จึงรวมถึงวารัฐจะตองออกกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กซึ่งอยูใน
ความดูแลของเอกชน 

เด็กและเยาวชนและบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ       
จากการใชกําลัง จากการประทุษรายรวมถึงกายและจิตใจดวย 

1.3  สิทธิไดรับการเลี้ยงดู และการศึกษาอบรม 
    การเลี้ยงดูเด็กคงรวมถึงโภชนาการ  อาทิ  อาหารกลางวนัสําหรับเด็กที่โรงเรียน 

มีผูเสนอวาใหบุคคลพิการไดรับสิทธิไดรับการเลี้ยงดแูละใหการศึกษาดวย 
 2. สถานการณสิทธิเด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัว 

2.1  กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย และแผนที่เกี่ยวของ 
การคุมครองทางกฎหมาย  ประเทศไทยยึดหลักของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

ตั้งแตป พ.ศ. 2521 เปนตนมา  เด็กไทยถูกนาํมาเปนเหยื่อความรุนแรงถูกทารุณกรรม               
ทั้งทางรางกายและจิตใจจากบุคคลใกลชิดในครอบครัว  ไดรับการเลือกปฏิบัติ  ถูกแสวงหา
ประโยชนทั้งทางเพศ  ธุรกิจ  ทางสื่อ  การศึกษา  และการทํางาน  จึงมีการบัญญัติกฎหมาย
หลายฉบับเพือ่ปองกัน  คุมครองและสงเสริมสิทธิเด็ก 

นโยบายและแผน  ประเทศไทยไดจัดทําแผนเพื่อพัฒนาเดก็และเยาวชนแหงชาติ 
ตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในทุกระยะ 5 ป  โดยปจจุบนักําลัง           
อยูระหวางการดําเนินงานตามแผนการพฒันาเด็กและเยาวชน ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม ฉบับที่ 8 พ.ศ.2540-2544  นอกจากนี้กระทรวงยุติธรรมมีแผนพิทักษคุมครองเด็ก 
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2540-2549  เปนหลักในการปฏิบัติโดยมุงใหเดก็และเยาวชน           
ทั้งในระบบศาลเยาวชนและครอบครัว และนอกระบบศาลเยาวชนและครอบครัว 3 กลุม          
คือ  1.) กลุมที่กระทําผิด  2.) กลุมที่อยูในสภาวะเสี่ยงตอการกระทําผิดและ  3.) กลุมที่ถูก          
ทารุณกรรม ถูกบังคับกดขี่แรงงานและขายบริการทางเพศใหไดรับการพิทักษและคุมครอง
อยางทั่วถึงและเสมอภาค 
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2.2  การดาํเนนิงานของรฐัในการใหการสงเคราะห สงเสรมิและคุมครอง          
สวัสดภิาพเดก็ 

 ก. การใหการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเดก็ เชน                                 
สถานสงเคราะหเด็ก  ครอบครัวอุปถัมภ  โดยสรุปในทกุกรณีเด็กถูกละเมิดสิทธิรางกาย           
ไมรุนแรงจะชวยใหการชวยเหลือโดยการตกัเตือนและใหคําแนะนําแนวปรึกษาแกบิดามารดา 
หรือผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเดก็เพื่อใหเดก็สามารถอยูในครอบครัวไดตอไป  กรณีเดก็    
ถูกละเมิดสิทธิทางรางกายรุนแรงหรือถูกละเมิดสิทธิทางเพศจะใหความชวยเหลือ โดยพิจารณา
แยกเด็กจากครอบครัวหรือสภาพสิ่งแวดลอมและนําสงเขารับการสงเคราะหให                          
สถานแรกรับเด็ก  สถานสงเคราะห  หรือองคกรเอกชนเพื่อใหความปลอดภัยแกเด็ก                
พรอมดําเนินการตรวจรักษาทางการแพทยและบําบัดฟนฟูสภาพจิตใจ เพื่อใหเด็กกลับสู           
สภาพเดิมและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกตสุิข 

 ข. การคุมครองเด็กและเยาวชน การลงโทษ หากเด็กและเยาวชนกระทําผิด
ใหถือเปนดลุพินิจของศาลในการพิจารณาพิพากษาลงโทษ  กระทรวงศกึษาธิการไดออก
ระเบียบวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน ในโรงเรียน พ.ศ.2543                   
และระเบยีบวาดวยการลงโทษนักเรยีน หรือนักศึกษา พ.ศ.2543 ที่หามลงโทษนักเรียน               
หรือนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง  เปนตน 

 ค. การใหการศึกษา พัฒนาคุณภาพชวีิตและการเลี้ยงดูตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 53  บัญญัติวาเด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล        
มีสิทธิไดรับการศึกษาอบรมจากรัฐ  คณะอนุกรรมการพฒันาการศึกษาเพื่อผูดอยโอกาส        
ในคณะกรรมการปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ  ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ
จึงไดจดัทํานโยบายและยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาเพื่อผูดอยโอกาส โดยมีขอบเขตมากกวา
เฉพาะเดก็ที่ไมมีผูเล้ียงดูหรือถูกทอดทิ้งเทานั้น 

 วิรัตน  ใจเอื้อ (2546)  วิจัยเร่ืองบทบาทของครูสังคมศึกษาในดานการสงเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชน หมูบานสบขาม  ตําบลขุนควร  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา  ผลการวิจัย
พบวา 

 1. บทบาททางดานการเผยแพรความรูในการสงเสริมประชาธิปไตยแกชุมชน          
มากที่สุดเปนอันดับหนึ่งนัน้  ครูสังคมศึกษา  ผูนําชุมชน  และตวัแทนประชาชนเหน็ตรงกันวา 
ครูสังคมศึกษาไดปฏิบัติบทบาทในการเผยแพรความรูเร่ือง  วิธีการใชสิทธิในการเลือกตั้ง          
โดยมีการเผยแพรความรูแกเยาวชนและใชวิธีการเผยแพรความรูผานนกัเรียนไปสูผูปกครอง 
สวนเครื่องมือที่ใชคือหอกระจายขาวประจําหมูบาน  โดยมีอุปสรรคของการเผยแพรความรู  
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คือการไมมีเวลาเพียงพอสําหรับจํานวนครั้งและปจจยัในการเผยแพรความรูนั้นครสัูงคมศึกษา 
เห็นวา 3 คร้ัง ตอ 1 ภาคเรียน  และงบประมาณคือปจจยัสําคัญแตผูนําชุมชนและตวัแทน
ประชาชนเหน็วามีการเผยแพร 1 คร้ังตอ 1 ภาคเรียน  และความพรอมของครูสังคมศึกษา          
คือ ปจจัยสําคญั 

 2. บทบาททางดานการจดักิจกรรมรณรงคเพื่อสงเสริมประชาธิปไตยแกชุมชน        
มากที่สุดเปนอันดับหนึ่งนัน้  ครูสังคมศึกษา  ผูนําชุมชน  และตวัแทนประชาชนเหน็ตรงกันวา 
ครูสังคมศึกษาไดปฏิบัติบทบาทในการจดักจิกรรมรณรงคการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง           
โดยกลุมคนทีจ่ัดกิจกรรมใหมากที่สุดคือเยาวชน  และเครื่องมือที่ใชชวยในการจัดกิจกรรม         
คือปายนิเทศ  สําหรับความรวมมือในการจดักิจกรรมนั้น  ครูหมวดวิชาสังคมศึกษา                    
ใหความรวมมอืมากที่สุด  โดยปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการจัดกิจกรรม คือ ความรวมมือ               
จากทุกๆ ฝายในการจัดกิจกรรมรณรงค  สวนอุปสรรคที่พบในการจดักิจกรรมรณรงค                  
คือการไมมีเวลาเพียงพอของฝายตางๆ ที่รวมกันจัดกจิกรรม  สําหรับวิธีการจัดกิจกรรมรณรงค 
ครูสังคมศึกษาและตัวแทนประชาชนเหน็ตรงกันวาควรใชการจัดกจิกรรมการเดินขบวน
รณรงคประชาสัมพันธ  แตผูนําชุมชนเหน็วา ควรจดักิจกรรมอบรมสัมมนา อีกทั้งจํานวนครั้ง     
ที่จัดกจิกรรมนั้น  ครูสังคมศึกษาไดมีการจัดกิจกรรมรณรงค  2  คร้ัง ตอ  1  ภาคเรียน               
แตผูนําชุมชนและตัวแทนประชาชนเหน็วามีการจัดกจิกรรม 1 คร้ัง ตอ 1 ภาคเรียน 

 3. บทบาททางดานการสรางคานิยมในการสงเสริมประชาธิปไตยแกชุมชนมากที่สุด 
เปนอันดับหนึง่ ครูสังคมศึกษา  ผูนําชุมชน  และตวัแทนประชาชนเหน็ตรงกันวาผูที่ควรสราง
คานิยมใหเกดิขึ้นคอืเยาวชน โดยวิธีการที่เหมาะสมในการใชสรางคานิยม คือการจัดอบรม
สัมมนาทางประชาธิปไตย  สวนเครื่องมือที่นํามาใชเพื่อชวยสรางคานยิม คือเทปวดีโีอ           
สําหรับระยะเวลาที่เหมาะสมในการสรางคานิยม คือใชเวลาตอเนื่องตลอดทั้งป และปจจัยที่มี
สวนสําคัญตอการสรางคานิยม คือความรวมมืออยางจรงิจังของทุกฝาย  สวนอุปสรรคที่พบ        
ในการสรางคานิยม คือการขาดความรวมมือจากประชาชนและหนวยงานตางๆ ในชมุชน 
สําหรับคานิยมที่ควรสรางใหเกิดขึน้ในชมุชนนั้น ครูสังคมศึกษาเหน็วาการเคารพสทิธิเสรีภาพ
ของบุคคล  แตผูนําชุมชนและตัวแทนประชาชนเห็นวาความสามัคคีในหมูคณะเปนคานิยม       
ที่ควรสรางขึ้น  สวนสิ่งที่ครูสังคมศึกษาไดปฏิบัติเปนแบบอยางเพื่อสรางคานิยมในการสงเสริม
ประชาธิปไตยแกชุมชนนั้น  ครูสังคมศึกษาเห็นวาการปฏบิัติบทบาทเปนพลเมืองที่ดขีองสังคม 
แตผูนําชุมชนและตัวแทนประชาชนเหน็วาครูสังคมศึกษาไดปฏิบัติบทบาทการยอมรบัฟง 
ความคิดเหน็ของผูอ่ืนเปนแบบอยางในการสรางคานิยมในการสงเสริมประชาธิปไตยแกชุมชน 
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 นนทิกา  ตนัตสุิข (2547)  วิจยัเร่ืองศักยภาพในการพฒันาตนเองทางวิชาชีพ             
ของครูสังคมศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัอุตรดิตถ  ผลวิจัยพบวา  1.) ครูสังคมศึกษามีการพฒันาตนเองทางวิชาชีพ                        
โดยการเขารวมหรือครูสังคมศึกษาจดักจิกรรมดานการศกึษาหาความรูดวยตนเอง ดานฝกอบรม 
การประชุมเชงิปฏิบัติการและการสัมมนาปฏบิัติในระดับปานกลาง   สวนการศกึษาดงูาน          
นอกสถานที่ปฏิบัติในระดับนอย  ดานการศึกษาตอและดานการวิจยัไมปฏิบัติ 2.) ครูสังคมศึกษา
โดยรวมมกีารจัดกจิกรรมโดยเนนขอมูลและเนื้อหาสาระในระดับปานกลาง   เนนใหผูเรียน
แสวงหาความรูดวยตนเอง   เปนกระบวนการกลุมสัมพันธและเนนผูเรียนเปนสําคัญ                
ในระดบัมาก  3.) ครูสังคมศึกษาสวนใหญประสบปญหาในการดานการจัดการเวลา               
ในปฏิบัติงาน  กลาวคือมีจํานวนคาบสอนตอสัปดาหมาก  สงผลการประเมินผล                    
ของการปฏิบัติงานของตน 

 สวัสดิ์  ชูสุข (2546) ไดศกึษาเรื่องสิทธิและความตองการของเด็กภายใตอนุสัญญา          
วาดวยสิทธิเดก็กับแนวทางการปฏิบัติงานของสถานสงเคราะหเด็กชายบานเชยีงใหม                   
ผลการศกึษา  พบวาเจาหนาที่และเด็กชายเห็นวาแนวทางปฏิบัติงานของสถานสงเคราะหเดก็ชาย
บานเชียงใหม  มีความครอบคลุมถึงสิทธิเด็กที่พึงไดรับตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็                           
ขององคกรสหประชาชาติอยูในระดับมาก  สวนความรูความเขาใจเกีย่วกบัสิทธิเดก็ตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเดก็ พบวาเจาหนาที่สวนใหญมคีวามรูความเขาใจอยูในระดบัมาก  ขณะที่เด็ก                 
สวนใหญมีความรูความเขาใจอยูในระดบัปานกลาง 

 สําหรับความตองการของเดก็ในสถานสงเคราะห  พบวาเด็กจะมีความตองการ              
ดานการอยูรอด  ดานการพฒันาในระดับมาก  แตมีความตองการปกปองคุมครอง                        
และดานการมสีวนรวมในระดับปานกลาง  ในสวนของแนวทางการปฏบิัติงาน                       
ของสถานสงเคราะหฯ  เจาหนาที่และเดก็ในสถานสงเคราะหสวนใหญเห็นวา                        
ในสถานสงเคราะหฯ มกีารปฏิบัติงานในดานตางๆ อยูในเกณฑที่ด ี

 ในเรื่องแนวทางการปฏิบัติตอเด็กในสถานสงเคราะหกับความสอดคลอง                     
ดานสิทธิเด็ก  พบวาเจาหนาที่สวนมากเหน็วามีความสอดคลองขณะที่เด็กในสถานสงเคราะหฯ 
สวนใหญไมมคีวามแนใจ  นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบวาทั้งเจาหนาทีแ่ละเดก็                                
ในสถานสงเคราะหฯ มีความเหน็วาการดาํเนินงานของสถานสงเคราะหฯ  มีความสอดคลองและ
สามารถตอบสนองความตองการของเดก็ 
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 ในการดําเนินงานของสถานสงเคราะหฯ นัน้ เร่ืองที่เปนปญหาและอุปสรรค  ไดแก
เร่ืองเกี่ยวกับการขาดแคลนบุคลากร  อุปกรณการเรียน  เสือ้ผา  การดูแลไมทั่วถึง                      
การขาดความรักความอบอุนของเด็ก 

 นนทินี  เพ็ชญไพศิษฎ (2530)  ไดศึกษาวิจยัเร่ืองการศึกษาปญหาเด็กและเยาวชน        
ที่เรรอนจรจัด  ศึกษาเฉพาะการใหบริการคุมครองสวัสดิภาพเดก็ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
ผลการศึกษาสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  บุคคลกรของรัฐสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 62.75 
และภาคเอกชนสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ 63.69  ทั้งภาครัฐและเอกชนตางกเ็ห็นดวยที่รัฐ
ดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนเรรอน  เนือ่งจากรัฐมีมาตรการและกฎหมาย
รับรองในการปองกัน  แกไขปญหาเรื่องนี้และสามารถที่จะจดัสรรกําลังคนที่มีความรู             
ทางวิชาชีพและวิชาการ  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  ตลอดจนสถานทีท่ี่จะดําเนินการ                 
ใหการคุมครองสวัสดิภาพเดก็ได  แตรัฐควรปรับปรุงรูปแบบการทํางานโดยเนนหลักการ
กระบวนการและวิธีการสังคมสงเคราะหฯ  และมีการยดืหยุนในการปฏิบัติการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการใหบริการและบุคลากรภาครัฐกย็อมรับรูปแบบการดําเนินงาน 
ของภาคเอกชน  ซ่ึงใหการชวยเหลือปองกนับรรเทา  แกไขปญหาเด็กและเยาวชนเรรอน               
โดยมีความเหน็วาภาคเอกชนเปนองคกรขนาดเล็ก  มีความคลองตัวในการปฏิบัติงานมากกวา
รูปแบบการทํางานสามารถใกลชิดเด็กไดตลอดเวลา  เนื่องจากผูปฏิบัติงานภาคเอกชนสวนใหญ
เปนโสดทําใหรับรูเขาใจสภาพและปญหาของเด็กและเยาวชน 

 จากงานวิจยัและบทความกลาวโดยสรุปแลวสังคมในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเรว็  สภาพปญหาตางๆ  จึงเกิดขึน้กับเดก็โดยทีผู่ใหญในสังคมขาดความเขาใจ                
และเอาใจใสอยางจริงจัง  ทําใหเกิดปญหากับเด็กทั้งในครอบครัว  ชุมชน  และสังคม                     
อีกประการหนึ่งผูใหญตองเปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็น  ตองฝกใหเด็กไดฝกคิด          
ดวยตนเอง  นอกจากนี้ทางฝายรัฐตองมีงบประมาณและนโยบายที่ชดัเจน  และตองม ี                 
การรณรงคเผยแพรความรูใหกับประชาชนอยางแพรหลายตอไป 
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