
   

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 เร่ืองสิทธิเด็กเริ่มเขาสูสถานศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียนระดับประถมศึกษา                
ในเดือนพฤศจกิายน  พุทธศักราช  2541  โดยสํานักคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ
ไดดําเนินการในโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส  จํานวน                  
23  แหง  ในพืน้ที่นํารอง  6  จังหวดั  แผนงานดําเนนิงานดังกลาวมีเปาหมายที่จะดําเนินการ
ปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียนโดยจะสรางตัวอยางเปนรปูธรรม   ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็  
สงเสริมสัมฤทธ์ิผลของการเรียนรูสุขภาพกายและสุขภาพจติที่ดี  และการพัฒนาทักษะชวีิต     
ที่จําเปนแกเดก็  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546, หนา 1)  ในอนุสัญญา     
วาดวยสิทธิเดก็ไดใหกรอบสําหรับการดําเนินงานเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก               
ทั้งในระดับโลก  ระดับภูมิภาค  และระดับชาติ  ซ่ึงไมเพียงแตกําหนดหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับ        
สิทธิเด็กหากยงัไดสรางกลไกการติดตามการดําเนินงานดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก
ในรูปของการรายงาน  ซ่ึงรัฐภาคีตองเสนอตอคณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ           
ทั้งนี้เพื่อใหหลักประกันวาสถานการณและปญหาเกีย่วกับเด็กในรัฐภาคีจะไดรับการแกไขและ
การคุมครองสิทธิเด็กจะไดรับการพัฒนาไปในทิศทางทีด่ีขึ้นอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
 ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในปพุทธศักราช 2535          
โดยเชื่อกนัวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็จะเปนเครื่องมือที่จะชวยใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทยใหดยีิ่งขึ้น  ในระหวาง                              
ปพุทธศักราช 2535 – 2542   ไดมีความพยายามในการปรับปรุงการปฏิบัติในเรื่องดังกลาว          
ทั้งในรูปของการออกกฎหมายใหม   การปรับปรุงแกไขกฎหมายระเบียบตางๆ   เพื่อให          
เอื้อตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก   ตลอดจนการจดัทํานโยบายและแผนตางๆ                 
ใหมีความเหมาะสมและคํานงึถึงประโยชนสูงสุดของเด็กมากขึ้นรวมถึงการดําเนนิโครงการ              
และกิจกรรมตางๆ ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก  (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม 
และประสานงานเยาวชนแหงชาติ,  2542,  หนา 3)   

 สําหรับสิทธิ (Right)  คืออํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันทีจ่ะ             
กระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่นๆ  เปนตนวาอํานาจที่กฎหมายรับรองใหบุคคล        
คนหนึ่ง  ในอนัที่จะเรยีกรองใหผูอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการ
ใหเกิดประโยชนแกตน  เชน  เรียกรองใหบุคคลชําระเงินใหหรือซอมแซมกําแพงบานให                  
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ถาบุคคลนั้นขับรถมาเฉี่ยวชน   หรือใหละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  การหาม         
ทํารายรางกายผูอ่ืน  ซ่ึงเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน (พิเชษฐ  เดชผิว, 2547,  หนา 40 – 41)     
แตในสังคมไทยประสบปญหาสิทธิเด็กถูกลวงละเมิดและเดก็ถูกลิดรอนสิทธิคอนขางมาก     
ดังปรากฏเปนขาวในสื่อมวลชน  อาทิเชน   หนังสือพิมพไทยนวิส  รุมขมขืนเด็กทอง 5  เดือน  
พอแมเขาพบสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพือ่ขอความชวยเหลือ (หนังสือพิมพไทยนิวส,              
2547,  หนา 1)  นอกจากเด็กจะถูกลวงละเมิดดังกลาวแลว  ชัชรินทร  สุรพัฒน (หนังสือพิมพ
รวมดวยชวยกนั, 2547,  หนา 10)  ไดกลาวถึงเด็กที่ถูกลิดรอนสิทธิ์วาเดก็บางคนถูกพอแม         
นํามาทิ้งตั้งแตอายุ 4-5 ขวบ   แคเดินไดกเ็อามาทิ้งไวตามสถานที่ตางๆ  เชน  หัวลําโพง  
สวนสาธารณะ  โดยไมสนใจวาชวีิตอนาคตภายภาคหนาจะเปนอยางไร  การละเลย            
ความรับผิดชอบของผูบังเกิดเกลากลายเปนสัญญาณของความลมสลายอนาคตชาติ                  
อยางเจ็บปวด  นอกจากนี้ยังมีเด็กอีกประเภทหนึ่งหนีมาจากตางจังหวดัเพราะพอแมหยาราง  
ขาดความรูสึกอบอุน  บางครอบครัวพอแมติดคุก  หรือไมก็เปนผลจากการละทิ้งวิถีชีวิตชนบท
ของครอบครัวมาสูชุมชนแออัด  คร้ันเกิดปญหาดานคณุภาพชีวิตจงึตดัสินใจเดินออกจากบาน  
เปนตน  
 จากงานวิจยัเร่ือง “ความรุนแรงในเดก็...ใครทํา...ใครแก”  ของ รศ.ดร.สมพร             
เตรียมชัยศรี  ภาควิชาการพยาบาลสาธารณสุข  คณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล        
ที่เสนอในหนงัสือพิมพไทยรัฐ (ป พ.ศ. 2548)  ไดสรุปวาพฤติกรรมความรุนแรงของเด็ก           
ในสมัยนีเ้กิดจากเด็กถูกทาํรายหรือถูกลงโทษทางกายตั้งแตในอดีต   เมื่อโตขึ้นจะแสดง
พฤติกรรมกาวราว  รุนแรง  และลงเอยดวยการกออาชญากรรม  ความรุนแรงทางรางกาย         
ที่เด็กคิดวาผูใหญกระทํารุนแรง  มีตั้งแตบดิหูแรง  ดึงห ูหยิกจนเปนรอย  บีบแขนแรงๆ จนเจ็บ       
ตีดวยเข็มขัด  สายยาง  ตีดวยไมอันใหญ  เขกศีรษะแรงๆ  เด็กบางคนถกูทํารายรุนแรงมาก         
ถึงขั้นถูกตอย  ถูกเหยยีบ  กระทืบ  จับหัวกระแทกกับเสาหรือผนังและเอาบุหร่ีจี ้ ความรุนแรง
ทางจิตใจทีเ่ดก็คิดวาถูกกระทํา  เชน ดาดวยคําหยาบ  ดาวาเรื่องเดิมซ้ําๆ นานๆ                        
ดาวาตอหนาเพื่อน  หามไมใหเลนกับเพื่อน  ขูใหกลัว  แมกระทั่งการดถููกดาวาเปนสุนัข           
วัว  ควาย  การถูกเพิกเฉยไมพูดดวย  (หนังสือพิมพไทยรัฐ, 2547,  หนา 5)  

 ในปจจบุนัมีขาวที่เสนอตามสื่อตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทารุณกรรมและละเมิด         
สิทธิเด็กอยูเสมอ  ผูที่ทํารายเด็กนัน้อาจเปนพอแม  ผูปกครอง  ญาติสนิท  คนใกลชิด  และคน 
ที่อยูในสังคมเดียวกัน  ผลกระทบที่เกดิขึ้นกับเด็กมตีั้งแตบาดเจ็บเพยีงเล็กนอย  จนถึงตอง           
เขารักษาตัวในโรงพยาบาลหรืออาจรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิต  หรือเปนการทํารายทางดานจิตใจ  
เชน ขาวพอสุดใจโหดทุบตลูีกนอย  ปลอยใหอยูกับหมานาอนาถอยูกนิเยีย่งสัตวสุดแสนเวทนา
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(เชียงใหมนวิส, 2548,  หนา 1)  ขาวซาดิสมหื่นกาม “ขมขืน – ตี”  เด็ก 14 ยับ ดักฉดุ  ไมตี     
กัดหูขาด ขณะไปสอบ  (มติชน, 2548,  หนา 1)  ขาวรวบพอเล้ียงหื่นกามขมขืนลูกเลี้ยง              
วัย  12  ขวบ  นักเรียน ช้ัน ป.6  จนตั้งทอง  7  เดือน  ครูเพิ่งสังเกตเหน็ (ไทยรัฐ, 2548, หนา 1)  
ซ่ึงเหตกุารณทีเ่กิดขึ้นมีเด็กตกเปนเหยื่อและไดรับผลกระทบโดยตรง 
 การแกไขปญหาสิทธิเด็กซึ่งเปนสิทธิของเด็ก  ดังที่สํานกังานคณะกรรมการสงเสริม
และประสานงานเยาวชนแหงชาติ  (พ.ศ.2542, หนา 35)  แสดงแนวคิดสิทธิเด็ก  เปนสิทธิ          
ของเด็กและเปนหนาที่ทีด่ีงามในการชวยเหลือฟูมฟกทั้งจากครอบครัว  สังคม  และรัฐเพื่อให
เด็กไดความรกั  เจริญเติบโตเปนสมาชิกที่ดีมีคุณภาพของสังคม  บรรดาธรรมเนียมปฏิบัติ
ประเพณีทีเ่หมาะสมก็ควรจะทําใหเขากนัไดกับหลักการเรื่องการสงเสริมสิทธิเด็ก                      
โดยสํานักงานกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ไดจดัทําโครงการความรวมมือกับ                  
องคการยูนิเซฟประเทศไทย  ภายใตแผนงานโรงเรียนเพือ่นเด็กขึ้นในประเทศไทยตัง้แต                
ป พ.ศ. 2541  สําหรับโรงเรียนเพื่อนเด็กของกระทรวงศกึษาธิการ  ไดรับแนวคดิและ                
การดําเนนิงานจากองคการเซฟเดอะชิลเดร็น  (Save  the  Children)  แหงประเทศสหรัฐอเมริกา  
โดยสํานักงานแหงประเทศไทย  ไดดําเนินการแผนนํารองพัฒนาเดก็และเยาวชน โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  ไดประสานความรวมมอืกับสํานักงานการประถมศกึษา จังหวดันครสวรรค  
กอใหเกิดกระบวนการประเมินความตองการจากเด็กนกัเรียน  28  โรงเรียน  ตอมาไดเร่ิม
ดําเนินงานแผนงานโรงเรียนเพื่อนเดก็รวมกับองคการยูนเิซฟประเทศไทย  ปฏิบัติพัฒนา          
กรอบแนวคิดการสงเสริมสิทธิเด็ก  ทักษะชีวิตและกระบวนการเรยีนรูแบบมีสวนรวมกับ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และตอมาไดพัฒนากรอบแนวคิด 
“โรงเรียนเพื่อนเด็ก”   และการดําเนินการแผนงานโรงเรียนเพื่อนเด็กไดเริ่มอยางเปนทางการ  
ในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2541  โดยดําเนนิการในโรงเรยีนประถมศึกษาและ                      
โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส  จํานวน  23  แหง  ในพื้นที่นํารอง  6  จังหวดั  
(กระบวนการโรงเรียนประเมินตนเอง,  2543,  หนา 1 – 3) 

  ในสวนของกรมสามัญศึกษา (เดิม) พิจารณาเหน็วากรอบแนวคดิตามอนุสัญญา       
วาดวยสิทธิเดก็มีความสอดคลองกับแนวทางจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพุทธศักราช  2542   ในสวนที่ทั้งสองแนวคิดตางใหความสําคญักับเด็กและเยาวชน          
ที่จะพัฒนาการเรียนรูอยางมสีวนรวมในสงัคมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมดวยความเสมอภาค
และเอกภาพ   จึงไดนําแนวคดิโรงเรียนเพื่อนเด็ก (Child-Friendly School)  มาใชเพื่อใหเปน
วิธีการที่โรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา  จะนํามาเปนแนวทางการดําเนินงาน                 
แบบมีสวนรวมสรางเครือขายความเปนมิตรระหวางโรงเรียน  กรรมการสถานศึกษา  
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ผูปกครอง  ชุมชน  และองคการตางๆ ในชุมชน  กับเดก็และเยาวชน  เพื่อใหเด็กไดรับ          
การพัฒนาและปฏิบัติตอเดก็โดยวิธีการเชงิมนุษยธรรม (หนวยศกึษานเิทศก, 2544,  หนา 4) 

 ในป พ.ศ. 2544  องคการยูนิเซฟ (กรุงเทพฯ) ไดรวมกับกรมสามัญศึกษานําแนวคิด
โรงเรียนเพื่อนเด็กเขาสูโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  และไดมอบหมายใหศึกษานเิทศก     
กรมสามญัศึกษา  เปนผูรับผิดชอบในการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนเพื่อนเด็ก  โดยระยะแรก
ไดดําเนินการในโรงเรียนนํารอง  7  โรงเรียน  คือ  โรงเรียนแมจันวิทยาคม  อําเภอแมจัน  
จังหวดัเชยีงราย  โรงเรียนดอกคําใตวิทยาคม  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา                     
โรงเรียนภูเรือวิทยา  อําเภอภเูรือ  จังหวดัเลย โรงเรียนขามทะเลสอวิทยา  อําเภอขามทะเลสอ  
จังหวดันครราชสีมา  โรงเรียนสอยดาววิทยา  อําเภอสอยดาว  จังหวดัจนัทบุรี                       
โรงเรียนมัธยมวัดสิงห  กรุงเทพมหานคร  และโรงเรียนบานกาดวิทยาคม  อําเภอแมวาง  
จังหวดัเชยีงใหม   แนวทางการดําเนนิงานโรงเรียนเพื่อนเด็ก   มีวัตถุประสงคเพื่อพฒันา
รูปแบบการจดัการศึกษา  โดยใชกรอบแนวคิดในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนกรอบในการจดั
กิจกรรมการเรยีนรูเพื่อพัฒนาสงเสริมสุขภาพกาย  สุขภาพจิต  รวมทั้งสัมฤทธิ์ผลในการเรียนรู  
เพื่อปกปองคุมครองเด็กและเยาวชน  จากการถูกใชแรงงาน  การถูกทอดทิ้ง  การหาประโยชน
ทางเพศ  และเพื่อจัดสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมในกจิกรรมที่เชื่อมโยง
ชีวิตการเรียนในโรงเรียนกับสังคมและโลกโดยเครือขายโรงเรียน  กรรมการสถานศึกษา  
ผูปกครอง  และองคกรในชุมชน 
 ดวยเหตนุี้ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทในการสงเสริมสิทธิเด็ก               
ของครูสังคมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาเชยีงใหม  เขต 4   ทั้งนี้เพราะเปนเขตพื้นทีก่ารศึกษา     
ที่ผูศึกษาเคยปฏิบัติการสอนเปนการประจํา   ดังนั้นบทบาทของครูที่มีสวนเกี่ยวของมากที่สุด 
คือ ครูสังคมศึกษา  เพื่อนําผลของการศึกษาครั้งนี้ขยายเปนแนวทางในเชิงปฏิบัติ                           
ตอการสงเสริมสิทธิเด็กสําหรับบุคคลที่เกี่ยวของตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาบทบาทในการสงเสริมสิทธิเด็กของครูสังคมศึกษาในเขตพื้นที่                 
การศึกษาเชยีงใหม  เขต  4 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการคนควาแบบอิสระในครั้งนี้ไดแก ครูสังคมศึกษาที่ทําการสอนในเขตพื้นที่
การศึกษาเชยีงใหม  เขต  4  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  จาํนวน  50  คน 

 ขอบเขตดานเนื้อหา 
               การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาบทบาทของครูสังคมศึกษาในการสงเสริมสิทธิเด็ก                       
ในประเด็นเนือ้หา  4   ดานดังนี ้
 1.  สิทธิเด็กดานการมีชีวิตรอด 
 2.  สิทธิเด็กดานไดรับการพฒันา 
 3.  สิทธิเด็กดานการไดรับการปกปองคุมครอง 
 4.  สิทธิเด็กดานการมีสวนรวม 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

   การสงเสริม  หมายถึง  การดําเนินการเผยแพรความรู  การจัดกิจกรรม  และ                 
การสรางคานิยมแกนักเรยีนระดับมัธยมศกึษา  ในเขตพืน้ที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 4 
 สิทธิเด็ก  หมายถึง  สิทธิเด็กที่จะไดรับการพัฒนาคุณภาพนักเรียนทุกดาน               
โดยยดึสิทธิเดก็เปนแนวทางในการพัฒนา  4  ดาน  ประกอบดวย  สิทธิการมีชีวิตอยูรอด
ปลอดภัย  สิทธิในการพัฒนา   สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง  และสิทธิในการมีสวนรวม   

   ครูสังคมศึกษา  หมายถึง  ครูสอนวิชาสังคมศึกษา  ที่ปฏิบัติการสอนใน                  
โรงเรียนระดบัมัธยมศึกษา  ประจําปการศกึษา 2548 ในเขตพื้นที่การศกึษาเชยีงใหม  เขต 4  
ไดแก  โรงเรียนสันปาตองวทิยาคม  อําเภอสันปาตอง   โรงเรียนหางดงรัฐราษฎรอุปถัมภ  
อําเภอหางดง  โรงเรียนสารภพีิทยาคม  อําเภอสารภ ี  โรงเรียนน้ําบอหลวงวิทยาคม             
อําเภอสันปาตอง   โรงเรียนสองแคววิทยาคม  กิ่งอําเภอดอยหลอ  โรงเรียนสันติสุข                 
กิ่งอําเภอดอยหลอ  และโรงเรียนบานกาดวิทยาคม  อําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม   
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ประโยชนไดรับจากการศึกษา 
 1.  ผลจากการศึกษาทําใหทราบขอมูลทางดานบทบาทของครูสังคมศึกษา                 
ในดานการสงเสริมสิทธิเด็ก  ในเขตพืน้ที่การศึกษาเชียงใหม  เขต  4 
 2.  ในการศึกษาครั้งนี้   ครูสังคมศึกษาไดเกิดความคิดและสามารถสรางโครงการ       
ในการสงเสริมสิทธิเด็กในโรงเรียนตอไป 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


