
บทที่  3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การคนควาแบบอิสระเรื่อง   ปญหาและอุปสรรคในการจัดการหนี้สาธารณะของเทศบาลตําบล

ในจังหวัดเชียงใหม  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยภาคสนาม  (Field Research) และการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research)  เพื่อศึกษาถึงเหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคในการกอหนี้   
ผลกระทบที่เกิดจากหนี้สาธารณะตอวินัยทางการคลังของเทศบาลตําบลในจังหวัดเชียงใหม  และสํารวจ
ปญหาอุปสรรคในการจัดการหนี้สาธารณะของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  และที่
แกไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.  2546  
 
3.1  วิธีการศึกษา 
 ในการศึกษาเรื่อง  ปญหาและอุปสรรคในการจัดการหนี้สาธารณของเทศบาลในจังหวัด
เชียงใหม     ผูศึกษาไดใชระเบียบวิธีวิจัยภาคสนาม  (Field Research) โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสราง (Structural Interview)   และการศึกษาโดยการสังเกตแบบมีสวนรวม    
 3.1.1   การวิจัยภาคสนาม (Field Research)    โดยทําการรวบรวมขอมูลจากเทศบาลตําบลที่
เปนกลุมตัวอยาง   ตามชวงชั้นของรายไดที่ไดสุมเลือกไว ทั้ง 3 แหง โดยการสัมภาษณแบบมีโครงสราง
และสังเกตกระบวนการทํางานประกอบการศึกษาเอกสารแบบมีสวนรวม  
 3.1.2  การวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research)   โดยจะทําการศึกษาและคนควาจาก
เอกสารตาง ๆ   ดังตอไปนี ้
  1.   ตําราและเอกสารทางวิชาการ 
  2.  ระเบียบ กฎหมาย   หนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ 
  3.  พระราชบัญญัติเทศบาล   พ.ศ. 2496  และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ 12)   พ.ศ. 
2546   
  4.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
  5.  เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 – 2548 ของ
เทศบาลตําบล กลุมตัวอยางทั้ง 3 แหง 
  6.  เอกสารรายงาน สถิติการคลัง และรายงานทางการเงิน ของเทศบาลตําบล            
กลุมตัวอยางทั้ง 3 แหง เชน 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
21 

    -  งบแสดงฐานะการเงิน 
    -  งบทรัพยสิน 
    -  งบหนี้สิน 
    -  งบแสดงผลการดําเนินงานจายจากรายรับ 
    -  งบแสดงผลการดําเนินงานจายจากรายรับและเงินสะสม 
    -  สถิติรายรับ 
  
3.2     ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.2.1  ประชากร (Population)  ประชากรที่ใชในการวิจยั เปนเทศบาลตําบลในจังหวดัเชียงใหม 
จํานวนทั้งหมด 28 แหง 
  3.2.2  การกําหนดตัวอยางและการสุมกลุมตัวอยางเทศบาล 
 ในการกําหนดขนาดตัวอยางและการสุมตัวอยางจากประชากรแตละกลุม  ซ่ึงมีอยูทั้งหมด  28  
แหง  โดยวิธีการสุมแบบชั้นภูมิ  (Stratified  Sampling)   โดยแบงชวงชั้นตามลําดับของรายไดในป  
2546   ออกเปนทั้งหมด  3  ชวงชั้น   เพื่อใหไดเทศบาลตัวอยางชวงชั้นละ  1   แหง   รวม   3   แหง  โดย
วิธีการจับฉลาก    ดังนี้ 
 1.  คัดรายชื่อเทศบาลที่ไดทําการกูเงิน โดยตรวจสอบจากงบแสดงฐานะการเงินประจาํป 2548   
 2.  นํารายชื่อเทศบาลที่คัดรายชื่อมาไดจาก ขอ 1 มาแยกกลุมชั้นตามลําดับ ของรายได              
ไดทั้งหมด 3   ช้ัน 
 3.  จับฉลากเพื่อหาเทศบาลกลุมตัวอยาง ชั้นละ 1 เทศบาล   ผลการ จับฉลากไดกลุมตัวอยางที่
ใชในการศึกษาครั้งนี้   คือ 
   กลุมที่มีรายไดระดับมาก    ไดแก  เทศบาลตําบลเวียงฝาง 
   กลุมที่มีรายไดระดับกลาง   ไดแก  เทศบาลตําบลหางดง 
   กลุมที่มีรายไดนอย              ไดแก  เทศบาลตําบลดอยสะเกด็ 
 กลุมตัวอยางผูใหการสัมภาษณ 
 ฝายบริหาร  ไดแก นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีแหงละ 1 คน 
 ฝายพนักงานประจําไดแก ปลัดเทศบาลและผูอํานวยการกองคลัง แหงละ  2  คน  
ไดกลุมตัวอยาง  แหงละ 3 คน  รวมเปน  9  คน    
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3.3    การรวบรวมขอมูล 
 ผูศึกษาไดทําการกําหนดวิธีดําเนินการรวบรวมขอมูล  โดยแบงเปน 3 ขั้นตอน  คือ  ขั้นที่ 1   
กําหนดกลุมประชากรเปาหมาย   จํานวน  3   กลุม  แบงตามชวงชั้นลําดับรายได     เพื่อใหไดประชากร
เปาหมายกลุมละ  1  แหง   รวมเปน  3  แหง  เปนตัวแทนศึกษาของเทศบาลตําบลในจังหวัดเชียงใหม     
และประสานขอใชเปนพื้นที่ศึกษาและขอขอมูลเอกสาร    
 ขั้นที่   2   ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาและเก็บรวบรวมจากเอกสาร งบแสดงฐานะการเงิน     
งบทรัพยสิน    งบหนี้สิน งบแสดงผลการดําเนินงานจายจากรายรับ   งบแสดงผลการดําเนินงานจายจาก
รายรับและเงินสะสม   และสถิติรายรับ ซ่ึงเปนขอมูลยอนหลังตั้งแตมีการยกฐานะจากสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบล    ซ่ึงเปนรายงานที่ไดจัดทําขึ้นตามระเบียบ ฯ   กฎหมายและมีการตรวจสอบรับรองจาก
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
 ขั้นที่  3  ทําการเก็บขอมูลจากประเด็นการสัมภาษณ โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางเพื่อ
รวบรวมขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการจัดการหนี้สาธารณะของเทศบาลใน
จังหวัดเชียงใหม    ไดแก 
  1.  ฝายบริหาร ไดแกนายกเทศมนตรีเทศมนตรีแหงละ    1 คน 
  2.  พนักงานประจํา ไดแก  ปลัดเทศบาลและผูอํานวยการกองคลัง  แหงละ 2 คน ไดกลุม
ตัวอยาง  แหงละ  3  คน  รวมเปน  9  คน 
 
3.4        การวิเคราะหขอมูล 
 3.4.1   การศึกษาวัตถุประสงคตาม ขอ 1 ผูศึกษาไดนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจเอกสารมาทํา
การตรวจสอบหาเหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคในการกูเงินในแตละโครงการ ตามอํานาจหนาที่
ของเทศบาล     ประกอบกับการสัมภาษณเพื่อขอทราบแนวคิดของนายกเทศมนตรี 
 3.4.2  การศึกษาวัตถุประสงคตาม ขอ 2   ศึกษาจากการตรวจสอบกฎหมาย ระเบียบ และ
หลักเกณฑการใหกูของแหลงเงินกูที่เปนปญหา   และสัมภาษณนายกเทศมนตรี   ปลัดเทศบาล และ
ผูอํานวยการกองคลัง ในประเด็นที่เปนปญหาและอุปสรรค  
 3.4.3     การศึกษาวัตถุประสงคตาม ขอ 3   ผูศึกษาไดใชขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารมา
ตรวจสอบวิเคราะหเพื่อหาผลกระทบในทางลบที่เกิดจากการกอหนี้ของเทศบาลตอการรักษาวินัย
ทางการคลังหรือขาดวินัยทางการคลัง  
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 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ   ที่ไดกําหนดประเด็นการสัมภาษณและบันทึกเทปไว    
แลวนําขอมูลทั้งหมดมาทําการวิเคราะหเรียบเรียงสาระสําคัญตาง ๆ  โดยใชกรณีศึกษาจากเทศบาล
ตัวอยาง  3  ตัวอยาง  และสรุปผลการวิเคราะหขอมูลโดยการพรรณนา   (Descriptive Approach)   
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