
บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1   ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 นับแตป  พ.ศ.  2495   ที่ประเทศไทยมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนครั้งแรกคือ    
“ สุขาภิบาล ”  ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495   จนถึงปจจุบัน   ประเทศไทยไดมีการปฏิรูป
การปกครองสวนทองถ่ินมาเปนระยะ   ดังจะเห็นไดจากการมีบทบาทเกี่ยวกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในรัฐธรรมนูญหลาย  ๆ ฉบับที่ผานมา     จนกระทั่ง  ป พ.ศ.   2540   รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   ไดแสดงใหเห็นถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอันเกี่ยวกับการปกครอง
สวนทองถ่ิน   จากบทบัญญัติมาตรา 78    
 “รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งพาตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนา
เศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ   ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศ
ในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ   โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น “    
 ในป  พ.ศ.  2542  ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองสวนทองถ่ินครั้งสําคัญ ภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 คือการ “เปลี่ยนฐานะ “  ของสุขาภิบาลโดยพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.  2542   ซ่ึงมีผลทําใหสุขาภิบาลซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งใน
จํานวน  6  รูปแบบของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินไทยในขณะนั้นถูกยุบไป  ทั้งส้ิน  981  แหง   
และเปลี่ยนฐานะมาเปน  “  เทศบาลตําบล “  แทน 
 จังหวัดเชียงใหม   ไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลมาเปนเทศบาลตําบล  รวมทั้งสิ้น   
28   แหง   ไดแก 
  1.  เทศบาลตําบลแมโจ   2.   เทศบาลตําบลสันทรายหลวง 
  3.  เทศบาลตําบลสันกําแพง  4.  เทศบาลตําบลแมริม 
  5.  เทศบาลตําบลตนเปา   6.  เทศบาลตําบลชางเผือก 
  7.  เทศบาลตําบลไชยปราการ  8.  เทศบาลตําบลบานกาด 
  9.  เทศบาลตําบลเมืองแกนพัฒนา  10.  เทศบาลตําบลยางเนิ้ง 
  11.  เทศบาลตําบลบานกลาง  12.  เทศบาลตําบลเวียงฝาง 
  13.  เทศบาลตําบลแมอาย   14.  เทศบาลตําบลหนองตองพัฒนา 
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  15.  เทศบาลตําบลจอมทอง  16.  เทศบาลตําบลสันมหาพน  
  17.  เทศบาลตําบลหางดง   18.  เทศบาลตําบลสันปาตอง  
  19.  เทศบาลตําบลทาขาม   20.  เทศบาลตําบลเชียงดาว      
  21.  เทศบาลตําบลดอยสะเก็ด  22.  เทศบาลตําบลเมืองงาย 
  23.  เทศบาลตําบลเวียงพราว  24.  เทศบาลตําบลทาเดื่อ 
  25.  เทศบาลตําบลแมแจม  26.  เทศบาลตําบลแมขา   
  27.  เทศบาลตําบลสะเมิงไต  28.  เทศบาลตําบลอมกอย 
 

 ในการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลทั้ง  28   แหงเปนเทศบาลตําบลในขณะนั้น   เปนการ
เปลี่ยนแปลงตามกฎหมายพรอมกันหมดทุกแหง   โดยไมไดคํานึงถึงความพรอมของสุขาภิบาลแตละ
แหง      เมื่อเปลี่ยนแปลงฐานะมาเปนเทศบาลตําบลแลวพบวาเทศบาลตําบลที่มีขนาดใหญหลายแหงมี
ความพรอมทั้งในแงของจํานวนประชากร    ขนาดของเศรษฐกิจการคาและชุมชน   ความสามารถใน
การใหบริการที่หลากหลายรวมทั้งมีความพรอมในดานงบประมาณและอัตรากําลังเจาหนาที่                
แตสําหรับเทศบาลตําบลที่มีขนาดเล็กอีกหลายแหงที่มีจํานวนประชากรไมมาก   สภาพทั่วไปยังเปน
ชนบท  การเติบโตของเศรษฐกิจการคาคอนขางต่ํา   จะประสบปญหาที่เกิดจากความไมพรอม   เชน   
ขาดแคลนอาคารสถานที่   วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปน   รวมทั้งงบประมาณและกําลังคนซึ่ง
เปนปญหาสําคัญ       แตภารกิจที่เพิ่มขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาล    เปนอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายที่เทศบาลทุกแหงจําเปนตองดําเนินการเชนเดียวกัน            
 มาตรา  284  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540   กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารสวนบุคคล  
การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะโดยใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ      
ซ่ึงอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึง     
(ฉบับที่  12)  พ.ศ. 2546  มาตรา  50  และมาตรา 51   ไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ
ที่ไว  ดังนี้ 

1. บริการสาธารณะดานสังคม  เชน  การจัดใหราษฎรไดมีการศึกษาอบรม    สงเสริม
การพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ   การสงเสริมการทํามาหากิน
ของราษฎร  ฯลฯ 

2. บริการสาธารณะดานสาธารณูปการ   เชน   การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือน้ําประปา    
การจัดใหมีการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน    การใหมีสุสานและฌา
ปนสถาน    ฯลฯ 
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3. บริการสาธารณะดานการสาธารณสุข    เชน    การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฎิกูล  
การปองกันและระงับโรคติดตอ   การจัดใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษา
คนเจ็บไข    ฯลฯ 

4. การบริการสาธารณะทางดานการคมนาคมและการขนสง  เชน  การจัดใหมีและ
บํารุงทางบกและทางน้ํา   การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่
สาธารณะ   การจัดมีทาเทียบเรือและทาขาม  ฯลฯ 

5. การบริการสาธารณะทางดานสิ่งแวดลอม   เชน   การพัฒนาและอนุ รักษ
ส่ิงแวดลอม    การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ฯลฯ 

6. บริการสาธารณะอื่น  ๆ   เชน   การควบคุมและสงเสริมการทองเที่ยว  การรักษา
ความปลอดภัยและความมั่นคง  การจัดใหมีเครื่องมือในการดับเพลิง  การทะเบียน
ราษฎร   การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   และหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย
กําหนด  ฯลฯ  

 สําหรับที่มาของรายไดเทศบาล    พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึง 
(ฉบับที่ 12)   พ.ศ. 2546    ไดใหอํานาจหนาที่ในการจัดหารายได   ตามมาตรา 66   โดยจําแนกที่มาของ
รายไดไว 9 ขอ    

  (1)  ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
        (2)  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

  (3)  รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
  (4)  รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
  (5)  พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
  (6)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง  กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ  
  (7)  เงินอดุหนนุจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด  
  (8)  เงินและทรัพยสินอยางอืน่ที่มีผูอุทิศให 
  (9) รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกาํหนดไว 

 การใชจายเงินรายไดของเทศบาล  กฎหมายกําหนดใหเทศบาลตองจัดทําแผนการใชจายเงินโดย
ตรวจสอบรายการเหตุผลและความจําเปน จัดลําดับความสําคัญของโครงการจากแผนพัฒนาเทศบาลทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาวนํามาจัดทําเปนงบประมาณประจําป  ซ่ึงในปจจุบันการจัดทํางบประมาณระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2543  เปดโอกาสใหเทศบาลแตละแหงสามารถจัดทํางบประมาณรายจายของตนเองไดตามความ
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เหมาะสมตามกรอบของรายได โดยไมมีการกําหนดสัดสวนของรายจายที่ตองต่ํากวารายได  ซ่ึงถือเปน
การบริหารงบประมาณตามปกติแบบสมดุล   
 สําหรับรายไดตาม  (6)  คือเงินรายไดทีเ่กดิจากการกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติ
บุคคลตาง ๆ    ซ่ึงถือเปนรายไดที่ไมปกติ เทศบาลสามารถทําการกูไดเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาเทศบาล
และไดรับอนมุัติจากกระทรวงมหาดไทยแลว หรือเปนรายไดของเทศบาลที่เกิดจากการกอหนี้สาธารณะ          
 การกอหนี้สาธารณะของเทศบาลจึงอาจเปนชองทางหนึ่งในการบริหารงบประมาณของ
เทศบาลในการพัฒนาใหทองถ่ินมีความเจริญกาวหนา     ความรวดเร็วและทันเวลา   ลดการเสียโอกาส
จากการชะลอโครงการเพื่อการลงทุน    หรือโครงการเพื่อการแกไขปญหาที่ประชาชนควรไดรับ
ประโยชนจากโครงการในโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการโดยเร็ว       
รวมทั้งการเสียโอกาสอันเนื่องมาจากตองรอการจัดหางบประมาณตามปกติ  
 สมชัย   ฤชุพันธ    ไดศึกษาและพบวา   องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอดีต  สวนใหญ           
ไมสามารถหารายไดไดเพียงพอที่จะนําไปใชในการลงทุนในดานตาง  ๆ    ตามความตองการไดทั้งหมด     
ดังนั้น    องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีการพิจารณาแหลงเงินตาง  ๆ    เพื่อใชในการลงทุนดาน
โครงสรางพื้นฐานทั้งในปจจุบันและอนาคต  ใหเหมาะสมกับทองถ่ินของตนเอง   ซ่ึงแหลงที่มาของเงิน
อาจจะมาจาก   1)   รายไดของตนเอง  คือ    มีการใชจายในขอบเขตรายไดที่หาได    การดําเนินการ
เชนนี้มีผลดีในแงที่วาสามารถรักษาวินัยทางการคลังไวไดและไมเปนปญหาเรื่องหนี้สินในภายหลัง   แต
ก็อาจเกิดผลเสียตอทองถ่ินที่ไมสามารถจัดสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหเพียงพอตอความ
ตองการของชุมชน  ซ่ึงจะเปนปญหาตอการพัฒนาในระยะยาวได    2)   การกูยืม  มีขอดีคือ  จะทําให
ทองถ่ินสามารถลงทุนในโครงสรางพื้นฐานไดในทันที และภาระที่เกิดจากการกูเงินจะกระจายไปถึงคน
รุนหลัง  ที่ไดรับประโยชนจากการใชบริการ   (ดวยการชําระภาษีซ่ึงนําไปชําระหนี้)  แตมีขอเสีย 
คือ     มีภาระคาดอกเบี้ยสําหรับการใชเงิน รายไดในอนาคตที่ตองนําไปชําระหนี้  และขอจํากัดใน
จํานวนหนี้ที่จะกู    3) การลงทุนรวมระหวางทองถ่ินและเอกชน    (รวมทั้งการใหเอกชนดําเนินการ)   
ซ่ึงอยูในรูปการใหเอกชนทําสัญญาเพื่อใหบริการแกประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนการลดภาระ
ทางดานการเงินของทองถ่ิน แตจะตองเปนโครงการที่ใหผลตอบแทนที่จูงใจแกผูลงทุน (สมชัย           
ฤชุพันธ: http://e-fpo.go.th/e-local/บทวิเคราะหวินัยการคลังของ อปท.asp) 
       จากที่กลาวมาขางตนมีประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาคือ  ถาหากเทศบาลมีความจําเปนตองใช
จายงบประมาณในโครงการตาง ๆ  แตไมสามารถใชจายจากรายไดของตนเองอยางเพียงพอ  และ
จําเปนตองหาเงินจากแหลงอ่ืน  มาสนับสนุนการบริหารงบประมาณ  เชน การกูเงินจากสถาบันการเงิน
หรือจากกองทุนตาง ๆ   แตการกูเงินเปนการกอหนี้สาธารณะที่เทศบาลตองคํานึงถึงคือประโยชนในแง
ที่จะกอใหเกิดผลผลิตแกทองถ่ินได และเพื่อลดการเสียโอกาสในการพัฒนาหากตองรอรายรับจากการ
จัดเก็บเองหรือการจัดสรรจากรัฐบาลในรูปของเงินอุดหนุน   
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การกอหนี้สาธารณะของเทศบาล   จงึมีขอกฎหมาย  ระเบียบและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของให
เทศบาลตําบลสามารถดําเนินการภายใตอํานาจหนาที่   คือ   พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496    และที่
แกไขเพิม่เติมจนถึง (ฉบับที ่ 12) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดอาํนาจหนาที่ของเทศบาลตําบลไวตามมาตรา 66   
คือ   เทศบาลอาจมีรายไดจาก   (5) พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว (แตในปจจุบัน
ยังไมมีกฎหมายหรือหนวยงานใดออกพันธบัตรหรือเงินกู) (6) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ 
หรือนิติบุคคลตาง   

จึงกลาวไดวา     กฎหมายใหอํานาจหนาที่และวิธีการที่เอ้ือใหเทศบาลสามารถดําเนินนโยบาย
การคลังไดตามความเหมาะสมตอสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละทองถ่ิน  โดย
เทศบาลตําบลแตละแหงอาจพิจารณาถึงศักยภาพในการดําเนินภารกิจดานตาง ๆ    เพื่อพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง     ขนาดหรือปริมาณของรายได    ความสามารถในการบริหารทรัพยสินและหนี้สินซึ่งเปน
สวนสําคัญของบริหารหนี้สาธารณะ      หากเทศบาลไมสามารถหารายไดใหเพียงพอที่จะนําไปใชใน
การลงทุนตามความตองการไดทั้งหมด      การกอหนี้สาธารณะเพื่อใชจายในโครงการลงทุนดาน
โครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสมกับทองถ่ินของตนเอง   จึงมีขอดีคือทําใหทองถ่ินสามารถลงทุนใน
โครงสรางพื้นฐานไดในทันที   สวนภาระที่เกิดจากการกูเงินจะกระจายไปถึงคนรุนหลังที่ไดรับ
ประโยชนจากการใชบริการ      ในปจจุบันเทศบาลหลายแหงไดดําเนินการกูยืมเงินจากแหลงเงินทุน  
ตาง ๆ    เชน    เงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล   สถาบันการเงินและกองทุนตาง ๆ 

ดังนั้น      ผูศึกษาจึงสนใจศึกษาถึงเหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคในการกอหนี้สาธารณะ    
ผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้ตอการบริหารงบประมาณของเทศบาลตําบล  รวมทั้งปญหาและอุปสรรค
ในการกอหนี้สาธารณะของเทศบาลตําบล     ในจังหวัดเชียงใหมที่ไดยกฐานะมาจากสุขาภิบาลนับตั้งแต
ป  พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน     ซ่ึงผลการศึกษานี้จะสามารถนําไปใชกําหนดแนวทางในการดําเนิน
นโยบายสาธารณะเพื่อการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอยางเหมาะสม    
 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
  1.  เพื่อศึกษาเหตุผลความจําเปนและวัตถุประสงคในการกอหนี้สาธารณะของเทศบาลตําบลใน
จังหวัดเชียงใหม   
  2.  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการจัดการหนี้สาธารณะของเทศบาลตําบลในจังหวัดเชียงใหม 
  3.  เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดจากหนี้สาธารณะตอวินยัทางการคลังของเทศบาลตําบลในจังหวัด
เชียงใหม 
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1.3  สมมติฐานและคําถามในการวิจัย 
1.  เทศบาลตําบลที่มีรายไดจดัเก็บเองทีแ่ตกตางกันมีผลตอการจัดกอหนี้แตกตางกัน 

 2.  เทศบาลตําบลที่มีการกอหนี้สามารถบริหารงบประมาณไดโดยไมกระทบตอวินยัทางการ 
     คลัง 

   
1.4     ขอบเขตของการศึกษา 
 1.    ขอบเขตดานภูมิศาสตร 

ก)  การกําหนดพื้นที่เทศบาลตําบลตัวอยางเพื่อใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะ
เทศบาลตําบลซึ่งเปลี่ยนฐานะมาจากสุขาภบิาลโดยผลของรัฐธรรมนูญ   พ.ศ. 2540  และพระราชบญัญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภบิาลเปนเทศบาล   พ.ศ.  2542   ในจังหวดัเชียงใหมเทานัน้ 
        ข)  เทศบาลตําบลที่เปนตัวแทนศึกษาคัดเลือกโดยการสุมแบบจับฉลากโดยแยกสวนตามลําดับ
ชวงชั้นของรายไดออกเปน  3  กลุม  จากเทศบาลตําบลในจังหวัดเชียงใหมจํานวนทั้งสิ้น  28 แหง  โดย
สุมเลือกชวงชั้นละ 1  แหง  รวม  3  แหง  เปนตัวแทนศึกษา 
 2.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

เปนการศึกษาเฉพาะการกอหนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496   และที่แกไข
เพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 66  (6) ซ่ึงกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคกร หรือนิติ
บุคคลตาง ๆ    ที่ปรากฏในงบหนี้สินของเทศบาลที่ทําการศึกษาเทานัน้ 
 3.    ขอบเขตดานระยะเวลา 

ในการศึกษาครั้งนี้  ศึกษาจากการเก็บรวมรวมขอมูลสถิติการคลัง งบแสดงฐานะการเงิน      
และงบประกอบอื่น ๆ      ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2543 - 2548  
    
1.5  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.    เพื่อใหทราบถึงวัตถุประสงคในการกอหนี้ ผลกระทบจากการกอหนี้รวมถึงปญหาและ
อุปสรรคในการจัดการหนี้สาธารณะของ เทศบาลตําบลในจังหวัดเชียงใหม     
 2.   เพื่อเปนขอมูลอีกดานหนึ่งในการนําไปใชเปนแนวทางการบริหารงบประมาณโดยการกอ
หนี้สาธารณะของเทศบาล    
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1.6  นิยามศัพทท่ัวไป 
เทศบาลตําบลในจังหวัดเชียงใหม   หมายถึง   เทศบาลตําบลจํานวน   28    แหง ประกอบดวย      

เทศบาลตําบลแมโจ เทศบาลตําบลสันทรายหลวง เทศบาลตําบลสันกําแพง เทศบาลตําบลแมริม      
เทศบาลตําบลตนเปา เทศบาลตําบลชางเผือก เทศบาลตําบลไชยปราการ เทศบาลตําบลบานกาด        
เทศบาลตําบลเมืองแกนพฒันา เทศบาลตําบลยางเนิ้ง  เทศบาลตําบลบานกลาง เทศบาลตําบลเวียงฝาง     
เทศบาลตําบลแมอาย  เทศบาลตําบลหนองตองพัฒนา  เทศบาลตําบลจอมทอง เทศบาลตําบลสัน
มหาพน เทศบาลตําบลหางดง  เทศบาลตําบลสันปาตอง  เทศบาลตําบลทาขาม  เทศบาลตําบลเชียงดาว   
เทศบาลตําบลดอยสะเก็ด  เทศบาลตําบลเมืองงาย เทศบาลตําบลเวียงพราว เทศบาลตําบลทาเดื่อ    
เทศบาลตําบลแมแจม     เทศบาลตําบลบานแมขา   เทศบาลตําบลสะเมิงใต  และเทศบาลตําบลอมกอย 

รายรับปกติ  หมายถึง   รายไดที่เกิดการจัดเก็บภาษีอากรหรือเงินอื่น ๆ ที่กฎหมายไดใหอํานาจ
เทศบาลในการจะเก็บ  ภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุน แลวนํามาใชในการบริหารงานของเทศบาลโดย
จัดทําเปนงบประมาณรายจาย ตามกรอบของรายได   
 หนี้สาธารณะ    หมายถึง    หนี้ที่ฝายบริหารของเทศบาลเปนผูกู แตภาระหนี้ที่กูมาผูกพันกับ
การบริหารของเทศบาล    กลาวคือ   เปนภาระหนี้ของเทศบาลและผูที่จะตองรับภาระในการชําระหนี้
ตนเงินกูและดอกเบี้ยคืนก็คือประชาชนซึ่งมีหนาที่จะตองเสียภาษีอากรเพื่อใหเทศบาลนําเงินไปชําระ
หนี้       
 ผลกระทบ   หมายถึง  ผลกระทบในเชิงลบที่ทําใหเทศบาลไมสามารถรักษาวินยัทางการคลัง
หรือขาดวินยัทางการคลัง  
 การกอหนี้   หมายถึง   การกูเงินของเทศบาลจากแหลงเงนิกูและชําระหนี้ดวยการผอนชําระเปน
รายเดือนหรือรายป    
  เพดานการกอหนี้  หมายถงึ  การกําหนดขอบเขตการกอหนี้ไวเพื่อไมใหมภีาระหนี้สินสูงเกิน
กวาที่จะบริหารได  เชน  กองทุนสงเสริมกิจการเทศบาลกําหนดวงเงนิกูใหกับเทศบาลไมเกิน  10 เทา
ของเงินที่เทศบาลฝากสมทบไวกับกองทนุ 
              วัตถุประสงคในการกอหนี้ หมายถึง  ส่ิงที่ปรากฏในคําแถลงนโยบายหรือโครงการที่ระบุถึง
ลักษณะของการกอหนี้ตามวัตถุประสงค   เชน  การกูเพื่อสรางสาธารณูปโภค การกูเพื่อกอสราง
โครงสรางพื้นฐาน  การกูเพื่อใชในโครงการใดโครงการหนึ่งโดยเฉพาะ  หรือกูเพื่อเปนเงินทุน
หมุนเวียน   
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