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ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
ในสภาวการณปจจบุนัสงัคมไทยมกีารพฒันาและเปลีย่นแปลงหลายดานทัง้ดานเศรษฐกิจ

สังคม และการเมืองการปกครอง ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และระบบเศรษฐกิจเสรี สงผลให
สังคมไทยไดเรียนรูและรับเอาวัฒนธรรม คานิยม จากตางประเทศเขามา ความเจริญทางดานวัตถุ
ไมสอดรับกับวัฒนธรรม  และประเพณีด้ังเดิมของทองถิ่น จนทํ าใหเกิดชองวางทางวัฒนธรรม       
ความแตกตางกันของวัฒนธรรม  คานิยมบางสวนกอใหเกิดปญหาตามมา เชน ปญหายาเสพติด
โรคเอดส  ปญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ตลอดจนถึงปญหาดานเศรษฐกิจ และการครองชีพ ฯลฯ
ปญหาตาง ๆ เหลานี้ ไดแผขยายวงลุกลามไปใน หมูบานและชุมชน กอใหเกิดปญหาของสังคม
ติดตามมา

จากสาเหตุที่กลาวมาขางตนเราอาจพูดไดวา เศรษฐกิจกาวหนา สังคมมีปญหา การพัฒนา
ไมยั่งยืน น่ันคือ  ยิ่งพัฒนาดานเศรษฐกิจใหกาวหนามากเทาใด  สภาพดานจิตใจกลับเสื่อมลง จิตใจ
คนมีความสับสน  ขาดที่พึ่งทางใจ  ครอบครัวที่เคยเขมแข็งกับออนแอ  เกิดความแตกแยก  ชุมชน
หมูบานที่เคยเขมแข็งก็ตกอยูในสภาพเดียวกัน ปญหาดังกลาวเปนเร่ืองที่ทุกคนจะตองชวยกันแกไข
โดยเฉพาะคนที่อยูในชุมชนนั้นเอง สังคมไทยแตเดิมนั้นเปนสังคมชนบท มีความเอื้ออาทรตอกันสูง
ปจจุบันมีแนวโนมเปนสังคมเมืองมากขึ้น ลักษณะโครงสรางและรูปแบบของครอบครัวเร่ิมเล็กลง
ครอบครัวไมสามารถทํ าหนาที่ไดอยางเหมาะสม  สถาบันครอบครัวแตเดิมเคยมีระบบเครือญาติที่มี
ความผูกพันตอกันอยางใกลชิด มีความเกื้อกูล  เอ้ืออาทร และใหการดูแลเอาใจใสอบรมบุตรหลาน
ปลูกฝงวัฒนธรรมและประเพณีคานิยมที่ดีงาม กลับออนแอลง จากปญหาวิกฤติที่ครอบครัวเผชิญอยู
ปญหาทางเศรษฐกิจทํ าใหสมาชิกในครอบครัวมุงทํ างานเพื่อหารายไดเลี้ยงครอบครัว  ผลกระทบ
ของภาวะเศรษฐกิจนี้ มีแนวโนมที่ครอบครัวปลอยใหเด็กอยูกันตามลํ าพังมากขึ้น เนื่องจากบิดาและ
มารดาตองไปหางานทํ า  สงผลใหครอบครัวไมสามารถทํ าหนาที่ในการดูแล อบรมเด็กและเยาวชน
ในครอบครัวไดอยางเต็มที่  การอยูรวมกัน และความสัมพันธที่อบอุนภายในครอบครัวเร่ิมจางหาย
ความผูกพัน และความเกื้อกูลกันในครอบครัวเร่ิมกลายเปนความ หางเหิน  เปนผลอันเนื่องมาจาก
ความจํ าเปนทางเศรษฐกิจ ซึ่งบีบรัดใหสมาชิกในครอบครัวตางตองพึ่งตนเองมากขึ้น  ขาดการดูแล
เอาใจใสซึ่งกันและกัน ทํ าใหครอบครัวมีความผูกพันเอ้ืออาทรกันนอยลง  ขาดความเขาใจระหวาง
คูสมรส  พอแมกับลูก  พี่กับนอง  หรือญาติผูใหญในครอบครัว  เปนสาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหา



2

ความรุนแรงทั้งในครอบครัว และสังคม  เด็ก  เยาวชน  และผูสูงอายุ ถูกทอดทิ้งจากครอบครัว
มแีนวโนมสงูขึน้  ลกัษณะของการทอดทิง้มทีัง้กระท ําโดยเจตนาและไมเจตนา และมีหลายครอบครัว
ที่ทิ้งเด็กโดยไมต้ังใจ เชน ปลอยใหผูอ่ืนเลี้ยงหรือปลอยเด็กไวตามลํ าพังใหดูแลกันเอง  สังคมเรายัง
ตระหนักถึงความสํ าคัญของเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุคอนขางนอย ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในแตละ
แหงแตละชุมชนนั้น สวนใหญจะโยงใยมาจากในครอบครัว ครอบครัวไมเขมแข็งไมมีความรักและ
เขาใจระหวางสมาชิกในครอบครัว ไมชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทํ าใหครอบครัวตอง ลมสลาย ลุกลามไป
เปนปญหาในชุมชน ผูคนในชุมชนขาดคุณภาพ ขาดที่พึ่ง ขาดการดูแลเอาใจใสจากสังคมรอบขาง
ทํ าใหสังคมประสบปญหา ชุมชนลาหลัง และเสื่อมถอย ขาดความรัก และความสามัคคีในหมูคณะ
ไมมีความสงบสุข และยั่งยืน

ในเมืองไทย มีหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาชนบท พัฒนาสังคม และคุณภาพของ
คนหลายหนวยงาน เชน กระทรวงมหาดไทย  กระทวงสาธารณสุข  กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มูลนิธิและ
องคกรภาคเอกชนตาง ๆ ซึ่งในการทํ างานที่ผานมาตางฝายตางทํ าโดยไมมีศูนยประสานงานหรือ
เจาภาพ   ที่ชัดเจน  เปรียบเสมือนตางฝายตางพาย รองเพลงกันคนละจังหวะ เรือที่พายนั้นก็วนเวียน
อยูในอาง  แถมยังมีรูร่ัว เราไมมีเวลาที่จะโทษกันวาใครเปนผูทํ าร่ัว แตตองใหความรวมมือซึ่งกัน
และกัน เพื่อประโยชนของชุมชน และประเทศชาติในสวนรวม  การมีชีวิตที่ดีน้ันไมใชเพียงแตวา
ในสวนตวัเราหรือบคุคลหนึง่บคุคลใด จะมเีสือ้ผา ทีอ่ยูอาศยั และอาหารดเีทานัน้ แตเราจะตองชวยให
คนในชุมชน เพื่อนบานของเรา มีความเปนอยูที่ดีขึ้นดวย

องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) เปนสวนราชการ หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่เล็กที่สุด ซึ่งอยูในพื้นที่ และมีความใกลชิดกับประชาชน เปนกลไกของรัฐที่ดํ าเนินการบริหาร     
จัดการพัฒนา และแกปญหาใหกับประชาชนในระดับตํ าบล โดยมีบทบาทภารกิจตามกรอบอํ านาจ
หนาที่ ที่กฎหมายกํ าหนดไว  มากนอยขึ้นอยูกับขนาดของแตละ อบต.  ภารกิจและบทบาทหนาที่
ของ อบต. ตองบริหารจัดการปญหาและความตองการของชาวบาน  พัฒนาเศรษฐกิจสังคม และ
วัฒนธรรม ในตํ าบล ในการบริหารจัดการใน อบต. ประสิทธิภาพ และประสิทธิพลของงาน
เกี่ยวของกับบุคลากรใน อบต. และประชาชนใน อบต. เปนสํ าคัญ ในการแกปญหาตาง ๆ ใหกับ
ประชาชนในตํ าบลนั้น หากมีสื่อหรือเคร่ืองมือในการสะทอนปญหาหรือถายทอด แนะนํ าที่ดี
ทํ าเร่ืองยากใหเปนงาย ขจัดเร่ืองทุกขใหอยูอยางมีสุข ประชาชนมีที่พึ่งทางใจ มีผูคอยชวยเหลือ
แนะน ําแนวทางทีเ่หมาะสม ชวยพฒันาสรางเสริมองคความรู และสตปิญญาทีถ่กูทีค่วรจะสงผลให
ชุมชนและสังคมนั้น ๆ ผาสุก และยั่งยืนในที่สุด
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วัตถุประสงคของการศึกษา
เพื่อศึกษาถึงปญหาและความตองการบริการแนะแนวและใหคํ าปรึกษาของประชาชน

ในพื้นที่องคการบริหารสวนตํ าบลนิคมพัฒนา อํ าเภอเมืองลํ าปาง จังหวัดลํ าปาง

ขอบเขตของการศึกษา
     ขอบเขตดานประชากร

ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ องคการบริหาร
สวนตํ าบลนคิมพฒันา  อํ าเภอเมอืงล ําปาง จังหวดัล ําปาง ป 2548 จํ านวน 1,050 หลงัคาเรอืน 4,341 คน

      ขอบเขตดานเนื้อหา
การศึกษาคร้ังนี้เปนการสํ ารวจปญหาทั่วไป  และสํ ารวจความตองการบริการแนะแนว

และใหคํ าปรึกษาของประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตํ าบลนิคมพัฒนา ในดานการศึกษา
ดานการประกอบอาชีพ  ดานสวนตัวและสังคม

นิยามศัพทเฉพาะ
ปญหา หมายถึง ปจจัยหรือสิ่งตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคในการดํ าเนินชีวิตของประชาชนใน

ตํ าบลนิคมพัฒนา อํ าเภอเมืองลํ าปาง จังหวัดลํ าปาง ไดแก  ปญหาในดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม
ดานการศึกษา ดานการสาธารณสุข และดานอ่ืน ๆ

ความตองการบริการแนะแนวและ ใหคํ าปรึกษา หมายถึง ความตองการของประชาชนใน
พื้นที่องคการบริหารสวนตํ าบลนิคมพัฒนา ในเรื่องการบริการแนะแนวและการใหคํ าปรึกษา ดาน
อาชีพ ดานการศึกษา ดานสวนตัวและสังคม

ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่องคการบริหารสวนตํ าบลนิคมพัฒนา
อํ าเภอเมืองลํ าปาง จังหวัดลํ าปาง ป พ.ศ. 2548  ซึ่งมีอายุต้ังแต 13 ป ขึ้นไป

ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา
     1. ไดทราบถึงปญหาของประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตํ าบลนิคมพัฒนา
      2. ไดทราบถึงความตองการ บริการแนะแนวและใหคํ าปรึกษาของประชาชน
      3. ผลการศึกษานี้องคการบริหารสวนนิคมพัฒนา และองคการบริหารสวนอ่ืน ๆ

สามารถใชเปนขอมูลเพื่อประกอบ  การวางแผนแกปญหาใหกับประชาชน และใชเปนขอมูล
ประกอบในการพจิารณา การจดับริการแนะแนวและให ค ําปรึกษาในองคการบริหารสวนแตละพืน้ที่ได

      4. สามารถใชเปนขอมูลประกอบในพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน      
ในสาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนวได
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