
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พุทธศักราช 2540 ซ่ึงบังคับใชอยูในปจจุบัน
กําหนดหลักการปกครองประเทศในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขเฉกเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ ท่ีประเทศไทยเคยมีมา กลาวคือ พระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขของประเทศ และทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตย ซ่ึงมาจากปวงชนชาวไทย โดยทรง
ใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการทางศาลนั้น
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีตุลาการ เพื่อ
วินิจฉัยชี้ขาดคดีตางๆ ท่ีคาบเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีรูปแบบขององคกร
ศาลในกระบวนการยุติธรรม ในสาขากฎหมายมหาชน กลาวคือ เปนองคกรท่ีประกอบดวยตุลาการ
ท่ีมีความเชี่ยวชาญพิเศษ มีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือทําคําส่ังโดยรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจกําหนดวิธีพิจารณาความไดโดยลําพัง 
 ศาลรัฐธรรมนูญท่ีจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นี้
ไดทําหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีอันเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญท่ีมาสูศาลรัฐธรรมนูญ นับต้ังแตมีการจัดต้ัง
ศาลรัฐธรรมนูญจนถึงปจจุบัน ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยคดีตางๆ ท่ีมาสูศาลรัฐธรรมนูญแตผล
ของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ บางคําวินิจฉัยไดกอใหเกิดปญหาตางๆ เชนปญหาอันเกี่ยวกับ
เขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการรับเร่ืองเขาสูกระบวนการวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
ปญหาอันเกี่ยวกับอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีของศาลรัฐธรรมนูญในคดีวินิจฉัยสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปญหาอันเกี่ยวกับการตีความอํานาจหนาท่ีขององคกรตางๆ ตามท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรา266 ของรัฐธรรมนูญปญหาอันเกี่ยวกับผูมีสิทธิในคดีท่ีจะเขาสูกระบวนการวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ กลาวโดยสรุปปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ ปญหาอันเกี่ยวกับอํานาจในการวินิจฉัย
ช้ีขาดคดีของศาลรัฐธรรมนูญ เพราะศาลรัฐธรรมนูญยังขาดหลักเกณฑทางวิธีสบัญญัติท่ีชัดเจน เพื่อ
นํามากล่ันกรองคดีกอนท่ีจะรับเร่ืองเขาสูกระบวนการวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ยกตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีพิจารณาแลวเห็นวาไดเกิดมีความไมชัดเจน
และมีความคลุมเครือเกิดข้ึนในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง เชน
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ในกรณีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง ดังคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ เร่ืองคณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 266 เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 วรรค
หนึ่ง (3)  
 นอกจากนี้แลว  ในประเด็นปญหาอันเกี่ยวกับอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีของศาล
รัฐธรรมนูญท่ีสามารถนํามาเปนตัวอยางไดคือ มาตรา 266 กรณีการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา ในกระบวนการเพื่อใหไดมาซ่ึงผูวา
การตรวจเงินแผนดิน ตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง สรุปไดวา พันตํารวจเอก สุรพงศ ไผ
นวล สมาชิกวุฒิสภากับคณะ ไดมีหนังสือขอใหประธานรัฐสภาเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา 
ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน ท่ีประชุมวุฒิสภาพิจารณาเพ่ือคัดเลือก
บุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน โดยมีประเด็นอภิปรายโตแยงกันวาวุฒิสภามี
อํานาจหนาท่ีในการลงมติเลือกบุคคล 1 คน จากบัญชีรายช่ือจํานวน 3 คน เพื่อดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน หรือไม หรือวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ มาตรา 31 เทานั้น ซ่ึงไดมีการลง
มติ ปรากฏผลการลงมติวา มีมติใหวุฒิสภาทําหนาท่ีเลือกบุคคล 1 คน จากจํานวน 3 คน เปนผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินดวยคะแนนเสียง 91 ตอ 70 เสียง และหลังจากนั้นวุฒิสภาไดลงมติดวยคะแนน
เสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาเลือก นางจารุวรรณ  เมณฑกา 
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน จากน้ันประธานวุฒิสภาไดนําความข้ึนกราบบังคับทูลเพื่อทรงกระ
กรุณาโปรดเกลาฯ และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง       นางจารุวรรณ เมณฑกา เปนผูวา
การตรวจเงินแผนดินแลว 
 นอกจากนี้ยังไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ กรณี นายปญญา ตันติยวรงค ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ โดยไดเสนอบัญชี
รายช่ือบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา โดยเสนอ
ช่ือบุคคลท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิไดพิจารณาคัดเลือกใหวุฒิสภาพิจารณาดวย อันเปน
การไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูท่ีสมควร ซ่ึง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นวา พฤติการณและการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูท่ีสมควรไดรับการเสนอช่ือ
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เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 ขอ 6(5) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
 จากคําวินิจฉัยดังกลาวของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนการสนับสนุนความเห็นท่ีวาการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และวุฒิสภา 
ซ่ึงเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนาจะไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ และเปนการโตแยงการปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาแลว แมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ
วุฒิสภา ซ่ึงตองปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวเนื่องกันตางก็ไมไดโตแยงการปฏิบัติหนาท่ีของอีกฝายหนึ่งก็ตาม 
ประกอบกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และวุฒิสภาในเร่ืองนี้เปนการ
สรรหาและคัดเลือกบุคคลสําคัญเพื่อดํารงตําแหนงในองคกรดวย ดังนั้น หากการไดมาซ่ึงบุคคลซึ่ง
จะตองไปปฏิบัติหนาท่ีในองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนไปโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
แลว ก็ยอมสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรดังกลาวดวย 
 ในฐานะประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เสนอ
เร่ืองพรอมความเห็นเปนคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐานตอไป
วา การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอช่ือสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินตอวุฒิสภา
จํานวน 3 คน และการท่ีวุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน 1 คน จากจํานวน 3 คน ท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตน คือ ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของ
ประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 ไดหรือไม 
 มาตรา 266 ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ
ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย 
 สําหรับขอเท็จจริงตามคํารอง ปรากฏตามหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดวน
มาก ท่ี ตผ (คตง) 0001/265 ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2544 ท่ีประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินใน
นามของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีถึงประธานวุฒิสภา วา “คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไดดําเนินการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรไดรับการแตงต้ังเปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดินเสร็จส้ินแลว ผลปรากฏวามีรายชื่อผูท่ีไดรับการสรรหาและไดรับความยินยอม จํานวน 3 
ราย คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประชุมพิจารณาคัดเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับ ปรากฏวามีผู
ไดรับคะแนนเสียงเลือกจํานวน 2 ราย คือนายประธาน ดาบเพชร ไดรับคะแนนเสียงอันดับ 1 เปน
การดําเนินการไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 312 มาตรา 333 (1) ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ มาตรา 15 วรรคหน่ึง (6) มาตรา 30 และระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูท่ีสมควรไดรับการเสนอช่ือ
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 ขอ 6 (5) แลว สวนการท่ีประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินมีหนังสือในนามคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอรายช่ือบุคคลจํานวน 1 คน จาก
จํานวน 3 คน นั้น เม่ือรัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการ
เลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน และใหวุฒิสภาเปนองคกรถวายคําแนะนํา
พระมหากษัตริย โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ มาตรา 15 
วรรคหนึ่ง (6) มาตรา 30 และมาตรา 31 บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกร   สรร
หาและเลือกแลวเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ การใหความเห็นชอบของวุฒิสภา จึงยอมตองมี
ความหมายเพียงการใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบเฉพาะบุคคลท่ีคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินมีมติเลือกดวยคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจ
เงินแผนดินท้ังหมดเทาท่ีมีอยูมาแลวเทานั้น การท่ีวุฒิสภาดําเนินการเลือกบุคคลในบัญชีรายช่ือท่ี
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอในนามของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมาพรอมกับ
หนังสือนําสงผลการเลือกของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน โดยเลือกนางจารุวรรณ  เมณฑกา ซ่ึง
ไดคะแนนในอันดับท่ีสอง และไมไดจํานวนคะแนนท่ีไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินท้ังหมดเทาท่ีมีอยู จึงเปนการใชอํานาจหนาท่ีท่ีไมเปนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 312 
มาตรา 333 (1) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 15 วรรคหน่ึง (6) มาตรา 30 ประกอบดวยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูท่ีสมควรไดรับการเสนอช่ือเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2543 
ขอ 6 (5) และมาตรา 31 
 สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 2 คน คือ นายจุมพล ณ สงขลา และนายปรีชา  
เฉลิมวณิชย เห็นวา กรณีคํารองของประธานรัฐสภาไมไดเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาตางไมมีขอโตแยงใน
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 ใหยกคํารอง 
 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา กรณีตามคํารองของประธาน
รัฐสภาท่ีเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา ซ่ึงเปน
องคกรตามรัฐธรรมนูญในกระบวนการเพื่อใหไดมาซ่ึงผูวาการตรวจเงินแผนดินนั้น มีการใชอํานาจ
หนาท่ีท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
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 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันจะตองถือ “หลักนิติรัฐ” ในการ
ปกครอง กลาวคือ การกระทําของรัฐทุกอยางจะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว รัฐจะตองผูกพันตาม
กฎหมายและใชอํานาจภายใตกฎหมาย ดวยการออกกฎหมายปกครองท่ีกําหนดใหเกิดความสงบ
เรียบรอยในสังคมสวนรวม สวนประชาชนจะไดรับการปฏิบัติในฐานะผูอยูใตปกครองและเปนผู
ทรงสิทธิตามกฎหมายในขณะเดียวกัน เนื่องจากจุดมุงหมายของนิติรัฐนั้นเปนการกําหนดขอบเขต
ของการใชอํานาจรัฐ และอํานาจปกครองเพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวมและเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพประชาชน ดังนั้นความสัมพันธระหวางฝายปกครองกับประชาชนจึงเปน
ความสัมพันธซ่ึงอาศัยกฎหมายเปนหลัก 
 โดยทั่วไปการควบคุมการกระทําของฝายปกครองแบงออกไดเปน 2 ระบบใหญ คือ 
ระบบท่ีควบคุมโดยองคกรภายในฝายปกครอง และระบบที่ควบคุมโดยองคกรภายนอกฝาย
ปกครอง เชน องคกรตุลาการหรือศาล ซ่ึงการควบคุมองคกรฝายปกครองโดยศาลน้ันอาจมีไดท้ังใน
ระบบศาลเด่ียว ซ่ึงเปนระบบท่ีควบคุมโดยศาลยุติธรรม และระบบศาลคูซ่ึงเปนระบบท่ีควบคุมโดย
ศาลปกครอง ในปจจุบันการควบคุมการกระทําของฝายปกครองของประเทศไทย ซ่ึงมีท้ังระบบท่ี
ควบคุมโดยองคกรภายในฝายปกครองเอง และระบบที่ควบคุมโดยศาลยุติธรรม แตก็ยังไมสามารถ
ใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการควบคุมโดยศาลยุติธรรมนั้น มิไดมีการกําหนดเขตอํานาจในการพิจารณาคดีปกครองแยก
ออกมาจากคดีแพง ทําใหเกิดปญหาในการนําคดีปกครองมาฟองตอศาลยุติธรรม เนื่องจากแนวคํา
พิพากษาของศาลฎีกานั้น คดีปกครองบางประเภทไมสามารถนํามาฟองตอศาลยุติธรรมได เชน การ
ฟองเพิกถอนคําส่ังทางการปกครองเกี่ยวกับสถานะและวินัยของขาราชการ เปนตน ทําใหเกิด
แนวคิดท่ีจะจัดต้ังองคกรใด องคกรหนึ่งเขามามีบทบาทหนาท่ีในการแกปญหาดังกลาว ก็คือ “ศาล
ปกครอง” (Administrative Court) เพื่อทําหนาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทในทางปกครอง  
 
1.2 สมมติฐานของปญหา 
 ปญหาของการทําวิทยานิพนธ คือ ปญหาในเร่ืองเกี่ยวกับเขตอํานาจของศาลรัฐธรมนูญ 
และศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญนั้นมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญไดมอบหมายใหเปนผูตรวจ
สอบรัฐธรรมนูญ จึงไดปรากฏเปนปญหาในเร่ืองเกี่ยวกับขอบเขตของอํานาจหนาท่ีของศาล
รัฐธรรมนูญวาจะมีขอบเขตอํานาจเพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงจะใชบังคับแกคดีใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม รวมถึง อํานาจ
พิจารณาวินิจฉัย กรณีท่ีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงความไม
ชัดเจนในเรื่องของอํานาจท้ัง 2 ประการดังกลาวขางตนนี้ไดทําใหเกิดปญหาอยางหลายประการ ซ่ึง
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จากผลของคําวินิจฉัยท่ีผานมาของศาลรัฐธรรมนูญ ไดเกิดเปนประเด็นปญหาตาง ๆ รวมถึง เกิดขอ
วิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง ท้ังจากบรรดานักกฎหมายดวยกันเอง ประชาชน รวมถึง
นักวิชาการตาง ๆ ดังนั้นจึงสมควรทําการศึกษาในเร่ืองปญหาเกี่ยวกับเขตอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง เพื่อประโยชนในการแกไขปรับปรุง ปญหาในเร่ืองดังกลาว  
 ดังนั้น สมมติฐานของการทําวิทยานิพนธคร้ังนี้คือ 

1. คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยยังขาดบรรทัดฐาน ในสวนของเร่ืองนิติวิธีใน
การใหเหตุผลในการทําคําวินิจฉัยท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของผูเสียหายอันเกิดมาจากการใชอํานาจ
ในทางปกครอง 

2. อํานาจวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองไทยยังขาดความชัดเจนใน
เร่ืองวิธีการบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของผูเสียหาย อันเกิดมาจากการใชอํานาจในทาง
ปกรอง 

3. คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองไทยในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจ
วินิจฉัยช้ีขาด ยังขาดความชัดเจน 
 
1.3 วัตถุประสงคของการทําวิทยานิพนธ      
 ผูเขียนมีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยนี้  

1. เพื่อศึกษาถึงปญหาเกี่ยวกับรูปแบบการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ และศาล
ปกครองของไทย 

2. เพื่อศึกษาถึงปญหาในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ และ
ศาลปกครองของไทย 

3. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับอํานาจในการวินิจฉัยช้ีขาดคดีในคดีตาง ๆ ของศาลรัฐธรรมนูญ 
และศาลปกครองของไทย ท่ีเปนปญหาในอดีต และท่ีจะเปนปญหาตอไปในอนาคต  
 
1.4  ขอบเขตของการทําวิทยานิพนธ   
 มุงศึกษาวิเคราะหถึงอํานาจและผลกระทบตอคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ อันเกี่ยวกับ
อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง เพื่อวิเคราะหถึงวิธีแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดย
อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 264, 266 และ มาตรา 271 ตลอดจนพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง พุทธศักราช 2542  
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1.5  วิธีดําเนินการทําวิทยานิพนธ 
 เปนการคนควาและรวบรวมขอมูลแบบการวิจัยเชิงเอกสารเปนหลัก รวมถึงการใชวิธี
การศึกษาเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตร โดยอาศัยเอกสาร ตําราวิชาการ บทความ งานวิจัยและ
วิทยานิพนธท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตลอดจนระเบียบขอบังคับแนวคิดตาง ๆ โดย
อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264, 266 และมาตรา 271 ตลอดจนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พุทธศักราช 2542 

 
1.6  ประโยชนท่ีไดรับจากการทําวิทยานิพนธ  

1. เพื่อจะไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ รวมถึงความเหมาะสมในการพิจารณา     
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองของไทย เพื่อเปนไปตามเจตนารมยของ
รัฐธรรมนูญ 

2. เพื่อจะไดทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหา และอุปสรรคตอคําวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา 264, 266 และมาตรา 271 ตลอดจนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พุทธศักราช 2542 
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