
บทที่ 6
บทสรุป และขอเสนอแนะของความรวมมือระหวางภาคประชาสังคม

กับรัฐในการจัดการลุมน้ําปงตอนบน

6.1 สรุปผลการวิจัย
ดังที่กลาวไวในบทที่ 5 วาการศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน

ในกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาโครงการ 
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  โดยมี            
วัตถุประสงคหลักในการศึกษาวิจัย ดังนี้

1. เพื่อศึกษา วิเคราะหความเปนมา แนวทาง และยุทธวิธีในการดําเนินงานของโครงการ    
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

2. เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนในการสรางกระบวนการมี     
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแกชุมชน

3. เพื่อศึกษาถึงผลของการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับองคกรพัฒนาเอกชนในการ    
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

4. เพื่อทราบถึงปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน ตลอดจนเสนอแนวทางแกไข เพื่อ
เปนแนวทางการสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอื่นในการสรางการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก กลุมตัวอยางของผูที่เกี่ยวของในพื้นที่ จํานวน 18 คน 
จําแนกไดแก เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน จํานวน 5 คน เจาหนาที่ของรัฐ จํานวน 3 คน และผูนํา
ชุมชนกับคนในชุมชน จํานวน 10 คน

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคือ แบบสัมภาษณปลายเปด จํานวน 3 ชุด โดยเก็บขอมูลการ
สัมภาษณจาก เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน เจาหนาที่ของรัฐ และผูนําชุมชนกับคนในชุมชน
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จากการศึกษาครั้งนี้ สามารถสรุปผลการศึกษาเปน 4 สวน ดังนี้
6.1.1 ความเปนมา แนวทาง และยุทธวิธีในการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมแมน้ําปง

ตอนบนในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ความเปนมาในการตั้งโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนี้เกิดจากปญหาอยู 2 ขอคือ
1. ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่อําเภอเชียงดาวที่เขา

มาจัดการโดยขาดการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน โดยเฉพาะปญหาเรื่องการประกาศพื้นที่เขต
ปาอนุรักษนับตั้งแตป พ.ศ.2516-2543 ที่ครอบคลุม อ.เชียงดาวจํานวน 1,093,322ไร และซอนทับ
พื้นที่ทํากินของชาวบานกวารอยละ 80 ทําใหชุมชนไมสามารถเขาไปใชประโยชนจากปาไดอยาง
ถูกตอง ผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายในการพยายามอพยพชุมชนออกจากเขตปา มีการ   
ควบคุมการใชประโยชนและการทําการเกษตรของชุมชน ถึงแมวาทางชุมชนจะมีวิธีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินมาดั้งเดิมอยูแลว ทั้งในเรื่องการจัดการปา
ไมวาจะเปนการมีประเพณีบวชปา หรือเล้ียงผีขุนน้ํา รวมถึงการจัดการเหมืองฝายของชุมชนโดยมี
แกฝายคอยจัดสรรเรื่องระบบน้ําใหเปนธรรม มีการดูแลซอมแซม บํารุงรักษาฝายตามวิถีชุมชน แต
เปนเพราะดวยผลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยอิงกับระบบที่ใหรัฐเปนศูนยกลางของการ
จัดการเปนผูรับผิดชอบทั้งหมด โดยมีกฎหมายมาเปนตัวรองรับที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐเขามา  
จัดการไดดวยเหตุนี้ทําใหรัฐเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติเปนของรัฐทั้งหมด รัฐจึงเขามาจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเองโดยที่ไมสอดคลองกับทองถ่ิน ไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม หรือ
รับรูของการจัดทําแผน เชน แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่สูงที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผน ผลที่เกิดขึ้นคือมีการผลักดันคนออกจากพื้นที่โดยเฉพาะชนเผาตางๆ ที่อาศัยใน
บริเวณนั้นๆ จึงสงผลเปนปญหาลูกโซตามมาคือ การถูกเจาหนาที่รัฐกระทําอยางไมเปนธรรม และ
ตัวชาวบานเองไมสามารถเจรจาตอรองกับรัฐได เชน กรณีการจับกุมชาวปะหลอง บานปางแดง ดวย
ขอหาบุกรุกพื้นที่ปาสงวน

2. ตัวชุมชนมีการใชทรัพยากรอยางไมรูคุณคา ไมตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม โดยในแต
ละชุมชนตางจะมีปญหาเรื่องการใชทรัพยากรที่แตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศนั้นๆ 
เปนสําคัญ เชน ที่ตําบลเชียงดาวมีชุมชนอาศัยอยูรวม 16 หมูบาน และชุมชนสวนใหญจะตั้งอยู
บริเวณสองฝงน้ําแมปง ปญหาที่เกิดขึ้นคือสายน้ําแมปงที่เนาเสีย มีการปลอยส่ิงปฏิกูลจากชุมชน มี
การดักจับสัตวน้ําดวยการระเบิด หรือชอต สวนปญหาเกี่ยวกับดานปาก็จะแตกตางกันตามพื้นที่ เชน
ที่ตําบลแมนะ มีชุมชนชาวไทยภูเขาไดเขาไปรุกพื้นที่ปาอนุรักษ เพื่อทําไรเล่ือนลอย หรือ ตําบล   
ทุงขาวพวงจะเปนปญหาเรื่องความขัดแยงการใชพื้นที่ปาที่มีการรุกลํ้ากันระหวางคนพื้นราบ และ   
ชาวไทยภูเขา เปนตน ผลที่เกิดคือ ทรัพยากรเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ทางเจาหนาที่โครงการฯ
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เห็นวาหากยังปลอยใหชุมชนใชทรัพยากรเชนนี้ ยอมเปนไปไดวาในไมชานี้ทรัพยากรธรรมชาติที่
ชาวบานใชอยูอาจหมดไป และถึงแมวาในแตละชุมชนจะมีแนวทางการจัดการทรัพยากรอยูแลว แต
ลักษณะการจัดการแบบตางคนตางจัดการ ไมมีการรวมกลุมกันทําใหขาดการมีอํานาจในการตอรอง
กับรัฐ ปญหาที่ผานๆ มา ชุมชนจึงเปนฝายเสียเปรียบมาโดยตลอด เชน ปญหาการแยงชิงน้ํา เมื่อมี
นายทุนเขามาทําเกษตรสวนสม มีการกักเก็บน้ํา ชาวบานที่ไดรับผลกระทบมีน้ําไมเพียงพอตอการ
ใชในตําบลเมืองนะ ปงโคง และทุงขาวพวง เมื่อเขาไปรองเรียนกับรัฐก็ไมเกิดความคืบหนา ทาง  
เจาหนาที่โครงการฯ ตองเขาไปประสานงาน ติดตามใหแทน ในที่สุดก็สามารถแกไขปญหาได

ปจจัยเหลานี้ทําใหนักองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาทํางานในพื้นที่อ.เชียงดาว เกิดความ
ตองการที่จะแกไขปญหาที่เปนอยูใหดีขึ้นภายใตการทํางานในนาม “โครงการรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนโดยประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม”  
ตั้งแตป พ.ศ. 2540 โดยมีแนวทางการทํางานขององคกรคือ

1. เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูให
เกิดประโยชนและยั่งยืน

2. เพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําแมปงไดทั้งระบบ
3. เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุม องคกรเครือขายตาง ๆ ใหพึ่งตนเองไดในระยะยาวและกอใหเกดิ

ความมัน่คงในการดาํเนนิงานของกลุม
จุดประสงคคือตองการสรางความรูใหแกคนในชุมชนไดตระหนักถึงความสําคัญในการใช

ทรัพยากร สรางเครือขายสิทธิชุมชนทองถ่ินใหเกิดขึ้น ตลอดจนสงเสริมบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรของทองถ่ินตามกฎหมายของรัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหสิทธิชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการได  โดยตองการที่จะเนนบทบาทการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเปนสําคัญ

สรุปแลว จากการทํางานมาเปนระยะเวลากวา 8 ปของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน 
ที่มีปรัชญาการทํางานเนนการมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่ลุมน้ํา สามารถแบงชวงการทํางานออก
เปน 3 ชวงคือ

1. ปพ.ศ. 2540-พ.ศ.2542 เปนบทบาทของโครงการฯ ที่การเนนงานการพัฒนา อยูในชวง
การเรียนรูปญหาและคนหาศักยภาพ ทางโครงการไดศึกษาวิเคราะหและคนหาศักยภาพในพื้นที่   
ลุมน้ําแมปงตอนบน โดยการศึกษาขอมูลในระดับหมูบาน และเนนการวิเคราะหฐานทรัพยากร  
ทองถ่ิน (ดิน น้ํา ปา) วิถีชีวิตความเปนอยู สภาพปญหา รวมทั้งคนหาผูรูและองคความรูทองถ่ินใน
การจัดการทรัพยากรในพื้นที่ตางๆ ที่มีความหลากหลายไปตามสภาพทางกายภาพและวัฒนธรรม
ของกลุมชาติพันธุต างๆ  เพราะถึงแมว าแตละชุมชนในทอง ถ่ินแต เดิมจะมีการจัดการ
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ทรพัยากรธรรมชาตใินทองถ่ินอยูแลว แตทวาเปนลักษณะทีท่าํกนัเอง ไมไดมกีารปรกึษา หรือทาํรวม
กนัระหวางชมุชน

กระบวนการทาํงานในชวงแรกเนนใหชมุชนไดรับทราบสถานการณปญหาทรพัยากร และผล
กระทบตอชุมชน จงึทาํใหมกีลุมคนทีส่นใจและรวมเปนทมีงาน ทัง้คนบนพืน้ทีสู่งและคนพืน้ทีร่าบ 
และกอใหเกิดองคกรชุมชนทองถ่ินที่สนใจการจัดการทรัพยากรในประเด็นปาชุมชนทั้งหมด 17  
หมูบาน ซ่ึงไดรวมตัวกันเปน “องคกรเครือขายปาชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาว” โดยทางโครงการฯ 
ไดรวมกันจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชนกับกลุมคนเหลานี้ เชน การสํารวจสภาพปา 
การพัฒนาแผนการจัดการปาชุมชนใหเปนลายลักษณอักษร การพัฒนากลไกการทํางานเพื่อเชื่อม
โยงเครือขายระหวางชุมชน และการรวมผลักดันนโยบายปาชุมชน โดยการเสนอรายชื่อสนับสนุน
ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชนขึ้นมา

2. การปรับวิธีการทํางานจากแตเดิมที่เนนงานการพัฒนา มาสูชวงบทบาทของการสงเสริม 
สนับสนุน (พ.ศ.2543-พ.ศ.2545) เกิดเปนชวงการพัฒนาสูการจัดการพื้นที่ลุมน้ําทั้งระบบ (คน ดิน 
น้ํา ปา) เพราะประเด็นการจัดการปาชุมชนเปนประเด็นแรกของการเรียนรูรวมกันในพื้นที่ลุมน้ํา
และในปพ.ศ. 2543 มีการขยายความรวมมือในระดับชุมชนเปนไปอยางตอเนื่อง ในชวงนี้เนนการ
ทํางานกับการพัฒนาศักยภาพผูนําทองถ่ิน ทั้งผูใหญบาน กลุมแมบาน เยาวชน และครู เพื่อใหเขามา
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน นอกจากนี้ ยังมีการศึกษารูปแบบการจัดการปาชุมชน
เพื่อสรุปหาแนวทางการพัฒนา และตัวแทนเครือขายไดรวมผลักดันนโยบายโดยรวมเปน
อนุกรรมการพิจารณาราง พ.ร.บ.ปาชุมชน

อยางไรก็ตาม โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน เห็นวาการจัดการทรัพยากรนั้นจะตอง
เชื่อมโยงทั้งลุมน้ํา เพราะการเนนประเด็นปาชุมชนอยางเดียวยังไมครอบคลุมฐานทรัพยากรทั้งหมด 
ดังนั้น ทางโครงการฯ จึงหนุนเสริมใหชุมชนสรางเครือขายตางๆ เพิ่มขึ้นมาอีก คือ

1. เครือขายชุมชนทองถ่ินเพื่อการอนุรักษฟนฟูสายน้ําแมปง
2. เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย

นอกจากจะเปนการขยายประเด็นการทํางานใหครอบคลุมการจัดการทรัพยากรโดยรวม
แลว ยังเปนการขยายกลุมเปาหมายและพื้นที่ทํางานอีกดวย

3. ชวงของการขยายงาน และแสวงหาภาคี (พ.ศ.2546-พ.ศ.2548) มีการเชื่อมรอยลุมน้ํายอย  
เกิดการขยายความรวมมือสูลุมน้ํายอยของลุมน้ําแมปงตอนบนและพื้นที่ลุมน้ําขางเคียง ไดแก ลุมน้ํา
แมงัดและลุมน้ําแมแตง ทั้งนี้ก็เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ลุมน้ําใหดียิ่งขึ้น และกอ
ใหเกิดประชาคมลุมน้ําที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ นอกจากนี้ ยังขยายความรวมมือและ
ทํางานรวมกับกลุมอนุรักษเวียงดง อําเภอฝาง กลุมอนุรักษดอยผาหมปก กลุมอนุรักษดอยผาผึ้ง
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อําเภอไชยปราการ กลุมอนุรักษปาบานน้ํารู อําเภอพราว กลุมอนุรักษปาแมแพลม อําเภอเวียงแหง 
และกลุมอนุรักษดอยแมตะมาน อําเภอแมแตง

กลาวไดวาบทบาทของโครงการจัดการกลุมน้ําแมปงตอนบนนั้นตลอดระยะเวลาการ
ทํางานกวา 9 ปไดมีการปรับบทบาทของตนเองเพื่อใหสอดคลองกับบริบททางสังคมทั้งในชุมชน 
และนอกชุมชน ทั้งดานงานนําพัฒนา การเปนผูสงเสริม สนับสนุนชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว ก็ยังมีบทบาทอื่นๆ อีกหลายดานที่มีผลตอกระบวนการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชนใหดําเนินงานได ไมวาจะเปนดานผูไกลเกล่ีย ประสานงาน สรางองคความรู จน     
ทําใหชุมชนรวมตัวกันเปนเครือขายที่มีโครงสราง ขยายเครือขายพื้นที่ทํางาน แสวงหาแนวรวมจาก
กลุมภายนอกจนสามารถเขามามีบทบาทตอรองอํานาจกับรัฐ หรือกลุมนายทุนได เชน ในกรณี 
โครงการสรางกระเชา หรือการจัดทําหมูบานปาไมแผนใหมดังที่กลาวมาในบทที่ 5

ในวิธีการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน จะยึดถือหลักการดําเนินงาน
ตองเกิดจากความตองการของประชาชนเปนส่ิงสําคัญ นักพัฒนาเอกชนจะไมโนมนาว หรือชี้นํา  
ชุมชนใหไปทิศทางตามที่ตนเองตองการ กิจกรรมที่เกิดขึ้นตองเนนที่ความสอดคลองของชุมชน
เปนหลัก ใหโอกาสแกชุมชนเขามารวมกําหนด ตัดสินใจในทุกขั้นตอนของกิจกรรม ตลอดจน    
บทบาทภายนอกของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนที่ดําเนินการเองจะมีการสรางภาคีรวมที่มี
จุดมุงหมายในการสรางจิตสํานึก สรางสทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิึน้มาเชนกนั มี
การแลกเปลีย่นเรียนรูกนัระหวางองคกรดวยกนัเอง สรางกระบวนการจดัการทีเ่ปนระบบ มเีครอืขาย
ดิน น้ํา ปาสัมพันธกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคตได

6.1.2 รูปแบบและวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนในการสรางกระบวนการมีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติแกชุมชน

รูปแบบ ขั้นตอน ตลอดจนวิธีการสรางกระบวนการมีสวนรวมใหแกชุมชนนั้น ถือเปน    
จุดมุงหมายหลักที่ทางโครงการจัดการลุมแมน้ําปงตอนบนที่ตองการจะใหชุมชนสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย จัดการกับทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เปนของชุมชนรวมกัน  
ดังนั้น ในวิธีการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนนั้น        
จะเปนลักษณะที่คอยๆ ดําเนินไป กลาวคือ

1. ในขั้นแรกจะเปนขั้นของการลงพื้นที่ในชุมชนครั้งแรก ดังนั้นจึงเปนชวงของการสราง
ความคุนเคย การทําความรูจักกับคนในชุมชนมากกวาที่จะหวังผลใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ก็เพื่อตองการที่ใหชุมชนเขาใจและยอมรับในวิธีการทํางานของ
โครงการฯ กอน มีการพยายามสรางกิจกรรมที่เปนรูปธรรม เพื่อใหชาวบานยอมรับ และนอกจาก
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นั้นจะตองอาศัยความรวมมือของผูนําชุมชนเปนสําคัญ เพราะผูนําชุมชนจะมีหนาที่เปนผูประสาน
งานระหวางตัวเจาหนาที่โครงการฯ กับคนในชุมชน การเขาถึงชุมชนโดยผานผูนําชุมชนกอนนั้น 
ซ่ึงถาผูนําชุมชนใหความรวมมือ ชาวบานก็จะใหความรวมมือตามไปดวย เพราะถือวาผูนําชุมชน
เปนที่เคารพของชุมชนอยูแลว ซ่ึงพบวากวารอยละ 80 ของจํานวนชุมชนที่ไดเขามารวมทํางานกับ
โครงการฯ นั้น สําเร็จลงไดดวยการอาศัยผูนําชุมชนเปนผูรวมมือที่สําคัญ

2. เมือ่คนในชมุชนเขาใจและยอมรบับทบาทขององคกรแลว กจ็ะเปนชวงของการสรางกจิกรรม
เกีย่วกบัดานการจดัการทรพัยากรธรรมชาตภิายในชมุชน ซ่ึงจะเปนขั้นตอนของการใหชุมชนเขามา
รวมทํางานกับโครงการฯ มากขึ้น เชน จะมีการจัดการประชุม สรางเวทีชาวบาน รวมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นของคนในชุมชน แจกแจงปญหาเกี่ยวกับดานทรัพยากรธรรมชาติที่พบอยู และรวม
ระดมความคิดเห็นของชุมชนวามีความตองการที่จะจัดกิจกรรมอยางไร โดยจะมีการรวมหารือเปน
ประจํา อยางนอยจะมีการประชุมชาวบานเดือนละ 1 คร้ัง ทั้งนี้ เพื่อความตอเนื่องของตัวกิจกรรมที่
เกิดขึ้น

การสงเสริมขั้นตอนกระบวนการมีสวนรวมของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนนั้น มี
การสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการ ดังนี้

1. ขั้นตอนเริ่มกําหนดปญหา ถือวาเปนขั้นตอนของการระดมความคิดในชุมชน รวมกัน
กําหนดปญหาที่ตองการแกไขที่เกิดขึ้นในชุมชน มีการสรางเวทีชาวบาน โดยจะมีการเรียกประชุม
หารือในแตละหมูบาน และจะใหตัวแทนแตละหมูบานเขามาประชุมรวมกับเจาหนาที่โครงการฯ 
อีกครั้งหนึ่ง เชน ปญหาของการประกาศเขตอนุรักษที่ซอนทับกับพื้นที่ทํากินของชุมชน ก็จะมีกลุม
ชุมชนที่เดือดรอนเขามารวมประชุมกับโครงการฯ เพื่อที่จะหาทางเปดโอกาสใหชุมชนมีสิทธิชุมชน
ในการจัดการ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

2. รวมตัดสินใจกําหนดนโยบาย ในขั้นตอนนี้จะเปนการกําหนด หาวิธีแนวทางแกไข
หลายๆ แนวทาง ซ่ึงเมื่อมีการประชุมในการวางแผน ดังนั้นการกําหนดนโยบายก็จะยึดหลักของมติ
เอกฉันทในชุมชน โดยเนนตามความตองการของคนในชุมชนเปนหลัก ซ่ึงทางโครงการฯ จะยอม
รับการตัดสินใจของชุมชนโดยจะไมมีการโนมนํา หรือช้ีนําชุมชน โดยตองการใหชุมชนเขามามี 
บทบาทตอการสรางกิจกรรมเองดวย เชน การรวมกันตัดสินใจทําเขตแนวกันไฟปายามฤดูแลงของ
สมาชิกเครือขายปาชุมชน อ.เชียงดาว หรือการสรางกฎระเบียบชุมชนวาดวยการจัดการ ดูแลรักษา
ปารวมกัน เปนตน

3. รวมดําเนินกิจกรรม โดยข้ันตอนจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามาทํางานเต็มที่ ภายหลัง
ที่สมาชิกของเครือขายตางรวมกันกําหนดกิจกรรมที่จะทํากันขึ้น ซ่ึงทางโครงการฯ จะมีหนาที่ชวย
ประสานงานเทานั้น เชน ชวยดานงบประมาณ หรือชวยคาอาหารเมื่อชาวบานมาดําเนินกิจกรรม  
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เทานั้น ซ่ึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นลวนเปนกิจกรรมที่สงเสริม การสรางความเขมแข็ง ความสามัคคีของ
เครือขายทั้ง 3 เครือขายใหมีมากยิ่งขึ้น เปนเพราะเมื่อชุมชนไดเขามารวมทํากิจกรรมมากขึ้น ก็จะเล็ง
เห็นวาการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ถือไดวาเปนสิทธิที่ชุมชนพึงมี เชน การตีฝาย การ
รวมทําเขตแนวกันไฟปา การปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ ฯลฯ กิจกรรมเหลานี้ถือไดวาตองรวมกันทํา
จากกลุมคนจํานวนมากจึงจะดําเนินงานไปได พบวา ในการดําเนินกิจกรรมแตละครั้งสมาชิก    
เครือขายทั้ง 3 เครือขายตางก็ใหความรวมมือเปนอยางดี และมีการขยายวงกวางของขนาดกิจกรรม
ทุกๆ ป เครือขายมีการขยายสมาชิกเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ

4. รวมตรวจสอบและประเมินผลของกิจกรรม การดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชน และ
เจาหนาที่องคกร เพื่อใหไดผลดีที่สุด จําตองมีการตรวจสอบการดําเนินงาน จึงมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการในแตละเครือขายเพื่อมาทํางานรวมกันกับเจาหนาที่ นอกจากจะเปนผูที่ประสานงาน
ระหวางชุมชนกับเจาหนาที่องคกรแลว ยังถือไดวาเปนตัวแทนของชุมชนในการเขามาตรวจสอบวิธี
การทํางานของเจาหนาที่ รวมถึงรวมกันประเมินผลกิจกรรมที่ทํารวมกันอีกดวย เพื่อใหทราบวาผล
ของกิจกรรมที่เกิดขึ้นนั้นเปนอยางไร และจะไดนําเปนบทเรียนตอการกําหนดกิจกรรมครั้งตอไป 
โดยปจจุบัน ในเครือขายปาชุมชนอ.เชียงดาว มีคณะกรรมการปาคอยดูแลอยู 24 คน จาก 3 โซน ทั่ว
ทั้ง 6 ตําบลในอ.เชียงดาว สวนคณะกรรมการดูแลสายน้ําแมปงจะมาจากตัวแทนหมูบานละ 1 คน 
รวมทั้งหมด 28 หมูบาน ซ่ึงหนาที่จะมีการตรวจสอบการทํางานใหโปรงใส และสอดสองการ
ดําเนินกิจกรรมของสมาชิก

ผลของการผลักดันจากโครงการฯ สงผลใหชุมชนเกิดการรวมตัวกัน เขาไปตอรองกับรัฐ 
หรือสามารถเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายรวมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐ
ได เกิดเปนกระบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ภายใตการสงเสริมแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชนจากเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาวคือ มีตัวแทนเขาไปเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในอ.เชียงดาว รวมผลักดันใหเกิดนโยบาย หรือแผนพัฒนา
ตําบลในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
ไดดวยตนเอง รวมถึงการออกมาเรียกรองตอรัฐในประเด็นที่กระทบตอชุมชน เชน ปญหา พ.ร.บ. 
ปาชุมชน ฯลฯ

จากการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนมาได 8 ป สามารถสรุปผลจาก
การทํากิจกรรมรวมกับชุมชนโดยเปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม สรุปออกเปน
ดานตางๆ ไดดังนี้คือ

1. ทรัพยากรลุมน้ํามีสภาพดีขึ้น การจัดการปาชุมชนเปนเครือขายในลุมน้ําที่มีการสราง
แผน และขอตกลงในการใชประโยชนจากปาอยางมีระบบ สงผลใหสภาพปาในพื้นที่ลุมน้ําดีขึ้น
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ประกอบกับเครือขายปาชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาวมีบทบาทสําคัญมากในการคุมครองทรัพยากร
ในลุมน้ํากับการทํางานของภาครัฐที่มีอยูแลว ทั้งทรัพยากรดิน น้ํา ปา โดยการเฝาระวัง ตลอดจน
ตรวจสอบการบุกรุกทําลายปา การแสวงหาประโยชนจากบุคคลภายนอกพื้นที่ และการบุกรุกสอง
ฝงลําน้ําแมปง ซ่ึงถือวาเปนกลไกทางสังคมที่เปนประชาคมลุมน้ําที่ชวยดูแลลุมน้ําอยางดี

2. ผูนําองคกรชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรในบริบทลุมน้ํา ที่เชื่อม
โยงปา ดิน น้ํา ระบบเกษตร โดยเริ่มจากประเด็นที่ชุมชนสนใจรวมกัน และเกิดความเห็นอกเห็นใจ
คนในพื้นที่ลุมน้ําเดียวกัน ทั้งนี้ก็เพื่อลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรระหวางคนภายในชุมชน 
และระหวางชุมชน

3. เกิดความรวมมือของภาคีตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา ทั้งภาครัฐ เชน องคการบริหารสวนตําบล
แมนะ และภาคองคกรพัฒนาเอกชน คือโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน และองคกรชุมชน 
ทองถ่ินนําไปสูการจัดการลุมน้ําอยางมีสวนรวมใหเกิดเปนรูปธรรม และเกิดกลไกการติดตาม  
ตรวจสอบในเชิงอํานาจรวมกัน (Check and Balance) ในการจัดการทรัพยากรตางๆ ในลุมน้ํา

4. การรวบรวมและสืบสานองคความรู นอกจากจะทําใหรูจักกลุมผูรูตางๆ ในชุมชน ทั้ง
หมอเมือง กลุมเหมืองฝาย กลุมปาเมี่ยงแลว ยังทําใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน และถายทอดการ
จัดการทรัพยากรตางๆ ในพื้นที่อีกดวย ในรูปของกิจกรรม เชน การเลี้ยงผีฝาย การเลี้ยงผีขุนน้ํา

5. การพัฒนาเชิงนโยบายจากกระบวนการที่พยายามเนนใหเจาหนาที่ของรัฐ นักการเมือง
ทั้งในระดับทองถ่ินและสวนกลาง ไดมีโอกาสเขามารับฟงและเรียนรูจากพื้นที่ ทําใหเกิดความ    
เขาใจในการที่จะพัฒนานโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับประเทศตอไป เชน การ   
จดัการปาชมุชน การจดัการลุมน้าํ รวมทัง้การพฒันาตางๆ เพือ่ใหเกดิการพฒันานโยบายใหสอดคลอง
กบัสถานการณในพืน้ที่

6.1.3 ผลของการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับองคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ผลของการทํางานรวมกันพบวา จากการทํางานลงพื้นที่ในชุมชนตั้งแตพ.ศ. 2540 เกิดเปน
พัฒนาการความรวมมือที่ดีขึ้นตามลําดับ คือ

1. ในชวงแรกของการทํางาน (พ.ศ.2540-พ.ศ.2542) เปนการทํางานในระยะเริ่มแรก ที่เนน
งานดานพัฒนาเปนหลัก ชุมชนสวนใหญเปนชาวไทยภูเขาซึ่งเคยมีประสบการณการทํางานรวมกับ
องคกรพัฒนาเอกชนอื่นมาแลว นําผูนําทางธรรมชาติมาเปนกลไกในการทํางาน ทําใหไมคอยมี
ปญหาในการทํางานรวมกันมากนัก และสามารถกอตั้งเปนเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาวได 
ในปพ.ศ. 2541 ซ่ึงมีสมาชิกเครือขายปาชุมชนทั้งสิ้น 17 ปา และขยายเพิ่มเปน 22 ปาในปพ.ศ. 2542
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2. พ.ศ. 2543-พ.ศ.2545 การปรับวิธีการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มี
ผลตอความรวมมืออยางยิ่ง จากแตเดิมที่เนนการทํางานรวมกับชุมชน โดยผานผูนําทางธรรมชาติ
เปนตัวประสาน แตแลวก็พบวาในบางพื้นที่เกิดเปนความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนแบบธรรมชาติ 
และผูนําชุมชนทางการ ทําใหสงผลตอภาพการทํางานของโครงการฯ ดวย ซ่ึงในชวงนี้จึงมีการ
ประสานงานไปยังทางผูนําชุมชนแบบทางการดวย อีกทั้งการไดรับความสนใจจากผูนําชุมชนแบบ
ทางการในเรื่องการจัดตั้งปาชุมชน ทําใหการทํางานชวงนี้เติบโตอยางรวดเร็ว ตัวผูนําเองเขามารวม
ในการทํางานอยางเต็มตัวไมเพียงแตเฉพาะในพื้นที่ตนเองเทานั้น แตยังไดอาสาไปเปนผูชักชวน  
ชุมชนอื่นมาเขารวมเครือขายดวย การทํางานในชวงนี้จึงเปนแบบ “ชุมชนชนชุมชน” และเจาหนาที่
โครงการฯ ไดปรับบทบาทตนเองเหลือเปนเพียงผูสนับสนุน สงเสริมการทํางานขององคกร        
ชาวบานเทานั้น ชวยในเรื่องการประสานงาน ฝายใหขอมูล ทําใหในชวงนี้สมาชิกไดเพิ่มขึ้นเปน 40 
ปา และนอกจากนี้ยังไดสนับสนุนชุมชนตอประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานอื่นๆ 
ดวย กลาวคือ

- เกิดเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําปง ในปพ.ศ. 2543 มีชุมชนเขามารวมเปนสมาชิก
เครือขายดวยกันทั้งสิ้น 28 ชุมชน (สวนหนึ่งของสมาชิกเครือขายฯ ก็เปนสมาชิกเครือขายปาชุมชน
อยูแลว) ทั้งนี้เปนเพราะเห็นผลของการทํางานที่เกิดจากการรวมมือรวมใจของสมาชิกเครือขายฯ  จึง
สามารถชวยใหน้ําแมปงฟนฟู และกลับมาอุดมสมบูรณได

- เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย ในป พ.ศ.2545 ในชวงแรกเกิดจากการรวมกลุมของ    
ผูใชน้ําฝายวังไฮทั้งสิ้น 3 ชุมชน แตเมื่อมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานไปยังสมาชิกผูใชน้ํากับ
ฝายอ่ืนๆ ก็ไดรับความสนใจและเขามารวมอีก 1 ฝาย คือ ชุมชนผูใชน้ําฝายโปงอางในปเดียวกัน

3. พ.ศ. 2546-พ.ศ.2548 ซ่ึงในชวงนี้ปจจัยที่สําคัญคือ นโยบายของภาครัฐที่เขามามีผลตอ
การปรับบทบาทโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลายเปนบทบาทของการขยายพื้นที่ทํางาน 
และหาภาคีรวม ซ่ึงการทํางานในชวงนี้ นอกจากที่ทางโครงการฯ ทําในพื้นที่เชียงดาวแลว ยังได
ขยายการทํางานไปสูพื้นที่อ่ืนๆ ดวย เชน ในลุมน้ําแมแตง และแมงัด มีการขยายความรวมมือไปสู
องคกรภายนอกมากขึ้น เพื่อที่จะทําใหการทํางานเปนกระบวนการที่เขมแข็ง ทํางานไปในทิศทาง
เดียวกัน และมีพลังตอรองกับกลุมตางๆ ดวย

สําหรับการทํางานในทองที่อ.เชียงดาว เครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาวไดเพิ่มเปน 54 
ปาในปลายป พ.ศ.2545 ตอเนื่องในปพ.ศ. 2546 สวนในปพ.ศ. 2548 ก็ไดเพิ่มอีก 4 ปา รวมทั้งสิ้น
แลวเปน 58 ปา สวนเครือขายอนุรักษและสายน้ําปง กับเครือขายเหมืองฝาย แมจะไมมีการเติบโต
การเพิ่มของสมาชิกเครือขายอยางเชิงปริมาณเหมือนเครือขายปาชุมชน แตก็พบวาในดานการ     
เติบโตทางคุณภาพก็มีการเพิ่มขึ้น กลาวคือ ยังคงเกิดกิจกรรมอยางตอเนื่องทุกๆ ป เชน ตองมีการ
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ซอมแซมฝายในเดือนเมษายน มีการทําวังใหเปนแหลงเพาะพันธุปลาที่ขยายไปสูลุมน้ําสาขาของ
สายน้ําปงเพิ่มขึ้น ฯลฯ

แตยังคงมีชุมชนบางสวนที่ยังมีทัศนคติในดานลบตอคําวาองคกรพัฒนาเอกชนอยู ยังคง 
เขาใจวาเปนองคกรที่มาสรางความแตกแยกในชุมชน เปนองคกรที่ทํางานสวนทางกับรัฐ ตอตาน
การทํางานของรัฐ กลัววาหากทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนแลวอาจจะทําใหถูกทางเจาหนาที่
ของรัฐเพงเล็งได ดังนั้นในเขตพื้นที่ที่ทางโครงการฯ เขาไปทํางานรวมดวย ในบางพื้นที่ก็จะไมได
รับความรวมมือเทาที่ควรนัก คนในชุมชนบางกลุมจะไมสนใจตอการทํางานของโครงการฯ เทาที่
ควร

นอกจากนี้ ทาทีของเจาหนาที่รัฐตอโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนก็พบวา การไดรับ
ความรวมมือก็ขึ้นอยูกับกิจกรรม และนโยบายของรัฐในชวงนั้นๆ มากกวา โดยในชวงการเขามา
ทํางานในชวงแรกๆ นั้น ทางโครงการไมคอยจะมีทํากิจกรรมรวมกับเจาหนาที่รัฐมากนัก จนมา
กระทั่งชวง พ.ศ.2546-พ.ศ.2548 เกิดนโยบายการพัฒนา ฟนฟู จัดการทรัพยากรธรรมชาติจากสวน
กลาง ทําใหเจาหนาที่สวนกลาง และสวนภูมิภาคที่ประจําอยูในเชียงดาวไดเขามารวมการทํางานใน
ทองที่มากขึ้น ซ่ึงจากนโยบายของรัฐทําใหเกิดทั้งความรวมมือระหวางรัฐกับภาคประชาสังคม เชน 
ความรวมมือในการจัดทําแผนพัฒนาลุมน้ําแมปงตอนบน และเกิดเปนความขัดแยงปะปนกันไป
โดยเฉพาะประเด็นการตอตานการสรางกระเชา และการจัดทําหมูบานปาไมแผนใหมซ่ึงทาง    
โครงการจัดการลุมน้ําปงประกาศจุดยืนอยางชัดเจนวาอยูฝายตรงขามกับการทํางานของรัฐ สงผล
คือ เกิดความรวมมือในการทํางานนอยลง กลายเปนลักษณะที่ตางฝายตางทํามากกวา

สวนทาทีของเจาหนาที่รัฐทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พบวา
ไมคอยเกิดความขัดแยงในการทํางานมากนัก ใหความรวมมือดีกับภาคประชาสังคม อีกทั้งยังเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมแสดงความเห็นตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกําหนด
นโยบายกับองคการบริหารสวนตําบลอีกดวย จนกลายเปนแผนพัฒนาตําบลขึ้นมา

6.1.4 ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน ตลอดจนเสนอแนวทางแกไข เพื่อเปนแนวทาง
การสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอื่นในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

สําหรับปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนั้น
พบวาสามารถจําแนกไดดังนี้คือ

1. ปญหาในเรื่องความเขาใจ และการยอมรับจากชุมชนในฐานะที่เปนนักพัฒนาเอกชน 
เพราะวายังคงมีประชาชนบางกลุมที่มีทัศนคติในดานลบอยู ดังนั้น ในทางแกไขนักพัฒนาเอกชนจึง
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ตองพยายามที่จะสรางความเขาใจกับชุมชน สรางความคุนเคยในชุมชนใหเขาใจ ไววางใจ และ  
ยอมรับในดานของการทํางาน โดยจะตองพยายามแสดงตัวเองวาองคกรพัฒนาเอกชนไมไดเขามา
กอปญหา แตตองการที่จะเอื้ออํานวยใหคนในชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมความรูใหประชาชนเห็นความสําคัญของการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางถูกวิธี เขาใจในวิธีการอนุรักษและรักษาที่ถูกทาง รวมถึงการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไป  
เรียนรู แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทํางานรวมกับโครงการฯ อีกดวย เพื่อที่ตองการจะสรางกลุมคนใน     
ชุมชนเปนกลุมที่จะเขาไปทํางานในชุมชนภายหลังอีกดวย

2. นโยบายการพัฒนาของภาครัฐไมสอดคลองกับกฎหมาย การไดรับความรวมมือจาก    
เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงพบวาเจาหนาที่ของรัฐยังติดภาพลักษณขององคกรพัฒนาเอกชนในดานลบอยู 
ดังนั้น ในการที่จะใหทางเจาหนาที่ของรัฐยอมรับนั้นทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงจึงพยายามที่
จะสรางกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดขึ้นภายในชุมชน และพยายามประสาน
งานกับกลุมตางๆ ในชุมชนหลายๆ กลุม เชน กลุมผูนาํชมุชน คนในชมุชน กลุมแมบาน รวมถึง      
เจาหนาทีข่องรฐัในหลายๆ หนวยงาน เชน เขตรกัษาพนัธุสัตวปาเชยีงดาว องคการบรหิารสวนตาํบล 
ฯลฯ ใหเขามามสีวนรวมในกจิกรรมตางๆ มากขึน้ เพือ่ทีจ่ะแสดงการทาํงาน ตลอดจนใหชมุชนเขาใจ
ในเรือ่งของการทาํงานขององคกรทีแ่ทจริงดวยอาศยัผลจากการดาํเนนิกจิกรรมนัน้ๆ

3. งบประมาณที่มีอยูไมเพียงพอตอการดําเนินโครงการตางๆ ในชุมชน เพราะองคกร
พัฒนาเอกชนจะไมมีงบประมาณที่แนนอนเหมือนกับทางรัฐ การไดงบประมาณในแตละครั้งขึ้นอยู
กับการสนับสนุนของแหลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศวาเห็นดวยมากนอยแคไหน   
บางครั้งการคาดการณใชงบประมาณนั้นก็อาจนอยกวาที่ตองใชจายจริง ซ่ึงทําใหกิจกรรมบาง       
กิจกรรมดําเนินไปไมตอเนื่อง ดังนั้น ในทางแกไขคือตองพยายามคุมงบประมาณที่มีอยูใหเพียงพอ 
แตบางครั้งอาจจําเปนตองดึงงบประมาณจากโครงการอื่นๆ นํามาใชตอ นอกจากนี้ทางโครงการฯ ก็
พยายามที่จะหางบประมาณมาสนับสนุนองคกรตัวเอง เชน การจัดทําหนังสือ เสื้อ โปสการด ของ  
ที่ระลึก ฯลฯ ออกจําหนายใหกับบุคคลภายนอก หรือองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ที่สนใจเกี่ยวกับเรื่อง
ของดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเปนงบประมาณเสริมอีกทางเขากับโครงการจัดการ    
ลุมน้ําแมปงตอนบน
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6.2 ขอเสนอแนะ
6.2.1 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา ผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ

เพื่อเปนแนวทางการสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอื่นในการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังตอไปนี้

1. ขอเสนอแนะตอรัฐ บทบาทของรัฐที่มีตอการรวมกลุมในรูปแบบขององคกรพัฒนา    
เอกชนนั้น ตลอดจนตอภาคประชาชน รัฐควรจะมีแนวทางปฏิบัติคือ

1. รัฐควรมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจน และตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญโดย
เฉพาะในประเด็นเรื่องของสิทธิ และการมีสวนรวม

2. รัฐควรจะมีการสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนใหเขามาชวยแกไข หรือมี   
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในสังคมมากขึ้น เชน อาจออกมาในรูปแบบของการตราเปนกฎหมาย
เปดโอกาสใหเขามารวมในการกําหนดนโยบายตางๆ รวมกับรัฐ เปนตน

3. เจาหนาที่ของรัฐควรลดทัศนคติที่ไมดีตอองคกรพัฒนาเอกชนออกไป พยายามมีทัศนคติ
ที่เปนกลาง และเรียนรูที่จะเขาใจในเรื่องบทบาท หรือการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนใหมาก
ขึ้น รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมกับองคกรพัฒนาเอกชน

4. รัฐควรใหมีการจัดสรรงบประมาณจํานวนหนึ่งเพื่อชวยเหลือ อุดหนุนในกิจกรรมตางๆ 
ตลอดจนมอบหมายใหองคกรพัฒนาเอกชนรวมกันสรางกลไกการบริหารขึ้นมา โดยรัฐสามารถเขา
มามีบทบาทในฐานะที่ปรึกษาได แลวใหมีการรณรงคเชิญชวนบุคคลทั่วไปเขามามีสวนรวมมากขึ้น

5. รัฐบาลควรสนับสนุนใหมีการประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน โดยผานกลไกของ
องคกรพัฒนาเอกชน ที่เปนองคกรประสานงานและเครือขายตางๆ เชน หากเปนปญหาและนโยบาย
การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรจะประสาน
งานกับคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) แตหากเปนปญหาเฉพาะดาน 
เชน ปญหาดานเด็ก สตรี แรงงาน ชุมชนแออัด สิทธิมนุษยชน ควรมีการประสานงานโดยตรงกับ
เครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนในแตละดาน

6. รัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เขาไป
มีสวนรวมในการรวมกําหนดนโยบายในทองถ่ินดวย โดยเฉพาะตองเนนเรื่องการสอดคลองตอวิถี
ชีวิต จารีตทองถ่ิน องคความรูภูมิปญญาชาวบาน และวัฒนธรรมชุมชนอีกดวย

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



180

2. ขอเสนอแนะสําหรับองคกรพัฒนาเอกชน ผูศึกษามีความเห็นวาในสวนขององคกร
พัฒนาเอกชน ควรจะมีการปรับปรุงแกไข ดังนี้

1. องคกรพัฒนาเอกชน จะตองมีการทําความเขาใจ เรียนรูในเรื่องขอกฎหมาย นโยบาย 
แผนแมบท ขอบังคับของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ฯลฯ ใหมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อลดชองวางของความไมเขาใจตางๆ ที่จะเกิด จนกลายเปนปญหาการทํางาน
รวมกันระหวางรัฐ กับองคกรพัฒนาเอกชน

2. องคกรพัฒนาเอกชน ควรจะมีการประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ที่ดําเนิน
งานในลักษณะเดียวกัน มีกลุมเปาหมายเดียวกัน หรือมีพื้นที่ปฏิบัติใกลเคียงกัน โดยประสานงาน
กันในลักษณะที่จะเปนการชวยเหลือเกื้อกูลกัน แลกเปลี่ยนประสบการณกัน รวมกลุมกันเปนภาคี
เฉพาะกิจขึ้น เพื่อนําไปสูการสรางพลังใหเกิดขึ้น และเปนเอกภาพในการพัฒนาทิศทางเดียวกัน

3. องคกรพัฒนาเอกชนจะตองมีการปรับแนวคิด ทาทีในการปฏิบัติงาน ไมใชเพียงแตชวย
เหลือชุมชนเพียงอยางเดียวเทานั้น แตควรจะมีการขยายฐานความรวมมือเขาไปยังรัฐดวย อีกทั้งตอง
ลดทัศนคติดานลบที่มีตอรัฐลงไป เพื่อสรางเปนความรวมมือเปนพหุภาคี และสรางความเขมแข็งให
กับชุมชนในระดับที่ยั่งยืนตอไป

4. การเขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคกรพัฒนาเอกชน นอกจากที่การดําเนินกิจกรรมจะ
ตองอาศัยความชวยเหลือของผูนําชุมชนแลว แตตัวเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนยังจะตองเขาหา
ประชาชนในพื้นที่ใหมากขึ้น หมั่นติดตามผลของกิจกรรมในชุมชน ตลอดจนเขาไปสรางความ   
คุนเคยในชุมชน เปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามาเรียนรูการทํางาน หรือทํางานรวมกันกับองคกร
พัฒนาเอกชนดวย

3. ขอเสนอแนะในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผูศึกษา
เห็นวา การสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใหเกิดผลมากที่สุด ควรจะคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้

1. ตองสรางความรู ความเขาใจแกชุมชนในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมากที่สุด
เทาที่จะมากได ใหเขาใจถึงวิธีการจัดการทรัพยากรที่ถูกวิธี ใหตระหนักถึงคุณคา และความสําคัญ
ของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถ่ิน

2. สรางแนวทางการมีสวนรวมที่ยั่งยืนแกชุมชน ตองพยายามเพิ่มบทบาทของภาค    
ประชาชนใหมากขึ้น สามารถเขาไปรวมกําหนดนโยบาย รวมกําหนดวิธีการดําเนินงานในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติกับภาครัฐไดดวย
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6.2.2 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป จากการศึกษาครั้งนี้ทําใหทราบถึงบทบาทของ
องค กรพัฒนา เอกชนต อกระบวนการ เคลื่ อนไหวภาคประชาชนในด านการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และทราบถึงปญหา และอุปสรรค จึงควรมีการศึกษาในแงมุมอื่นๆ ดวย เชน

1. ศึกษาเปรียบเทียบกับองคกรชุมชนอื่นๆ ที่ทํางานในลักษณะเดียวกัน เพื่อดูวาจากบริบท
แวดลอมที่ตางกัน มีผลตอการดําเนินงานขององคกรชุมชนหรือไม อยางไร

2 .  ศึกษาความรวมมือกันระหว างรัฐ  กับองคกรชุมชนในการรวมกันจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

3. ศึกษาบทบาทภาคประชาชนในแนวทางของความหมายภาคประชาสังคม ตอการ     
เรียกรอง เคลื่อนไหว ดําเนินการ จัดการประเด็นตางๆ ในสังคม

6.3 ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย
จากการสัมภาษณ พบวาในการสัมภาษณกลุมประชาชน หรือผูนําชุมชนที่เปนชาวไทย      

ภูเขาไมคอยใหความรวมมือ และตอบคําถามอยางเปดเผยและลึกซึ้ง ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูให
สัมภาษณเกรงวาจะสงผลกระทบในดานลบตอตนเอง อีกทั้งยังมีปญหาเรื่องการติดตอส่ือสารดวย
หลายภาษา ซ่ึงผูวิจัยมิไดมีความสันทัดในภาษาเหลานั้นเทาที่ควร ทําใหเปนอุปสรรคตอการเก็บ
รวบรวมขอมูลทางลึก
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