
บทที่ 6
บทสรุป และขอเสนอแนะของความรวมมือระหวางภาคประชาสังคม

กับรัฐในการจัดการลุมน้ําปงตอนบน

6.1 สรุปผลการวิจัย
ดังที่กลาวไวในบทที่ 5 วาการศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน

ในกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาโครงการ 
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  โดยมี            
วัตถุประสงคหลักในการศึกษาวิจัย ดังนี้

1. เพื่อศึกษา วิเคราะหความเปนมา แนวทาง และยุทธวิธีในการดําเนินงานของโครงการ    
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

2. เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนในการสรางกระบวนการมี     
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแกชุมชน

3. เพื่อศึกษาถึงผลของการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับองคกรพัฒนาเอกชนในการ    
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

4. เพื่อทราบถึงปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน ตลอดจนเสนอแนวทางแกไข เพื่อ
เปนแนวทางการสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอื่นในการสรางการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก กลุมตัวอยางของผูที่เกี่ยวของในพื้นที่ จํานวน 18 คน 
จําแนกไดแก เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน จํานวน 5 คน เจาหนาที่ของรัฐ จํานวน 3 คน และผูนํา
ชุมชนกับคนในชุมชน จํานวน 10 คน

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคือ แบบสัมภาษณปลายเปด จํานวน 3 ชุด โดยเก็บขอมูลการ
สัมภาษณจาก เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน เจาหนาที่ของรัฐ และผูนําชุมชนกับคนในชุมชน
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จากการศึกษาครั้งนี้ สามารถสรุปผลการศึกษาเปน 4 สวน ดังนี้
6.1.1 ความเปนมา แนวทาง และยุทธวิธีในการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมแมน้ําปง

ตอนบนในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ความเปนมาในการตั้งโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนี้เกิดจากปญหาอยู 2 ขอคือ
1. ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่อําเภอเชียงดาวที่เขา

มาจัดการโดยขาดการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน โดยเฉพาะปญหาเรื่องการประกาศพื้นที่เขต
ปาอนุรักษนับตั้งแตป พ.ศ.2516-2543 ที่ครอบคลุม อ.เชียงดาวจํานวน 1,093,322ไร และซอนทับ
พื้นที่ทํากินของชาวบานกวารอยละ 80 ทําใหชุมชนไมสามารถเขาไปใชประโยชนจากปาไดอยาง
ถูกตอง ผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายในการพยายามอพยพชุมชนออกจากเขตปา มีการ   
ควบคุมการใชประโยชนและการทําการเกษตรของชุมชน ถึงแมวาทางชุมชนจะมีวิธีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินมาดั้งเดิมอยูแลว ทั้งในเรื่องการจัดการปา
ไมวาจะเปนการมีประเพณีบวชปา หรือเล้ียงผีขุนน้ํา รวมถึงการจัดการเหมืองฝายของชุมชนโดยมี
แกฝายคอยจัดสรรเรื่องระบบน้ําใหเปนธรรม มีการดูแลซอมแซม บํารุงรักษาฝายตามวิถีชุมชน แต
เปนเพราะดวยผลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยอิงกับระบบที่ใหรัฐเปนศูนยกลางของการ
จัดการเปนผูรับผิดชอบทั้งหมด โดยมีกฎหมายมาเปนตัวรองรับที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐเขามา  
จัดการไดดวยเหตุนี้ทําใหรัฐเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติเปนของรัฐทั้งหมด รัฐจึงเขามาจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเองโดยที่ไมสอดคลองกับทองถ่ิน ไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม หรือ
รับรูของการจัดทําแผน เชน แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่สูงที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผน ผลที่เกิดขึ้นคือมีการผลักดันคนออกจากพื้นที่โดยเฉพาะชนเผาตางๆ ที่อาศัยใน
บริเวณนั้นๆ จึงสงผลเปนปญหาลูกโซตามมาคือ การถูกเจาหนาที่รัฐกระทําอยางไมเปนธรรม และ
ตัวชาวบานเองไมสามารถเจรจาตอรองกับรัฐได เชน กรณีการจับกุมชาวปะหลอง บานปางแดง ดวย
ขอหาบุกรุกพื้นที่ปาสงวน

2. ตัวชุมชนมีการใชทรัพยากรอยางไมรูคุณคา ไมตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม โดยในแต
ละชุมชนตางจะมีปญหาเรื่องการใชทรัพยากรที่แตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศนั้นๆ 
เปนสําคัญ เชน ที่ตําบลเชียงดาวมีชุมชนอาศัยอยูรวม 16 หมูบาน และชุมชนสวนใหญจะตั้งอยู
บริเวณสองฝงน้ําแมปง ปญหาที่เกิดขึ้นคือสายน้ําแมปงที่เนาเสีย มีการปลอยส่ิงปฏิกูลจากชุมชน มี
การดักจับสัตวน้ําดวยการระเบิด หรือชอต สวนปญหาเกี่ยวกับดานปาก็จะแตกตางกันตามพื้นที่ เชน
ที่ตําบลแมนะ มีชุมชนชาวไทยภูเขาไดเขาไปรุกพื้นที่ปาอนุรักษ เพื่อทําไรเล่ือนลอย หรือ ตําบล   
ทุงขาวพวงจะเปนปญหาเรื่องความขัดแยงการใชพื้นที่ปาที่มีการรุกลํ้ากันระหวางคนพื้นราบ และ   
ชาวไทยภูเขา เปนตน ผลที่เกิดคือ ทรัพยากรเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ทางเจาหนาที่โครงการฯ
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เห็นวาหากยังปลอยใหชุมชนใชทรัพยากรเชนนี้ ยอมเปนไปไดวาในไมชานี้ทรัพยากรธรรมชาติที่
ชาวบานใชอยูอาจหมดไป และถึงแมวาในแตละชุมชนจะมีแนวทางการจัดการทรัพยากรอยูแลว แต
ลักษณะการจัดการแบบตางคนตางจัดการ ไมมีการรวมกลุมกันทําใหขาดการมีอํานาจในการตอรอง
กับรัฐ ปญหาที่ผานๆ มา ชุมชนจึงเปนฝายเสียเปรียบมาโดยตลอด เชน ปญหาการแยงชิงน้ํา เมื่อมี
นายทุนเขามาทําเกษตรสวนสม มีการกักเก็บน้ํา ชาวบานที่ไดรับผลกระทบมีน้ําไมเพียงพอตอการ
ใชในตําบลเมืองนะ ปงโคง และทุงขาวพวง เมื่อเขาไปรองเรียนกับรัฐก็ไมเกิดความคืบหนา ทาง  
เจาหนาที่โครงการฯ ตองเขาไปประสานงาน ติดตามใหแทน ในที่สุดก็สามารถแกไขปญหาได

ปจจัยเหลานี้ทําใหนักองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาทํางานในพื้นที่อ.เชียงดาว เกิดความ
ตองการที่จะแกไขปญหาที่เปนอยูใหดีขึ้นภายใตการทํางานในนาม “โครงการรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนโดยประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม”  
ตั้งแตป พ.ศ. 2540 โดยมีแนวทางการทํางานขององคกรคือ

1. เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูให
เกิดประโยชนและยั่งยืน

2. เพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําแมปงไดทั้งระบบ
3. เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุม องคกรเครือขายตาง ๆ ใหพึ่งตนเองไดในระยะยาวและกอใหเกดิ

ความมัน่คงในการดาํเนนิงานของกลุม
จุดประสงคคือตองการสรางความรูใหแกคนในชุมชนไดตระหนักถึงความสําคัญในการใช

ทรัพยากร สรางเครือขายสิทธิชุมชนทองถ่ินใหเกิดขึ้น ตลอดจนสงเสริมบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรของทองถ่ินตามกฎหมายของรัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหสิทธิชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการได  โดยตองการที่จะเนนบทบาทการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเปนสําคัญ

สรุปแลว จากการทํางานมาเปนระยะเวลากวา 8 ปของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน 
ที่มีปรัชญาการทํางานเนนการมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่ลุมน้ํา สามารถแบงชวงการทํางานออก
เปน 3 ชวงคือ

1. ปพ.ศ. 2540-พ.ศ.2542 เปนบทบาทของโครงการฯ ที่การเนนงานการพัฒนา อยูในชวง
การเรียนรูปญหาและคนหาศักยภาพ ทางโครงการไดศึกษาวิเคราะหและคนหาศักยภาพในพื้นที่   
ลุมน้ําแมปงตอนบน โดยการศึกษาขอมูลในระดับหมูบาน และเนนการวิเคราะหฐานทรัพยากร  
ทองถ่ิน (ดิน น้ํา ปา) วิถีชีวิตความเปนอยู สภาพปญหา รวมทั้งคนหาผูรูและองคความรูทองถ่ินใน
การจัดการทรัพยากรในพื้นที่ตางๆ ที่มีความหลากหลายไปตามสภาพทางกายภาพและวัฒนธรรม
ของกลุมชาติพันธุต างๆ  เพราะถึงแมว าแตละชุมชนในทอง ถ่ินแต เดิมจะมีการจัดการ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



171

ทรพัยากรธรรมชาตใินทองถ่ินอยูแลว แตทวาเปนลักษณะทีท่าํกนัเอง ไมไดมกีารปรกึษา หรือทาํรวม
กนัระหวางชมุชน

กระบวนการทาํงานในชวงแรกเนนใหชมุชนไดรับทราบสถานการณปญหาทรพัยากร และผล
กระทบตอชุมชน จงึทาํใหมกีลุมคนทีส่นใจและรวมเปนทมีงาน ทัง้คนบนพืน้ทีสู่งและคนพืน้ทีร่าบ 
และกอใหเกิดองคกรชุมชนทองถ่ินที่สนใจการจัดการทรัพยากรในประเด็นปาชุมชนทั้งหมด 17  
หมูบาน ซ่ึงไดรวมตัวกันเปน “องคกรเครือขายปาชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาว” โดยทางโครงการฯ 
ไดรวมกันจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชนกับกลุมคนเหลานี้ เชน การสํารวจสภาพปา 
การพัฒนาแผนการจัดการปาชุมชนใหเปนลายลักษณอักษร การพัฒนากลไกการทํางานเพื่อเชื่อม
โยงเครือขายระหวางชุมชน และการรวมผลักดันนโยบายปาชุมชน โดยการเสนอรายชื่อสนับสนุน
ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชนขึ้นมา

2. การปรับวิธีการทํางานจากแตเดิมที่เนนงานการพัฒนา มาสูชวงบทบาทของการสงเสริม 
สนับสนุน (พ.ศ.2543-พ.ศ.2545) เกิดเปนชวงการพัฒนาสูการจัดการพื้นที่ลุมน้ําทั้งระบบ (คน ดิน 
น้ํา ปา) เพราะประเด็นการจัดการปาชุมชนเปนประเด็นแรกของการเรียนรูรวมกันในพื้นที่ลุมน้ํา
และในปพ.ศ. 2543 มีการขยายความรวมมือในระดับชุมชนเปนไปอยางตอเนื่อง ในชวงนี้เนนการ
ทํางานกับการพัฒนาศักยภาพผูนําทองถ่ิน ทั้งผูใหญบาน กลุมแมบาน เยาวชน และครู เพื่อใหเขามา
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน นอกจากนี้ ยังมีการศึกษารูปแบบการจัดการปาชุมชน
เพื่อสรุปหาแนวทางการพัฒนา และตัวแทนเครือขายไดรวมผลักดันนโยบายโดยรวมเปน
อนุกรรมการพิจารณาราง พ.ร.บ.ปาชุมชน

อยางไรก็ตาม โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน เห็นวาการจัดการทรัพยากรนั้นจะตอง
เชื่อมโยงทั้งลุมน้ํา เพราะการเนนประเด็นปาชุมชนอยางเดียวยังไมครอบคลุมฐานทรัพยากรทั้งหมด 
ดังนั้น ทางโครงการฯ จึงหนุนเสริมใหชุมชนสรางเครือขายตางๆ เพิ่มขึ้นมาอีก คือ

1. เครือขายชุมชนทองถ่ินเพื่อการอนุรักษฟนฟูสายน้ําแมปง
2. เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย

นอกจากจะเปนการขยายประเด็นการทํางานใหครอบคลุมการจัดการทรัพยากรโดยรวม
แลว ยังเปนการขยายกลุมเปาหมายและพื้นที่ทํางานอีกดวย

3. ชวงของการขยายงาน และแสวงหาภาคี (พ.ศ.2546-พ.ศ.2548) มีการเชื่อมรอยลุมน้ํายอย  
เกิดการขยายความรวมมือสูลุมน้ํายอยของลุมน้ําแมปงตอนบนและพื้นที่ลุมน้ําขางเคียง ไดแก ลุมน้ํา
แมงัดและลุมน้ําแมแตง ทั้งนี้ก็เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ลุมน้ําใหดียิ่งขึ้น และกอ
ใหเกิดประชาคมลุมน้ําที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ นอกจากนี้ ยังขยายความรวมมือและ
ทํางานรวมกับกลุมอนุรักษเวียงดง อําเภอฝาง กลุมอนุรักษดอยผาหมปก กลุมอนุรักษดอยผาผึ้ง
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อําเภอไชยปราการ กลุมอนุรักษปาบานน้ํารู อําเภอพราว กลุมอนุรักษปาแมแพลม อําเภอเวียงแหง 
และกลุมอนุรักษดอยแมตะมาน อําเภอแมแตง

กลาวไดวาบทบาทของโครงการจัดการกลุมน้ําแมปงตอนบนนั้นตลอดระยะเวลาการ
ทํางานกวา 9 ปไดมีการปรับบทบาทของตนเองเพื่อใหสอดคลองกับบริบททางสังคมทั้งในชุมชน 
และนอกชุมชน ทั้งดานงานนําพัฒนา การเปนผูสงเสริม สนับสนุนชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว ก็ยังมีบทบาทอื่นๆ อีกหลายดานที่มีผลตอกระบวนการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชนใหดําเนินงานได ไมวาจะเปนดานผูไกลเกล่ีย ประสานงาน สรางองคความรู จน     
ทําใหชุมชนรวมตัวกันเปนเครือขายที่มีโครงสราง ขยายเครือขายพื้นที่ทํางาน แสวงหาแนวรวมจาก
กลุมภายนอกจนสามารถเขามามีบทบาทตอรองอํานาจกับรัฐ หรือกลุมนายทุนได เชน ในกรณี 
โครงการสรางกระเชา หรือการจัดทําหมูบานปาไมแผนใหมดังที่กลาวมาในบทที่ 5

ในวิธีการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน จะยึดถือหลักการดําเนินงาน
ตองเกิดจากความตองการของประชาชนเปนส่ิงสําคัญ นักพัฒนาเอกชนจะไมโนมนาว หรือชี้นํา  
ชุมชนใหไปทิศทางตามที่ตนเองตองการ กิจกรรมที่เกิดขึ้นตองเนนที่ความสอดคลองของชุมชน
เปนหลัก ใหโอกาสแกชุมชนเขามารวมกําหนด ตัดสินใจในทุกขั้นตอนของกิจกรรม ตลอดจน    
บทบาทภายนอกของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนที่ดําเนินการเองจะมีการสรางภาคีรวมที่มี
จุดมุงหมายในการสรางจิตสํานึก สรางสทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิึน้มาเชนกนั มี
การแลกเปลีย่นเรียนรูกนัระหวางองคกรดวยกนัเอง สรางกระบวนการจดัการทีเ่ปนระบบ มเีครอืขาย
ดิน น้ํา ปาสัมพันธกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคตได

6.1.2 รูปแบบและวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนในการสรางกระบวนการมีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติแกชุมชน

รูปแบบ ขั้นตอน ตลอดจนวิธีการสรางกระบวนการมีสวนรวมใหแกชุมชนนั้น ถือเปน    
จุดมุงหมายหลักที่ทางโครงการจัดการลุมแมน้ําปงตอนบนที่ตองการจะใหชุมชนสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย จัดการกับทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เปนของชุมชนรวมกัน  
ดังนั้น ในวิธีการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนนั้น        
จะเปนลักษณะที่คอยๆ ดําเนินไป กลาวคือ

1. ในขั้นแรกจะเปนขั้นของการลงพื้นที่ในชุมชนครั้งแรก ดังนั้นจึงเปนชวงของการสราง
ความคุนเคย การทําความรูจักกับคนในชุมชนมากกวาที่จะหวังผลใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ก็เพื่อตองการที่ใหชุมชนเขาใจและยอมรับในวิธีการทํางานของ
โครงการฯ กอน มีการพยายามสรางกิจกรรมที่เปนรูปธรรม เพื่อใหชาวบานยอมรับ และนอกจาก
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นั้นจะตองอาศัยความรวมมือของผูนําชุมชนเปนสําคัญ เพราะผูนําชุมชนจะมีหนาที่เปนผูประสาน
งานระหวางตัวเจาหนาที่โครงการฯ กับคนในชุมชน การเขาถึงชุมชนโดยผานผูนําชุมชนกอนนั้น 
ซ่ึงถาผูนําชุมชนใหความรวมมือ ชาวบานก็จะใหความรวมมือตามไปดวย เพราะถือวาผูนําชุมชน
เปนที่เคารพของชุมชนอยูแลว ซ่ึงพบวากวารอยละ 80 ของจํานวนชุมชนที่ไดเขามารวมทํางานกับ
โครงการฯ นั้น สําเร็จลงไดดวยการอาศัยผูนําชุมชนเปนผูรวมมือที่สําคัญ

2. เมือ่คนในชมุชนเขาใจและยอมรบับทบาทขององคกรแลว กจ็ะเปนชวงของการสรางกจิกรรม
เกีย่วกบัดานการจดัการทรพัยากรธรรมชาตภิายในชมุชน ซ่ึงจะเปนขั้นตอนของการใหชุมชนเขามา
รวมทํางานกับโครงการฯ มากขึ้น เชน จะมีการจัดการประชุม สรางเวทีชาวบาน รวมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นของคนในชุมชน แจกแจงปญหาเกี่ยวกับดานทรัพยากรธรรมชาติที่พบอยู และรวม
ระดมความคิดเห็นของชุมชนวามีความตองการที่จะจัดกิจกรรมอยางไร โดยจะมีการรวมหารือเปน
ประจํา อยางนอยจะมีการประชุมชาวบานเดือนละ 1 คร้ัง ทั้งนี้ เพื่อความตอเนื่องของตัวกิจกรรมที่
เกิดขึ้น

การสงเสริมขั้นตอนกระบวนการมีสวนรวมของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนนั้น มี
การสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการ ดังนี้

1. ขั้นตอนเริ่มกําหนดปญหา ถือวาเปนขั้นตอนของการระดมความคิดในชุมชน รวมกัน
กําหนดปญหาที่ตองการแกไขที่เกิดขึ้นในชุมชน มีการสรางเวทีชาวบาน โดยจะมีการเรียกประชุม
หารือในแตละหมูบาน และจะใหตัวแทนแตละหมูบานเขามาประชุมรวมกับเจาหนาที่โครงการฯ 
อีกครั้งหนึ่ง เชน ปญหาของการประกาศเขตอนุรักษที่ซอนทับกับพื้นที่ทํากินของชุมชน ก็จะมีกลุม
ชุมชนที่เดือดรอนเขามารวมประชุมกับโครงการฯ เพื่อที่จะหาทางเปดโอกาสใหชุมชนมีสิทธิชุมชน
ในการจัดการ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

2. รวมตัดสินใจกําหนดนโยบาย ในขั้นตอนนี้จะเปนการกําหนด หาวิธีแนวทางแกไข
หลายๆ แนวทาง ซ่ึงเมื่อมีการประชุมในการวางแผน ดังนั้นการกําหนดนโยบายก็จะยึดหลักของมติ
เอกฉันทในชุมชน โดยเนนตามความตองการของคนในชุมชนเปนหลัก ซ่ึงทางโครงการฯ จะยอม
รับการตัดสินใจของชุมชนโดยจะไมมีการโนมนํา หรือช้ีนําชุมชน โดยตองการใหชุมชนเขามามี 
บทบาทตอการสรางกิจกรรมเองดวย เชน การรวมกันตัดสินใจทําเขตแนวกันไฟปายามฤดูแลงของ
สมาชิกเครือขายปาชุมชน อ.เชียงดาว หรือการสรางกฎระเบียบชุมชนวาดวยการจัดการ ดูแลรักษา
ปารวมกัน เปนตน

3. รวมดําเนินกิจกรรม โดยข้ันตอนจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามาทํางานเต็มที่ ภายหลัง
ที่สมาชิกของเครือขายตางรวมกันกําหนดกิจกรรมที่จะทํากันขึ้น ซ่ึงทางโครงการฯ จะมีหนาที่ชวย
ประสานงานเทานั้น เชน ชวยดานงบประมาณ หรือชวยคาอาหารเมื่อชาวบานมาดําเนินกิจกรรม  
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เทานั้น ซ่ึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นลวนเปนกิจกรรมที่สงเสริม การสรางความเขมแข็ง ความสามัคคีของ
เครือขายทั้ง 3 เครือขายใหมีมากยิ่งขึ้น เปนเพราะเมื่อชุมชนไดเขามารวมทํากิจกรรมมากขึ้น ก็จะเล็ง
เห็นวาการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ถือไดวาเปนสิทธิที่ชุมชนพึงมี เชน การตีฝาย การ
รวมทําเขตแนวกันไฟปา การปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ ฯลฯ กิจกรรมเหลานี้ถือไดวาตองรวมกันทํา
จากกลุมคนจํานวนมากจึงจะดําเนินงานไปได พบวา ในการดําเนินกิจกรรมแตละครั้งสมาชิก    
เครือขายทั้ง 3 เครือขายตางก็ใหความรวมมือเปนอยางดี และมีการขยายวงกวางของขนาดกิจกรรม
ทุกๆ ป เครือขายมีการขยายสมาชิกเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ

4. รวมตรวจสอบและประเมินผลของกิจกรรม การดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชน และ
เจาหนาที่องคกร เพื่อใหไดผลดีที่สุด จําตองมีการตรวจสอบการดําเนินงาน จึงมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการในแตละเครือขายเพื่อมาทํางานรวมกันกับเจาหนาที่ นอกจากจะเปนผูที่ประสานงาน
ระหวางชุมชนกับเจาหนาที่องคกรแลว ยังถือไดวาเปนตัวแทนของชุมชนในการเขามาตรวจสอบวิธี
การทํางานของเจาหนาที่ รวมถึงรวมกันประเมินผลกิจกรรมที่ทํารวมกันอีกดวย เพื่อใหทราบวาผล
ของกิจกรรมที่เกิดขึ้นนั้นเปนอยางไร และจะไดนําเปนบทเรียนตอการกําหนดกิจกรรมครั้งตอไป 
โดยปจจุบัน ในเครือขายปาชุมชนอ.เชียงดาว มีคณะกรรมการปาคอยดูแลอยู 24 คน จาก 3 โซน ทั่ว
ทั้ง 6 ตําบลในอ.เชียงดาว สวนคณะกรรมการดูแลสายน้ําแมปงจะมาจากตัวแทนหมูบานละ 1 คน 
รวมทั้งหมด 28 หมูบาน ซ่ึงหนาที่จะมีการตรวจสอบการทํางานใหโปรงใส และสอดสองการ
ดําเนินกิจกรรมของสมาชิก

ผลของการผลักดันจากโครงการฯ สงผลใหชุมชนเกิดการรวมตัวกัน เขาไปตอรองกับรัฐ 
หรือสามารถเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายรวมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐ
ได เกิดเปนกระบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ภายใตการสงเสริมแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชนจากเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาวคือ มีตัวแทนเขาไปเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในอ.เชียงดาว รวมผลักดันใหเกิดนโยบาย หรือแผนพัฒนา
ตําบลในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
ไดดวยตนเอง รวมถึงการออกมาเรียกรองตอรัฐในประเด็นที่กระทบตอชุมชน เชน ปญหา พ.ร.บ. 
ปาชุมชน ฯลฯ

จากการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนมาได 8 ป สามารถสรุปผลจาก
การทํากิจกรรมรวมกับชุมชนโดยเปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม สรุปออกเปน
ดานตางๆ ไดดังนี้คือ

1. ทรัพยากรลุมน้ํามีสภาพดีขึ้น การจัดการปาชุมชนเปนเครือขายในลุมน้ําที่มีการสราง
แผน และขอตกลงในการใชประโยชนจากปาอยางมีระบบ สงผลใหสภาพปาในพื้นที่ลุมน้ําดีขึ้น
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ประกอบกับเครือขายปาชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาวมีบทบาทสําคัญมากในการคุมครองทรัพยากร
ในลุมน้ํากับการทํางานของภาครัฐที่มีอยูแลว ทั้งทรัพยากรดิน น้ํา ปา โดยการเฝาระวัง ตลอดจน
ตรวจสอบการบุกรุกทําลายปา การแสวงหาประโยชนจากบุคคลภายนอกพื้นที่ และการบุกรุกสอง
ฝงลําน้ําแมปง ซ่ึงถือวาเปนกลไกทางสังคมที่เปนประชาคมลุมน้ําที่ชวยดูแลลุมน้ําอยางดี

2. ผูนําองคกรชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรในบริบทลุมน้ํา ที่เชื่อม
โยงปา ดิน น้ํา ระบบเกษตร โดยเริ่มจากประเด็นที่ชุมชนสนใจรวมกัน และเกิดความเห็นอกเห็นใจ
คนในพื้นที่ลุมน้ําเดียวกัน ทั้งนี้ก็เพื่อลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรระหวางคนภายในชุมชน 
และระหวางชุมชน

3. เกิดความรวมมือของภาคีตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา ทั้งภาครัฐ เชน องคการบริหารสวนตําบล
แมนะ และภาคองคกรพัฒนาเอกชน คือโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน และองคกรชุมชน 
ทองถ่ินนําไปสูการจัดการลุมน้ําอยางมีสวนรวมใหเกิดเปนรูปธรรม และเกิดกลไกการติดตาม  
ตรวจสอบในเชิงอํานาจรวมกัน (Check and Balance) ในการจัดการทรัพยากรตางๆ ในลุมน้ํา

4. การรวบรวมและสืบสานองคความรู นอกจากจะทําใหรูจักกลุมผูรูตางๆ ในชุมชน ทั้ง
หมอเมือง กลุมเหมืองฝาย กลุมปาเมี่ยงแลว ยังทําใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน และถายทอดการ
จัดการทรัพยากรตางๆ ในพื้นที่อีกดวย ในรูปของกิจกรรม เชน การเลี้ยงผีฝาย การเลี้ยงผีขุนน้ํา

5. การพัฒนาเชิงนโยบายจากกระบวนการที่พยายามเนนใหเจาหนาที่ของรัฐ นักการเมือง
ทั้งในระดับทองถ่ินและสวนกลาง ไดมีโอกาสเขามารับฟงและเรียนรูจากพื้นที่ ทําใหเกิดความ    
เขาใจในการที่จะพัฒนานโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับประเทศตอไป เชน การ   
จดัการปาชมุชน การจดัการลุมน้าํ รวมทัง้การพฒันาตางๆ เพือ่ใหเกดิการพฒันานโยบายใหสอดคลอง
กบัสถานการณในพืน้ที่

6.1.3 ผลของการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับองคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ผลของการทํางานรวมกันพบวา จากการทํางานลงพื้นที่ในชุมชนตั้งแตพ.ศ. 2540 เกิดเปน
พัฒนาการความรวมมือที่ดีขึ้นตามลําดับ คือ

1. ในชวงแรกของการทํางาน (พ.ศ.2540-พ.ศ.2542) เปนการทํางานในระยะเริ่มแรก ที่เนน
งานดานพัฒนาเปนหลัก ชุมชนสวนใหญเปนชาวไทยภูเขาซึ่งเคยมีประสบการณการทํางานรวมกับ
องคกรพัฒนาเอกชนอื่นมาแลว นําผูนําทางธรรมชาติมาเปนกลไกในการทํางาน ทําใหไมคอยมี
ปญหาในการทํางานรวมกันมากนัก และสามารถกอตั้งเปนเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาวได 
ในปพ.ศ. 2541 ซ่ึงมีสมาชิกเครือขายปาชุมชนทั้งสิ้น 17 ปา และขยายเพิ่มเปน 22 ปาในปพ.ศ. 2542
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2. พ.ศ. 2543-พ.ศ.2545 การปรับวิธีการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มี
ผลตอความรวมมืออยางยิ่ง จากแตเดิมที่เนนการทํางานรวมกับชุมชน โดยผานผูนําทางธรรมชาติ
เปนตัวประสาน แตแลวก็พบวาในบางพื้นที่เกิดเปนความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนแบบธรรมชาติ 
และผูนําชุมชนทางการ ทําใหสงผลตอภาพการทํางานของโครงการฯ ดวย ซ่ึงในชวงนี้จึงมีการ
ประสานงานไปยังทางผูนําชุมชนแบบทางการดวย อีกทั้งการไดรับความสนใจจากผูนําชุมชนแบบ
ทางการในเรื่องการจัดตั้งปาชุมชน ทําใหการทํางานชวงนี้เติบโตอยางรวดเร็ว ตัวผูนําเองเขามารวม
ในการทํางานอยางเต็มตัวไมเพียงแตเฉพาะในพื้นที่ตนเองเทานั้น แตยังไดอาสาไปเปนผูชักชวน  
ชุมชนอื่นมาเขารวมเครือขายดวย การทํางานในชวงนี้จึงเปนแบบ “ชุมชนชนชุมชน” และเจาหนาที่
โครงการฯ ไดปรับบทบาทตนเองเหลือเปนเพียงผูสนับสนุน สงเสริมการทํางานขององคกร        
ชาวบานเทานั้น ชวยในเรื่องการประสานงาน ฝายใหขอมูล ทําใหในชวงนี้สมาชิกไดเพิ่มขึ้นเปน 40 
ปา และนอกจากนี้ยังไดสนับสนุนชุมชนตอประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานอื่นๆ 
ดวย กลาวคือ

- เกิดเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําปง ในปพ.ศ. 2543 มีชุมชนเขามารวมเปนสมาชิก
เครือขายดวยกันทั้งสิ้น 28 ชุมชน (สวนหนึ่งของสมาชิกเครือขายฯ ก็เปนสมาชิกเครือขายปาชุมชน
อยูแลว) ทั้งนี้เปนเพราะเห็นผลของการทํางานที่เกิดจากการรวมมือรวมใจของสมาชิกเครือขายฯ  จึง
สามารถชวยใหน้ําแมปงฟนฟู และกลับมาอุดมสมบูรณได

- เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย ในป พ.ศ.2545 ในชวงแรกเกิดจากการรวมกลุมของ    
ผูใชน้ําฝายวังไฮทั้งสิ้น 3 ชุมชน แตเมื่อมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานไปยังสมาชิกผูใชน้ํากับ
ฝายอ่ืนๆ ก็ไดรับความสนใจและเขามารวมอีก 1 ฝาย คือ ชุมชนผูใชน้ําฝายโปงอางในปเดียวกัน

3. พ.ศ. 2546-พ.ศ.2548 ซ่ึงในชวงนี้ปจจัยที่สําคัญคือ นโยบายของภาครัฐที่เขามามีผลตอ
การปรับบทบาทโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลายเปนบทบาทของการขยายพื้นที่ทํางาน 
และหาภาคีรวม ซ่ึงการทํางานในชวงนี้ นอกจากที่ทางโครงการฯ ทําในพื้นที่เชียงดาวแลว ยังได
ขยายการทํางานไปสูพื้นที่อ่ืนๆ ดวย เชน ในลุมน้ําแมแตง และแมงัด มีการขยายความรวมมือไปสู
องคกรภายนอกมากขึ้น เพื่อที่จะทําใหการทํางานเปนกระบวนการที่เขมแข็ง ทํางานไปในทิศทาง
เดียวกัน และมีพลังตอรองกับกลุมตางๆ ดวย

สําหรับการทํางานในทองที่อ.เชียงดาว เครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาวไดเพิ่มเปน 54 
ปาในปลายป พ.ศ.2545 ตอเนื่องในปพ.ศ. 2546 สวนในปพ.ศ. 2548 ก็ไดเพิ่มอีก 4 ปา รวมทั้งสิ้น
แลวเปน 58 ปา สวนเครือขายอนุรักษและสายน้ําปง กับเครือขายเหมืองฝาย แมจะไมมีการเติบโต
การเพิ่มของสมาชิกเครือขายอยางเชิงปริมาณเหมือนเครือขายปาชุมชน แตก็พบวาในดานการ     
เติบโตทางคุณภาพก็มีการเพิ่มขึ้น กลาวคือ ยังคงเกิดกิจกรรมอยางตอเนื่องทุกๆ ป เชน ตองมีการ
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ซอมแซมฝายในเดือนเมษายน มีการทําวังใหเปนแหลงเพาะพันธุปลาที่ขยายไปสูลุมน้ําสาขาของ
สายน้ําปงเพิ่มขึ้น ฯลฯ

แตยังคงมีชุมชนบางสวนที่ยังมีทัศนคติในดานลบตอคําวาองคกรพัฒนาเอกชนอยู ยังคง 
เขาใจวาเปนองคกรที่มาสรางความแตกแยกในชุมชน เปนองคกรที่ทํางานสวนทางกับรัฐ ตอตาน
การทํางานของรัฐ กลัววาหากทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนแลวอาจจะทําใหถูกทางเจาหนาที่
ของรัฐเพงเล็งได ดังนั้นในเขตพื้นที่ที่ทางโครงการฯ เขาไปทํางานรวมดวย ในบางพื้นที่ก็จะไมได
รับความรวมมือเทาที่ควรนัก คนในชุมชนบางกลุมจะไมสนใจตอการทํางานของโครงการฯ เทาที่
ควร

นอกจากนี้ ทาทีของเจาหนาที่รัฐตอโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนก็พบวา การไดรับ
ความรวมมือก็ขึ้นอยูกับกิจกรรม และนโยบายของรัฐในชวงนั้นๆ มากกวา โดยในชวงการเขามา
ทํางานในชวงแรกๆ นั้น ทางโครงการไมคอยจะมีทํากิจกรรมรวมกับเจาหนาที่รัฐมากนัก จนมา
กระทั่งชวง พ.ศ.2546-พ.ศ.2548 เกิดนโยบายการพัฒนา ฟนฟู จัดการทรัพยากรธรรมชาติจากสวน
กลาง ทําใหเจาหนาที่สวนกลาง และสวนภูมิภาคที่ประจําอยูในเชียงดาวไดเขามารวมการทํางานใน
ทองที่มากขึ้น ซ่ึงจากนโยบายของรัฐทําใหเกิดทั้งความรวมมือระหวางรัฐกับภาคประชาสังคม เชน 
ความรวมมือในการจัดทําแผนพัฒนาลุมน้ําแมปงตอนบน และเกิดเปนความขัดแยงปะปนกันไป
โดยเฉพาะประเด็นการตอตานการสรางกระเชา และการจัดทําหมูบานปาไมแผนใหมซ่ึงทาง    
โครงการจัดการลุมน้ําปงประกาศจุดยืนอยางชัดเจนวาอยูฝายตรงขามกับการทํางานของรัฐ สงผล
คือ เกิดความรวมมือในการทํางานนอยลง กลายเปนลักษณะที่ตางฝายตางทํามากกวา

สวนทาทีของเจาหนาที่รัฐทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พบวา
ไมคอยเกิดความขัดแยงในการทํางานมากนัก ใหความรวมมือดีกับภาคประชาสังคม อีกทั้งยังเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมแสดงความเห็นตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกําหนด
นโยบายกับองคการบริหารสวนตําบลอีกดวย จนกลายเปนแผนพัฒนาตําบลขึ้นมา

6.1.4 ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน ตลอดจนเสนอแนวทางแกไข เพื่อเปนแนวทาง
การสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอื่นในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

สําหรับปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนั้น
พบวาสามารถจําแนกไดดังนี้คือ

1. ปญหาในเรื่องความเขาใจ และการยอมรับจากชุมชนในฐานะที่เปนนักพัฒนาเอกชน 
เพราะวายังคงมีประชาชนบางกลุมที่มีทัศนคติในดานลบอยู ดังนั้น ในทางแกไขนักพัฒนาเอกชนจึง
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ตองพยายามที่จะสรางความเขาใจกับชุมชน สรางความคุนเคยในชุมชนใหเขาใจ ไววางใจ และ  
ยอมรับในดานของการทํางาน โดยจะตองพยายามแสดงตัวเองวาองคกรพัฒนาเอกชนไมไดเขามา
กอปญหา แตตองการที่จะเอื้ออํานวยใหคนในชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมความรูใหประชาชนเห็นความสําคัญของการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางถูกวิธี เขาใจในวิธีการอนุรักษและรักษาที่ถูกทาง รวมถึงการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไป  
เรียนรู แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทํางานรวมกับโครงการฯ อีกดวย เพื่อที่ตองการจะสรางกลุมคนใน     
ชุมชนเปนกลุมที่จะเขาไปทํางานในชุมชนภายหลังอีกดวย

2. นโยบายการพัฒนาของภาครัฐไมสอดคลองกับกฎหมาย การไดรับความรวมมือจาก    
เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงพบวาเจาหนาที่ของรัฐยังติดภาพลักษณขององคกรพัฒนาเอกชนในดานลบอยู 
ดังนั้น ในการที่จะใหทางเจาหนาที่ของรัฐยอมรับนั้นทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงจึงพยายามที่
จะสรางกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดขึ้นภายในชุมชน และพยายามประสาน
งานกับกลุมตางๆ ในชุมชนหลายๆ กลุม เชน กลุมผูนาํชมุชน คนในชมุชน กลุมแมบาน รวมถึง      
เจาหนาทีข่องรฐัในหลายๆ หนวยงาน เชน เขตรกัษาพนัธุสัตวปาเชยีงดาว องคการบรหิารสวนตาํบล 
ฯลฯ ใหเขามามสีวนรวมในกจิกรรมตางๆ มากขึน้ เพือ่ทีจ่ะแสดงการทาํงาน ตลอดจนใหชมุชนเขาใจ
ในเรือ่งของการทาํงานขององคกรทีแ่ทจริงดวยอาศยัผลจากการดาํเนนิกจิกรรมนัน้ๆ

3. งบประมาณที่มีอยูไมเพียงพอตอการดําเนินโครงการตางๆ ในชุมชน เพราะองคกร
พัฒนาเอกชนจะไมมีงบประมาณที่แนนอนเหมือนกับทางรัฐ การไดงบประมาณในแตละครั้งขึ้นอยู
กับการสนับสนุนของแหลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศวาเห็นดวยมากนอยแคไหน   
บางครั้งการคาดการณใชงบประมาณนั้นก็อาจนอยกวาที่ตองใชจายจริง ซ่ึงทําใหกิจกรรมบาง       
กิจกรรมดําเนินไปไมตอเนื่อง ดังนั้น ในทางแกไขคือตองพยายามคุมงบประมาณที่มีอยูใหเพียงพอ 
แตบางครั้งอาจจําเปนตองดึงงบประมาณจากโครงการอื่นๆ นํามาใชตอ นอกจากนี้ทางโครงการฯ ก็
พยายามที่จะหางบประมาณมาสนับสนุนองคกรตัวเอง เชน การจัดทําหนังสือ เสื้อ โปสการด ของ  
ที่ระลึก ฯลฯ ออกจําหนายใหกับบุคคลภายนอก หรือองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ที่สนใจเกี่ยวกับเรื่อง
ของดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเปนงบประมาณเสริมอีกทางเขากับโครงการจัดการ    
ลุมน้ําแมปงตอนบน
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6.2 ขอเสนอแนะ
6.2.1 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา ผลที่ไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ

เพื่อเปนแนวทางการสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอื่นในการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังตอไปนี้

1. ขอเสนอแนะตอรัฐ บทบาทของรัฐที่มีตอการรวมกลุมในรูปแบบขององคกรพัฒนา    
เอกชนนั้น ตลอดจนตอภาคประชาชน รัฐควรจะมีแนวทางปฏิบัติคือ

1. รัฐควรมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจน และตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญโดย
เฉพาะในประเด็นเรื่องของสิทธิ และการมีสวนรวม

2. รัฐควรจะมีการสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนใหเขามาชวยแกไข หรือมี   
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในสังคมมากขึ้น เชน อาจออกมาในรูปแบบของการตราเปนกฎหมาย
เปดโอกาสใหเขามารวมในการกําหนดนโยบายตางๆ รวมกับรัฐ เปนตน

3. เจาหนาที่ของรัฐควรลดทัศนคติที่ไมดีตอองคกรพัฒนาเอกชนออกไป พยายามมีทัศนคติ
ที่เปนกลาง และเรียนรูที่จะเขาใจในเรื่องบทบาท หรือการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนใหมาก
ขึ้น รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมกับองคกรพัฒนาเอกชน

4. รัฐควรใหมีการจัดสรรงบประมาณจํานวนหนึ่งเพื่อชวยเหลือ อุดหนุนในกิจกรรมตางๆ 
ตลอดจนมอบหมายใหองคกรพัฒนาเอกชนรวมกันสรางกลไกการบริหารขึ้นมา โดยรัฐสามารถเขา
มามีบทบาทในฐานะที่ปรึกษาได แลวใหมีการรณรงคเชิญชวนบุคคลทั่วไปเขามามีสวนรวมมากขึ้น

5. รัฐบาลควรสนับสนุนใหมีการประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน โดยผานกลไกของ
องคกรพัฒนาเอกชน ที่เปนองคกรประสานงานและเครือขายตางๆ เชน หากเปนปญหาและนโยบาย
การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรจะประสาน
งานกับคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) แตหากเปนปญหาเฉพาะดาน 
เชน ปญหาดานเด็ก สตรี แรงงาน ชุมชนแออัด สิทธิมนุษยชน ควรมีการประสานงานโดยตรงกับ
เครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนในแตละดาน

6. รัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เขาไป
มีสวนรวมในการรวมกําหนดนโยบายในทองถ่ินดวย โดยเฉพาะตองเนนเรื่องการสอดคลองตอวิถี
ชีวิต จารีตทองถ่ิน องคความรูภูมิปญญาชาวบาน และวัฒนธรรมชุมชนอีกดวย
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2. ขอเสนอแนะสําหรับองคกรพัฒนาเอกชน ผูศึกษามีความเห็นวาในสวนขององคกร
พัฒนาเอกชน ควรจะมีการปรับปรุงแกไข ดังนี้

1. องคกรพัฒนาเอกชน จะตองมีการทําความเขาใจ เรียนรูในเรื่องขอกฎหมาย นโยบาย 
แผนแมบท ขอบังคับของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ฯลฯ ใหมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อลดชองวางของความไมเขาใจตางๆ ที่จะเกิด จนกลายเปนปญหาการทํางาน
รวมกันระหวางรัฐ กับองคกรพัฒนาเอกชน

2. องคกรพัฒนาเอกชน ควรจะมีการประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ที่ดําเนิน
งานในลักษณะเดียวกัน มีกลุมเปาหมายเดียวกัน หรือมีพื้นที่ปฏิบัติใกลเคียงกัน โดยประสานงาน
กันในลักษณะที่จะเปนการชวยเหลือเกื้อกูลกัน แลกเปลี่ยนประสบการณกัน รวมกลุมกันเปนภาคี
เฉพาะกิจขึ้น เพื่อนําไปสูการสรางพลังใหเกิดขึ้น และเปนเอกภาพในการพัฒนาทิศทางเดียวกัน

3. องคกรพัฒนาเอกชนจะตองมีการปรับแนวคิด ทาทีในการปฏิบัติงาน ไมใชเพียงแตชวย
เหลือชุมชนเพียงอยางเดียวเทานั้น แตควรจะมีการขยายฐานความรวมมือเขาไปยังรัฐดวย อีกทั้งตอง
ลดทัศนคติดานลบที่มีตอรัฐลงไป เพื่อสรางเปนความรวมมือเปนพหุภาคี และสรางความเขมแข็งให
กับชุมชนในระดับที่ยั่งยืนตอไป

4. การเขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่ขององคกรพัฒนาเอกชน นอกจากที่การดําเนินกิจกรรมจะ
ตองอาศัยความชวยเหลือของผูนําชุมชนแลว แตตัวเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนยังจะตองเขาหา
ประชาชนในพื้นที่ใหมากขึ้น หมั่นติดตามผลของกิจกรรมในชุมชน ตลอดจนเขาไปสรางความ   
คุนเคยในชุมชน เปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามาเรียนรูการทํางาน หรือทํางานรวมกันกับองคกร
พัฒนาเอกชนดวย

3. ขอเสนอแนะในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผูศึกษา
เห็นวา การสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใหเกิดผลมากที่สุด ควรจะคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้

1. ตองสรางความรู ความเขาใจแกชุมชนในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมากที่สุด
เทาที่จะมากได ใหเขาใจถึงวิธีการจัดการทรัพยากรที่ถูกวิธี ใหตระหนักถึงคุณคา และความสําคัญ
ของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถ่ิน

2. สรางแนวทางการมีสวนรวมที่ยั่งยืนแกชุมชน ตองพยายามเพิ่มบทบาทของภาค    
ประชาชนใหมากขึ้น สามารถเขาไปรวมกําหนดนโยบาย รวมกําหนดวิธีการดําเนินงานในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติกับภาครัฐไดดวย
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6.2.2 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป จากการศึกษาครั้งนี้ทําใหทราบถึงบทบาทของ
องค กรพัฒนา เอกชนต อกระบวนการ เคลื่ อนไหวภาคประชาชนในด านการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และทราบถึงปญหา และอุปสรรค จึงควรมีการศึกษาในแงมุมอื่นๆ ดวย เชน

1. ศึกษาเปรียบเทียบกับองคกรชุมชนอื่นๆ ที่ทํางานในลักษณะเดียวกัน เพื่อดูวาจากบริบท
แวดลอมที่ตางกัน มีผลตอการดําเนินงานขององคกรชุมชนหรือไม อยางไร

2 .  ศึกษาความรวมมือกันระหว างรัฐ  กับองคกรชุมชนในการรวมกันจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

3. ศึกษาบทบาทภาคประชาชนในแนวทางของความหมายภาคประชาสังคม ตอการ     
เรียกรอง เคลื่อนไหว ดําเนินการ จัดการประเด็นตางๆ ในสังคม

6.3 ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย
จากการสัมภาษณ พบวาในการสัมภาษณกลุมประชาชน หรือผูนําชุมชนที่เปนชาวไทย      

ภูเขาไมคอยใหความรวมมือ และตอบคําถามอยางเปดเผยและลึกซึ้ง ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูให
สัมภาษณเกรงวาจะสงผลกระทบในดานลบตอตนเอง อีกทั้งยังมีปญหาเรื่องการติดตอส่ือสารดวย
หลายภาษา ซ่ึงผูวิจัยมิไดมีความสันทัดในภาษาเหลานั้นเทาที่ควร ทําใหเปนอุปสรรคตอการเก็บ
รวบรวมขอมูลทางลึก
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