
บทที่ 5
บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในงานวิจัยช้ินนี้เรื่อง “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในกระบวนการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต:ิ กรณศีกึษาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิ
คุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย” ผูศึกษาไดทําการศึกษาจากการเก็บขอมูลจาก
เอกสาร การสงัเกตอยางมสีวนรวม รวมถึงการใชแบบสมัภาษณคาํถามปลายเปด เพือ่เปดโอกาสให  
ผูตอบไดแสดงความคดิเหน็อยางกวางขวาง การสมัภาษณกลุมตวัอยาง ประกอบดวย เจาหนาที ่องคกร
พฒันาเอกชน เจาหนาทีข่องรฐั ผูนาํชมุชมและประชาชน ผลการศกึษาวจิยัช้ินนี ้มอีงคประกอบทัง้หมด 
4 สวน คอื

5.1 บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
5.2 ยุทธวิธีการดําเนินงาน และการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ของโครงการจัดการ

ลุมน้ําแมปงตอนบน
5.3 ผลของความรวมมือในการทํางานรวมกัน ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน 

และภาครัฐ
5.4 บทวิเคราะหขอมูลดวยแนวความคิด ทฤษฎีที่นํามาใชในงานวิจัยช้ินนี้ ไดแก แนวคิด

องคกรพัฒนาเอกชน แนวคิดประชาสังคม แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน และแนวคิดเกี่ยว
กับรัฐ และอํานาจรัฐ

5.1 บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
จากการศึกษา พบวาบทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนับตั้งแตดําเนินงาน

มาป พ.ศ.2540 จนถึง พ.ศ.2548 มีลักษณะแตกตางกันสามารถแบงไดเปน 3 ชวง ดังนี้
5.1.1 บทบาทเนนการพัฒนาความรู และสรางศักยภาพชุมชน ชวงป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2542
5.1.2 บทบาทการเปนผูสนบัสนนุ สงเสรมิ ประสานงานใหกบัองคกรชมุชน ชวงป พ.ศ.2543 

– พ.ศ.2545
5.1.3 บทบาทการขยายเครอืขายนอกพืน้ที ่และสรางพนัธมติร ชวงป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2548
โดยจะกลาวรายละเอียดในแตละชวง คือ
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5.1.1 บทบาทเนนการพัฒนาความรู และสรางศักยภาพชุมชน ชวงป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2542
ในชวงการกอตั้งของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ตั้งแตป พ.ศ.2540 เปนตนมา

โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดเขามาทํางานภายใตโครงการที่ช่ือวา “โครงการรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมน้ําปงตอนบนโดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม” เปน
โครงการที่อยูภายใตการดูแลมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรม
ราชินูปถัมภ โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดลอมสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเขามาทํางานรวมกับ
ชุมชนพื้นที่ปาตนน้ําแมปง เปนงบประมาณที่ใหการสนับสนุน 3 ลานบาท ระยะเวลาดําเนินการ 3 
ป (ตั้งแต เดือนพฤษภาคม 2540 – เมษายน 2543)

สําหรับปจจัยที่สงผลใหเกิดเปนโครงการรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในลุมน้ําปงตอนบนโดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมนี้ เปนเพราะวาเกิดจากสภาพปญหาที่เกิด
ขึ้นในชุมชนคือ (สัมภาษณ, นิคม พุทธา 19 ตุลาคม 2548)

1. ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐที่มีผลกระทบตอชุมชน กลาวคือในป 
พ.ศ. 2516 เร่ือยมา รัฐไดประกาศเขตพื้นที่ปาเขตอนุรักษสงผลใหเกิดการซอนทับพื้นที่ทํากินของ
ชุมชน โดยรัฐไดประกาศเขตพื้นที่อนุรักษในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนทั้งหมด 2,648,525ไร การ
ประกาศเขตพื้นที่อนุรักษคร้ังนี้ไดครอบคลุมพื้นที่ในอําเภอเชียงดาวทั้งหมด 1,093,322 ไร และกวา
รอยละ 80 ของพื้นที่นั้นเปนพื้นที่ทํากินของชาวบานมากอน จากผลครั้งนี้ทําใหชาวบานไมสามารถ
ใชประโยชนจากปาไดอีกเหมือนเดิม เพราะวานโยบายของรัฐไดกันคนออกจากปา ตองการที่จะ
รักษาสภาพปาใหมากที่สุด ชาวบานประสบความเดือดรอนไมสามารถดําเนินชีวิตที่พึ่งพากับปาตอ
ไปได เกิดการทําลายเศรษฐกิจชุมชน ทําใหชาวบานมีรายไดที่นอยลง ไมสามารถเขาไปเก็บหาของ
ปาไดเหมือนเดิม ผลกระทบครั้งนี้ทําใหชาวบานเกิดความคิดที่จะตองการพยายามหาหนทางเพื่อให
ไดกลับไปใชสอยผลประโยชนปาอีกครั้ง จึงไดเกิดการรวมกลุมเพื่อพยายามผลักดันใหรัฐไดเขามา
รับรองสิทธิการจัดการปาของชาวบาน จนกลายมาเปน ราง พ.ร.บ. ปาชุมชนขึ้นมา โดยเปนความ
รวมมือของกลุมเครือขายปาทั่วทั้งประเทศ รวมถึงนักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวม
ดวยเชนกัน

2. การที่ชาวบานบางกลุมใชทรัพยากรอยางไมรูคุณคา ทําใหทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะ
เปนปา ดิน น้ํา หมด และเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว เชน ปริมาณน้ําและคุณภาพน้ําในสายน้ําแมปงได
ลดลง ทรัพยากรสัตวน้ําถูกทําลายไปมากจากการใชไฟฟาช็อต และระเบิดในการจับปลา การทําการ
เกษตรปลูกพืชเชิงเดี่ยวทําใหเกิดการทําลายหนาดิน เชน ขาวโพด กะหลํ่าปลี การใชสารเคมีตอการ
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เรงการเจริญเติบโตของพืชเกิดการชะลางสารเคมีลงสูแมน้ําปง รวมถึงปญหาการบุกรุกถือครองที่
ดินอีกดวย ฯลฯ

และดวยผลของอํานาจทางกฎหมาย ทําใหโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดนํา
ประเด็นเรื่อง “สิทธิ” มาใชในการทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินรวมกับ     
ชุมชน กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงใหอํานาจแกองคกร      
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการ บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวมากยิ่งกวา
รัฐธรรมนูญฉบับใดๆ ในอดีต ดังนี้ (อางใน กิติชัย รัตนะ 2549: 100-102)

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู จารีต 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวม 
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
สมดุล และยั่งยืน ทั้งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุง รักษา
และ ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมี
สวนรวม ในการสงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจน ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน

มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมี
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ มีสาระสําคัญดังตอไปนี้

(1) การจดัการ การบาํรุงรกัษาและการใชประโยชน จากทรพัยากรธรรมชาตแิละ ส่ิงแวดลอม
ทีอ่ยูในเขตพืน้ที่

(2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่อยูนอก
เขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน ในพื้นที่ของตน

(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่

ตอมาในวนัที ่ 30 มถุินายน พ.ศ. 2541 มตคิณะรฐัมนตร ี ใหกาํหนดมาตรการและแนวทาง
ปฏิบตั ิ "คนอยูกบัปา" อยางกลมกลนื และสนบัสนนุโดยทาํโครงการนาํรองในบางพืน้ทีก่อน นโยบาย
เรื่องคนอยูกับปาเปนนโยบายที่สอดคลองกับนโยบายดานจัดระบบบริหารจัดการที่ดินในเขตพื้นที่    
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ปาไมเนือ่งจากมปีระชากรอาศยัอยูในพืน้ทีต่นน้าํเปนจาํนวนมาก และไมสามารถใหยายออกไปได ซ่ึง
จะตองทาํความเขาใจเกีย่วกบัหลักการของมตคิณะรฐัมนตร ี และใหทาํความเขาใจแกราษฎรและกลุม
อาชพีทีเ่กีย่วของดงันี ้ (ที่มา: http://www.forest.go.th/watershed/thai/concept/command.html)

1. มีพื้นฐานเพื่อรักษาปา สรางมาตรฐานในการอนุญาตใหคนอยูกับปาและกําหนด       
มาตรการในการดํารงชีพใหเหมาะสม  

2.  เปนมติ ครม.แรกที่แสดงนโยบายรัฐบาลอยางชัดเจน เร่ือง คนอยูกับปา

3. เปนการแสดงบทบาทภารกิจใหมของกรมปาไม ในเรื่องการจัดที่ดินทํากินในพื้นที่ปาไม 
4. การดําเนินงานพัฒนาของทุกหนวยงาน ตองเปนลักษณะพอเพียงตอการดํารงชีพ       
5. เปนมติครม. ที่ใชอางอิงในการแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ

การออกมาสนับสนุนจากภาครัฐ ในมติครม. “คนอยูกับปา” และประเด็นเรื่อง “สิทธิ” ตาม
รัฐธรรมนูญ ปพ.ศ.2540 จึงกลายเปนประเด็นกิจกรรมแรกๆ ที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
ใหความสําคัญ และขานรับการทํางานที่เปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายรัฐ รวมถึงเกิดจาก     
เงื่อนไขของทุนที่ไดรับการอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม       
ที่ตองการสงเสริมความรูแกคนที่อยูบนพื้นที่สูง อันเปนพื้นที่ปาตนน้ํา นอกจากนี้ยังเปนผลจากการ
ตอยอดของการทํางานองคกรพัฒนาเอกชนอื่นที่ไดเขามาทํางานในพื้นที่ กลาวคือ

เมื่อป พ.ศ.2534 – พ.ศ.2535 องคกรพัฒนาเอกชนไดแก กลุมวาย เอ็ม ซี เอ, เครือขาย
เกษตรกรทางเลือกภาคเหนือ, สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมชาวไทยภูเขาแหงประเทศ
ไทย (IMPECT) ซ่ึงไดมาเขามาทํางานในพื้นที่อ.เชียงดาว โดยเนนกลุมคนที่รวมทํางานเปนชาวไทย
ภูเขาเปนสวนใหญ ทั้งชุมชนลาหูในพื้นที่ ต.ปงโคง และชุมชนปกาเกอะญอในพื้นที่ ต.ปงโคง 
และต.เมืองคอง ซ่ึงก็ทํางานในเรื่องของการจัดการปาโดยชุมชน จากการตอยอดของการทํางานจาก
องคกรพัฒนาเอกชนอื่นที่เขามาทํางานอยูกอนแลว ทําใหงายตอการทํากิจกรรมในชุมชนยิ่งขึ้น

โครงสรางการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําปง ในชวงแรกไมมีความซับซอนมากนัก 
เปนเพราะเพิ่งจะอยูในชวงของการเริ่มทํางาน จุดเริ่มตนของโครงการฯ นี้ มีเจาหนาที่โครงการฯ 
เพียง 4 คนเทานั้น โดยมีนายนิคม พุทธา เปนผูประสานงานโครงการ สวนอีก 3 คน เปนผูทํางาน
รวมกับชาวบานในพื้นที่ อ.เชียงดาว แตจะมีเจาหนาที่จากมูลนิธิ องคกรอื่นๆ มาชวยบางแลวแต
โครงการไป ในระบบการทํางานเนนความเสมอภาค และปฎิสัมพันธแบบเชิงระนาบ เจาหนาที่   
ทุกคนสามารถมีการสับเปลี่ยนตําแหนง ภาระหนาที่รับผิดชอบแลวแตสถานการณในชวงนั้นๆ ไมมี
ระเบียบตายตัววาตองทําหนาที่นี้เพียงอยางเดียว
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ดังนั้น งานหลักของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในชวงป พ.ศ.2540-พ.ศ.2542 จึง
เปนงานที่เนนดานการพัฒนาความรู และสรางศักยภาพชุมชนเปนหลัก กลาวคือ

1.การพัฒนาความรู โดยเปนการเขาไปจัดเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุย ระดมความคิด หาแนวทาง
แกไขปญหารวมกัน และไดนําไปสูขอสรุปคือ ชุมชนอยากจะขยายความรวมมือในการดูแลรักษาปา 
ซ่ึงจะไมทําเฉพาะหมูบานใดหมูบานหนึ่ง แตจะดําเนินการในลักษณะของการรวมกลุมเครือขาย 
เพราะอยากจะใหมีการชวยเหลือระหวางหมูบานเมื่อประสบปญหา สวนการจัดการปาชุมชนของ
แตละหมูบานจะมีการดูแลรักษา และจัดการกันเองภายในชุมชน

กอนที่ทางองคกรพัฒนาเอกชนจะเขามาทํางานรวมกับชุมชนนั้น แตเดิมภายในชุมชนเอง
ตางก็มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนอยูแลว แตมีลักษณะดูแลกันเองเฉพาะชุมชนที่
ตนเองอาศัยอยู กิจกรรมสวนใหญเปนกิจกรรมที่ชุมชนตางก็ดําเนินการกันเอง ไมคอยจะมีการ
ประสานกับหมูบาน หรือชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงกัน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
บางลักษณะก็ไมไดอยูบนพื้นฐานในเอกสาร หรือตํารา แตเปนลักษณะการใชภูมิปญญาทองถ่ิน
ดั้งเดิมทั้งหลายสืบทอดกันมาโดยเนนอาศัยผานทางพิธีกรรม ความเชื่อที่ชุมชนเคยปฏิบัติกันมา เชน 
ประเพณีการเลี้ยงผีขุนน้ํา ซ่ึงเปนความเชื่อวาจะคอยปกปองรักษาปาตนน้ําใหอุดมสมบูรณตลอดป 
สามารถที่จะหลอเล้ียงคนในชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญใหปลูกพืชผลไดดี 
โดยเปนการหามไมใหคนในชุมชนเขาไปบุกรุกตัดไมทําลายปาในพื้นที่ปาตนน้ํา เปนตน

แตการปฏิบัติในอีกลักษณะหนึ่งก็คือ พยายามจัดการใหมีระเบียบที่ชัดเจน เชน มีการตั้งกฎ
ภายในชุมชนใหชวยกันดูแลรักษาปาไม มีการสํารวจพื้นที่ปา และทําแนวปองกันไฟในทุกฤดูแลง 
แตปญหาที่พบก็คือ ความไมรูกฎหมาย เมื่อถูกทางเจาหนาที่รัฐจับกุม ก็ไมสามารถเจรจาตอรองได

ดังเชนที่ นายประเสริฐ จารุจรรยาวงศ ผูนําชุมชนลีซอ บานหนองแขม เสนอวา “การรวม
กลุมกันนั้นนาจะทําใหปญหาที่แตละหมูบานกําลังเผชิญอยูลดลง หรือเมื่อเจอปญหาแลวไมรูจะแก
ไขอยางไร เพราะเราไมรูกฎหมายที่รัฐนํามาอาง เรารูแคกฎระเบียบการจัดการปาของเราเอง ขณะนี้
มีหลายหมูบานที่กําลังจะถูกประกาศใหเปนเขตพื้นที่ปาอนุรักษ และหากเกิดมีปญหากับรัฐ ถูกจับ
ขึ้นมา ไมรูจะไปปรึกษาใคร หากวามีการรวมกันเปนกลุม เครือขาย นาจะทําใหเรามีกลุม มีพลังที่
ตอรองได” (อางใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 2547: 38)

ดวยเหตุนี้ จึงทําใหโครงการฯ เขาไปสรางความรู อบรมเรื่องวิธีการจัดการปา สิทธิชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 วิธีการสรางกฎการจัดการปาภาย
ในชุมชนที่ไมขัดตอระเบียบอุทยานฯ สรางความเขาใจเรื่อง พ.ร.บ. ปาชุมชน ฯลฯ

2. การสรางศักยภาพในชุมชน การพัฒนาคน เปนผลตอเนื่องของการพัฒนาความรู โดยมี
การนําผูนําตามธรรมชาติ ซ่ึงเปนที่นับถือในชุมชน (สาเหตุที่เลือกผูนําตามธรรมชาติ เพราะเปนการ
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ตอยอดการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนที่ไดทํามากอนหนานั้นแลว) และใหชาวบานเขามารวม
เรียนรูการทํางานกับโครงการฯ เพื่อใหคนเหลานี้จะไดกลายเปนแรงสําคัญในการทํางานใหกับ     
ชุมชนในคราวตอไป มีการแตงตั้งเปนคณะกรรมการปาชุมชน ใหดแูลการจดัการปาในชมุชนท่ีตน
อาศยัอยู และจะมกีารประชมุแลกเปลีย่นประสบการณการทาํงานกบัคณะกรรมการปาชมุชนอืน่ๆ อยู
เปนประจาํทกุๆ เดอืน นอกจากนีย้งัสามารถชวยสงเสรมิใหชมุชนทองถ่ินของตนรวมผลักดนั พ.ร.บ.
ปาชมุชนเพือ่ใหสามารถมารองรบัการจดัการปาชมุชนของทองถ่ินไดอยางถูกกฎหมายอกีดวย

และในปพ.ศ. 2541 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาปรับปรุงรางพ.ร.บ.
ปาชุมชนอีกครั้ง หลังจากที่เคยเสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชนเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรใน
ปพ.ศ.2537 มาแลวคร้ังหนึ่งแตกลับไมไดรับการพิจารณาเปนเพราะรัฐยังไมมีความเชื่อมั่นวา การ
อนุญาตใหชุมชนอยูรวมกับปานั้น ชุมชนจะสามารถดูแลรักษาระบบนิเวศนภายในปาได ซ่ึงการ
ปรับปรุง พ.ร.บ.ปาชุมชนในป พ.ศ.2541 นี้ก็ยังคงมีเนื้อหาที่แสดงใหเห็นถึงการปฏิเสธอํานาจการ
จัดการปาชุมชนของชาวบาน และการจํากัดสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรอยู ทํา
ใหราง พ.ร.บ. ฉบับนี้จึงถูกคัดคานจากองคกรประชาชนอยางมาก

ตอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 จากการหนุนเสริมของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง    
ตอนบนและองคกรพันธมิตร ทําใหองคกรชุมชนทองถ่ินรวมกันจัดตั้ง “เครือขายปาชุมชนตนน้ํา
แมปงอําเภอเชียงดาว” และจัดงาน “สมัชชาเครือขายปาชุมชนอําเภอเชียงดาว” เพื่อเปดตัวเครือขาย
อยางเปนทางการ โดยในขณะนั้นมีสมาชิกเครือขายปาชุมชนอําเภอเชียงดาว 17 ปาชุมชน ซ่ึงเปน
เครือขายที่หนุนเสริมใหชุมชนเขาไปจัดการทรัพยากรปา ดูแลปาในรูปแบบของปาชุมชน ตลอดจน
พยายามผลักดันใหเกิด พ.ร.บ.ปาชุมชนขึ้น เพื่อเปนการเปดโอกาสใหชุมชนสามารถเขาไปมี     
สวนรวมกับรัฐในการจัดการปา

โดยในชวงป พ.ศ.2542 จึงไดนําคณะกรรมการปาชุมชนในพื้นที่ อ.เชียงดาว มาจัดตั้งเปน
คณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชน จํานวน 24 คน ซ่ึงคณะกรรมการจะมีหนาที่บริหารงาน
เครือขายฯ ตลอดจนสนับสนุนหมูบานของสมาชิกเครือขายฯ ใหมีการจัดการปาชุมชนอยางตอเนื่อง 
นอกจากนั้น ยังรณรงคเผยแพรการสรางความตระหนักตอความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนการรวมกันผลักดัน พ.ร.บ.ปาชุมชนอยางตอเนื่อง
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แผนภาพที่ 5.1 : โครงสรางการบริหารงานของเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว

การบริหารงานเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงอ.เชียงดาว จะเปนไปตามแตสภาพปญหา
ของแตละหมูบาน โดยมีคณะกรรมการโซนที่เลือกตั้งมาจากคณะกรรมการบริหารเครือขาย 24 คน 
จัดแบงเปน 3 โซน คือ

- โซนเหนือ ประกอบดวยสมาชิกเครือขายฯ ที่อยูในเขตพื้นที่ ต.เมืองนะ
- โซนกลาง ประกอบดวยสมาชิกเครือขายฯ ที่อยูในเขตพื้นที่ ต.ทุงขาวพวง และต.ปงโคง
- โซนใต ประกอบดวยสมาชิกเครือขายฯ ที่อยูในเขตพื้นที่ ต.เชียงดาว และต.แมนะ
สําหรับบทบาทของคณะกรรมการบริหารเครือขายฯ นั้น กําหนดไววา
1. เปนผูพิจารณา และตรวจสอบการดําเนินงานของสมาชิกเครือขายฯ ใหสอดคลองกับ   

งบประมาณที่ไดกําหนดไว
2.  ทําหนาที่ในการขยายผล หรือขยายเครือขายออกไปในพื้นที่ใกลเคียง
3. สรางความรูความเขาใจใหกับสมาชิกเครือขายฯ ในเรื่องของการจัดการปาชุมชนทุก   

หมูบาน ทั้งหมูบานที่มีปาชุมชนอยูแลว หมูบานที่กําลังอยูในชวงการดําเนินงานจัดตั้ง และหมูบาน
ที่ไมมีปา แตมีพื้นที่สาธารณะ เชน ปาชา วัด และโรงเรียน เปนตน

4. พัฒนาเอกสารเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารไปสูสาธารณชน ไมวาจะเปนงานวิจัย หรือการ
ศึกษากรณีตัวอยางของความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปาชุมชนใดชุมชนหนึ่ง

5.  สรางกลไกในการทํางานเพื่อใหการจัดการปาชุมชนเกิดความยั่งยืนตอไป

ประธานเครือขายฯ

คณะกรรมการโซนเหนอื
ม ี6 คน เขตพืน้ที่
•  ตําบลเมอืงนะ

คณะกรรมการโซนกลาง
ม ี6 คน เขตพืน้ที่
• ตําบลทุงขาวพวง
• ตําบลปงโคง

คณะกรรมการโซนใต
ม ี6 คน เขตพืน้ที่
• ตําบลเชยีงดาว
• ตําบลแมนะ

ที่ปรึกษา

สมาชิกในชุมชน
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ทําใหในชวงการทํางานถึงป พ.ศ.2542 การทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน 
รวมกับคณะกรรมการบริหารงานเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว ขยายสมาชิกเครือขายฯ เปน
จํานวนทั้งหมด 22 ปา และผลของการดําเนินงานก็เปนไปในทางที่ดีขึ้น

ซ่ึงนายอินทร ใจระวัง ผูใหญบานปางมะโอ หมูที่ 9 ต.แมนะ จ.เชียงใหม กลาวเสริมวา  
“กอนที่จะมีการจัดการปาชุมชนขึ้น มีการสรางถนน มีการลักลอบตัดไมและมีการสัมปทานปาใน
ชุมชนมากอน ในป 2541 ไดเขารับการสัมมนาเรื่อง การอนุรักษปา โดยโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน หลังจากนั้นชุมชนไดมีแนวคิดจะจัดตั้งปาชุมชนขึ้นมา ไดจัดทําแผนสํารวจขอมูลเบื้องตน
ของชุมชนเพื่อจัดตั้งปาชุมชนขึ้น หลังจากนั้นคณะกรรมการเครือขายฯ ไดมาพูดคุยกันพรอมทั้ง
ชวยจัดตั้งปาชุมชนขึ้นมา ไดกําหนดเปนเขตปาชุมชนทั้งหมด 9,160 ไร ผลของการจัดการปาชุมชน
นั้นไดผลดีมาก ชุมชนไดรับรูและทราบถึงประโยชนของปาและน้ําวามีความหมายตอชาวบานมาก
และชุมชนไดมีการทําแนวกันไฟ ตรวจปา ดับไฟปา โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากโครงการ
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน พบวา ปาจะอุดมสมบูรณขึ้น น้ําจะไหลตลอดป ไมแหงเหมือนที่ผานมา 
ปาที่ลึกเขาไปอุดมสมบูรณขึ้น มีพืชจําพวกหวายและสัตวปาก็เพิ่มขึ้น” (สัมภาษณ, 15 มกราคม 
2548)

ดังนั้น จะเห็นไดวาทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนั้น ตองการที่จะใหเรื่องของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนเรื่องของการจัดการภายในทองถ่ิน ไมตองการใหภาครัฐผูกขาด
การจัดการแตเพียงฝายเดียว เปนเพราะผลจากการจัดการในอดีตที่ผานๆ เมื่อรัฐเขามาดําเนินการสง
ผลตอชุมชนที่เคยดํารงชีพดวยการพึ่งพิงจากทรัพยากรธรรมชาติ ตองเผชิญกับวิธีการของรัฐที่อาศัย
แนวทางของกฎหมายเขามาบังคับใช มีการประกาศเขตพื้นที่อนุรักษ สุดทายแลวชุมชนก็ไม
สามารถที่จะใชทรัพยากรเหมือนอยางที่เคยใชอยางในอดีตไดอีก สงผลใหชุมชนออนแอตองอยูภาย
ใตการกํากับ ดูแลจากเจาหนาที่รัฐตลอดมา ทางโครงการฯ จึงเห็นวาทางออกของการแกปญหาใน
ครั้งนี้ก็คือ จะตองเพิ่มบทบาทภาคประชาชนใหมากขึ้นกวาเดิม ดวยแนวทางการทํางานพัฒนา     
ชุมชนดานใหความรู และพัฒนาคนใหเขามาทํางานในการจัดการปาชุมชนดวยตนเอง

สวนภาครัฐนั้น พบวา ในสวนของเจาหนาที่รัฐระดับทองถ่ิน ไมคอยจะใหความสําคัญตอ
การจัดการทรัพยากรเทาใดนัก แผนงานพัฒนาทองถ่ิน เชน เทศบาลตําบลเชียงดาว มุงเนนความ
สําคัญไปที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมากกวา สวนเจาหนาที่รัฐสวนกลางนั้น ก็ใหความรวมมือ
กับชุมชนเปนครั้งๆ ไป ของการทํากิจกรรม เชน สนับสนุนพันธุกลาไมในกิจกรรมปลูกปาชุมชน

โดยสรุปคือ ในชวงป พ.ศ.2540 - พ.ศ.2542 เปนชวงที่ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน ไดเร่ิมลงทํางานในพื้นที่อ.เชียงดาว โดยในชวงนี้เนนการทํางานกับชาวไทยภูเขา และเนน
ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดานปาโดยเฉพาะ เปนเพราะสวนหนึ่งเกิดจากปจจัยเงื่อนไข
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ดานทุนสนับสนุนคือ ไดรับมาจากกองทุนสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ที่ตองการมาสรางความเขาใจเรื่องการจัดการปา
บนพื้นที่ตนน้ํา รวมถึงการมองวา ปาเปนตนกําเนิดของทรัพยากรดานอื่นๆ คือแหลงน้ํา การเขามา
ทํางานในชุมชนชวงนี้จะเขาหาผูนําชุมชนตามธรรมชาติ ดวยผลของการตอยอดการทํางานจาก   
องคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ที่เขามาทํางานอยูกอนแลว เชน กลุมวาย เอ็ม ซี เอ, สมาคมศูนยรวมการ
ศึกษาและวัฒนธรรมชาวไทยภูเขาแหงประเทศไทย (IMPECT) ฯลฯ ทําใหการทํางานรวมกับชุมชน 
จากที่คุนเคยการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน จึงไดรับความรวมมือในชุมชนไดงายขึ้น

ลักษณะกิจกรรมที่โครงการฯ ทําคือ การเนนสรางความรูในชุมชน ใหชุมชนมีการเรียนรู
การจัดการ อนุรักษปาที่ถูกวิธี รวมถึงความเขาใจในเรื่องปาชุมชน และจากการสรางความรูใหคน
ในชุมชน จึงไดนําไปสูการพัฒนาชุมชนใหมีการรวมตัวกัน เกิดเปนองคกรชาวบานคือ “เครือขาย
ปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว” ในป พ.ศ.2541 เร่ิมเปนการสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะในกิจกรรมการออกมาเรียกรอง ผลักดันให
รัฐรับรอง พ.ร.บ.ปาชุมชนเพื่อเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาจัดการปาชุมชนไดอยางถูกกฎหมาย

5.1.2 บทบาทการเปนผูสนับสนุน สงเสริม ประสานงานใหกับองคกรชุมชน ชวงป 
พ.ศ.2543 – พ.ศ.2545

การเคลื่อนไหวการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน ในชวงนี้เรียกไดวาเปน
ชวงของการเติบโตอยางรวดเร็วอยางมาก เพราะนอกจากการเพิม่ของสมาชกิเครอืขายปาชมุชน อ.เชยีงดาว
แลว จากผลสัมฤทธิ์การทํางานของเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาวในชวงที่ผานมา สงผลให 
ชาวบานเกิดการเรียนรู การจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง จึงทําใหเกิดการขยายเครือขาย
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในชุมชนโดยเกิดจากความตองการชุมชนเอง ดังนั้น การ
ทํางานของโครงการฯ ในชวงนี้จึงไดปรับบทบาทมาเหลือเพียงการสนับสนุน สงเสริมกระบวนการ
ทํางานของชุมชน กลาวคือ ไดเกิดเปนเครือขายอันเปนองคกรชุมชนอีก 2 เครือขายในชวงป 
พ.ศ.2543 - พ.ศ.2545 คือ

1. เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
2. เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
โดยผลการทํางานของเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อ.เชียงดาว การมีโครงสรางการ

ทํางานที่ชัดเจน มีคณะกรรมการบริหารเครือขายฯ ซ่ึงเปนผลของการทํางานในชวง 3 ปแรก ไดเขา
ไปสรางความเขาใจพื้นฐานใหกับชุมชนในพื้นที่เปาหมาย ทําใหมีการรวมกลุม สรางชุมชนในการ 
ดูแลรักษาปา ในรูปแบบของปาชุมชน เมื่อส้ินสุดป พ.ศ.2542 มีสมาชิกเครือขายฯ 22 ปา แตเพียง    
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1 ปหลังจากนั้น กลับพบวาภายในป พ.ศ.2543 ไดมีการขยายเครือขายปาเปนทั้งสิ้น 40 ปา ซ่ึงเรียก
ไดวาเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการใชทุนสนับสนุนหลักของกองทุนเพื่อสังคม (SIF)

ปจจัยที่สําคัญที่นําไปสูการเติบโตคือ ตัวผูนําชุมชน จากแตเดิมที่การทํางานของโครงการฯ 
เนนที่การเขาหาผูนําชุมชนตามธรรมชาติ แตพอมาถึงชวงนี้ไดเขาไปมาทํางานรวมกับผูนําชุมชน
แบบทางการดวย โอฬาร อองฬะ ไดกลาววา “ในชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 ถือไดวาเปนยุคทอง
ของการทํางานโครงการฯ ก็วาได เพราะเกิดการขยายตัวของเครือขายปาชุมชน อ.เชียงดาวอยาง 
รวดเร็ว ซ่ึงผูที่มีสวนอยางมากก็คือ ผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญติ๊บ ศรีบุญยัง ซ่ึงตอมาไดกลายเปน
ประธานเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อ.เชียงดาวคนแรก บอกวา ผูใหญติ๊บเองเปนกําลังสําคัญ
อยางมาก เพราะนอกจากตัวผูใหญจะเปนผูสนใจเรื่องการจัดการปาชุมชนแลว ยังชักชวนใหลูกบาน
เขามารวมเปนสมาชิกอีกดวย รวมถึง เวลาที่ทางโครงการฯ เขาไปเปดพื้นที่ใหมๆ ผูใหญติ๊บเองก็
อาสาที่จะมาชวยโครงการฯ ไปชวยพูด อธิบายใหแกผูนําชุมชนอื่นๆ ใหเขามารวมการทํางาน อีกทั้ง
ชวงนั้นกระแสของความตื่นตัวเร่ืองปาชุมชนก็มีมาก จึงทําใหชาวบานคอนขางที่จะสนใจดวย นอก
จากนี้ ตัวผูใหญติ๊บเอง ก็ยังเปนคนไปหาทุนสนับสนุนเพื่อนํามาดําเนินการขยายเครือขาย โดยไดไป
ขอจากกองทุนเพื่อสังคม (SIF) ดวยตัวเองอีกดวย” (สัมภาษณ, 23 กุมภาพันธ 2549)

การทํางานในชวงนี้ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนเห็นวา ชุมชนเริ่มมีระดับการ
พัฒนาการทํางานในระดับหนึ่ง สามารถที่จะเรียนรูการทํางานรวมกับโครงการฯ และนําไปสูขั้น
ตอนการดําเนินงาน บริหาร จัดการกันเองไดแลว ทําใหชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 จึงไดปรับ      
บทบาทตนเองลง จากแตเดิมที่เปนบทบาทงานพัฒนา เขาไปทํางานในชุมชนดวยตัวเอง ก็ปรับให
เหลือเพียงเปนผูประสานงาน เปนกองเลขาในดานจัดเก็บขอมูล เปนงานดานสงเสริมกิจกรรมการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนแทน หรือในฐานะที่ปรึกษาเทานั้น ถือไดวาเกิดเปนกระบวน
การสราง “หนอออน” ในชุมชน และสามารถสงผลใหกลุมคนเหลานี้ไปสรางคนในชุมชนใหเปน
แกนนําในการทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอนาคตขางหนาได

และในป พ.ศ. 2543 ความคืบหนาของ พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับประชาชน) คือ เครือขาย   
ปาชุมชนตนน้ําแมปง อ.เชียงดาว ไดรวมกับองคกรชุมชนทองถ่ิน, นักวิชาการ และนักวิชาการได
เสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับประชาชนตอรัฐสภา โดยการระดมรายชื่อประชาชนผูสนับสนุน
จํานวน 50,000 รายช่ือตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 บัญญัติไว โดยราง พ.ร.บ.ฉบับนี้มี 
เนื้อหาสาระที่ยอมรับการจัดการปาชุมชนในพื้นที่ปาอนุรักษ และไดรับการพิจารณาผานสภาผูแทน
ราษฎร เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544

อยางไรก็ตาม เมื่อถึงขั้นตอนการพิจารณาของวุฒิสภา สาระหลักที่อนุญาตใหชุมชนที่ตั้ง
ถ่ินฐานในพื้นที่ปาอนุรักษสามารถจัดตั้งปาชุมชนได ไดถูกตัดออกไป ทําใหราง พ.ร.บ.ปาชุมชน 
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ตองกลับไปสูการพิจารณารวมกันของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา ดวยเหตุนี้อํานาจในการจัดการ
พื้นที่ปาของชุมชนทองถ่ินยังคงไมไดรับการรับรองในทางกฎหมายเหมือนเดิม

การเริ่มตนของการเกิดองคกรชาวบานอยางเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว ในป 
พ.ศ.2541 มีผลใหชุมชนไดหันมาสนใจ ดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น เกิดการขยาย
ความตองการที่จะดูแลทรัพยากรธรรมชาติในดานอื่นดวย คือ ดานการจัดการน้ํา และก็เปนอีก      
กจิกรรมหนึง่ทีท่างโครงการฯ ไดปรบัวธีิการทาํงานมาอยูในบทบาทดานสนบัสนนุ สงเสรมิ เกดิเปน
เครอืขายฯ ทีเ่กดิขึน้ 2 เครอืขาย ไดแก 1. เครอือนรัุกษและฟนฟสูายน้าํแมปง และ 2. เครอืขายการจดั
การน้าํเหมอืงฝาย คอื

▪ เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
ผลการทํางานของโครงการฯ รวมกับเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาว ไดเรียนรูวา เพียง

แคจะจัดการปาชุมชนเพียงอยางเดียวนั้น ไมเพียงพอที่จะทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 
ชุมชนทั้งหมดใหดีขึ้นได แตไดมองในลักษณะของการทํางานที่เปนองครวมตั้งแตยอดดอย จนถึง
ทองรองน้ําแมปง หรือที่เรียกวา “การจัดการลุมน้ําทั้งระบบ” รวมถึงความตองการของชุมชนที่ไม
ไดมีพื้นที่ติดกับเขตปา แตก็อยากจะมาเขารวมทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน
ดวย จึงไดเกิดเปนโครงการพัฒนาทองถ่ินเพื่อการอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง ดวยการสนับสนุน
งบประมาณจากโครงการออสเตรเลียชวยชุมชน (AusAID) ระยะเวลาดําเนินการเริ่มตั้งแตเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2543 – เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2544

พื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนในอ.เชียงดาว มีความยาวของสายน้ําแมปง ตั้งแตบานขุนน้ําปง 
(เจียจันทร) ตําบลเมืองนะ ไปจนถึงบานแกงปนเตา ตําบลแมนะ ประมาณ 97 กิโลเมตร และมี      
ชุมชนทองถ่ินตั้งถ่ินฐานบานเรือนอาศัย และประกอบยังชีพอยูบนสองฝงลําน้ําแมปงทั้งหมด 28 
หมูบาน ใน 5 ตําบล 2 เทศบาล และมีประชากรประมาณ 25,200 คน

ปญหาที่พบจากลําน้ําแมปงนั้นเกิดจากทั้งการกระทําของชุมชน และคนนอกชุมชน กลาว
คือปริมาณน้ําและคุณภาพน้ําในสายน้ําแมปงไดลดลง ทรัพยากรสัตวน้ําถูกทําลายไปมากจากการใช
ไฟฟาชอต และระเบิดในการจับปลา นอกจากนั้น ยังมีปญหาการบุกรุกถือครองที่ดินสองฝงลําน้ํา
แมปงของกลุมทุน และการสัมปทานขุดทรายไดกอใหเกิดปญหาตลิ่งแมน้ําถูกกัดเซาะอยางรวดเร็ว

โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดเล็งเห็นวาควรจะตองรีบหาทางแกไขปญหา เมื่อได
รับทุนสนับสนุนแลวทางโครงการฯ จึงไดหนุนเสริมใหชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณสองฝงของน้ํา  
แมปงไดเรียนรูเร่ืองการมีสวนรวมขององคกรชาวบานในการอนุรักษ และฟนฟูสายน้ําแมปง โดย
ผานการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางมีสวนรวม เพื่อเปนแนวทางไปสูการอนุรักษฟนฟู และใช
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ประโยชนจากสายน้ําไดอยางยั่งยืน ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ ใน    ชุมชนได 
อยางไรก็ตาม แนวคิดในการดําเนินงานดังกลาวขางตน เปนการเรียนรูจากสมาชิก ชุมชนที่ไดมีการ
อนุรักษสายน้ําแมปงในรูปแบบของการจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลา 2 หมูบาน คือบานดง และ
บานมวงฆอง ตําบลเชียงดาว ซ่ึงมีการดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ.2535 โดยรูปแบบการดําเนินงานก็
คลายกับการจัดการปาชุมชน เพียงแตวาแทนที่จะดูแลรักษาปา ก็ใหสมาชิกชุมชนหันมาเอาใจใส    
ดูแลสายน้ํา โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ และรวมกันออกกฎระเบียบการใชประโยชนจากสายน้ํา
แมปง ตลอดจนการปกปายบอกแนวเขตพื้นที่อนุรักษพันธุปลา และการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน

ทําใหหมูบานในเขตพื้นที่สองฝงลําน้ําแมปงหลายหมูบานไดเริ่มดําเนินการกําหนดแหลง
อนุรักษพันธุปลาในเขตพื้นที่หมูบานใครหมูบานมัน โดยบางหมูบานใชกฎหมูบาน บางหมูบาน
อาศัยจารีตประเพณี โดยเฉพาะอยางยิ่งความเชื่อเกี่ยวกับเขตอภัยทานที่เปนแหลงอนุรักษพันธุปลา
ใกลวัด สงผลใหชาวบานหรือชุมชนใกลเคียงมีความเกรงกลัวตอบาป ไมกลาจับมากินหรือมาขาย 
ทําใหกลายเปนแหลงอนุรักษพันธุปลาที่มีปลาหลากหลายชนิดและชุกชุม นอกจากนั้นปลาบางพันธุ
ที่เคยหายไปจากสายน้ําก็เริ่มกลับคืนมา สวนพื้นที่อนุรักษพันธุปลา นอกจากจะกลายเปนแหลง   
ทองเที่ยวของชุมชนแลว ยังเปนพื้นที่ที่ชุมชนในพื้นที่ลุมน้าํอื่นๆ เขามาศึกษาเรียนรู แลกเปลี่ยน 
ความเหน็ ทําใหทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเขามารวมทํางานกับชุมชน โดยเนนที่
การพัฒนาศักยภาพใหกับชุมชนทองถ่ินเพื่อใหสามารถสรางเครือขายเพื่อการอนุรักษและฟนฟูสาย
น้ําแมปงตลอดทั้งสาย ตลอดจนสาขายอยของน้ําแมปงดวย

ในป พ.ศ.2543 ชุมชนทองถ่ิน 28 หมูบานสองฝงลําน้ําแมปงไดรวมกันจัดตั้ง “เครือขาย
อนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง” มีคณะกรรมการบริหาร 12 คน ทําหนาที่วางแผนดําเนินงาน 
กําหนดกิจกรรมรวมกับชุมชน สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมในชุมชนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
ประสานงานลงสูระดับหมูบาน โดยทํางานรวมกับผูประสานงานเครือขายฯ 28 หมูบานๆ ละ 1 คน 
ซ่ึงจะทําหนาที่คอยติดตาม และรายงานสถานการณปญหาในระดับพื้นที่ ตลอดจนติดตามและ    
รายงานผลกิจกรรมของสมาชิกชุมชนใหกับคณะกรรมการบริหาร
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แผนภาพที่ 5.2 : โครงสรางการบริหารงานของเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง

 คณะกรรมการบริหารเปนตัวแทนของแตละตําบลที่เลือกตั้งขึ้นมา 6 ตําบลๆ ละ 2 คน รวม 
12 คน นอกจากนี้ยังมีคณะที่ปรึกษาจํานวน 24 คน จากทั้งภาครัฐ ไดแกสมาชิกสภาอบต. และภาค
เอกชนคือ เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน โดยคณะที่ปรึกษาจะเปนคณะที่ใหคําชี้
แนะ ปรึกษา แนะนํา หรือเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของเครือขายฯ นอกจากนั้น 
คณะที่ปรึกษายังเขามารับรู และกําหนดแผนงานกิจกรรมรวมกับคณะกรรมการบริหารและ            
ผูประสานงานเครือขายฯ อีกดวย

โดยกิจกรรมที่มีการดําเนินการอยูนับตั้งแตตั้งเปนเครือขายฯ พ.ศ.2543 คือ
1. การจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลา โดยหลังฤดูฝนของทุกๆ ป สมาชิกในชุมชนสองฝง   

ลําน้ําแมปงจะปรับปรุงซอมแซมฝายโดยนํากระสอบทรายมาวางตามแนวสันฝายเพื่อยกระดับน้ําให
สูงขึ้น และปลาที่อยูในลําน้ําจะเคลื่อนยายไปมาไดสะดวก ผลคือ จํานวนปลาเพิ่มขึ้น และมีพันธุ
ปลาที่หลากหลาย เชน ปลานวลจันทร ปลากด ปลาไน ปลาตะเพียน ฯลฯ

2. การกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลาจะดูตามความเหมาะสมของพื้นที่ เชน พื้นที่เปนวัง พื้น
ที่อยูบริเวณหนาวัด หรือพื้นที่บริเวณที่มีพันธุปลาชุกชุม เปนตน โดยระยะแนวเขตอนุรักษตาม     
ลําน้ําจะมีอยูประมาณ 500-1,000 เมตร สวนที่อยูนอกเหนือจากเขตอนุรักษพันธุปลา ชุมชนสามารถ
ใชประโยชนโดยการเก็บหาพืชผัก ปลาในลําน้ําได

3. การจัดทําปายแนวเขต และปายอ่ืนๆ เชน ปายกฎระเบียบ ปายบอกพันธุปลา เปนตน บาง
หมูบานจะจัดทําศูนยขอมูลของหมูบาน ซ่ึงจะใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานที่ผานมา โครงสราง

คณะกรรมการบริหาร 12 คน
ตําบลเมืองนะ 2 คน         ตําบลเมืองงาย 2 คน
ตําบลทุงขาวพวง 2 คน    ตําบลเชียงดาว 2 คน
ตําบลปงโคง 2 คน           ตําบลแมนะ 2 คน

คณะท่ีปรึกษา 24 คน

ผูประสานงานเครือขายฯ
28 หมูบานๆ ละ 1 คน

สมาชิกชุมชน
28 ชุมชน
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คณะกรรมการ กฎกติกาชุมชน แผนที่พันธุปลาอาศัยอยู เปนตน และบางหมูบานจะมีการประกอบ
พิธีกรรมที่เกี่ยวของกับสายน้ําแมปง เชน การทําพิธีสืบชะตาแมน้ํา

4. การจัดการประชุม ฝกอบรมและศึกษาดูงาน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่คณะที่ปรึกษาจะเขาไป
รวมดวยทุกครั้ง เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดกับกลุมคนทั่วไป จะสงผลใหเปนการหนุนเสริมศักยภาพ
ของคณะกรรมการบริหาร ผูประสานงาน และสมาชิก

ผลของการทํางานที่ผานมาสามารถแสดงใหเห็นการทํางานที่เติบโตขึ้น เกิดกิจกรรมที่ตอ
เนื่อง มีความเปนรูปธรรมสูง และมีสวนสําคัญอยางมากตอการเขาไปแกปญหาที่ชุมชนไดรับใน
อดีตที่ผานมา อีกทั้งการไดรับความรวมมือจากชุมชน และความเอาจริงเอาจังในการทํางานของ
คณะกรรมการบริหารทําใหเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงประผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน

ดังที่ อรพินทร เกตุบุญเรือง ชาวบานหวยโจ ตําบลแมนะ กลาววา “เมื่อบานหวยโจไดเขา
เปนสมาชิกเครือขายป 2543 มีการประกาศเขตอนุรักษยาว 800 เมตร และไดตั้งกฎระเบียบชุมชน
ขึ้นมา เคยมีบุคคลภายนอกเขามาจับสัตวน้ําในเขตอนุรักษประมาณ 10 ตัว ชาวบานที่เห็นก็ไปแจง
กับคณะกรรมการ โดยทางคณะกรรมการคิดเปนเงินคาปรับ 1,500บาท โดยนําเงินสวนหนึ่งใหเปน
รางวัลแกผูแจงขาว สวนที่เหลือก็เอาเขากองทุนเพื่อนําไปใชในกิจกรรมตางๆ ของเครือขายฯ ใน
คราวตอไป” (สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2547)

และนายอินทร ใจระวัง ผูใหญบานปางมะโอ ตําบลแมนะ จากขอมูลสัมภาษณ ไดกลาว
เสริมวา “การดําเนินงานการอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงนั้น ในปแรกๆ ที่ไดทํางานรวมกับ       
เจาหนาทีโ่ครงการฯ ทีม่กีารกาํหนดเขตอนรัุกษพนัธุปลา และออกกฎระเบยีบตางๆ นัน้ ยงัมชีาวบาน
ยงัฝาฝนกฎ เพราะวาคณะกรรมการดแูลไมทัง่ถงึ ถาพบเหน็ผูใดกระทาํผิด เพยีงแตวากลาวตกัเตอืน
เทานัน้ เพราะเราไมมีอํานาจตามกฎหมาย จนกระทั่งทั้งคณะกรรมการเครือขายไดรวมกันปรึกษา
กับเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน และทีมคณะที่ปรึกษา เพื่อพยายามหามาตรการมา
แกไขปญหา โดยเปนการอบรมใหความรูแกคณะกรรมการในเรื่องของสิทธิชุมชนที่สามารถมี
อํานาจเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนได ทําให 2-3 ปใหหลัง คณะกรรมการหมูบานได
กวดขันมากขึ้น ไมใหหาปลาในเขตอนุรักษและกําหนดเครื่องมือในการหาปลา รวมทั้งสราง        
กิจกรรมในชุมชนมีการปลอยกุง ปลาลงแมน้ําทุกปอยางตอเนื่อง ทําใหปจจุบันมีปลาชนิดตางๆ 
เพิ่มมากขึ้น ความอุดมสมบูรณของสายน้ําก็ตามมาดวยเชนกัน” (สัมภาษณ, 15 มกราคม 2548)

รวมถึง นายคณิต กองสถาน ผูใหญบานแมนะ ตําบลแมนะ ไดบอกเลาประสบการณในการ
ทํางานอนุรักษ และฟนฟูสายน้ําแมปงวา “ชาวบานไดเล็งเห็นปญหาเกี่ยวกับสัตวน้ําที่มีปริมาณลด
ลงเรื่อยๆ ประกอบกับมีผูหาปลาผิดวิธีใชการชอต และระเบิดจึงไดรวมกันจัดตั้งเขตอนุรักษพันธุ
ปลาขึ้นมา โดยชาวบานจะรวมกันกั้นน้ําแมปงโดยการตีหลักฝายเพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้น มีการ   
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ติดปายบริเวณที่กําหนดใหเปนเขตอนุรักษพันธุปลา และมีการตั้งกฎระเบียบ ถูกปรับเปนตัวเงินต่ํา
สุด 500 บาท และสูงสุด 5,000 บาท อีกทั้งมีการตั้งรางวัลนําจับในกรณีผูละเมิดกฎ สวนปญหาที่เกิด
ขึ้นนั้น คือมีเจาของสวนสมที่อยูใกลกับลําน้ําปง ไมใหความสะดวกและปดกั้นทางลงสูลําน้ําแมปง 
ซ่ึงชาวบานก็ไดขอรองใหเจาของสวนชวยเปดทาง แตก็ไมเปนผลสําเร็จ จึงตองอาศัยทางเครือขายฯ 
ในการผลักดัน และแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ จึงไดกลับคืนมา และชุมชนสามารถเขา
ไปใชประโยชนไดอยางเคย” (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

สะทอนวาการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง ไดรุกเขาไปทํางานกับชุมชนที่ 
หลากหลายขึ้น เพียงมีการปรับบทบาทตนเองบาง กลาวคือในชวง พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 การทํางาน
ของเจาหนาที่โครงการฯ ไมไดเปนการทํางานที่นําภาคชุมชนเหมือนอยางในชวง 3 ปที่ผานมาที่ลง
พื้นที่ ใหความรู เรงสรางเครือขายปาชุมชน แตในชวงนี้พบวา เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ํา     
แมปงตอนบน ไดเขามาทํางานในลักษณะที่ควบคูเดินไปพรอมกับชุมชน เปดโอกาสใหชุมชนสราง
กระบวนการชุมชนในการจัดการทรัพยากรในชุมชนเอง ผลคือเครือขายฯ มีการรวมตัวเพื่อทํางานที่
เขมแข็งขึ้น สวนเจาหนาที่โครงการฯ จะคอยเปนทีมที่ปรึกษา และคอยมองดูการทํางานของ     
เครือขายฯ องคกรชาวบานเพียงอยางเดียว ซ่ึงไมเพียงตอเฉพาะเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ํา 
แมปงเทานั้น ที่เจาหนาที่โครงการฯ ไดเขาไปชวยหนุนเสริมกิจกรรมของเครือขายฯ จนเกิดเปน
กระบวนการทํางานภาคประชาชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เครือขายการจัดการน้ําเหมือง
ฝายก็เปนอีกเครือขายหนึ่งที่บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงไดเขาไปชวยในดานสนับสนุน
กระบวนการทํางานของภาคประชาชนเทานั้น

▪ เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
ผลโครงการการพัฒนาของรัฐ ในป พ.ศ.2536 ไดมีมติของรัฐวาจะตองพัฒนาแหลงน้ํา 

สามารถสนองความตองการแกชมุชนใหมนี้าํใชไดตลอดป ไมเกดิภาวะภยัแลง จงึทาํให “ฝายยาง 
เชียงดาว” เกิดเปนรูปรางขึ้น แตปรากฎวาฝายยางเชียงดาวกลับไมไดตอบสนองความตองการแก    
ชุมชนเลยจึงทําใหชาวบานผูใชน้ําเพื่อการเกษตรเกิดการรวมตัวกัน ตั้งเปนเครือขายการจัดการน้ํา
เหมอืงฝาย เพือ่ทีจ่ะเรยีกรองใหชุมชนกลบัไปใชวถีิการจดัการน้าํเหมอืงฝายแบบเดมิ

ดังนั้น โครงการจัดการลุมน้าํแมปงตอนบนจึงเล็งเห็นวาตองการทีจ่ะบรูณาการองคความรู
ดัง้เดมิของชาวบานในการใชประโยชนจากน้าํ ทางโครงการฯ ไดสนับสนุนใหองคกรชาวบานได
รวมตัวจัดตั้งเปน “เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย” เมื่อป พ.ศ.2545 หากเปรียบเทียบกับฝายยาง
เชียงดาวที่สรางขึ้นโดยกรมชลประทานพบวา จากการศึกษาและเก็บขอมูล สามารถแบงประเด็น
การศึกษาเปรียบเทียบระบบการจัดการน้ําฝายวังไฮกับฝางยางเชียงดาว ดังนี้
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ตารางที่ 5.1 : เปรียบเทียบระบบการจัดการน้ําฝายวังไฮ กับฝายยางเชียงดาว
ประเด็น ฝายวังไฮ ฝายยางเชียงดาว

1. การมีสวนรวมของชาวบาน

2. ความเหมาะสมของโครงการ

3. ผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวด
ลอม

-การมีสวนรวมของชุมชนฝายวังไฮ
มีองคความรูในการบริหารจัดการ
เหมืองฝาย และมีกิจกรรมรวมกัน 
เชน การตีฝาย การขุดลอกลําเหมือง 
การเลี้ยงผีฝายเปนตน ซึ่งกอใหเกิด
ความสามั คคี และพลั งของคน   
ทองถิ่น นอกจากนั้น ยังมีโครง
สรางการบริหารจัดการ กฎระเบียบ 
การประชุมประจําป และการรวม
กันดูแลรักษาและตรวจสอบ โดยมี
แกฝายเปนผูนําของการจัดการ

-ฝายวังไฮใชงบประมาณนอย โดย
เปนการจัดเก็บเงินจากสมาชิกผูใช
น้ําไรละ 20 บาท และวัสดุอุปกรณ
ที่ นํามาใชซอมแซมเหมืองฝาย
สามารถหาไดในทองถิ่น และแรง
งานไปดวยใจ เกิดการพึ่งพาตนเอง 
ไมตองรองบประมาณ หรือความ
ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

-ฝายวังไฮมีน้ําใชตลอดป สามารถ
กักเก็บน้ําไดดีกวา  ไมมีตะกอน
สะสมหนาฝาย ทําใหปลามีอยูมาก
มายบริเวณตัวฝาย มีการอนุรักษ
พันธุปลาบริเวณหนาฝาย กลายเปน
แหลงอาหารของชุมชน อีกทั้งองค
ความรูเกี่ยวกับการจัดการน้ําเหมือง
ฝายไมไดสูญหายไปดวย

-ฝายยางเชียงดาวนั้น  ไม เปด
โอกาสใหชุมชนเขาไปมีสวนรวม
ในการคิดและวางแผน นอกจาก
นั้นชุมชนทองถิ่นยังขาดการรับรู
ขาวสารขอมูลเกี่ยวกับลักษณะ
ฝาย พ้ืนที่รองรับการใชน้ํา และ
ประโยชนที่ ชุมชนจะไดรับอีก
ดวย ทําใหกิจกรรมที่แสดงออกถึง
ความรวมมือรวมแรงรวมใจสูญ
หายไป  และแกฝายหรือคณะ
กรรมการเหมืองฝายก็มีบทบาท
นอยลงตามไปดวย
-ฝายยางเชยีงดาวใชงบประมาณใน
การกอสรางมาก กอใหเกิดการ
ทุจริตงบประมาณการกอสราง  
นอกจากนัน้แรงงานทองถิน่ยงัไมมี
สวนรวม เพราะมบีรษิทัเอกชนจาก
ภายนอกเขามารับเหมา  ทําให   
ชุมชนตองพึ่งพาภายนอกมากขึ้น 
ทัง้นี ้เพราะหากตวัฝายเกดิชํารดุเสยี
หาย จะเกนิกาํลงัความสามารถของ
ชุมชนทีจ่ะแกไขได
-ฝายยางเชียงดาวนั้น ในการกอ
สรางจะมีการแผวถางพื้นที่ปาเพื่อ
จะไดกอสรางฝายสะดวก อีกทั้ง
ปลาไมสามารถขึ้นลงไปมาเพื่อ
วางไขได และพบวาปริมาณน้ําใน
น้ําแมปงลดลงเมื่อฝายยางทําการ
กักเก็บน้ํา รวมถึงการเกิดปญหา
ตะกอนทับถมหนาฝาย ก็จะทําให
เกิดปญหาน้ําทวมตามมาดวย

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ
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จากตารางเปรียบระบบการจัดการน้ําระหวางฝายวังไฮ และฝายยางเชียงดาวแลว สะทอน
ใหเห็นวา "ฝายวังไฮ" เปนอีกรูปธรรมการจัดการทรัพยากรน้ําของชาวบานที่ถายทอดมาจากรุนสูรุน 
ทั้งกฎเกณฑ จารีตประเพณี ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ การเคารพซึ่งกันและกันของคนและธรรมชาติ ฯลฯ 
พอแกว ชิธรรม อดีตแกฝายวังไฮ เลาวา ชาวเชียงดาวมีการจัดการเหมืองฝายมาเปนเวลานับรอยๆ ป 
ตั้งแตสมัยลานนา เฉพาะ "ฝายวังไฮ" มีการจัดการระบบฝายมาตั้งแตป พ.ศ.2450 มีการจัดระบบ
เหมืองในพื้นที่รองรับน้ําหลอเล้ียงชาวบาน 3 หมูบาน คือบานมวงฆอง บานดง และบานทุงหลุก 
สวนใหญชาวบานจะประกอบอาชีพทําการเกษตรกรรม ซ่ึงมีความตองการและใหความสําคัญกับ
การจัดการน้ําเพื่อทําการเกษตรโดยเฉพาะการทํานา แกฝายผูบริหารฝายจะตองมีความยุติธรรมใน
การจัดสรรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดกับพื้นที่ทําการเกษตรของพี่นองชาวเชียงดาว ถามีระบบการ
จัดการไมดีจะทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรน้ํากันเกิดขึ้นอยางแนนอน

โดยฝายวังไฮจะมีการซอมแซมฝาย ประมาณเดือนเมษายนของทุกปและการกระจายน้ํา
หรือการจัดสรรน้ํานั้น มีขอตกลงสัญญารวมกันวาดวยการจัดสรรน้ํา การรับน้ําเขานา รวมทั้งการ
ซอมแซมเหมืองฝายในแตละป และมีบทลงโทษสําหรับคนที่ทําผิดหรือฝาฝนกฎ สําหรับแกฝายนั้น 
จะเปนคนที่ชุมชนเลือกขึ้นมาเปนตัวแทนในการดูแลและจัดสรรน้ําใหกับสมาชิก ตองเปนคนที่มี
ความยุติธรรม จัดสรรน้ําใหกับสมาชิกฝายไดใชน้ํากันอยางทั่วถึง ซ่ึงแกฝายแตละคนจะมีวาระการ
เปนแกฝาย 1 ป พอหมดวาระก็จะมีการเลือกแกฝายคนใหมขึ้นมา การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย
วังไฮที่ผานมาจะมีคณะกรรมการซึ่งประกอบไปดวยแกฝายหรือประธาน คณะกรรมการฝายและ
สมาชิกลูกฝาย  ซ่ึงพอแกว ชิธรรม อดีตแกฝาย แหงฝายวังไฮ กลาววา“การทาํเหมอืงฝายแตละป 
สมาชกิทีใ่ชน้าํจากลาํเหมอืงจะตองมาเอามือ้กนั ถาไมสามารถมาไดกใ็หจางคนมาหรอืจะจายเปนเงนิ
หรือขาวก็ได เพื่อมาเปนคาบํารุงเหมืองและคาตอบแทนใหกับแกฝาย สวนเงินที่เหลือก็นาํเขาเปน    
กองทนุเหมอืงฝายตอไป ถือวาเปนการรบัผิดชอบรวมกนัตามกฎทีต่ัง้ไว เปนการเรยีกคนใหมารวมกนั
มาเจอกนัปหนึง่ครัง้หนึง่” (ที่มา: http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task1)

การทําเหมืองฝาย มีจารีตเดิมที่นํามายึดไว มีทั้งการเอามื้อ (ลงแขก) ของสมาชิกในการ    
ทําฝาย ซ่ึงไดทั้งเพื่อน การสืบทอดความเชื่อ รวมทั้งการเคารพตอเพื่อนมนุษย ส่ิงศักดิ์สิทธิ์และ
ธรรมชาติ สําหรับพิธีกรรมการเลี้ยงผีน้ํา ผีฝายวงัไฮ พอหลวงสุชิน งามนยิมเลาวา “คนเหนอืในถิน่
ลานนามคีวามเชือ่ในเรือ่งการดแูลน้าํ จะมกีารเลีย้งผีฝาย เพราะมคีวามเชือ่วารอบตวัเรามส่ิีงศกัดิสิ์ทธิ์
ปกปกรักษาอยู มีผีปา ผีน้ํา คุมครองดูแลรักษาอยู ชุมชนหรือคนใดที่ใชน้ํา ใชประโยชนจากปา ควร
จะบูชาเคารพเพื่อขอขมาและใหปกปกษรักษาทรัพยากรใหคงความอุดมสมบูรณ ฝายวังไฮจะมีการ
เล้ียงผีฝายในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวหรือเดือนพฤษภาคมของทุกป จะทําการบูชากันบริเวณหัวฝาย   
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ฆาวัวหรือไกเพื่อสักการบูชาผีฝาย พรอมกับบูชาดอกไม ธูปเทียน เหลาขาว ซ่ึงการทําพิธีกรรมหรือ
ความเชื่อดังกลาวเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปในตัวดวย” (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

นับวาเปนกุศโลบายอีกอยางหนึ่งของภูมิปญญาชาวบาน ที่ทําใหระบบเหมืองฝายยังคงอยู
ไดตราบจนทุกวันนี้ เพราะดวยความเชื่อที่มีมาแตอดีต ทําใหคนในปจจุบันยังเคารพยําเกรง ไมมีใคร
ที่จะเขาไปฝาฝนความเชื่อ หรือทําการอยางใดอยางหนึ่งที่กอใหเกิดความเสียหาย เชน การรื้อฝาย 
เพราะถือวาเปนการลบหลูดูหมิ่นผีฝายอยางมาก
แผนภาพที่ 5.3 : โครงสรางการทํางานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ในระบบการ      

จัดการเหมืองฝาย อ.เชียงดาว

ประเมินผล 
   ผลตอบแทนแก “แกฝาย”

ดังนั้น การจัดการระบบเหมืองฝายภายใตการสนับสนุนของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน นอกจากจะสรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกในชุมชนแลว ยังเปนหนุนเสริมใหสมาชิกผูใช
น้ําไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําอีกดวย

โดยในป พ.ศ.2545 ชุมชนที่มีการจัดการน้ําเหมืองฝายไดรวมกลุมกันเปนเครือขายเพื่อนํา
เสนอปญหา ตลอดจนขอเสนอและขอเรียกรองตอการจัดการน้ําเหมืองฝายรวมกับเครือขายองคกร
ชุมชนลุมน้ําภาคเหนือ การรวมกลุมนี้เปนกลุมชาวนาที่ใชน้ําจากฝายวังไฮ ตําบลเชียงดาว อําเภอ
เชียงดาว จํานวน 3 หมูบาน ไดแกบานดง, บานมวงฆอง และบานทุงหลุก รวมถึงชาวนาที่ใชน้ําจาก
ฝายโปงอาง ตําบลเมืองนะดวย

การสงเสริมกิจกรรมที่พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการเหมืองฝายและสมาชิก คือโดย
ผานกิจกรรมการประชุม, สัมมนา และอบรมในระดับพื้นที่และระดับภาค และกิจกรรมที่ทํามีทั้ง
การพยายามฟนฟูความรูเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ําแบบดั้งเดิมที่สอดคลองกับชุมชน รวมไปถึง

สมาชิก
ชุมชน

เวทีแลกเปลี่ยน
ความเห็น

กลุมกิจกรรม
-สรางเครือขายสมาชิกผูใชน้ํา
-ทํากฎระเบียบการจัดการฝาย
-การจดัการทรพัยากรน้าํในชมุชน
-สืบทอดองคความรู ภูมิปญญา
ของทองถิ่น

แกฝาย และคณะ
กรรมการฝาย
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การลงมือปฏิบัติการในการจัดการเหมืองฝาย เชน การซอมแซมปรับปรุงเหมืองฝาย การเลี้ยงผีฝาย 
การสรางฝายแมว และการขุดลอกหนาฝาย เปนตน

สรุป ส่ิงที่ทําใหการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดปรับบทบาทมาเปน
บทบาทดานสนับสนุน สงเสริมนี้ วิเคราะหไดวาเกิดจากปจจัย ดังนี้คือ

1. ผูนําชุมชน ที่มีความกระตือรือรน และอยากเขามาทํางานรวมกับโครงการ เกิดเปน
กระบวนการทํางานในภาคชุมชนที่ชัดเจนขึ้น มีโครงสรางการทํางานโดยชาวบาน มีคณะบริหาร
ทํางาน มีคณะผูประสานงาน ที่มาจากการสรรหาจากชุมชน ดวยเหตุนี้จึงนําไปสู การทําใหชาวบาน
มีความสนใจที่จะเขามารวมทํางานมากขึ้นตามไปดวย เพราะทําใหรูสึกวาเปนเครือขาย เปนองคกร
ชาวบานจริงๆ มิใชเปนองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงจะสงผลใหชาวบานไดเห็น และตระหนักวาขุมพลัง
ในการแกปญหานั้นอยูที่ตัวชุมชนเอง บุคคลภายนอกนั้นเปนเพียงมาชวยเสริมเทานั้น ก็จะทําใหผล
สําเร็จของการพัฒนาเปนแบบยั่งยืนมิใชเปนเพียงชั่วคร้ังชั่วคราวเทานั้น

2. การปรับวิธีการทํางานของโครงการฯ ลดบทบาทของการทํางานในภาพของเอ็น จี โอ 
ลง เนนใหภาคชุมชนทํางานมากขึ้น เปนลักษณะการทํางานที่เรียกวา “ใหชุมชนชนชุมชน” โดย
อาศัยผูนําชุมชนจากชุมชนหนึ่งไปสรางความรู สรางแนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให
แกอีกชุมชนหนึ่ง สวนทางเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ก็จะเปนเพียงกองเลขาฯ 
ฝายใหขอมูล ประสานงานเทานั้น

นอกจากนี้ การไดเปลี่ยนจากการทํางานที่เนนผูนําทางธรรมชาติ ก็มาเปนผูนําทางการอีก
ดวย ซ่ึงก็จะชวยใหเกิดการทํางานจากหมูบานหนึ่งไปยังอีกหมูบานหนึ่งไดงายข้ึน

3. ในชวง พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 พบวาแหลงทุนสนับสนุนสวนใหญมิใชมาจากรัฐ แตมาจาก
การไดรับการอุดหนุนจากภาคเอกชน เชน กองทุนเพื่อสังคม โครงการออสเตรเลียชวยชุมชน ฯลฯ 
ผลของการที่แหลงทุนที่ไดรับมิใชรัฐจึงทําใหไมมีเงื่อนไขการทํางานที่ตายตัวมากนัก แมวาการ
เสนอแผนเขาไปเพื่อขอทุน แตก็ไมจําเปนที่จะตองทําตามแผนเสมอไป สามารถจะมีการปรับ
เปล่ียนแผนไดตลอดเวลา เพราะเปาหมายของทุนที่ใหไปก็คือดูที่ผลสัมฤทธิ์ของการทํางานมากกวา 
ทําใหไมเกิดความยุงยากในเรื่องของบประมาณ เพราะทุนที่ทางโครงการฯ ไดรับสวนใหญแลว ถึง
แมวาในแผนระยะเวลาดําเนินงานจะเปน 2 หรือ 3 ป แตทางเจาของทุนก็ไมไดใหเงินกอนทั้งหมด 
แตจะแบงใหเปนงวดๆ ไป หากวาเกิดการเปลี่ยนกิจกรรมขึ้นมา เพยีงแตเพิม่เตมิไวในรายงานแตละป 
ไมจาํเปนตองชีแ้จงรายละเอยีดใหมากเหมอืนกบัทนุทีไ่ดรับมาจากรฐั เกดิความยุงยากในการทาํงานที่
นอยลง
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4. บริบทแวดลอมสังคมที่เกิดขึ้นในทามกลางการเกิดกระแส เรียกรองของกลุมสมาชิก
เครือขายปาชุมชนทั้งภาคเหนือ รวมไปถึงทั่วประเทศที่มีการเดินหนาของการที่ขอใหรัฐบาลรับรอง     
พ.ร.บ.ปาชุมชน (ฉบับประชาชน) เพื่อที่จะไปนําไปใชไดจริง และเปนตัวรองรับการทํางานของ
กลุมเครือขายปาชุมชนทั่วประเทศ ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหชาวบานที่อยูกับปามาโดยตลอดใน   
อ.เชียงดาวเริ่มเกิดมีการเคลื่อนไหว และสนใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น จึงกลายเปนแรงผลักดันให  
ชุมชนมีความตื่นตัวตามไปดวย

5.1.3 บทบาทการขยายเครอืขายนอกพืน้ที ่และสรางพนัธมติร ชวงป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2548
นอกจากที่ทางโครงการฯ ยังคงทํางาน สงเสริมการทํางานของภาคประชาชนในดานการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่แลว (ทั้งดานปาชุมชน อนุรักษฟนฟูสายน้ําแมปง และการ      
จัดการเหมืองฝาย) ยังเริ่มขยายพื้นที่ทํางาน ใหความรวมมือไปยังพื้นที่ใกลเคียง กลาวคือ

▪ การตอยอดการทํางานกับองคกรชาวบาน (องคกรเครือขายทรัพยากรฯ ลุมน้ําแมปง)
ในชวงระยะเวลา พ.ศ.2546-2548 นี้ พบวา การทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอน

บนยังคงเนนในเรื่องของการขยายพื้นที่ปาชุมชนไปเรื่อยๆ เพื่อใหครอบคลุม 72 ชุมชน ทั่วทั้ง       
อ.เชียงดาว โดยภายในป พ.ศ.2546 นี้เอง ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดรับทุน
สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ภาคเหนือ ประมาณ 6.8 ลานบาท เพื่อมา
ทําโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือ กรณีลุมน้ําแมปงตอนบน แมแตงตอนบน และแมงัด ซ่ึง
สามารถทําใหเกิดเปนองคความรูในการจัดการลุมน้ําอยางเปนระบบ และมีการเชื่อมรอยกันทั้ง 3 
ลุมน้ํา โดยในสวนของการศึกษาลุมน้ําแมปงตอนบน ไดรับงบประมาณในการทําโครงการประมาณ 
2 ลาน ระยะเวลาดําเนินงานตั้งแต เดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2549 เพื่อศึกษาถึง
ปญหาการละ เมิด สิทธิ ชุมชน  และหาแนวทางในการ เพิ่ มสิทธิ ชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จากโครงการนี้เองก็ไดไปชวยใหเกิดความตอเนื่องของการทํางานโครงการ   
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มีการเพิ่มสมาชิกเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว อยางตอเนื่องโดย
ในป พ.ศ.2547 มีการเพิ่มสมาชิกปาชุมชนเปน 54 หมูบาน และป พ.ศ.2548 เพิ่มเปน 58 หมูบาน 
และอีกทั้งยังมีหมูบานที่อยูในระหวางดําเนินการจัดตั้งปาชุมชน หมายถึง หมูบานที่ทางคณะ
กรรมการเครือขายปาชุมชนไดเขาไปประชุมเลือกตั้งคณะกรรมการ และติดปาย แตยังไมไดมีการ
กําหนดขอบเขตพื้นที่ปาชุมชน ตลอดจนกฎระเบียบของหมูบาน และการยอมรับของสมาชิกใน   
ชุมชนในเรื่องกฎระเบียบหรือขอบังคับอีกจํานวน 22 หมูบาน
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และจากการถอดสรุปบทเรียนของการทํางานรวมระหวางเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบน กับเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว ตลอดการทํางานตั้งแตป พ.ศ.2542-
พ.ศ.2547 จะทําใหเราเห็นกิจกรรม เห็นการเคลื่อนไหวการทํางานมากขึ้น คือ

1. การสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในระดับหมูบาน คณะกรรมการบริหารเครือขายปา  
ชุมชน จะไปสรางความเขาใจใหกับสมาชิกในชุมชนเปนรายหมูบาน พรอมทั้งรับฟงความคิดเห็น 
ตลอดจนขอเสนอแนะและความตองการของชุมชน เพื่อทําการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของหมูบาน 
ตลอดจนทรัพยากรและความสัมพันธระหวางชุมชนกับทรัพยากร โดยเครือขายปาชุมชนจะ
สนับสนุนใหแตละหมูบานจัดทําแผนการจัดการปาชุมชนเพื่อรวมเปนแผนตําบล/ แผนอําเภอ เสนอ
ตอองคการบริหารสวนตําบลตอไป

นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชน ยังรวมกับเจาหนาที่โครงการฯ เพื่อ
ประสานงานในการจัดอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานใหกับสมาชิกในชุมชน เพื่อใหมีความเขาใจ
ในเรื่องการจัดการปาชุมชนมากขึ้น และสนับสนุนชุมชนในกิจกรรมตอเนื่อง เชน ปลูกปา ทําแนว
กันไฟ ตรวจปาลาดตระเวน และทําปายแนวเขตปา เปนตน

2. การผลักดันนโยบาย กฎหมาย นอกจากจะเขารวมขบวนการลารายชื่อ 50,000 ชื่อเพื่อ
เสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 170 ตั้งแตปพ.ศ. 2542 แลว ยัง
รวมขบวนการผลักดัน พ.ร.บ.ปาชุมชนกับเครือขายระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศอีก
ดวย อีกทั้ง ยังจัดอบรมเรื่องกฎหมายปาชุมชน โดยการจับรายละเอียดไปทีละมาตรา เพื่อใหสมาชิก
เครือขายปาชุมชนเขาใจอยางถองแท และมีการเชื่อมประเด็นปญหาอื่นๆ เชน การถือครองที่ดินใน
เขตปา สิทธิที่ดินทํากิน เปนตน

3. การเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ คณะกรรมการบริหารงานเครือขายปาชุมชนและ              
ผูประสานงานระดบัตาํบล รวมกบัเจาหนาทีโ่ครงการฯจะมาประชมุกนัทกุเดอืน เพือ่สรปุสถานการณ
ในแตละพื้นที่ หากพบวามีการกระทาํทีผิ่ดกฎหมายและเหน็วามชิอบดวยกฎหมาย คณะกรรมการ
บริหารงานจะจัดตั้งคณะกรรมการลงไปตรวจสอบในพื้นที่ เพื่อหาขอมูลเพิ่มเติมและนํามาประกอบ
การตัดสินใจของคณะกรรมการที่จะเรียกรองความเปนธรรมใหกับชุมชนที่ประสบปญหา ตัวอยาง
สถานการณที่คณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชนกับเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปง 
ตอนบนเขาไปเกี่ยวของ เชน

- กรณีการจับกุมพี่นองปะหลอง บานปางแดง ในขอหาการบุกรุกพื้นที่ปาสงวน โดย       
เจาหนาที่ของรัฐใชความรุนแรงเขาจับกุม และเปนการจับกุมแบบเหวี่ยงแห จับกลุมผูชายทั้งหมดที่
อยูในหมูบาน ซ่ึงคณะกรรมการบริหารปาชุมชนไดเขามาทําหนาที่ไกลเกล่ียกับเจาหนาที่ของรัฐ
รวมกับชุมชนในพื้นที่ เมื่อปพ.ศ. 2542
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- การนําเสนอการจัดการปาชุมชน กรณีปาเมี่ยง บานปางมะโอ ที่ไดมีการจัดการปาชุมชน
ในลักษณะของการสืบทอดองคความรู และความเชื่อในอดีต โดยนําเสนอผานเวทีสัมมนาของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย

- กรณีนายทุนบุกรุกพื้นที่ปา และบุกรุกลําน้ําแมปง บริเวณพื้นที่อุทยานแหงชาติศรีลานนา 
เพื่อจัดทําธุรกิจทองเที่ยวขี่ชางลองแพ ทางคณะกรรมการเครือขายไดรวมคัดคานและทําหนังสือให
หนวยงานที่เกี่ยวของลงมาตรวจสอบ และยังมีการติดตามคดีจนกวาจะไมมีการบุกรุกตอไป ฯลฯ

4. การบรหิารงานของคณะกรรมการบรหิารเครอืขายปาชมุชน โดยจะมกีารประชมุทกุเดอืน 
เพื่อรายงานสถานการณ และปรึกษาหารือความคืบหนาของ พ.ร.บ.ปาชุมชน รวมกับเจาหนาที่    
โครงการฯ โดยจากการทํางานอยางตอเนื่อง ทําใหเครือขายปาชุมชนอ.เชียงดาวสามารถขยาย   
เครือขายไปในเขตพื้นที่ อ.เชียงดาว และชุมชนอ่ืนในอีก 6 อําเภอ ไดแก กลุมอนุรักษเวียงดง อ.ฝาง 
กลุมอนุรักษดอยผาหมปก และกลุมอนุรักษดอยผาผึ้ง อ.ไชยปราการ กลุมอนุรักษปาบานน้ํารู        
อ.พราว กลุมอนุรักษปาแมแพลม อ.เวียงแหง และกลุมอนุรักษดอยแมตะมาน อ.แมแตง โดยเปน
การเขาไปหนุนเสริมกิจกรรมของชุมชน และสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นในทุกหมูบานที่เปนสมาชิก
เครือขายปาชุมชน อ.เชียงดาว

อีกทั้ง คณะกรรมการบริหารงานเครือขายปาชุมชนยังมีการประสานความรวมมือกับ   
หนวยงาน องคกรทุกฝายที่เกี่ยวของ และแสวงหาพันธมิตร เพื่อใหเขามาทํากิจกรรมรวมกัน 
สําหรับในสวนของการพัฒนาคณะกรรมการบริหารงานเครือขายปาชุมชนนั้น จะรวมกับเจาหนาที่
โครงการฯ มีการจัดอบรม ดูงาน สัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรู ตลอดจนพัฒนาทักษะและความรูความ
เขาใจในการจัดการปาชุมชนใหกับตัวคณะกรรมการเอง เพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพอีกดวย

โดยมีการจัดทําสรุปแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชน        
อ. เชียงดาวไวเปนแผนภาพ เพื่อใหงายตอการศึกษา ดังนี้
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แผนภาพที่ 5.4 : สรุปการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงอําเภอเชียงดาว ระหวางป 
พ.ศ.2542-2547

ท่ีมา: เอกสารสรุปการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงอําเภอเชียงดาว ระหวางป
พ.ศ.2542-2547 เพื่อเสนอตอการประชุมประจําปของเครือขาย

การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน
●สรางความเขาใจกับสมาชิกในชุมชน รับ
ฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ
●จัดระบบขอมูลในชุมชน
●จัดอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน
●สนับสนุนกิจกรรมตอเนื่อง เชน ทําแนว
กันไฟ ตรวจปา ทําปายแนวเขต ฯลฯ
●จัดทําแผนการจัดการปาในระดับชุมชน

การผลักดันนโยบาย กฎหมาย เชื่อมขาย
●เขารวมกระบวนการ 50,000 ช่ือในกระแส
โครงการสรางกระเชาดอยหลวง
●รวมกระบวนการผลักดัน พ.ร.บ.ปาชุมชน
●อบรมเพื่อสรางความเขาใจกฎหมายปาชุม
ชนเปนรายมาตรา
●เช่ือมขายกับประเด็นปญหาอื่นๆ เชน
เกษตร ที่ดินฯลฯ

การเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ
●การประชุมประจําเดือนของคณะ
กรรมการ เพื่อสรุปสถานการณในพื้นที่
●กรณีที่คณะกรรมการไดเขาไปตรวจสอบ
   -กรณีการจับกุมพี่นองปะหลอง บานปาง
แดง
   -กรณีการจัดการความขัดแยงระหวางชน
เผา และระหวางชนเผากับคนพื้นราบ
   -การนําเสนอการจัดการปาของชุมชนปา
เมี่ยง บานปางมะโอ
   -กรณีนายทุนบุกรุกปาแกงปนเตา ฯลฯ

การบริหารงานของคณะกรรมการเครือขาย
●การประชุมประจําเดือน
●วางแผน ยกรางโครงการเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ
●ขยายเครือขายในพื้นที่เชียงดาว และพื้นที่
6 อําเภอ
●ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน
●พัฒนาคณะกรรมการ โดยจัดอบรม ศึกษาดู
งาน และสัมมนา

คณะกรรมการปาชุมชน +
เ จาหนาทีโ่ครงการฯ
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ขณะเดียวกันยังคงติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ พ.ร.บ.ปาชุมชนอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะในเหตุการณเดือนตุลาคม ปพ.ศ.2548 เกิดเปนกระบวนการเคลื่อนไหวของสมาชิก   
เครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว รวมกับสมัชชาปาชุมชนภาคเหนือจํานวนกวา 1,000 คน “รวม
เดินธรรมายาตรา” โดยเปนการเดินเทาจาก อ.เชียงดาว ถึงกรุงเทพฯ เพื่อยันยันเจตนารมณของราง      
พ.ร.บ.ปาชุมชนเดิม ขอคัดคานไมเห็นดวยที่คณะกรรมการธิการรวม 2 สภา ไดรวมกันพิจารณา
รางพ.ร.บ.ปาชุมชน โดยมีการเพิ่มเติม “เขตพื้นที่อนุรักษพิเศษ” เขาไปในภายหลัง ซ่ึงมีผลเปนการ
ไมอนุญาตใหมีการจัดตั้งปาชุมชนในเขตนี้ได

ทัง้นี ้ การนยิามเขตอนรัุกษพเิศษวา เปนเขตพืน้ทีใ่นเขตอนรัุกษทีรั่ฐมนตรปีระกาศโดยการ
อนมุตัจิากคณะรฐัมนตร ีประกอบดวยพืน้ทีท่ีม่ลัีกษณะคอื 1. พืน้ทีต่นน้าํลําธารทีม่สีภาพปาสมบรูณ 
2. พืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพสงู 3. พืน้ทีท่ีม่คีวามเปราะบางทางกายภาพและชวีภาพ หรือ
แหลงศกึษาธรรมชาต ิ4. พืน้ทีท่ีม่ลัีกษณะเดนทางธรรมชาต ิเชน มพีนัธุพชื พนัธุสัตวหายากหรอืใกล
สูญพนัธุ ซ่ึงหลายฝายไดตัง้ขอสังเกตวา หากมกีารเพิม่เขตพืน้ทีอ่นรัุกษพเิศษ เขาไปในราง พ.ร.บ.   
ปาชมุชน ดวยนัน้ยอมสงผลกระทบตอประชาชนในหลายพืน้ทีท่ัว่ประเทศอยางหลกีเลีย่งไมได เนือ่ง
จากปจจุบันมีพื้นที่ปาอนุรักษทั่วประเทศอยู 81 ลานไร เปนปาตนน้ํา ซ่ึงตรงตามตามนิยามเขต
อนรัุกษพเิศษถึง 72 ลานไร และสวนใหญชาวบานกด็แูลพืน้ทีเ่หลานีใ้นฐานะปาชมุชนกนัมานาน

จากปรากฎการณคร้ังนี้เห็นวา ชาวบานไมเห็นดวยกับสิ่งที่รัฐไดกระทําที่ใหมีการเพิ่ม “เขต
พื้นที่อนุรักษพิเศษ” เขาไป เพราะถือวาผิดเจตนารมณเดิมที่มุงใหชุมชนเขาไปมีสวนรวม แตหากมี
การเพิ่มเขตพื้นที่อนุรักษพิเศษนี้เขาไป ก็จะกลายเปนเครื่องมือของรัฐที่ใชรางพ.ร.บ.ปาชุมชน เพื่อ
ทําการประกาศเขตปา และกีดกันชาวบานออกไป เพราะในรางพ.ร.บ.ปาชุมชนเดิมนั้นชาวบาน
ตองการมุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการปาไมเปนสิ่งสําคัญ โดยใหชาวบานในชุมชนได
รวมกันดูแลและฟนฟูพื้นที่ปารวมกัน ไมใชมีการเพิ่มเติมอํานาจรัฐเขาไปและกีดกันชาวบานอยางนี้ 
ซ่ึงจะนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานรุนแรงขึ้นไปอีก เนื่องจากจะตองถูกอพยพยายออก
จากพื้นที่ นับไดวาเปนการเริ่มเกิดกระบวนการของภาคประชาชนซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่ง ที่แสดง
พลังประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญป 2540 เพราะที่ผานมาเราใชรัฐธรรมนูญเพียงแคตัวหนังสือ โดย
การอางตามมาตราตางๆ ไมไดนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

สวนเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงก็ไดรับทุนสนับสนุนอยางตอเนื่องจากมูลนิธิ
ดร.เทียม โชควัฒนานับตั้งแตมากอตั้งเครือขาย เมื่อป พ.ศ.2543 แตก็ไดมีทุนสนับสนุนอื่นตามมา
ดวยในป พ.ศ.2546 คือมูลนิธิโตโยตา จึงทําใหการทํางานมีความตอเนื่อง และขยายกิจกรรมในการ
ทํางานมากขึ้น
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กลาวคือ ทางเครือขายฯ ไดเลือกพื้นที่ตัวอยางจากสมาชิกเครือขายฯ ทั้งหมด 4 หมูบาน  
เปาหมาย คือ บางโปงอาง บานปงโคง บานหวยโจ และบานแกงปนเตา ซ่ึงทางเครือขายฯ ไดนําเอา
องคความรูทองถ่ินของชุมชนเขามาบริหารจัดการ และมีการหนุนเสริมใหสมาชิกชุมชนทํากิจกรรม
ควบคูไปกับการสรางจิตสํานึกรวมกัน กิจกรรมที่สมาชิกดําเนินการนั้นมีหลากหลาย ไดแก การ     
ดูแลสองฝงลําน้ําปง การแผวถางวัชพืช การปลูกตนไม การซอมแซมปรับปรุงตล่ิงสองฝงลําน้ํา  
การกําจัดขยะในเขตชุมชน การสรางศูนยขอมูลในแตละชุมชนเพื่อใหสมาชิก และบุคคลภายนอก
ไดมาเรียนรูรวมกัน และการกําหนดแนวเขตอนุรักษพันธุปลา ติดปายของแตละหมูบานใหมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็ไดมีการขยายพื้นที่การทํางานไปสูลุมน้ําสาขาของลุมน้ําแมปงดวย รวม
ถึงลุมน้ํานอกพื้นที่คือแมแตง และแมงัดอีกดวย

ในการทํางานของเครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย ผลของการทํางานชาวบานในการจัด
การฝายวังไฮ (พ.ศ. 2545) สงผลใหกลายเปนการจัดการฝายตนแบบในพื้นที่อ.เชียงดาว โดยในป 
พ.ศ. 2547 ชุมชนบานโปงอาง ต.เชียงดาว ไดเปนอีกชุมชนหนึ่งที่มีการจัดการเหมืองฝายอยางเปน
ระบบ ภายหลังที่ไดเขาไปเรียนรู ระบบการจัดการน้ําของฝายวังไฮ ทําใหคาดวาในอนาคตขางหนา
ทั่วทั้งอ.เชียงดาว ที่มีการคาดหมายวาจะมีการสรางฝายประมาณ 400 จุดครอบคลุมลุมน้ําแมปง และ
ลุมน้ําสาขาของแมปง ซ่ึงจะสามารถทําใหชุมชนในอ.เชียงดาวสามารถจัดการน้ําไดอยางเปนระบบ

ในป พ.ศ.2548 นี้ ทางคณะกรรมการจัดการเหมืองฝายวังไฮสามารถผลักดันใหมีการบรรจุ
เรื่องการจัดการเหมืองฝายของชาวบานเขากับนโยบายของ อบต.เชียงดาวแลว ซ่ึงก็จะไดรับเงิน
อุดหนุนเปนรายป ทุกๆ ป ปละ 10,000 บาท เพื่อใหนํามาพัฒนาฝายวังไฮ

การทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนในชวงนี้ จึงเริ่มเนนการขยายพื้นที่การ
ทํางานออกไปนอก อ.เชียงดาว ประกอบกับความคิดของโครงการฯ ที่วา “เราไมสามารถทํางาน
สําเร็จดวยคนเดียวได” ยิ่งเปนการชี้ใหเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองขยายพื้นที่ทํางานมาก
กวาที่จะทํางานอยูแคเฉพาะในอ.เชียงดาวเพียงอยางเดียว และขณะเดียวกันคือการแสวงหาพันธมิตร 
เพื่อที่จะทําใหการทํางานเปนในแบบแนวกลุมรวมที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งยังเปนการชวย
เสริมใหกลุมเขมแข็งตามไปดวย โดยในชวงนี้พบวาภายใตของการบริหารงานของ พ.ต.ท.ทักษิณ        
ชินวัตร ซ่ึงเขามาดํารงตําแหนงตั้งแตเมื่อกุมภาพันธ พ.ศ.2544 เปนตนมา และในเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2545 รัฐบาลไดมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง กระทรวง ทบวง กรมใหม ทั้งหมด 20 กระทรวง 
ไดมีกระทรวงเกิดใหมอยาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงถือไดวาเปนการปรับ
ปรุงนําเอาหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
เชน การนําเอากรมปาไม จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ นํากรมควบคุมสิ่งแวดลอม จาก
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กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มารวมเขาไวดวยกันทําใหการทํางานมีความเปนเอกภาพ 
และไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น จึงทําใหเกิดโครงการเขามาลงพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน ภายใต
กรอบทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาล ดวยการมองเห็นศักยภาพของลุมน้ําแมปง
วาไมใชเปนแหลงตนกําเนิดแมน้ําปงเพียงอยางเดียว แตยังเปนพื้นที่ลุมน้ําที่ยังสมบูรณดวยปาไม
อยางมาก ในพื้นที่ลุมน้ําปงจึงไดกลายเปนโครงการนํารอง และเปนโครงการพัฒนาของรัฐหลาย    
โครงการดวยกัน ดังจะกลาวรายละเอียดไวในชวงนี้คือ

1. โครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม (พัฒนาลุมน้ํา)
2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาว
3. โครงการหมูบานปาไมแผนใหม

▪ โครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (พัฒนาลุมน้ํา)
จากมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 7 มกราคม 2546 เรือ่ง แนวทางการฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม โดยไดกาํหนดใหพืน้ทีลุ่มน้าํแมปงเปนพืน้ทีท่ีม่คีวามวกิฤตหิรือลอแหลม มคีวาม  
จําเปนตองเรงรัดใหมีการฟนฟูอยางเรงดวน เปนพื้นที่และโครงการนํารอง  โดยมีกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม   ซ่ึงมนีายประพฒัน  ปญญาชาตรัิกษ   รัฐมนตรวีาการกระทรวง
ทรพัยากรฯ เปนผูรับผิดชอบและดาํเนนิการ  รวมกบัทกุฝายทีเ่กีย่วของ โดยเนนกระบวนการของ  
การมสีวนรวม ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน  และประชาชนในพืน้ทีร่วมกนัจดัทาํขอเสนอ แนวทางนโยบาย 
และมาตราการในการอนรัุกษ ฟนฟแูละใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอมใหมี
ผลในทางปฏบิตั ิ  อยางเปนรปูธรรมและกอใหเกดิความยัง่ยนื

ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน และเครือขายองคกรชาวบาน ไดแก เครือขายปา
ชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาว ไดมีการรวมปรึกษาหารือกัน และเห็นสมควรอยางยิ่งที่จะเขารวม 
โครงการฟนฟูลุมน้ําแมปงของรัฐบาล ดังกลาว ทั้งนี้เปนเพราะสอดคลองกับโครงการตางๆ ที่ไดทํา
มาตั้งแตตน และเห็นเปนโอกาสอันดีตอความรวมมือเปนภาคีรวม ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน
จากการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องนับตั้งแต พ.ศ. 2540 เปนตนมา ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน และเครือขายปาชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาวที่ไดตั้งเปนเครือขาย พ.ศ.2541  พบวา พื้นที่ปา
สวนใหญที่เปนปาอนุรักษ ทั้งอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาวนั้น มีอัตราการ
บุกรุก แผวถางทําลายปานั้นมีไมมากนัก เนื่องจากมีเจาหนาที่คอยควบคุมดูแล แตพื้นที่ที่เปนปา
สงวนแหงชาติมักจะขาดการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด เปนเหตุใหพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ที่อยูนอก
เขตปาอนุรักษนั้น มักจะลอแหลมตอการถูกบุกรุกแผวถางทําลาย เชน พื้นที่ปาสงวนแหงชาติปา
เชียงดาว ทางดานฝงตะวันออกของลําน้ําแมปง ซ่ึงอยูนอกเขตอุทยานแหงชาติศรีลานนา ครอบคลุม
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พื้นที่ 13 หมูบานหลัก และ 13 หยอมบาน ตั้งแตตําบลแมนะ เชียงดาว และปงโคง ซ่ึงจากการสํารวจ
เบื้องตนพบวา มีสถานการณปญหาการบุกรุกแผวถาง ทําลายปา เปนประจําทุกป และมีแนวโนมวา
จะขยายความรุนแรงมากยิ่งขึ้น   ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ปาดังกลาวนี้ มีถนนเขาถึงและมีชุมชนอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก ทั้งชาวไทยพื้นราบและชนเผาตางๆ

ดังนั้น เพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติดิน น้ํา ปา และความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว จํานวนพื้นที่ประมาณ 15,000 ไร จึงมีความจําเปน
อยางเรงดวน ที่จะใหมีการปองกันรักษาปา การลักลอบตัดไม การบุกรุกแผวถาง และการฟนฟู
สภาพปา ดวยการปลูกปาเพิ่มเติม และการปองกันไฟปา และเพื่อใหเกิดความยั่งยืน เพราะสภาพ 
พื้นที่ในขณะนั้นมีลักษณะคือ

1. บางพื้นที่ยังมีสภาพปามีตนไมขึ้นปกคลุมอยูอยางหนาแนน  แตก็พบวายังมีรองรอยของ
การเขาไปลักลอบตัดไมบางตน

2. เปนพื้นที่ที่ถูกบุกรุกแผวถาง เตรียมการถือครอง เพื่อขยายพื้นที่ทํากิน มีลักษณะการ   
ตัดฟนตนไมและจุดไฟเผา เตรียมการไถพรวนหนาดิน

3.  เปนพื้นที่ที่ถูกบุกรุกแผวถาง มีการถือครองถาวรและมีการใชประโยชน โดยการปลูก
พืชเศรษฐกิจเฉพาะฤดูฝน

4.  เปนพื้นที่ที่ราษฎรทั้งคนไทยพื้นราบและชนเผาตางๆ ถือครองอยางถาวร เพื่อใชเปน    
ที่อยูอาศัย ที่ดินทํากินมีลักษณะเปนหมูบาน

 จึงมีความจาํเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนการทาํงาน โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวม โดย
เฉพาะประชาชนในพืน้ที ่โครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน และเครอืขายปาชมุชนตนน้าํ อ.เชยีงดาว 
จงึไดคดิรูปแบบของโครงการฟนฟสูภาพปาลุมน้าํแมปงตอนบนขึน้ โดยมวีตัถุประสงคเพือ่

1. เพื่อรวมกันฟนฟูสภาพปาลุมน้ําแมปง ถวายเปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระนางเจา   
พระบรมราชินีนาถฯ ที่ทรงมีพระชนมายุครบรอบ 72 พรรษา

2. เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2546 ที่วาดวย
เร่ืองแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลุมน้ําแมปง

3. เพื่อสรางรูปแบบ  กระบวนการการมีสวนรวม ในการอนุรักษ การฟนฟูการใชประโยชน
จากปาอยางยั่งยืนกับเครือขายองคกรชาวบาน

4. เพื่อใชรูปแบบ การจัดการทรัพยากรฯ อยางมีสวนรวม ตามมาตรา  46  ของรัฐธรรมนูญ
ป พ.ศ.2540ใชเปนรูปแบบกรณีศึกษาในการเผยแพรใหกับลุมน้ําอื่นๆ ตอไป                       

มีระยะเวลาทํางานของโครงการนี้รวม 5 ปตั้งแตพ.ศ. 2546- พ.ศ.2550 ซ่ึงในการทํางาน 
คร้ังนี้เปนบทบาทรวมกันระหวาง คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ. เชียงดาว (ในฐานะของ  
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องคกรชุมชนทองถ่ิน) โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน (ในฐานะขององคกรพัฒนาเอกชน) 
และหนวยงานของรัฐที่รวมรับผิดชอบไดแก สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 16 (ปาไมเขต
เชียงใหมเดิม) กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพรรณพืช  กรมสงเสริมคุณภาพ และส่ิงแวดลอม 
ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมถึงศูนยพัฒนาหวยฮองไคร ตามโครงการ
พระราชดําริฯ โดยมีพื้นที่ดําเนินการทั้งหมดประมาณ 15,000 ไร ครอบคลุม 13 หมูบานหลัก ใน 3 
ตําบลไดแก ตําบลแมนะ เชียงดาว และปงโคง ตั้งอยูทั้งในเขตปาสงวนแหงชาติเชียงดาว และเขต
อุทยานแหงชาติศรีลานนา สภาพปาทั่วไปเปนปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง ลักษณะพืชที่เดนๆ ของ
ปาเบญจพรรณ คือ ไมสัก ไมแดง ไมดู และไมไผชนิดตางๆ สวนพืชที่สําคัญๆ ของปาเต็งรัง คือ   
ไมยาง เหียง เต็ง และรัง

งบประมาณในเบื้องตนของโครงการที่ไดมาลงในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมปง อ.เชียงดาวไดรับ
การสนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนจํานวน 300,000 บาท

กิจกรรมที่ไดดําเนินงานใหเปนรูปธรรม และรวมกับภาครัฐ ภาคประชาชนในโครงการ 
ฟนฟูสภาพลุมน้ําแมปงตอนบน ไดแก

1. การทําแนวเขต เพื่อใหเกิดความชัดเจนในเรื่องของแนวเขต   โดยเจาหนาที่ในสวนที่
เกี่ยวของ กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และชาวบาน
ที่ถือครองที่ดิน ที่มีพื้นที่ติดกับปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว รวมกันสํารวจ  ทําขอตกลงและแสดง
เครื่องหมาย แนวเขต  เพื่อปองกันการบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปา

2. การกําหนดพื้นที่ที่จะทําการปลูกปาใหทุกหมูบานที่เขารวมโครงการฯ นี้ไดรวมกัน
สํารวจพื้นที่ปาอาจจะเลือกเอาพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรม มากําหนดใหเปนพื้นที่ปลูกปาในแตละป โดย
กําหนดพื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวนกอนและสรางความเขาใจ  ขอตกลงและไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการหมูบานในแตละหมูบาน ถึงบริเวณที่จะทําการปลูกและจํานวนไรที่จะปลูกใน
แตละป ทั้งนี้ควรจะมีการวางแผน เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง

3. การคัดเลือกชนิดพันธุไม การเพาะชํากลาไมและการปลูก ใหคณะกรรมการในแตละ   
หมูบานเปนผูกําหนดวา พื้นที่ใด ควรจะปลูกกลาไมชนิดไหน โดยโครงการจะเปนผูสนับสนุน
เมล็ดพันธุไม อุปกรณการเพาะชํา การปลูกและงบประมาณบางสวนเชน อาจจะมีการเลือกเอาชนิด
พันธุไมที่มีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ํา เปนพืชอาหารใหกับสัตวปาและเปนไมที่เจริญเติบโตไดดีใน
สภาพปาดั้งเดิม เปนตน

4. การปลูกปา คนที่จะปลูกปา ก็คือ สมาชิกของแตละหมูบาน  มารวมกันปลูก และลักษณะ
ของการปลูกเปนการปลูกเสริมลงไป ปะปนกับสภาพปาดั้งเดิม ไมมีการเก็บริบสุมเผา ถากถางหนา
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ดินจนเตียนโลง ไมมีการใชสารเคมี ยาฆาหญา ไมมีการตัดฟน พืชพรรณไมทองถ่ิน การปลูกจะเนน
การปลูกจากที่สูงลงมาที่ต่ํา

5. การซอมบํารุง ใหคณะกรรมการแตละหมูบาน เปนผูรับผิดชอบในการปลูกซอมแซม
บํารุงรักษาตนไม ที่ปลูกและพื้นที่ปา  การซอมแซมบํารุงที่ดีนั้น จําเปนที่จะตองมีการปลูกเพิ่ม และ
ปลูกเสริมลงไปอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงตนฤดูฝน ซ่ึงแตละหมูบานจะตองแบงงานกันไป
รับผิดชอบ

6. การปองกันไฟปา  ไฟปา มักจะเกิดขึ้นในชวงฤดูแลงของทุกป และสาเหตุก็มักจะเกิดกับ
คน วิธีการปองกันไฟปาที่ดีที่สุด คือ การสรางความเขาใจกับคน โดยเฉพาะกับคนที่ทํามาหากิน 
เขาออกในพื้นที่ปาบริเวณนั้นๆ นอกจากนี้ แตละหมูบาน ควรจะไดรับการฝกอบรม เพื่อสราง
ความรู ความเขาใจ ในการจัดการไฟปา และโครงการฯ ไดสนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือ
อุปกรณการดับไฟปา ตลอดถึงคาใชจายในการทําแนวกันไฟ

7. การปองกันรักษาปา ใหแตละหมูบานไดแบงพื้นที่ปา แสดงขอบเขตงานรับผิดชอบ     
ในการปองกัน ดูแลรักษาเพื่อมิใหมีปญหา การลักลอบลาสัตว ตัดไม การบุกรุกแผวถางปา ทั้งจาก
บุคคลในหมูบานเอง และจากบุคคลภายนอก และการใชประโยชนจากปานัน้สมาชกิของแตละหมูบาน 
จะตองมีความเขาใจ เคารพในกฎกติกาในการใชประโยชนจากปา เชน การอนุญาติใหเก็บเกี่ยว    
ผลผลิตจากปา เชน หนอไม เห็ด ไมฟน เปนตน

8. การจัดฝกอบรมชาวบาน เยาวชน เพื่อสรางความเขาใจในคุณคา ความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จําเปนที่จะตองมีการสรางกระบวนการเรียนรูดวยการจัดฝก
อบรมสมาชิกที่เปนทั้งชาวบาน เยาวชน และกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการตระหนักถึง      
บทบาทและหนาที่ของการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปา ดังกลาว

9. การจัดระเบียบการถือครองที่ดิน เพื่อเปนการปองกัน การบุกรุกขยายพื้นที่ทํากินเขาไป
ในเขตปาและการซื้อขายที่ดินในเขตปา ใหคณะกรรมการแตละหมูบาน จัดทําทะเบียนและ          
จัดระบบการถือครองที่ดินของชาวบานในเขตปาในแตละหมูบาน และใหมีการทําความเขาใจรวม
ไปถึงการทําขอตกลงรวมกันถึงเงื่อนไขในการครอบครองและใชประโยชนจากที่ดินในเขตปา

10. การจัดทําเหมืองฝาย ใหยึดแนวฝายกักเก็บน้ําที่สรางความชุมชื้นใหกับปา ตามแนวทาง
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซ่ึงตัวฝาย เปนฝายขนาดเล็ก เพื่อกักเก็บน้ํา และดักตะกอน โดย
ใชวัสดุของทองถ่ิน การกําหนดจุดที่จะสรางฝาย และการลงมือการกอสราง จะใหชุมชนเปน          
ผูกําหนด และดําเนินการ

11. การสงเสริมวนเกษตร เนื่องจากที่ดินที่ชาวบานถือครองนั้น บางแหงมีลักษณะลาดชัน 
และเปนพื้นที่ปาตนน้ํา แนวทางในการใชประโยชนจากที่ดิน ไมควรจะเปนพืชเศรษฐกิจในเชิงเดี่ยว
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ที่ตองมีการไถพรวน เก็บริบสุมเผาอยูทุกป แตควรจะเปนเกษตรในลักษณะของการผสมผสาน
ระหวางพืชลมลุกกับไมยืนตน รวมไปถึงการเลี้ยงสัตวและการทําแหลงน้ําไปดวยใหเปนระบบ
เกษตรที่สอดคลองกับระบบนิเวศและสามารถตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของชาวบาน เชน  
เปนอาหารและใชสอย เปนตน

12. การขุดลอกลําน้ํา ลําหวย ลําหวยทุกแหงในพื้นที่ปาดังกลาวนี้ มีลักษณะตื้นเขิน           
มีปริมาณตะกอนสะสมอยูจํานวนมาก การขุดลอกลําหวย เพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําไวได และ      
ลดปญหาน้ําปาไหลหลาก ควรใหมีการขุดลอก ลําหวย ดวยแรงงานชาวบานเพื่อใหเกิดกิจกรรมที่
กอใหเกิดรายไดภายในชุมชนและความสามัคคี เปนตน

13. การทําแหลงอนุรักษพันธุปลา ลําหวยบางแหงที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะทําเปนแหลง
เพาะพันธุปลาควรจะจัดทําเปนแหลงอนุรักษพันธุปลา โดยกําหนดเขตพื้นที่สรางกฎกติกา และ
สรางความเขาใจกับสมาชิกในหมูบาน เพื่อใหเกิดความมั่นคงดานอาหารทั้งปลาและพืชผัก ผลไมที่
ขึ้นเองตามธรรมชาติ

14. การทําแปลงพืชอาหารปา เพื่อฟนฟูแหลงอาหารและแหลงใชสอยในเขตปา สมาชิก
ของแตละหมูบานควรจะรวมกันทําแปลงที่จะปลูกพืชชนิดตางๆ ที่เปนทั้งอาหารและยา เพื่อให  
ชาวบานสามารถที่จะเก็บเกี่ยวและใชประโยชนไดตามฤดูกาล เชน การปลูกผักชะอม ขี้เหล็ก หวาย 
และไมไผชนิดตางๆ เปนตน

15. ทําโรงเพาะเลี้ยงสัตวปา เชน ไกปา หมูปา นก แย ในอนาคตเพื่อใหเกิดความสมดุลย
ของระบบนิเวศที่พืชและสัตวที่จะตองอาศัยอยูรวมกัน โครงการฯอาจจะตองทําการเพาะขยายพันธุ
สัตวปาขนาดเล็กดังกลาวเพื่อปลอยเขาไปในปา ใหหาอยูหากินตามธรรมชาติ

16. การจัดการปาชุมชน สนับสนุนใหแตละหมูบาน มีการจัดการปาชุมชน โดยกําหนด   
พื้นที่จํานวนพื้นที่ปาใหเหมาะสมออกกฎระเบียบโดยชุมชน สรางความเขาใจเรือ่งการจดัการปาชมุชน
ใหกบัสมาชกิ ชาวบานใหยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการรวมกันในการดูแลรักษาปา ฟนฟูสภาพปา 
และมีการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน

ในขณะนี้ (กุมภาพันธ 2549) ทางโครงการก็ไดเพิ่มระยะเวลาดําเนินการ ทําเปนปงบ
ประมาณ พ.ศ. 2549- พ.ศ. 2553  และตอยอดจากกิจกรรมที่ดําเนินการอยู
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ตารางที่ 5.2 : แผนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พื้นที่ลุมน้ําปง สาขาปงสวนที่ 1 ป
งบประมาณ 2549-2553

ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553แผนงานหลัก
จาํนวนเงนิ จาํนวนเงนิ จาํนวนเงนิ จาํนวนเงนิ จาํนวนเงนิ

รวม
(ลานบาท)

1. แผนงานดานการฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติ
2. แผนการจัดการใชประโยชนจาก
ที่ดิน
3. แผนการจัดการใชประโยชนจาก
ปาไม
4. แผนงานดานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ภายในชุมชน
5. แผนงานแกไขปญหาภัยแลง และ
อุทกภัย

18.2

13.3

16.4

9.6

26.3

15.5

7.6

4.8

6.8

12.2

14.7

5.9

4.4

5.2

8.6

12.3

5.1

4.1

4.8

9.9

12.2

4.3

4.3

4.5

6.7

72.9

36.2

34.0

30.9

63.7

รวม 5 แผนงาน 83.8 46.9 38.8 36.2 32.0 237.7
ท่ีมา: สํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน, 
2548: 27.

▪ โครงการสรางกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาว
ภายในปเดียวกันนี้เอง ชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2546 ก็เกิดเปนจุดเริ่มตนของโครงการกระเชา

ไฟฟาดอยหลวงเชียงดาว เปนผลมาจากการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดตามเสด็จฯ 
สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนารถโดยเฮลิคอปเตอรในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ทําใหไดเห็น 
ศักยภาพในการพัฒนาดอยหลวงเชียงดาวใหกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงใหมในจังหวัดเชียงใหม 
จึงไดมีการเสนอโครงการดังกลาวเปนหนึ่งในหัวขอในการหารือเรื่อง “วิสัยทัศนเชียงใหมใน 10 ป
ขางหนา” ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดมอบนโยบายให ทางจังหวัดเชียงใหมเรงพัฒนาดานตางๆ เพื่อยก
ระดับคุณภาพชีวิต ชุมชน ตลอดจนสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหขยายตัวสูงขึ้น เพื่อเพิ่ม
รายไดตามเปาหมายปละ 50,000 ลานบาท เทียบเทากับจังหวัดภูเก็ต

นโยบายดงักลาวไดมกีารแตงตัง้คณะกรรมการขึน้มาเพือ่ศกึษาความเปนไปไดในการพฒันา
ดอยหลวงเชยีงดาว และไดจดัทาํแผนแมบทในการสรางกระเชาไฟฟา ในเบื้องตนใชงบประมาณ 3 
ลานบาทของกรมอุทยานแหงชาติมาศึกษาขอมูลเบื้องตน
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แนวคิดโครงการกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาวมีเปาหมายสําคัญ คือ
1. เพื่อกระตุนและสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม ใหขยายตัวเพิ่ม    

มากขึ้นโดยมีเปาหมายคือ ตองการใหจังหวัดเชียงใหมเปนหนึ่งจังหวัดผูนําในดานการทองเที่ยวโดย
มีกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเปนจุดทองเที่ยวแหงใหม และมีรายรับจากการทองเที่ยว 50,000 ลาน
บาทขึ้นไป เฉกเชนเดียวกับจังหวัดภูเก็ต

2. เปนผลตอเนื่องจากการทองเที่ยว คือ เพื่อสรางความสะดวกสบายใหแกนักทองเที่ยวใน
การเดินทางขึ้นสูดอยหลวงเชียงดาว เนื่องจากดอยหลวงเชียงดาวเปนภูเขาหินปูนที่สูงและมีพันธุไม
ชนิดพิเศษ มีธรรมชาติที่บริสุทธิ์ แตมีนักทองเที่ยวจํานวนไมมากนัก เนื่องจากการเดินทางขึ้นสู 
ดอยหลวงดังกลาวสูงชันและลําบาก ดังนั้น การสรางกระเชาไฟฟาขึ้นสูดอยหลวงจะเปนการอํานวย
ความสะดวกแกนักทองเที่ยว และเพิ่มปริมาณนักทองเที่ยวซ่ึงจะสงผลตอเศรษฐกิจของอําเภอ   
เชียงดาวใหเพิ่มมากขึ้น

โครงการดังกลาวหลังจากที่ไดมีการหารือ มีการนํา Initial Conceptual Plan เสนอตอนายก
รัฐมนตรี ถึงแนวคิดเบื้องตนในการสรางกระเชาไฟฟา ซ่ึงในเบื้องตนใชงบประมาณ 3 ลานบาทของ
กรมอุทยานแหงชาติมาศึกษาขอมูลเบื้องตน โดยผูรับผิดชอบโครงการนี้คือ นายปลอดประสพ 
สุรัสวดี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ในขณะนั้น)

แตโครงการดังกลาว นั้นไดมีขอโตแยงจากหลายฝาย ทั้งฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน ซ่ึง
ฝายที่คัดคานไดแสดงความไมพอใจในการโครงการดังกลาว โดยไดยกผลกระทบทางดาน            
ส่ิงแวดลอมและระบบนเิวศวทิยาทีเ่ปราะบางมาเปนเหตผุลสําคญัในการคดัคาน สวนฝายทีส่นบัสนนุ
นัน้ ตางเหน็วาจะสามารถชวยใหเศรษฐกจิในชมุชนเชยีงดาวดขีึน้ โดยเฉพาะชุมชนที่ตั้งบานเรือนอยู
รอบดอยหลวงเชียงดาว

จากการมีโครงการการสรางกระเชาไฟฟานี้ บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอน
บนในฐานะเปนกลุมผูทํางานที่อยูในพื้นที่อ.เชียงดาว ไดแสดงตัวสรางกระแสการเรียกรองออกมา
คัดคานอยางเห็นไดชัด ซ่ึงไมเพียงแตจะเชิญชวนใหองคกรชุมชนทองถ่ิน ภายใตในนาม “องคกร
เครือขายทรัพยากรฯ ลุมน้ําปง” ตลอดจนคนในทองถ่ินใหรวมออกมาคัดคานดวยแลว ภายใตของ
การเปน “ประชาคมเชียงดาว” และยังมีการขยายความรวมมือไปยังกลุมพันธมิตรองคกรพัฒนา   
เอกชนอื่น เชน มูลนิธิโลกสีเขียว มูลนิธิสืบนาคะเสถียร ชุมชนคนรักษปา โรงเรียนสืบสานลานนา 
และตอมาจึงไดตั้งเปน “ภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาว” ขึ้นมา โดยจะมีการติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการเปนระยะๆ และมีการเคลื่อนไหวของตัวโครงการจัดการลุมน้ําแมปง และกลุมพันธมิตร 
ดังนี้คือ
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กุมภาพันธ-มีนาคม 2547
1. แลกเปลี่ยนความเห็นตอการสรางกระเชา กับกํานัน ผูใหญบานในอ.เชียงดาว ผลคือได

รับความรวมมืออยางดี เพราะกลุมคนสวนใหญเปนสมาชิกเครือขายปาชุมชน ที่ทางโครงการจัดการ
ลุมน้ําแมปงตอนบนเขาทํางานดวย

2. สวนกลุมขาราชการทองถ่ิน (อบต.) ไดรับการสนับสนุนเปนบางที่ เชน ที่อบต.แมนะ 
สวนอบต.เมืองคอง ยังอยูในระหวางการพิจารณา แตอบต.เชียงดาว มีทิศทางที่จะสนับสนุนใหสราง
กระเชา เพราะเปนพื้นที่ที่จะสรางสถานีกระเชาไฟฟา

3. การลารายชื่อจํานวน 50,000 ชื่อ เพื่อจะนํารายชื่อเหลานี้นําไปยื่นหนังสือถึงนายก        
รัฐมนตรี ถวายฎีกา ตามขั้นตอนของการเคลื่อนไหว เพื่อตองการคัดคานการสรางกระเชาไฟฟา

4. การทําขอมูลเสนอขอเท็จจริง เปรียบเทียบระหวางขอดี-ขอเสีย ของการสรางกระเชา 
และกระจายไปตามยังแหลงขาว หนังสือพิมพ วิทยุ รวมถึงสื่ออ่ืนๆ เชน อินเตอรเน็ต

5. มีการทําโปสเตอร แผนพับ สติกเกอร เพื่อนํามาใชในการรณรงคการคัดคานการสราง
กระเชาไฟฟา

24 กุมภาพันธ 2547
โครงการจดัการลุมน้าํแมปง รวมกบัองคกรชมุชนทองถ่ินในนาม “เครอืขายประชาคมเชยีงดาว” 

ทาํหนงัสอืถึงประธานคณะกรรมาธกิารพฒันาสงัคม และความมัน่คงของมนษุย วฒุสิภา ตอประเดน็เรือ่ง
ขอใหคณะกรรมาธกิารฯ ศกึษา สอบสวน ตรวจสอบความเหมาะสมของโครงการกระเชาไฟฟา

27 พฤษภาคม 2547
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน รวมกับโรงเรียนสืบสานภูมิปญญาลานนา วิทยาลัย

การจัดการทางสังคม (วจส.) องคการบริหารสวนตําบลแมนะ และเครือขายองคกรพันธมิตร        
ปกปองคุมครองดอยหลวงเชียงดาว ไดจัดงานเสวนา “ประวัติศาสตรทองถ่ินและตํานานเจาหลวงคํา
แดง พลังแหงการพัฒนาเมืองเชียงดาว” เพื่อตองการใหเห็นความสําคัญของประวัติศาสตรเชียงดาว 
และใชมิติของเจาหลวงคําแดงในฐานะอารักษเมืองเชียงดาว สรางกระแส และเคลื่อนไหวการ      
คัดคานการสรางกระเชาไฟฟา ณ บริเวณบานแกงปนเตา ต.แมนะ

7 มิถุนายน 2547
ผลจากการยื่นหนังสือตอวุฒิสภา เปนผลใหสมาชิกวุฒิสภา นายผอง เลงอี้ และดร.เพ็ญศักดิ์ 

จักตุจินดา และคณะวุฒิสมาชิก เขามาฟงถึงความตองการของชุมชนตอโครงการสรางกระเชาไฟฟา
วาภายในชุมชนมีความเห็นวาอยางไร จะสนับสนุนหรือคัดคาน ซ่ึงเปนการจัดงานเวทีรับฟง    
ความเห็นประชาชนที่คัดคานกระเชาไฟฟา โดยคณะกรรมธิการ การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
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ซ่ึงนายผอง เลงอี้ ไดกลาวตอนหนึ่งวา “เจตนารมณของเขตรักษาพันธุสัตวปา มีไวเพื่อ   
คุมครองและสงวนใหคงสภาพเดิมใหมากที่สุด เปนเจตนาดั้งเดิมของกฎหมายตัวนี้ เมื่อป พ.ศ.2503 
และแกไขปรับปรุงเมื่อป พ.ศ.2535 หากเจาหนาที่ก็คือ ตั้งแตปลัดกระทรวงลงมา หรือใครฝนทํา  
กิจกรรมอื่นๆ เชน กรณีการสรางกระเชา หรือเปดการทองเที่ยวเต็มรูป นั่นคือ เจาหนาที่ประพฤติ
ปฏิบัติหนาที่ไมชอบดวยกฎหมาย สามารถฟองรองตอศาลปกครองได”

13 กันยายน 2547
ภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาว ไดทําจดหมายเปดผนึก ตอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม โดยมี

ประเด็นสําคัญคือ
- การดําเนินโครงการพัฒนาสําคัญใดๆ ในพื้นที่จังหวัด ควรอยูภายใตกรอบแนวคิดการ

กระจายอํานาจ และการมีสวนรวมของประชาคมในจังหวัด รวมถึงสาธารณชนทั่วไป
- การเปลี่ยนแปลงโครงการสราง หรือดําเนินการพัฒนาดอยหลวงเชียงดาว โดยขอให

จังหวัดเชียงใหม และประชาคมจังหวัดเชียงใหม เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการใดๆ ตอไป 
แทนที่จะเปนหนวยงานจากสวนกลางเพียงหนวยเดียว

- เรียกรองใหเจาภาพในการรวบรวมขอมูลความคืบหนาของการดําเนินการโครงการนี้    
ทั้งหมด มาชี้แจงและเปดเผยตอส่ือมวลชนรวมถึงสาธารณชนทั่วไป

3-5 ธันวาคม 2547
โครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน รวมกับกลุมภาคีเพื่อดอยหลวง จัดงานมหกรรม       

“ดอยหลวงเชียงดาว” ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศ
ไทยโดยใชงบประมาณเปนจํานวน 310,000 บาท เพื่อตองการใหชุมชนทองถ่ิน และกลุมคน       
ภายนอกไมวาจะเปนทั้งองคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน นักเรียนนักศึกษา และกลุมผูสนใจทั่วไป 
ใหทราบถึงสถานการณปญหา โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวกระเชาไฟฟา รวมถึงการเรียกรองให
หนวยงานที่เกี่ยวของใหมีนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ดอยหลวงเชียงดาวในลักษณะที่
เหมาะสม สอดคลองกับระบบนิเวศน และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน

มิถุนายน 2548
นายปลอดประสพ สุรัสวดี ไดออกมาแถลงการณวา “จากปญหาเรื่องการคัดคานการสราง

กระเชาไฟฟาที่อ.เชียงดาว ทําใหเกิดเปนปญหาที่ยืดเยื้อมาถึงปจจุบัน ซ่ึงตอนนี้ตนไดรับมอบหมาย
ใหไปดูแลจัดการเรื่อง ไนทซาฟารี จึงอยากจะยุติเร่ืองโครงการกระเชาไฟฟาลงไป”

จากคําแถลงการณดังกลาว เทากับวาเปนการยุติการเคลื่อนไหวของโครงการจัดการลุมน้าํ 
แมปงตอนบน องคกรชาวบาน และกลุมองคกรพนัธมติร ตอการคดัคานการสรางกระเชาไฟฟา
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▪ โครงการหมูบานปาไมแผนใหม
เดือนพฤศจิกายน  พ .ศ .2547 นายสุวิทย  คุณกิตติ  รัฐมนตรีว าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดเปดเผยวา รัฐบาลมีโครงการนํารองในการฟนฟูปา       
ธรรมชาติ และปาสาธารณะที่รกรางวางเปลาใหเปนหมูบานปาไม โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางใน
การบริหารจัดการ ดูแล เฝาระวัง ปองกัน รักษา ฟนฟู โดยจะกันพื้นที่หมูบานในเขตพื้นที่ปา แต    
ไมไดอยูในเขตพื้นที่อนุรักษออก และจัดที่ดินทํากินใหสวนหนึ่ง รวมทั้งจัดปาไมรอบๆ หมูบานให
ชาวบานซึ่งอาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาชวยกันดูแลรักษาปา และใชประโยชนจากปา โดยมีพื้นที่        
เปาหมายเปนหมูบานที่อยูติดกับเขต และในเขตพื้นที่ปาจํานวน 7,600 หมูบาน งบประมาณ 940 
ลานบาท โดยมีระยะเวลาดําเนินงาน 4 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2548-พ.ศ. 2551 ไดดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรมในป พ.ศ. 2548 ซ่ึงไดเปล่ียนรัฐมนตรีที่รับผิดชอบแลว เปล่ียนจากนายสุวิทย คุณกิตติ     
มาเปนนายยงยุทธ ติยะไพรัช ไดมาเปนผูสานตอของโครงการ

โอฬาร อองฬะ เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาววา “ในพืน้ทีอ่.เชยีงดาว
นี ้ บานขนุหวยไสทีต่ัง้อยู ต.เมอืงนะ อ.เชยีงดาว จ.เชยีงใหม เปนอกีหมูบานหนึง่ทีถู่กกาํหนดใหเปน
หมูบานนาํรองในเขตพืน้ทีอุ่ทยานแหงชาตเิชยีงดาว ซ่ึงทางอทุยานฯ ไดมอบหมายความรับผิดชอบใน
การจัดทําโครงการหมูบานปาไมแผนใหมใหกับหนวยจัดการตนน้ําหวยจะคาน เนื่องจากวาเปน  
พื้นที่เปาหมายทํางานของหนวยจัดการตนน้ําอยูแลว ส่ิงที่บานขุนหวยไสไดถูกกระทํานั้นไมตาง
อะไรกับการเริ่มตนโครงการหมูบานปาไมแผนใหมที่บานหวยปลาหลด ตําบลดานแมละเมา อําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก คือชาวบานเองแทบไมมีโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสาร ผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้น รวมถึงการตัดสินของชุมชนเองดวย พบวาในการจัดการที่ดินทํากิน รัฐไดทําใหพื้นที่ทํากินของ
ชาวบานหวยปลาหลดจาก 4,000 ไร เหลือเพียงแค 244 ไร ซ่ึงที่เหลือนั้นไดถูกนําไปเปนพื้นที่ปลูก
ปาฟนฟูสภาพปา โดยทางเจาหนาที่ปาไมไดเขาไปทํารังวัดและปกหมุดแสดงขอความ และไม     
อนุญาติใหชาวบานเขาไปในเขตปาฟนฟูไดอีก โดยที่ชาวบานไมไดรูเร่ืองเลย สงผลใหชาวบานไม
อยากไดโครงการนี้ และตองการที่จะคืนโครงการใหกับรัฐไป” (สัมภาษณ, 22 กุมภาพันธ 2549)

บทเรียนของบานหวยปลาหลด ทําใหโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเขาไปลงพื้นที่
ในหมูบานเพื่อที่จะสรางความรู ความเขาใจ และทราบถึงปญหา ความตองการที่แทจริงของ        
ชาวบานขุนหวยไส พบวา ชาวบานเองเริ่มจะมีการปรับตัวและสรางเงื่อนไขในการตอรองกับ      
เจาหนาที่หนวยจัดการตนน้ําหวยจะคาน จากการจัดเวทีสรางความเขาใจโครงการหมูบานปาไม
แผนใหม บานขุนหวยไส วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงชาวบานบานขุนหวยไส ไดมีขอเสนอ 3 
ประการ ตอโครงการหมูบานปาไมแผนใหมดังนี้
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ประการที่ 1 ชุมชนไมยอมรับและปฏิเสธในการใชวิธีการจัดทํารังวัด และการปกเขตปา 
ฟนฟูที่เปนการทํางานของเจาหนาที่รัฐฝายเดียว มาเปนเครื่องมือในการพิสูจนสิทธิที่ดินทํากินของ
ชุมชน โดยชาวบานมีการเสนอวาชุมชนควรไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําการปกเขตรวมกับ   
เจาหนาที่รัฐนาจะเปนแนวทางที่ดีกวา

ประการที่ 2 ชุมชนยืนยันที่จะมีการจัดการปาชุมชนตามแบบวิถีชีวิตและวัฒนธรรมตามที่
ตนเองจัดการมา และไมเปล่ียนคําวา “ปาชุมชน” ไปใชคําวา “ปาไมหมูบาน” เพราะในความเปน
จริงแลวบานขุนหวยไสไดรวมเปนสมาชิกเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว และมีวิธีการจัดการ
ปามากอนที่จะเกิดโครงการหมูบานปาไมแผนใหม

และ ประการสุดทาย เจาหนาที่จะตองไมยึดเอาที่ดินทํากินเดิมของชาวบานมาทําการปลูก
ปา แตควรสงเสริมระบบการเกษตรแบบพอเพียง

ขณะนี้ (กุมภาพันธ 2549) ยังอยูในระหวางการหาขอสรุป ทั้งนี้ตองเปนไปตามความเห็น
ชอบ ตกลงยินยอมทั้ง 2 ฝายคือ ทั้งรัฐ และชุมชน

กลาวโดยสรปุ การดาํเนนิงาน หรือทาํกจิกรรมของโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบนใน
ชวง พ.ศ. 2546-2548 นี ้พบวา นโยบายการพฒันาของภาครฐั มบีทบาทอยางมากตอการทาํงาน หรือ
ปรับตัวของโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน ซ่ึงมทีัง้การเคลือ่นไหวทีข่านรบัไปในทศิทางเดยีว
กบันโยบายของรฐั คอื โครงการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม (พฒันาลุมน้าํ) ซ่ึงในขณะ
นัน้ (ป พ.ศ.2546) นายประพฒัน ปญญาชาตรัิกษ เปนรัฐมนตรทีีรั่บผิดชอบเรือ่งงานพฒันาลุมน้าํโดย
ตรง ถือไดวาเปนปของการขยายงานโครงการจัดการลุมน้าํแมปงตอนบนที่ไดเขามารวมทาํงานกับ
หนวยงานของรฐัมากขึน้ มกีารจดัทาํแผนรวมกนั รวมกจิกรรมดวยกนั การพฒันาการจดัการลุมน้าํ
เปนรูปธรรมมากขึ้น ปจจัยที่สําคัญตอการเคลื่อนไหวงานภาคประชาชนของโครงการจัดการลุมน้าํ 
แมปงตอนบน คอืการไดรับการสนบัสนนุจากภาครฐั โดยเฉพาะดานงบประมาณ ซ่ึงถือไดวาไดรับ
การสนบัสนนุอยางเตม็ที่

ขณะเดียวกัน ก็เกิดการเคลื่อนไหวตอการคัดคานนโยบายรัฐดวย พบวาตอมาเมื่อเกิดแนว
คิดวาจะจัดทําโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง อ.เชียงดาว ถือไดวาเปนอีกหนึ่งจุดเปลี่ยน 
ของการปรับบทบาทโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ซ่ึงในตามกฎหมายแลว บริเวณดอยหลวง
เชียงดาวไดตั้งถูกประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว โดยเจตนารมณของการประกาศเขตฯ 
ก็เพื่อสงวน คุมครองทรัพยากรธรรมชาติไว และเพื่อศึกษาหาความรูทางดานธรรมชาติวิทยา เพราะ
ฉะนั้นเขตรักษาพันธุสัตวปาจึงไมไดมีไวเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว ซ่ึงจะแตกตางจากเขตอุทยาน
แหงชาติฯ ที่เปดโอกาสใหมีการเขาไปทองเที่ยวได แต ณ ปจจุบัน ดอยหลวงเชียงดาวก็ไดเปดพื้นที่
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ใหกลุมนักทองเที่ยวเขาไปเที่ยวเปนประจําทุกปอยูแลว แตจะมีการกําหนดการเปดฤดูกาลทองเที่ยว 
โดยจะเปดอนุญาติใหทองเที่ยวตั้งแตเดือนตุลาคมในทุกๆ ป ไปจนถึงเดือนมีนาคมของปถัดไป ซ่ึง
คุณนิคม พุทธา ไดกลาวตอประเด็นนี้วา “ขนาดมีการกําหนดระยะเวลาการทองเที่ยวขึ้นดอยหลวง
เชียงดาวเพียงแคปละ 6 เดือน พบวามีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกป ซ่ึงในป 2545 มีนักทองเที่ยว
ถึง 1,500 คน และเพิ่มเปน 1,700 คน ในปตอมา และสิ่งที่นักทองเที่ยวทิ้งไวที่ดอยหลวงเชียงดาวคือ 
ปญหาขยะ ซ่ึงเปนปญหาที่ทางรัฐยังไมสามารถแกไขไดหมด ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง  
ตอนบนรวมกับองคกรชาวบาน ตองมีกิจกรรมขึ้นดอยหลวงเก็บขยะทุกๆป ของเดือนมีนาคม และ
ถาหากวาจะเปดใหเปนการทองเที่ยวเต็มรูปแบบที่มีการเปดทั้งป ก็ไมแนใจวาหนวยงานรัฐจะแกไข
ปญหาตรงจุดนี้อยางไร เพราะเชื่อวาตองเกิดเปนปญหาที่ใหญแนๆ” ดังนั้น การดําเนินงานตอ
ประเด็นการคัดคานเรื่องสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงจึงเกิดขึ้นมา โดยเนนการชี้แจงขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมาของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนตอชุมชน และกลุมผูสนใจ องคกรพันธมิตร 
วาถาหากเกิดการสรางกระเชาไฟฟาแลว จะสงผลดี หรือผลเสียอยางไร พบวา ในที่สุดแลวรัฐก็ได
ยุติโครงการนี้ไป (มิถุนายน 2548) ถือไดวาเปนอีกการทํางานหนึ่งของโครงการฯ ที่รวมกับองคกร
ชุมชนทองถ่ิน และกลุมภาคีสามารถเขาไปมีบทบาท เขาไปเคลื่อนไหวทําใหรัฐตองทบทวน    
โครงการนี้เกิดเปนการปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน ที่แตเดิมนั้นชุมชน
แทบไมมีอํานาจในการตอรองกับรัฐเลย แตเมื่อผลของการเปดกวางของรัฐธรรมนูญ 2540 ใน
ประเด็นเรื่องสิทธิ สงผลใหภาคประชาชนเกิดความตื่นตัวมากขึ้น เห็นถึงผลกระทบกับตัวเองและ
กลาที่จะเรียกรองสิทธิชุมชนของตนกลับมา

จากความสําเร็จของการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในประเด็นการคัดคานการสรางกระเชา
ไฟฟา ทําใหโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน เรงที่จะทํางานสรางความรู ความเขาใจใหแก    
ชุมชนในอ.เชียงดาวใหมากขึ้น ในเรื่องของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน 
ใหมองวาชุมชนสามารถมี “สิทธิรวม” ไมใชมีแต “สิทธิเบ็ดเสร็จ” จากภาครัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝายเดียว ทําใหนําไปสูตอการเรียกรองจากชาวบานขุนหวยไส ในกรณีของ
โครงการหมูบานปาไมแผนใหม ที่เปนไปตามมติของครม.สุวิทย คุณกิตติ (พ.ศ.2547) และนํามา
แปลงเปนการทํางานภาคปฏิบัติในสมัยนายยงยุทธ ติยะไพรัช (พ.ศ.2548) พบวาชาวบานเร่ิมมี
ปฏิกิริยาที่ชัดเจนตอการทํางานของเจาหนาที่รัฐ เกิดการประชุมภายในชุมชนวา ชุมชนยังคงที่จะยึด
หลักการใชปาภายใตกฎปาชุมชนในหมูบาน และไดเสนอแนวทางของชุมชนตอรัฐดังขางตน จาก
ส่ิงเหลานี้ทําใหเราไดเห็นถึงการพัฒนาการของบทบาทภาคประชาชนที่มีทิศทางที่ดีขึ้น ชี้ใหวามี  
จุดยืนของชุมชนเอง ไมโนมเอียงไปตามนโยบายของรัฐทุกเรื่อง หรือยอมใหรัฐเขามามีอํานาจเหนือ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



123

สิทธิชุมชนอีกตอไป เกิดเปนความสัมพันธเชิงอํานาจตอรัฐแบบใหม กลาที่จะเคลื่อนไหวในสิ่งที่รัฐ
ทําแลวมีผลกระทบในชุมชนมากขึ้น

จากการศึกษาพบวา บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ในชวงของการสราง
เครือขายนอกพื้นที่ และการแสวงหาพันธมิตร (พ.ศ.2546-พ.ศ.2548) จะเปนการทํางานที่เชื่อมตอ
ในชวง 6 ปที่ผานมา การทํางานของโครงการฯ มีเปาหมายที่วาตองการสรางกลุมในสังคมที่สามารถ
เขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จากจุดเริ่มตนของการทํางานตั้งแตในป 
พ.ศ.2540-พ.ศ.2542 การทํางานของโครงการเนนไปที่ประเด็นดานปาเพียงอยางเดียว พยายามสราง
ชุมชนใหเขามาเปนสมาชิกเครือขายปาชุมชน จากฐานการมองที่วา “เราไมสามารถเติบโตไดอยาง
เพียงลําพัง” จึงกลายเปนการทํางานที่เนนการสรางเครือขายเปนหลัก ตอมาเมื่อถึงป พ.ศ.2543-
พ.ศ.2545 เร่ิมมีการขยายเครือขายในประเด็นดานอื่นๆ ตามมา คือเครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย 
และ    เครือขายการฟนฟูอนุรักษสายน้ําแมปง ซ่ึงถือไดวาเปนชวง 6 ปแหงการทํางานกับชาวบาน
กลุม  เปาหมายในพื้นที่ อ.เชียงดาวเพียงอยางเดียว

ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งของการปรับเปนบทบาทของโครงการฯ มาเปนการสราง    
เครือขายนอกพื้นที่ และการแสวงหาพันธมิตร ก็คือ นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาค
รัฐเพราะนโยบายของรัฐนั้นเปนลักษณะที่กระจายไปทั่วทุกสวนภูมิภาคของประเทศไทย ไมไดระบุ
เฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนพิเศษ การทํางานของเจาหนาที่รัฐจึงลักษณะเหมือนกันหมดในดาน
ยุทธวิธี ขั้นตอนในการทํางาน นั่นเกิดจากผลของการที่อํานาจรัฐเขามามีสวนเกี่ยวของกับการ       
จัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดทั่วประเทศ ดังนั้น จึงทําใหเห็นวาหากมีการทํางานที่ตอบสนอง
นโยบายภาครัฐแลว ผลที่ไดรับนั้นนาจะมีลักษณะคลายๆ กับพื้นที่อ่ืนๆ ที่ขานรับนโยบายของรัฐ
เชนกัน โครงการหมูบานปาไมแผนใหม นับเปนโครงการหนึ่งที่นโยบายของรัฐกําหนดไวชัดเจน
ตอการจัดเขตพื้นที่ปา และจัดระเบียบพื้นที่ชุมชนที่อยูในปาในลักษณะที่เหมือนๆ กัน ทําใหพบวา 
ผลของการดําเนินโครงการครั้งนี้ สงผลกระทบตอชุมชนที่ถูกกระทําคลายกัน จึงเกิดมีการ         
แลกเปลี่ยนความเห็น การเรียนรูวิธีการทํางานตอกลุมภายนอก เชน กรณีบานขุนหวยไส อ.เชียงดาว 
กับบานหวยปลาหลด จ.ตาก เพื่อนําไปสูการแกไข ขยายกลุมพันธมิตรใหมากขึ้น เกิดเปนการรวม
ตัวของกลุมก็จะนําไปสูการเปนเครือขายที่เขมแข็งมากขึ้น

อีกกรณีตัวอยางหนึ่ง คือในกรณีของการสรางกระเชาไฟฟา หากจะเกิดการเคลื่อนไหวเพียง
แคชุมชนในอ.เชียงดาว ก็คงไมสามารถที่จะทําใหเกิดผลของการยุติการกอสรางกระเชาไฟฟาได 
ดวยความที่มีพลังที่นอยนิด อาจทําใหการเจรจาตอรองกับภาครัฐคงไมสําเร็จ ดังนั้น การที่ทาง 
โครงการฯ ออกมาเรียกรองใหชาวเชียงใหม ตลอดจนกลุมพันธมิตร องคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ เชน 
ชุมชนคนรักษปา ก็จะสามารถทําใหเห็นภาพของการทํางานที่เกิดผลของการขยายพันธมิตร เกิด
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เปนการเครือขายนอกพื้นที่ ก็จะยิ่งสงพลังใหมีอํานาจเจรจาตอรอง หรือตอบโตกับรัฐมากขึ้น เชน
ในกรณีของการเดินธรรมยาตรา เพื่อเรียกรองใหรัฐมีมติยอมรับ พ.ร.บ.ปาชุมชน (ฉบับประชาชน)
และการทํางานของโครงการฯ เองนั้นก็เกิดมีการขยายพื้นที่ไปสูลุมน้ําใกลเคียง ทําใหเกิดการพัฒนา
ลุมน้ําทั้งระบบเปนไปในทิศทางเดียวกัน และทําใหนําไปสูการจัดการงายขึ้นดวย

สรุปไดวา บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอยางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนับ
ตั้งแตการเขามาทํางานในพื้นที่ เกิดเปนการทํางานที่มีกิจกรรมหลักอยู 3 อยางไดแก

1. บทบาทเนนการพัฒนาความรู และสรางศักยภาพชุมชน ชวงป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2542
2. บทบาทการเปนผูสนับสนุน สงเสริม ประสานงานใหกับองคกรชุมชน ชวงป พ.ศ.2543 

– พ.ศ.2545
3. บทบาทการสรางเครือขายนอกพื้นที่ และสรางพันธมิตร ชวงป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2548
ผลของการพัฒนาการทํางานของโครงการฯ ที่เร่ิมจากชุมชนเพียงไมกี่แหงในเชียงดาว    

นําไปสูการเพิ่มพื้นที่ในเชียงดาว และยังขยายอยางตอเนื่องในพื้นที่ในอําเภอใกลเคียง สามารถชวย
ใหภาคประชาชนเติบโต และมีพื้นที่ทางสังคมในการตอรองกับนโยบาย การทํางานของรัฐมากขึ้น 
ซ่ึงเปนสิ่งที่สังคมไทยกําลังตองการบทบาทภาคประชาชนมากขึ้น การเรียนรูถึงสิทธิอันชอบธรรม
ของตนเอง การสํานึกรักทองถ่ินจะสามารถนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยแบบประชาชนมี    
สวนรวมไดมากขึ้น

5.2 ยุทธวิธีการดําเนินงาน และการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ของโครงการจัดการลุมน้ํา  
แมปงตอนบน

กอนที่จะเกิดแตละกิจกรรมที่จัดขึ้นมาในชุมชนนั้น ทางเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ํา  
แมปงตอนบน กลาววาจะตองคํานึงถึงความสอดคลองของกิจกรรมดวย โดยพยายามคํานึงถึงหลัก
ความสอดคลองอยู 2 ขอ คือ (สัมภาษณ, โอฬาร อองฬะ 15 มกราคม 2548)

1. กจิกรรมตองสอดคลองกบัขดีความสามารถของประชาชน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
เปนงานที่ตองอาศัยประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกับกิจกรรมการมีสวนรวม และการระดมทรัพยากร
หลายดาน และบางครั้งตองใชเวลานานจึงจะบังเกิดผลสําเร็จ เชน การปลูกตนไม การเพาะชํากลา
ไม การอนุรักษเพาะพันธุปลา ฯลฯ บางครั้งถามีกิจกรรมมากเกินไปอาจเกิดปญหา และขอขัดของ
บางประการใหแกประชาชนได เพราะตัวประชาชนเองก็มีภาระหนาที่ของการประกอบอาชีพ และ
การดํารงชีวิตประจําวันอยูแลว หรือกิจกรรมบางดานที่ตองใชเทคโนโลยีสูงเกินไปก็ตองพิจารณา
ดวยวาเหมาะสมกับขีดความสามารถของประชาชนหรือไม และตองคํานึงเสมอวากิจกรรมตางๆ ที่
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ดําเนินการประชาชนตองสามารถดําเนินไดดวยตนเอง เมื่อทางโครงการฯ ที่เกี่ยวของไดลดบทบาท
ออกไป หรือไดมอบภาระในการสานกิจกรรมตอ

2. กิจกรรมตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน สภาพแวดลอมทองถ่ินจําแนก
ออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ประเภทแรกคือ สภาพแวดลอมทางกายภาพทั่วๆ ไป เชน ลักษณะ       
ภูมิอากาศ สภาพดิน ภูมิประเทศ ฯลฯ ประเภทที่สองคือ ทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน เชน ขนบ
ธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมตางๆ ของทองถ่ิน ตัวอยางเชน การเลี้ยงผีขุนน้ํา หรือการบวช
ปาธรณี กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองใหมีความ 
สอดคลองกับทรัพยากรตางๆ ดังไดกลาวมา เพราะจะสงผลถึงความพรอมรับของประชาชนใน  
ทองถ่ิน กิจกรรมบางดานที่ไมสอดคลองอาจดําเนินการไดบางในตอนแรกๆ เพราะถือวาเปนชวง
ของการทดลองกิจกรรมวาจะดีหรือไมดี แตเมื่อระยะเวลานานเขา หากยังทนฝนทํากิจกรรมอยู 
ประชาชนอาจเกิดความรูสึกขัดแยงจนไมอยากจะทํากิจกรรมตอยอมสงผลถึงความลมเหลวของ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน

▪ ยุทธวิธีในการดําเนินงาน เพื่อใหการทํางานสามารถการสรางบทบาทภาคประชาชนให
มามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดมีวิธีการ 
ดังนี้คือ

1. ในการเขาพื้นที่เปาหมายครั้งแรกนั้น จะเนนการเริ่มตนกิจกรรมโดยการอาศัยผูนํา     
ทองถ่ิน ซ่ึงผูนําทองถ่ินนี้มีทั้งผูนําตามธรรมชาติ เชน ผูอาวุโส ผูนําศาสนา ครู ฯลฯ และผูนําที่ได
รับการเลือกตั้ง หรือไดรับการแตงตั้งจากทางราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล ฯลฯ ผูนําเหลานี้จะเปนแกนนําและประสานงานระหวางเจาหนาที่โครงการฯ กับ  
ประชาชนในทองถ่ินเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ทั้งนี้เพราะประชาชนในทองถ่ินตางใหความเคารพ 
นับถืออยูแลว จึงทําใหกิจกรรมดําเนินไปดวยดี และประหยัดเวลาอีกดวย สําหรับพื้นที่ที่ตองเขาไป
เปนครั้งแรกและเปนพื้นที่ที่ไมคุนเคยมากอน จะเนนวิธีการใหผูนําชุมชนที่อยูติดกับพื้นที่เปาหมาย 
ซ่ึงมีความคุนเคยกับเจาหนาที่โครงการฯ แลวเปนผูนําพาใหเจาหนาที่โครงการฯ เขาไปดําเนิน     
กิจกรรมอีกทีหนึ่ง เชน การจะเขาพื้นที่ชุมชนที่เปนชาวไทยภูเขา ปญหาก็คือดานภาษาที่ไมสามารถ
สนทนา หรือสรางความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่ไดมากนัก กรณีตัวอยางของบานปาโหล         
ต.แมนะ อ.เชียงดาว จําเปนตองอาศัยผูใหญบานปางมะโอ ต.แมนะ ซ่ึงอยูติดกับบานปาโหล และมี
ความสามารถดานภาษาสามารถคุยกับชาวไทยภูเขาได ก็จะมาชวยเพื่อสรางความเขาใจ และความ
คุนเคยระหวางบานปาโหล และเจาหนาที่โครงการฯ อีกทีหนึ่ง
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2. พยายามผลักตัวเองเขาไปเปนสวนหนึ่งของชุมชน พยายามรวมกิจกรรมตางๆในชุมชน 
เพื่อใหชุมชนเกิดความรูสึกเปนเหมือนญาติไมใชคนแปลกหนา และพยายามลดภาพของคําวา    
องคกรพัฒนาเอกชนออกไป ทั้งนี้เพื่อใหชาวบานไดรูสึกถึงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตลอดจน
เปดโอกาสใหชาวบานที่สนใจเขามารวมทํางานกับโครงการฯ มากขึ้น เพื่อใหมีการเรียนรูการ
ทํางานรวมกัน ซ่ึงปญหานี้จะพบมาก หากวาเจาหนาที่โครงการฯ ไมใชคนในทองถ่ิน แตสําหรับ
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนี้ไมคอยมีปญหาเรื่องนี้ เพราะวาเจาหนาที่ในโครงการฯ สวน
ใหญเปนคนในทองที่อําเภอเชียงดาวอยูแลว แตปญหาที่พบคือภาพลักษณในเชิงลบของคําวาองคกร
พัฒนาเอกชนมากกวา ซ่ึงจะตองมีวิธีการแกไขใหชาวบานเขาใจในวิธีการทํางานของตัวองคกร
พัฒนาเอกชนวาเปนกลุมที่ตองการแกปญหาดานการจัดการทรัพยากร ไมใชกลุมที่มาแสวงหาผล
ประโยชน จากการดําเนินกิจกรรมที่ผานมา พบวา ชาวบานเริ่มเขาใจ และยอมรับตัวเจาหนาที่   
โครงการฯ มากขึน้ เหน็ไดจากเหตกุารณอุทกภยัในเดอืนสงิหาคม 2548 พบวามฝีายกัน้น้าํขนาดเลก็
ตามลําหวย เชน หวยแมแมะ  แมปาม ไดเสียหายจากเหตุการณคร้ังนี้ ซ่ึงแทนที่ชาวบานจะนําปญหา
ไปพบกับเจาหนาที่ของรัฐ คือ อบต. แตกลับมาขอคําแนะนํา ปรึกษาจากเจาหนาที่เครือขาย เพื่อขอ
ความชวยเหลือในการซอมแซมฝายที่พังไปใหกลับมาใชการไดอยางเดิม ทั้งนี้ เปนเพราะเกิดจาก
ความรวดเร็วในการแกไขปญหาของเจาหนาที่โครงการฯ ซ่ึงแตกตางจากการทํางานของรัฐที่มี
ระบบ มีขั้นตอนในการทํางานที่ลาชากวามาก

3. การเขาถึงชุมชนทุกกลุม ไมวาจะเปนชาวไทยภเูขา ชนเผาตางๆ เชน บานนาเลา ต.เชยีงดาว 
เปนชาวไทยภเูขาเผาลีซอ หรือบานจอมครีี ต.แมนะ จะเปนกลุมปกาเกอะญอ เปนตน ซ่ึงเปนการเขาถึง
ชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาตนน้ํา ไปจนถึงชุมชนพื้นราบที่อาศัยอยูสองฝงลําน้ําแมปง หรือที่ได
ใชประโยชนจากปา เชน บานวังจอม บานหัวทุง ในต.เชียงดาว บานแมนะ บานปางมะโอ ใน        
ต.แมนะ เปนตน โดยทางโครงการฯ และคณะกรรมการบริหารเครือขาย จะเขาไปหนุนเสริม และ
สรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับชุมชนในเรื่องการจัดการปาชุมชน และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนปาไม, ที่ดิน, สัตวปา รวมไปถึงทรัพยากรทางชีวภาพเพื่อใหชุมชน
ทองถ่ินเกิดความตระหนักในปญหา และคิดวางแผนการดําเนินการแกไขปญหารวมกัน

4. การจัดเวทีชาวบาน เปนการเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินไดเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน และมีการเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของหรือวิทยากรจากภายนอกมาให
ความรู และ/หรือแลกเปลี่ยนซักถามในประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เวทีชาวบานจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อ
ชุมชนเห็นวาประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเปนประเด็นรวมที่ทุกคน หรือทุกฝายจะตองมาคิดและ   
วางแผนแกไขปญหารวมกัน เชน โครงการที่จะสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวที่เกิดขึ้น
ในแผนพัฒนาดานการทองเที่ยวของรัฐ เมื่อตนปพ.ศ. 2546 ซ่ึงถือวาเปนประเด็นที่ชุมชนใหความ
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สนใจเปนอยางมาก มีทั้งการสนับสนุน และการคัดคานตอโครงการนี้ มีการเชิญนักวิชาการเขามา
รวมเสวนา ไปจนถึงสมาชิกวุฒิสภา นายผอง เลงอี้ เขามารับฟงความเห็นจากชุมชนตอโครงการการ
สรางกระเชาไฟฟา จนในที่สุดรัฐยอมใหประชาชนในฐานะเปนเจาของพื้นที่ทําประชาพิจารณวาจะ
สนับสนุนโครงการนี้หรือไม แตทวา ณ ปจจุบันยังไมมีผลของการศึกษาผลกระทบดานสังคม และ
ส่ิงแวดลอมออกมาชี้แจง จึงทําใหโครงการนี้ก็ถูกระงับลงไปเมื่อเดือนมิถุนายน 2548

5. การจัดฝกอบรมและศึกษาดูงาน เปนการจัดกระบวนการที่จะทําใหคณะกรรมการบริหาร
เครือขายทรัพยากรลุมน้ําแมปงตอนบน ตลอดจนผูนําชุมชนในแตละหมูบาน และสมาชิกชุมชนได
มีความรูความเขาใจในเรื่องการจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้น    
ไมวาจะเปนเรื่องกฎหมายปา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากปาในพื้นที่ปาอนุรักษ  
ราง พ.ร.บ. ปาชุมชน ฉบับประชาชน การเรียนรูในเรื่องการวิเคราะหสถานการณ หรือการไปแลก
เปล่ียนกับชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการปาชุมชน เชน การบริหารจัดการปาที่ตําบลแมวิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม เปนตน และนําเอาประสบการณ หรือบทเรียนการจัดการปาชุมชน
มาประยุกตใชในพื้นที่อยางเหมาะสม และทําใหการดําเนินงานขององคกรชาวบานแตละเครือขายมี
ความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น

6. การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน ในการดําเนินกิจกรรม
ของเครือขายมีเปาหมายระยะยาว คือการใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได ดังนั้น จึงไดมีการหนุน
เสริมใหชุมชนไดเขามารวมคิด, รวมวางแผน, รวมพูดคุยแลกเปลี่ยน และรวมลงมือปฏิบัติการ ทั้งนี้
ก็เพื่อใหชุมชนสามารถบริหารจัดการกันเองได โดยทางเจาหนาที่ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนจะทําหนาที่เปนพี่เล้ียงที่เขาไปหนุนเสริม และกระตุนใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนใหกับชาวบาน
ไดเรียนรูรวมกัน และนําไปสูการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินไดอยางแทจริง

7. การทําใหชุมชนทองถ่ินไดเขาถึงขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง ชุมชนในพื้นที่อําเภอเชียงดาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชุมชนในเขตพื้นที่ปาตนน้ํา ซ่ึงสวนใหญเปนชุมชนชาวไทยภูเขา และมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ ทางเจาหนาที่ขององคกร และคณะกรรมการบริหารเครือขาย สามารถเขา
ไปสื่อสารไดระดับหนึ่ง โดยการลงไปพุดคุย หรือจัดเวทียอยเพื่อสรางความเขาใจเบื้องตน และ     
จัดฉายสไลดที่เกี่ยวของกับสถานการณปญหาที่ผานมา โดยเนนเรื่องวิทยุชุมชนเขามารวมดวย นอก
จากนั้น ยังผลิตสื่อประเภทแผนภาพและโปสเตอร ติดไวในชุมชนเพื่อจะไดนําไปใชในการเรียนรู
รวมกัน สวนชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ราบนั้น จะไดรับขอมูลขาวสารจากการเขารวมเวที ทั้งในระดับ
อําเภอ และจังหวัด รวมไปถึงการเขารวมกระบวนการติดตามสถานการณ หรือความเคลื่อนไหวใน
พื้นที่ เชน เร่ืองของการผลักดันราง พ.ร.บ.ปาชุมชน นับตั้งแตการเคลื่อนไหวในป พ.ศ.2541 
เปนตนมา ทางเจาหนาที่โครงการฯ จะมีการติดตามความคืบหนา แจงผล และรายงานสถานการณ
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ตอคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนเปนระยะๆ แลวใหคณะกรรมการเครือขาย ไปกระจายขาวแก
สมาชิกอีกครั้งหนึ่ง โดยจะมีการจัดประชุมของคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรวมกับโครงการ
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบนทุกเดือน ซ่ึงไมเพียงแตจะทําใหชุมชนในอําเภอเชียงดาวทราบขาวอยาง
ตอเนื่อง แตยังสงผลใหชุมชนอื่นในอีก 6 อําเภอเขามารวมดวย ไดแก บานกึ๊ดชาง ตําบลอินทขิล 
อําเภอแมแตง, บานแมแพลม บานแมหาด และบานนามน ตําบลเวียงแหง อําเภอเวียงแหง, บาน    
ปางิ้ว บานหนองปลามัน ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว, บานผาผึ้ง อําเภอไชยปราการ, บานสันทราย
คลองนอย กลุมอนุรักษเวียงดง อําเภอฝาง และกลุมเครือขายลาหู ดอยผาหมปก อําเภอแมอาย

8. การประสานความรวมมือกับหนวยงาน ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจะเนน
การประสานความรวมมอืกบัหนวยงานทกุระดบั ทัง้หนวยงานราชการในพืน้ที ่ องคกรพฒันาเอกชน
ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ และองคกรชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ลุมน้ําอ่ืนๆ ไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ ของเครือขายดวย พบวาในชวงของปพ.ศ. 2546 เปนตนมาเกิดการขยาย
ความรวมมือกับรัฐมากขึ้น เชน ในงานมหกรรมดอยหลวงเชียงดาว ในระหวางวันที่ 3-5 ธันวาคม 
2547 ที่ผานมา ซ่ึงเปนงานตองการที่ใหประชาชนในพื้นที่ รวมถึงประชาชนภายนอกไดตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษจัดการดิน น้ํา ปา อยางมีสวนรวม พบวา มีทั้ง
หนวยงานของรัฐ ไดแก องคการบริการสวนตําบล ในเขตอําเภอเชียงดาว รวมถึงเครือขายองคกร
ตางๆ เชน เครือขายชุมชนคนรักษปา เครือขายเยาวชนลานนา ฯลฯ ตลอดจนประชาชน เด็กนักเรียน 
นักศึกษาที่สนใจ ไดเขามารวมในงานนี้จํานวนมาก ซ่ึงผลสําเร็จของงานนี้ก็คือ การรวมกันประกาศ
เจตนารมณของคนทั้งในและนอกพื้นที่อ.เชียงดาว ตอการอนุรักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
ใหดํารงอยูเพื่อคนรุนตอไป
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แผนภาพที่ 5.5 : ยุทธวิธีการทํางานรวมระหวางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กับชุมชนใน   
อ. เชียงดาว

   สงผลกระทบตอ

            ขยายกลุม

จากการศึกษา พบวาภายใตการดําเนินงานตั้งแต พ.ศ.2540 ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนเปนตนมา ไดมีหลักการคิดที่วาการทํางานตองเนนที่ความตองการของชุมชนในอ.เชียงดาว
เปนหลัก สอดคลองกับวิถีชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อตองการใหกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน
สามารถทําได และไมยุงยากจนกระทบตอชุมชนเกินไปนัก

โครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบน

ปญหาการจัดการ
ทรัพยากรในชุม

ชุมชน

สรางความเขาใจ
หาแกนนํา

ประชุมหารือกับชาวบาน
สรางเวทีความเห็น

สรางเครือขาย แตงตั้ง
คณะกรรมการจากชุมชน กระบวนการมีสวนรวม

รวมกําหนดนโยบาย

รวมกิจกรรม

ไดรับผลกิจกรรม

ตรวจสอบ ประเมินผล

ดําเนินงานตามแผนที่กําหนด

ขยายผลกิจกรรม
สรางเครือขาย
มากขึ้น

องคกรภายนอก
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กุญแจสําคัญที่สุดในการทําใหการทํางานรวมกับชุมชนเปนไปตามแผนที่ทางโครงการได
จัดวางไว คือการอาศัยผูนําชุมชนเปนหลัก พบวา บทบาทของผูนําชุมชนนับวามีสวนสําคัญตอ   
การกระตุนใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย กลาวคือ ดวย
ในฐานะที่เปนผูนําชุมชนยอมทําใหลูกบานนับถือ และเชื่อฟง ดังเชน บทบาทของกํานันพรหมา  
เกงกลา ซ่ึงถือวาเปนหัวเร่ียวหัวแรงสําคัญของชุมชนที่ทําใหชุมชนรวมใจในการเขามาจัดการ ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะตัวกํานันเองเปนคนที่ทํางานจริงจัง และเปนกลุมแรกๆที่เขามาทํางาน
รวมกับโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาววา “ดวยความทีเ่ราเปนคนกวางขวางในอ.เชยีงดาว 
มคีนรูจกัเยอะ พอเราเขาไปพดูกบัชมุชน เรือ่งขอความรวมมอืจากชาวบานมารวมแรงรวมใจในการ     
ดแูลปา ดแูลน้าํดวยกนั เพราะของเหลานีก้เ็ปนสมบตัชิมุชน ไมใชของคนอืน่ แลวเราก็เขาไปอธิบาย
เร่ืองกิจกรรมตางๆ ที่จะทํา พอชาวบานเห็นวากํานันอยางเราก็ทํา เขาก็เลยทําตาม ยิ่งทําใหเกิดความ
รวมมืองายขึ้น” (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

ดังนั้น หากมีการขอรองใหชุมชนชวยกันดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน กิจกรรมทํา
เขตแนวกั้นไฟปา หรือขุดลอกลําเหมือง   ชุมชนก็จะมาเขารวม มีกิจกรรมที่เรียกวา “เอามื้อ เอาแรง” 
โดยประชาชนหรือชาวบานแตละคนก็จะเสียสละเวลาทํางาน 1 วัน หรือมากกวานั้นแลวแตกรณีไป 
เพื่อมาชวยในกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเห็นไดวากอนที่จะเกิดกิจกรรมนั้นๆ 
ผูนําชุมชนจะมีการเรียกประชุมลูกบาน หรือสมาชิกกลุมเพื่อปรึกษาวางแผนงานที่จะทํา มีการ
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะดําเนินการขึ้น เพื่อใหชุมชนรับรูในกิจกรรม และเตรียมตัวเพื่อทํา      
กิจกรรมนั้นๆ ในวันที่กําหนดขึ้น

ในแตละชวงของการดําเนินกิจกรรม ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงไดเกิดการเรียนรู 
อาศัยขอผิดพลาดเพื่อนํามาเปนบทเรียน และกลับมาแกไขในสวนยุทธวิธีการทํางาน ดังนั้น พบวา
ในแตละชวงของการทํางานนั้น ยุทธวิธีการทํางานแทบไมไดมีความแตกตางกันเลย เพียงแตปรับ
เปล่ียนการทํางานในบางสวนเทานั้น ซ่ึงเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 ทางโครงการจดัการ    
ลุมน้ําแมปงตอนบนไดจัดการประชุมถอดบทเรียนเครือขายปาชุมชนตนน้าํอ.เชียงดาว นับตั้งแตป 
พ.ศ.2540 ซ่ึงในป พ.ศ.2541 เปนปทีเ่ปดตวัเครือขายปาชมุชนตนน้าํอ.เชยีงดาว นบัไดวาเปนเครอืขาย
ขององคกรชาวบานทีไ่ดทาํงานมารวมกบัโครงการจดัการลุมน้าํแมปงยาวนานกวาเครอืขายอ่ืนๆ กจ็ะ
ทาํใหเหน็ภาพบทเรยีนการทาํงานทีเ่ปนรูปธรรมอยางมาก กลาวคอื

1. ชวงป พ.ศ.2540-พ.ศ.2542 ในชวงแหงการเริ่มตนทํางาน ลักษณะงานจะเนนงานภาค
พัฒนาเปนหลัก เขาไปสรางความรูเร่ืองการจัดการปากับชุมชน โครงการจัดการลุมน้ําแมปงไดเขา
ไปลงชุมชนดวยการทํางานในภาพลักษณของการเปนองคกรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) ซ่ึงการทํางาน
ชวงนี้เนนการทํางานรวมกับชาวไทยภูเขา ผลของการตอยอดการทํางานจากองคกรพัฒนาเอกชนจึง
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ไมมีปญหาการทํางานมากนัก โดยในชวงนี้เปนการทํางานโดยอาศัยหลักผูนําชุมชนตามธรรมชาติ 
กลาวคือ ผูอาวุโสในชุมชนที่ไดรับการเคารพนับถือจากลูกบาน ทําใหการทํางานในชวงนี้มีความ
คลองตัวในการทํางานไมมากนัก พบวา บางชุมชนที่เขาไปทํางานดวยกลายเปนวาตัวเอ็น จี โอเอง
ทําใหชุมชนเกิดความขัดแยงกันเองระหวางผูนําตามธรรมชาติ กับผูนําทางการ และเมื่อถึงชวงสิ้นป 
พ.ศ.2542 พบวาการเติบโตของเครือขายปาชุมชนมีสมาชิกเครือขายอยูเพียง 22 ปา

2. ชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 การทํางานในชวงยุคที่ 2 นี้ ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนไดปรับกลุมเปาหมายในการทํางาน แตยังคงใชหลักวิธีการทํางานเหมือนเดิมคือ เนนที่การ
ประสานงานกับผูนําชุมชน แตกลุมผูนําชุมชนจากแตเดิมที่เขาไปทํางานดวยมีแตผูนําธรรมชาติ แต
มาในชวงนี้ ก็เร่ิมที่จะหันไปประสานงานกับผูนําชุมชนแบบทางการมากขึ้น ทั้งนี้ ดวยผลจาก      
บทเรียนของการทํางานในชวงแรก กลาวคือ เมื่อทางเจาหนาที่โครงการฯ ไดเขาไปขอความรวมมือ
ใหผูนําทางธรรมชาติชักชวนชาวบานเขามารวมในการทํากิจกรรมกับโครงการฯ สงผลใหผูนํา     
ชุมชนแบบทางการมองวาลักษณะการทํางานของเจาหนาที่โครงการฯ เปนการทํางานที่ไมใหเกียรติ
ผูนําชุมชนจึงกลายเปนปญหาความขัดแยงระหวางผูนําในชุมชนนั้นๆ

ดังนั้น ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจึงไดปรับการทํางาน และเริ่มหันไปมี    
ปฏิสัมพันธกับผูนําชุมชนที่เปนทางการมากขึ้น และดวยความที่ผูนําชุมชนในชวงของการทํางาน
แรกๆ นั้น เปนผูนําชุมชนที่สนใจในเรื่องปาชุมชนอยางมาก จึงทําใหการทํางานดําเนินไปดวยดี 
และรวดเร็ว โดยเพิ่มสมาชิกเครือขายปาชุมชนในป พ.ศ.2542 จาก 22 ปา มาเปน 40 ปา ในปพ.ศ. 
2543 และจากปจจัยของผูนําชุมชนที่ทําใหการดําเนินงานขยายสมาชิกเครือขายเปนไปอยางรวดเร็ว 
โดยหลักในการทํางานชวงนี้เปนแบบ “ชุมชนชนชุมชน” ทําใหสงผลตอการปรับตัวการทํางานใน
ชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 อีกครั้งหนึ่ง โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเปล่ียนบทบาทจาก
งานเนนพัฒนาในชุมชน กลายมาเปนดานการสนับสนุน สงเสริมองคกรชาวบานแทน เพื่อปลอยให
ภาคชุมชนขยับงานดวยตัวเองมากขึ้น โดยทําหนาที่เปนเพียงคณะที่ปรึกษา เปนฝายประสานงาน 
และใหขอมูล สวนในการลงพื้นที่นั้นยังคงเขาหาชุมชนอยู เพียงแตวาใหแกนนํา หรือคณะกรรมการ
เครือขายฯ เปนผูทํางานในภาคปฏิบัติมากขึ้น ซ่ึงภายในชวงนี้เอง นอกจากที่โครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบนไดชวยสนับสนุน สงเสริมเครือขายปาชุมชนฯ ยังไดเขาไปสนับสนุนงานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในดานอื่นๆ จนเกิดเปนองคกรชาวบานเพิ่มอีก 2 เครือขายตามมาดวยคือ

-  เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง ในปพ.ศ. 2543
-  เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย ในปพ.ศ. 2545
3. ชวงป พ.ศ.2546-พ.ศ.2548 ผลของการขยายตัวของเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาว 

อยางรวดเร็วในชวงที่ 2 ทําใหเมื่อรวมกับในชวงที่ 3 หากจะนับถึง พ.ศ.2547 พบวาเครือขายปาได
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ขยายตัวจากแตเดิมในป พ.ศ.2542 มี 22 ปา และ 5 ปใหหลัง (พ.ศ.2547) ไดเพิ่มขึ้นเปน 54 ปา พบวา 
การเพิ่มขึ้นของเครือขายปาเปนเพียงการเพิ่มขึ้นแคเฉพาะระดับปริมาณเทานั้น แตในดานของ     
คุณภาพแลว พบวา เมื่อทางเจาหนาที่โครงการฯ ไดกลับเขาไปในพื้นที่อีกครั้ง แทบไมมีการเปลี่ยน
แปลงเลย เชน บานหวยปง ต.เมืองนะ ที่ไดเขามารวมเปนสมาชิกเครือขายปาชุมชนอ.เชียงดาว เมื่อ
ป พ.ศ.2545 ซ่ึงระยะเวลา 1 ปใหหลัง เมื่อทางเจาหนาที่โครงการไดเขาไปตรวจพื้นที่อีกครั้งพบวา 
แผนงานบางอยางยังไมไดดําเนินการไปตามแผนที่สรางไว เชน การทําเขตแบงปาระหวางปา
อนุรักษ และปาใชสอย ทําใหทางเจาหนาที่โครงการตองปรับยุทธวิธีการทํางาน คือ ทางเจาหนาที่
เลือกเครือขายปาที่มีพัฒนาการทํางานที่เปนระบบ มีความตอเนื่องของกิจกรรม มีการขยายกลุมผูมา
รวมกิจกรรม ใหมาเปนเครือขายปาชุมชนตัวอยาง และนํามาถอดสรุปบทเรียนของความสําเร็จใน
การทํางาน เพื่อใหเปนตัวอยางแกสมาชิกปาชุมชนอื่นๆ เชน ในกรณีของปาชุมชนบานหัวทุง พบวา
มีการขยายการทํางานของเครือขายปาชุมชนออกอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด ชาวบานเกิดการเรียนรู
วิธีการจัดการปา มีการแบงพื้นที่ปาเพื่อใชประโยชนในดานที่เปนแหลงอาหารของชุมชนไดตลอด
ทั้งป สามารถสรางกลุมทํางานดานปาขึ้นมาใหม มิใชมีเพียงแตเฉพาะคณะกรรมการเครือขายปา แต
ยังเกิดกลุม “แมญิงฮักถ่ิน” ขึ้นมา และกลายเปนกลุมวิทยากรภาคสนาม เมื่อมีผูสนใจมาลงศึกษาใน
พื้นที่ปาชุมชน

นอกจากนี้ กระแสโครงการพัฒนาของรัฐที่เกิดขึ้นอยางมาก ทําใหการทํางานของโครงการ
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ซ่ึงแตเดิมในชวง 6 ปแรก (พ.ศ. 2540-พ.ศ.2545) เนนการทํางานอยูกับ
ชุมชนเพียงอยางเดียว อาจมีการทํางานรวมกับภาครัฐบางแตไมมาก ทั้งนี้ก็ขึ้นอยูแตละกิจกรรมที่ทํา
ขึ้นเทานั้น แตเมื่อโครงการของรัฐที่เขามาทําใหตองเกิดการประสานงานในลักษณะการทํางานรวม
กันแบบ 3 ฝาย ทั้งภาครัฐ ชุมชน และเอกชน ทําใหทางโครงการฯ ตองมีการปรับตัวในการทํางาน 
ดังเชน โครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม (พัฒนาลุมน้ํา) ทางโครงการฯ ไดวาง
หลักการดําเนินงาน ไวคือ

1. ใชกระบวนการที่ครอบคลุมเรื่องการอนุรักษ การฟนฟูและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากร

2. เนนกระบวนการการมีสวนรวม หลีกเล่ียงความรุนแรงการปะทะความขัดแยงโดยใช
หลักการประนีประนอมโดยสันติวิธี

3. กิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินการ ตองไดรับการเห็นชอบจากชุมชนทองถ่ินและตอง      
สอดคลองกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินที่หลากหลาย  รวมทั้งเหมาะสมกับระบบนิเวศ
ของพื้นที่เปาหมาย

4.  ไดรับการเห็นชอบและความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ
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ในความเปนจริงแลวหลักการในการทํางานโครงการฟนฟูพัฒนาลุมน้ําปงนี้ ก็มีสาระที่ไม
แตกตางไปจากหลักการทํางานเดิมของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนเทาไหรนัก แตส่ิงที่   
นาสนใจก็คือ ในขอที่ 4 ที่วาดวยตองไดรับการเห็นชอบ และรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ ที่
เกี่ยวของ ซ่ึงแตเดิมนั้น โครงการฯ แทบไมเคยใหความสําคัญกับภาครัฐเลย แตเนนความตองการ
ของชุมชนเปนหลักเพียงอยางเดียว ดังนั้น เมื่อเกิดหลักในการทํางานเชนนี้ เทากับวากลายเปนมิติ
ของการทํางานขององคกรเอกชนแบบใหม ที่เพิ่มภาครัฐใหเขามารวมดวย

ขณะเดียวกันพบวา บางโครงการการทํางานรวมกับรัฐของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนไมจําเปนจะตองเห็นชอบ และใหความรวมมือเสมอไป เพราะวาในดานงานพัฒนา      
โครงการของรัฐบางโครงการ ยังไดสงผลกระทบที่เปนลบมากกวาที่จะเปนบวกอยางเปนวงกวาง ที่
ไมใชกระทบแตพื้นที่อ.เชียงดาว แตยังไดมีผลกระทบไปสูพื้นที่ตางๆ อีกดวย จึงกลายเปนปจจัยที่
สําคัญประการหนึ่งทําใหบทบาทในการทํางานของโครงการฯ ในชวงพ.ศ.2546 - พ.ศ.2548 มาเปน
การขยายพื้นที่ ขยายความรวมมือออกไปมากขึ้น ทั้งนี้ก็เพื่อท่ีจะใหรวมกันเปนกลุมและมีพลังใน
การตอรองกับรัฐไดมากขึ้น ดังในกรณีของโครงการหมูบานปาไมแผนใหม ทําใหโครงการจัดการ
ลุมน้ําแมปงตอนบนไดมีการเขาไปศึกษาในพื้นที่อ่ืนๆ ที่ไดรับผลกระทบดวย มีการแลกเปลี่ยน
ความเห็น และพยายามรวมเปนกลุมที่จะออกมาเสนอขอตอรองกับรัฐในนามของการเปนพันธมิตร
รวมกัน

▪ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
การมองถึงบทบาทของภาคประชาชนตอการเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองศึกษา  

ตั้งแตแนวทางในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมจากทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน 
และผลของการที่ไดรับการสงเสริมจากองคกรพัฒนาเอกชนจนทําใหเกิดเปนความเคลื่อนไหว   
ภาคประชาชนตอการเขาไปมีบทบาทในการรวมจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน และประเด็นเรื่องการ
มีสวนรวมของประชาชนนับไดวาเปนจุดมุงหมายสําคัญในการดําเนินงานโครงการจัดการลุมน้ํา 
แมปงตอนบน โดยจะตองพยายามหาแนวทางที่เหมาะสม สามารถสงเสริมภาคประชาชนใหมี     
บทบาทในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน อ.เชียงดาวได

จากที่ผูวิจัยไดเขาไปรวมสังเกตการณทํางานของเจาหนาที่โครงการฯ พบวา การสงเสริม
บทบาทภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ควรจะมีลักษณะที่คิด
เปน มิใชใหทําเปนหรือออกแรงงานเพียงอยางเดียว ไมควรจะเปนไปในลักษณะที่หนวยงานของรัฐ 
หรือองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูกําหนด ซ่ึงทางโครงการฯ ไดยดึหลักของการสงเสรมิใหประชาชน
เขามามสีวนรวม  ดงันีค้อื
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1. ยดึตามความตองการ และปญหาของประชาชนเปนจดุเริม่ตนของกจิกรรม ซ่ึงกจิกรรม  
การมสีวนรวมของบทบาทภาคประชาชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ จะไดรับการตอบสนอง
จากประชาชนเพียงใดขึ้นอยูกับวากิจกรรมนั้นเปนสิ่งที่ประชาชนในทองถ่ินมีความตองการหรือไม 
ความตองการสวนใหญที่เกิดขึ้นในพื้นที่อําเภอเชียงดาว เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางดานทรัพยากร
อยางรวดเร็ว เชน ปาไมถูกทําลายไปมาก แมน้ํามีส่ิงปฏิกูลมาก เปนตน อันกอใหเกิดความเดือดรอน
ตอประชาชน โดยทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจะเขาไปชวยใหความรู กระตุนให
ประชาชนสนใจอยากที่จะรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน แตตองมิใชการยัดเยียด หรือบังคับ
ใหประชาชนดําเนินกิจกรรมโดยไมใชความตองการของตนเอง เพราะทางโครงการจัดการลุมน้ํา  
แมปงตอนบนไดใหความสําคัญมากเกี่ยวกับเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 
Democracy) ดังนั้นจึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนิน     
กิจกรรมตางๆ อยางมาก ซ่ึงถือไดวากิจกรรมที่เกิดขึ้นมานั้นเปนความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง เชน กรณีของแผนการจัดตั้งปาชุมชนในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว โดยทางโครงการจัดการ
ลุมน้ําแมปงตอนบนจะมีการจัดประชุมชาวบานหารือ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งปา      
ชุมชน โดยในครั้งแรกจะเปนการถามความสมัครใจของแตละชุมชนในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวตอ
การรวมกันจัดตั้งปาชุมชนวาในแตละชุมชนมีความตองการที่จะจัดตั้งปาชุมชนรวมกันหรือไม จาก
นั้นจะมีการตั้งประเด็นคําถามและตรวจสอบขอมูลรวมกัน เชน พื้นที่ปาอยูบริเวณไหน สมาชิกใน
หมูบานมีกี่คน ประกอบอาชีพอะไร ที่ผานมาชุมชนไดเขาไปใชประโยชนจากปาในลักษณะไหน 
อยางไร และอะไรบาง รวมถึงการอธิบายและสรางความเขาใจอยางทั่วถึงและชัดเจน จึงจะมีการลง
มติจากที่ประชุมในการลงความเห็นตอการจัดตั้งปาชุมชน

2. กิจกรรมตองดําเนินในลักษณะกลุม กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ตองเปนไปในลักษณะของกลุมขององคกรประชาชนในทองถ่ินทํางาน 
รวมกัน โดยมีองคกรพัฒนาเอกชน หรือหนายงานภายนอกคอยใหคําปรึกษา หรือสนับสนุน กลุมที่
ดําเนินกิจกรรมตองเปนตัวแทนที่ประชาชนในทองถ่ินยอมรับ โดยเนนผลประโยชนเพื่อสวนรวม 
ซ่ึงกิจกรรมที่ดําเนินในลักษณะกลุมนี้นอกจากจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนิน           
กิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังเปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอสมาชิกกลุม ตลอด
จนการสรางทัศนคติของการทํางานรวมกันเพื่อผลประโยชนสวนรวมอีกดวย กลาวคือ เมื่อทางที่
ประชุมเกิดมติแลววาจะดําเนินการแผนการใดๆ นั้น ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนก็จะ
จัดใหมีการประชุมรวมกับชุมชนเพื่อสรางแผนการปฏิบัติงานของโครงการนั้นๆ เชน การจัดตั้งปา
ชุมชนเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวในแตละชุมชนที่มีความเห็นวาอยากจะรวมกันจัดปาชุมชน ก็จะมา
ระดมความคิดปรึกษากัน ซ่ึงแตละชุมชนตางก็จะแจงปญหาในแตละชุมชนที่เกิดขึ้น เพื่อท่ีจะได
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แลกเปลี่ยนความเห็นรวมกันตลอดจนรวมกันหาแนวทางการทํางาน หรือแนวทางแกไขปญหารวม
กัน เพื่อที่จะใหไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน

3. กิจกรรมทุกขั้นตอนตองดําเนินการโดยประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชนใน
การเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน มีหลายขั้นตอนตั้งแตเริ่มการตัดสินใจในการ
กําหนดกิจกรรม การเขามารวมในกิจกรรม การไดรับผลประโยชนที่ไดจากการจัดกิจกรรมนั้นๆ 
ตลอดจนการเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ และประเมินผล โดยทางเจาหนาที่โครงการฯ ไดให
ประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการรวมในแตละกิจกรรมอยูแลว ซ่ึงไดยึดหลักสงเสริมบทบาทของ
ประชาชนใหเขามามีสวนรวมมากที่สุด ทุกกิจกรรมตองไดรับการดําเนินการและรับรูจากประชาชน
ใหมากที่สุดทุกขั้นตอน มิใชในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไดรับการดําเนินงานแทนโดยโครงการฯ 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะมิฉะนั้นเมื่อเกิดปญหา อุปสรรคแลวประชาชนอาจจะปดความ   
รับผิดชอบที่ตองทํา สงผลใหกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมไมสามารถบรรลุเปาหมายได 
นอกจากนี้ยังเปนการฝกฝนใหประชาชนคิดเองเปน แกไขปญหาเองได พรอมที่จะชวยเหลือตัวเอง
ตอไปไดในอนาคต

จุดมุงหมายการทํางานของนักพัฒนาเอกชนที่ตองการสงเสริมบทบาทภาคประชาชนใน
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวาในสวนของชุมชนสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทุกกระบวนขั้นตอนของการมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลอง
กับหลักในการทํางานของนักพัฒนาเอกชน ทําใหชุมชนเขามารวมในกระบวนการมีสวนรวมดังนี้
คือ (สัมภาษณ, โอฬาร อองฬะ 25 ธันวาคม 2547)

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ กลาววา ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนเนนรูป
แบบการมีสวนรวมของประชาชนมาก ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมในแตละครั้งนั้น จะมีการเรียกประชุม
ชาวบาน รวมถึงผูที่เกี่ยวของเพื่อมาหารือ ตัดสินใจตอการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ ใน  
ชุมชน โดยจะมีการสอบถาม เนนตามความตองการของชุมชน วาควรจะทําหรือไม อยางไรซึ่งทาง
โครงการฯ จะยอมรับการตัดสินของชาวบานเปนเสียงตามมติเอกฉันท หมายความวากิจกรรมตางๆ 
ชาวบานมีสิทธิเลือกที่จะทํา หรือไมทําก็ได ทั้งนี้ก็เปนไปตามความสมัครใจของชุมชน โดยจะไมมี
การบังคับใหทํา โดยจะพบวาทุกโครงการที่เกิดขึ้นลวนแลวแตเปนไปตามเปนการตัดสินใจของ  
ชุมชนทั้งสิ้น เพราะกอนที่จะเสนอโครงการเพื่อยื่นของบประมาณนั้น การทําโครงการก็จะตองมา
จากความเห็นของชุมชนเปนอันดับแรก ตวัอยางเชน โครงการฟนฟสิูทธชุิมชนทองถ่ิน อ.เชยีงดาว 
ซ่ึงถือวาเปนโครงการยอยที่สงเสริมบทบาทของภาคประชาชนดานสิทธิใหเขามามีสวนรวมตอการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิหรือการเกดิของเครอืขายอนรัุกษและฟนฟสูายน้าํแมปง เปนตน
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2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม จะเปนประเด็นที่ตอเนื่องจากการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ ทางผูใหสัมภาษณกลาววา สําหรับการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมถือไดวาเปน
จุดมุงหมายสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงจะไมสําเร็จเลยหากไมมีชุมชนเขามารวมในการ
ดําเนินกิจกรรม หมายความวาทางโครงการฯ ไดเปดโอกาสอยางเต็มที่ใหประชาชนเขามามี       
สวนรวมในการจัดการ และยิ่งมากเทาไหรก็จะเปนการดีเทานั้นดวย เชน ในกิจกรรมการอนุรักษปา 
จัดการปาชุมชน หรือรวมฟนฟูสายน้ําแมปง ก็จะพยายามประชาสัมพันธใหชาวบานมารวมกิจกรรม
เร่ือยๆ อยางตอเนื่อง เพื่อใหเห็น ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ มีการรวมกันลงพื้นที่
เพื่อดูสภาพปา และกําหนดขอบเขตพื้นที่ปา จากนั้นก็มีการประชุมเพื่อกําหนดแนวเขตพื้นที่ปาวา
จะกําหนดสวนไหนเปน “ปาอนุรักษ” และสวนไหนเปน “ปาใชสอย” หลังจากนั้นก็จะมีการ        
คัดเลือกคณะกรรมการประกอบดวย ผูใหญบาน กํานัน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สตรี และ
เยาวชน ที่มีความรูเร่ืองการจัดการปาเขามาดูแล มีการรางกฎระเบียบควบคุมการใชประโยชนจาก
ปาและการอนุรักษฟนฟู โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎระเบียบที่ตั้งขึ้นตองเปนไปตามมติของชุมชน และ
ตองสอดคลองกับความตองการอีกดวย

ตัวอยางเชน กฎระเบียบปาชุมชน บานแมกอน หมู 2 ต.ทุงขาวพวง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
ซ่ึงมีพื้นที่ปาชุมชนประมาณ 25,000 ไร มีประชากร 1,075 คน 208 หลังคาเรือน ถือวาเปนชุมชนที่มี
ความหลากหลายทางชาติพันธุมาก ประกอบดวย คนเมือง (คนไทยพื้นราบ) ปกาเกอะญอ มูเซอ 
และลีซอ ซ่ึงไดมีผูนําชุมชนในแตละชุมชน รวมถึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดเขามารวม
กันกําหนดกฎระเบียบปาชุมชน เชน หามตัดตนไมทุกชนิดในเขตปาอนุรักษ หากมีผูกระทําผิด ปรับ
ตนละ 5,000 บาท หากเขาไปแผวถางปาอนุรักษ ปรับตารางเมตรละ 2,000 บาท เปนตน

3. การมีสวนรวมในดานไดผลประโยชนจากกิจกรรม ผลของกิจกรรมที่ไดรับในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญนั้น พบวาตั้งแตการจัดกิจกรรมขึ้นมานั้นทางโครงการฯ มีเปา
หมายอยูแลววา ผลประโยชนจะตองตกอยูกับชุมชนนั้นๆ ทั้งนี้เปนเพราะชุมชนไดเขามามีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตเขารวมในกระบวนการตัดสินใจ จนถึงการเขารวมกิจกรรม 
ดังนั้น ผลที่ไดจากกิจกรรมนั้นยอมตองใหกับชุมชน เชน การปลอยพันธุปลาลงสายน้ํา หากชุมชน
ชวยกันดูแลแมน้ําไมทิ้งสิ่งปฏิกูล รอจนปลาเติบโตเต็มที่ก็สามารถจับปลามาบริโภคได การรวมกัน
อนุรักษปาตนน้ํา ไมใหมีการตัดไมทําลายปา ก็จะทําใหชุมชนมีน้ําเพื่อใชอุปโภคบริโภค ไมขาด
แคลนยามฤดูแลง หรือการรวมกันปลูกปาเพื่อใชสอย ซ่ึงหากรอใหตนไมโตจนสามารถใชได ผลก็
จะตกอยูกับชุมชนที่ไดสิทธิในการใชมีผลผลิตจากปาไดใชสอย หรือในกรณีของการเก็บผลผลิต
จากปาประเภทพืชอาหารในเขตพื้นที่ปาชุมชนบานหัวทุง ซ่ึงพบวาชาวบานบานหัวทุงสามารถเก็บ
ผลผลิตจากปาไวบริโภคไดตลอดทั้งป ดังตารางที่ปรากฏดังนี้
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ตารางที่ 5.3 : ปฏิทินการใชประโยชนจากปาชุมชนบานหัวทุงในรอบป

ชนิดพืช ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
หนอไม
ผักชะอม
ผักบาฮาย
ผักหนัง
ผักกูด
ผักหนาม
ดอกลงิแลว
ดอกกาน
หวัมะหลาก
กระชายขาว
เห็ดแดง
หนอไมซาง
เห็ดถอบ
หนอไมไผ
มะระ
เห็ดลม

ท่ีมา: การสํารวจของคณะกรรมการปาชุมชนบานหัวทุง กรกฎาคม 2547

4. การมีสวนรวมในดานการตรวจสอบ และการประเมินผลกิจกรรม ผูใหสัมภาษณกลาววา
ในแตละกิจกรรม ทางโครงการฯ จะเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปรวมเปนคณะกรรมการการ
ทํางานรวมดวย ทั้งนี้ก็เพราะตองการที่จะถายทอดความรูใหประชาชน เพื่อวาในอนาคตจะได
สามารถจัดการจัดทรัพยากรในชุมชนเองได ดังนั้น กิจกรรมตางๆ ก็จะมีชาวบานเขาไปเปน       
สวนหนึ่งของคณะกรรมการ เชน เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว ก็จะมีตัวแทนจาก      
หมูบานที่จัดการปาชุมชน 24 คน โดยจะจัดแบงเปน 3 โซน โซนละ 6 คน คือ โซนเหนือประกอบ
ดวยสมาชิกเครือขายในเขตพื้นที่ตําบลเมืองนะ โซนกลางรับผิดชอบในเขตพื้นที่ตําบลทุงขาวพวง
กับตําบลปงโคง และโซนใตอยูในเขตพื้นที่ตําบลเชียงดาวและตําบลแมนะ ซ่ึงคณะกรรมการเหลานี้
ก็จะเขาไปประสานงานกับชุมชนอีกทีหนึ่ง จะทําหนาที่เปนผูพิจารณา ตรวจสอบการดําเนินงาน
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ของสมาชิกเครือขายใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดกําหนดไว สรางความรูความเขาใจใหกับ
สมาชิกในเรื่องของการจัดการปาชุมชน ตลอดจนรวมขยายเครือขายไปสูชุมชมอื่นๆ ในบริเวณที่
ใกลเคียง รวมถึงพื้นที่ในลุมน้ําอื่นๆ เชน แมแตง แมงัด เปนตน หรือกรณีเครือขายอนุรักษและฟนฟู
สายน้ําแมปง ซ่ึงจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร 12 คน มาจากตัวแทนตําบลละ 2 คน ไดแก   
ต.เมืองนะ ต.ทุงขาวพวง ต.ปงโคง ต.เมืองงาย ต.เชียงดาว และต.แมนะ ทําหนาที่วางแผนดําเนินงาน 
กําหนดกิจกรรมรวมกับชุมชน สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมในชุมชนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
ประสานงานลงสูระดับหมูบาน โดยจะทํางานรวมกับผูประสานงานเครือขาย 28 หมูบานๆ ละ 1 คน
ที่ตั้งอยูบริเวณสองฝงลําน้ําแมปง ซ่ึงจะทําหนาที่คอยติดตามและรายงานสถานการณปญหาใน
ระดับพื้นที่ ตลอดจนติดตาม ประเมินผล และรายงานผลกิจกรรมของสมาชิกชุมชนใหกับคณะ
กรรมการบริหารอีกดวย

ดังนั้นจึงสามารถแสดงการมีสวนรวมของประชาชนในเขต อ.เชียงดาวตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของ 3 เครือขาย โดยอาศัยตัวช้ีวัดดังนี้
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ตารางที่ 5.4 : การดําเนินงานแบบมีสวนรวมของประชาชน 3 เครือขายภายใตการสนับสนุน      
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน

ตัวชี้วัด
เครือขายปาชุมชนตนน้ํา

อําเภอเชียงดาว
เครือขายอนุรักษและ
ฟนฟูสายน้ําแมปง

เครือขายการจัดการน้ํา
เหมืองฝาย

1. งบประมาณ

2. กิจกรรม/โครงการ

3. ทรัพยากร

4. การมีสวนรวมของเจา
หนาที่รัฐ

-งบประมาณหลักไดรับ
จากโครงการฯ ที่ประสาน
งานโดยตรง
-ไดรับงบประมาณสวน
หนึ่งจากอบต. โดยจะได
รับตอเมื่อจัดทําเปนโครง
การครั้งๆ ไป
-เนนกิจกรรมดานอนุรักษ 
ดูแลรักษาปาดวยชุมชน
- ติดตามความคืบหน า
ของพ.ร.บ.ปาชุมชน
-มีกิจกรรมใหชุมชนทํา
อยางตอ เนื่องและทุกป  
เชน การจัดอบรมความรู 
การจัดทําแนวกันไฟปา
-เกิดการฟนสภาพปาใหมี
ความอุดมสมบูรณมากขึ้น 
โดยเฉพาะพื้นที่ปาตนน้ํา
-มีปริมาณผลผลิตที่ ได
จากปามากขึ้น
-ชาวเขามีการลดการขยาย
พ้ืนที่มากขึ้น
-ในการจัดเวทีชาวบาน  
จัดการประชุม มีเจาหนาที่
ของรัฐใหความสนใจและ
รวมมือมากขึ้น
-ชวยเหลือในดานอบรม 
ใหความรู และงบประมาณ

-จะได รับงบประมาณ
คลายๆกับ เครือข ายปา   
ชุมชน

-กิจกรรมหลักคือ ดูแล  
รักษาน้ําแมปงใหไมมีสิ่ง
ปฏิกูล สงเสริมเปนแหลง
เพาะพันธุปลา
-พัฒนาความรูความเขาใจ
แกสมาชิกตอเรื่องการจัด
การทรัพยากร

-มีปริมาณสัตวน้ํามากขึ้น
-มีรายไดจากการจับสัตว
น้ํา เกิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน

-ลักษณะคลายกับเครือ
ขายปาชุมชน

-ไดงบประมาณที่ไดรับ
จ ากสมาชิ กผู ใ ช น้ําใน
อัตราไรละ 20 บาท
-จะมีงบประมาณเสริม
บางจากโครงการฯ และ
จากภาครัฐดวยเชนกัน

-สรางความรู อบรมแก
คณะกรรมการเหมืองฝาย
-มีการปรับปรุงซอมแซม
ฝายใหสามารถใชงานได
ตลอด

-ส าม า ร ถมี น้ํ าใ น ก า ร
เกษตรไดตลอดป ไมขาด
แคลน

-เจาหนาที่ใหความรวม
มือมากขึ้น เชน อบต.เชียง
ด า ว ไ ด เ ข า ม า ร ว ม กั น
กําหนดกฎระเบียบของ
การใชฝายรวมกัน
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ตัวชี้วัด
5. การกระจายขอมูลขาว
สาร

6. การขยายเครือขาย

7. การมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ

เครือขายปาชุมชนตนน้ํา
อําเภอเชียงดาว

-ไดรับขาวสารอยางทั่วถึง 
โดยมีคณะกรรมของแต
ละชุมชนจะชวยประสาน
ลงพื้นที่ดวย
-มีการจัดเก็บฐานขอมูล
ไวในชุมชน เพื่อใหเปน
ระเบียบ และงายตอการ
สืบคน
-ขยายเครอืขายภายในกลุม
ตนเองมากขึน้ ขณะนีม้ ี 58 
ปาชุมชน (พ.ศ.2548) และยงั
รอต้ังปาชุมชนอกี 22 ปาชุม
ชนในเขตอาํเภอเชยีงดาว
-มีเครือขายที่เขมแข็งและ
เช่ือมโยงกับเครือขายอื่นๆ 
เชน กลุมเครอืขายปาชุมชน 
8 จงัหวัดภาคเหนอืตอนบน
-ขยายผลเครือขายไปยัง
อําเภอ 6 อําเภอ ไดแก ฝาง 
พราว แมแตง ไชยปราการ  
เวียงแหง และแมอาย
-มีคณะกรรมการทํางาน
รวมกับโครงการฯ (เจา
หน า ที่ พั ฒน า เ อ กชน )  
จาํนวน 24 คน โดยแบง
เปน 3 โซน เพือ่ใหงายตอ
การทํางาน จะตรวจสอบ
งานใหมีความชัดเจนมาก
ขึ้น อกีทัง้ยงันาํผลของแต
ล ะ โซนมา เปรี ยบการ
ทาํงานหาจดุออน-แขง็ดวย

เครือขายอนุรักษและ
ฟนฟูสายน้ําแมปง

-จะมีคณะกรรมการคอย
กระจายขาว หรือประชา
สัมพันธในกิจกรรมตางๆ 
เพื่ อให ชุมชนได เข ามา
รวมอยางเต็มที่

-ขยายครอบคลุมชุมชนที่
อยูสองลําน้ําปง 28 ชุมชน
-มีการขยายเครือขายไปยัง
พ้ืนที่ลุมน้ําอื่นๆ คือลุมน้ํา
แมแตง  ในอ .เวียงแหง  
เชียงดาว และลุมน้ําแมงัด
ในอ.พราว

-คณะกรรมการจะมีหนาที่
คลายกับคณะกรรมการ
เครือขายปาชุมชน และจะ
มาจากตัวแทนหมูบ าน
โ ด ย ม า จ า ก ตั ว แ ท น 6
ตําบลๆ ละ 2 คน และจาก
ตัวแทนสมาชิกของชุมชน
อีก 28 ชุมชนๆ ละ 1คน

เครือขายการจัดการน้ํา
เหมืองฝาย

-แกฝายจะมีหนาที่หลัก
คอยกระจายขอมูลขาว
สาร นอกจากนี้ก็จะมีคณะ
กรรมการคอยชวยดวย
เชนกัน

-การขยายเครือขายขณะนี้
จะขยายไปยังสมาชิกกลุม
ผูใชน้ําอยู และมีจํานวน
ฝายเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เชน  
บานโปงอาง ต.เมืองนะ

-ลักษณะโครงสรางของ
องคกรไมซับซอนนัก ดัง
นั้นผูที่ เข ามาตรวจการ
ทํางานของแกฝาย  คือ
สมาชิกกลุมผูใชน้ําดวย
กันเอง

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ
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จากการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ    
โครงการฯ ทําใหเห็นวาไดเปนการสรางความสําคัญของเรื่องการจัดการแบบมีสวนรวมมากขึ้น 
กลาวคือเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมไดเปนเรื่องของบทบาทภาครัฐอยางแตในอดีตที่ 
ผานมาเพียงอยางเดียว จะเห็นไดวาประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดเปนแผนพัฒนา
ในองคกรบริหารสวนตําบล ซ่ึงขณะนี้มีเพียง อบต.แมนะเพียงแหงเดียวที่ไดระบุไวในแผนพัฒนา 5 
ป (พ.ศ.2545-2549) วาจะมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งปาชุมชนและการจัดการดานทรัพยากรปาไม 
แตไมไดระบุกิจกรรมไว เนื่องจากจะสนับสนุนงบประมาณตามที่หมูบานเขียนโครงการเสนอมา 
รวมถึงเห็นควรที่จะเปดโอกาสใหกลุมอ่ืนๆในสังคมเขามามีบทบาทตอการจัดการดวย จาก
กระบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในพื้นที่เชียงดาว สะทอนใหเห็นวารัฐเริ่มเปดโอกาสให
ภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํางานกับภาครัฐทั้งในระดับทองถ่ิน และ
ระดับประเทศไดมากขึ้นดวย

5.3 ผลของความรวมมือในการทํางานรวมกัน ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน และภาค
รัฐ

จากการศึกษางานวิจัยชินนี้ เร่ือง “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในกระบวนการเคลื่อน
ไหวของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษาโครงการจัดการลุมน้ําแมปง    
ตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย” ผูวิจัยพบวาจากการทํางานในชวง
ระยะเวลา 9 ปที่ผานมา (พ.ศ.2540 – พ.ศ.2548) โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดรับการ  
รวมมือจากทางภาคประชาชนมากขึ้น แตทวาจากภาครัฐนั้น พบวาปจจัยดานทัศนคติที่ทั้งเจาหนาที่
พัฒนาเอกชนมีตอเจาหนาที่รัฐ และจากเจาหนาที่รัฐมีตอเจาหนาที่พัฒนาเอกชน สงผลใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานไมเต็มที่มากนัก พบวาผลของการทํางานของโครงการฯ แบงไดเปน 2 ขอ 
กลาวคือ

5.3.1 ผลความรวมมือในการทํางานรวมกัน ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน 
และภาครัฐ

5.3.2 ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ดังนี้

5.3.1 ผลความรวมมือในการทํางานรวมกัน ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน 
และภาครัฐ

▪ ชวงปพ.ศ. 2540 – พ.ศ.2542 เปนการเขามาทํางานในระยะแรกของโครงการจัดการ     
ลุมน้ําแมปงตอนบน กิจกรรมของงานที่ทําคือเนนประเด็นดานการจัดการปาโดยชุมชน สวนกลุม
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เปาหมายในชวงแรกคือกลุมชาวไทยภูเขา เพราะผลจากการตอพื้นที่ในการทํางานขององคกรพัฒนา
เอกชนอื่นๆ ที่เขามาทํางานแลวกอนหนานี้ รวมถึงการมีปจจัยจากเงื่อนไขของทุน คือ กองทุน       
ส่ิงแวดลอม สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ที่เนนใหมีการทํางานกับชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานบริเวณ
พื้นที่ปาตนน้ํา พบวา การทํางานกับพี่นองชนเผา ไมวาจะเปนลาหู จากต.ปงโคง หรือปกาเกอะญอ 
จาก ต.ปงโคงและต.เมืองคอง ไดรับความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกันดี ทั้งนี้ เกิดจากความ   
คุนเคยการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนอื่นกอนหนานี้แลว

ในป พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนปแรกของการทาํงานของโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบนทีเ่นนการ
สรางการเรยีนรูรวมกบัพีน่องชนเผา อาท ิบานปางมะโอ บานผาลาย บานน้าํรู กอนทีจ่ะขยบั   กจิกรรม
ลงมาสูชมุชนมากขึน้ เชน การจดัการปลกูปา การทาํปายประกาศเขตอนรัุกษในชมุชน เร่ิมมกีารวางกฎ
กตกิา ซ่ึงตอมาในป พ.ศ.2541 กไ็ดมกีารประสานงานทาํงานรวมกนัในพืน้ที ่17 หมูบาน และในปเดยีว
กนันีเ้อง จงึไดเกดิเปน “เครอืขายปาชมุชนตนน้าํแมปง อ.เชยีงดาว” และจากปญหาทีพ่ืน้ที ่อ.เชยีงดาว
ถูกประกาศเปนเขตพืน้ทีป่าอนรัุกษ ทาํใหตอมาในป พ.ศ.2542 ชมุชนทีไ่ดรับผลกระทบในปญหานีก้็
ไดเขามารวมเปนสมาชกิเครอืขายดวย ไดขยายฐานไปเปน 22 หมูบาน ซ่ึงในปนีเ้องทางโครงการ       
จดัการลุมน้าํแมปงตอนบนไดเร่ิมลงมาทาํงานกบัชาวไทยพืน้ราบ ซ่ึงจากแตเดมิเปนการทาํงานรวมกนั
เฉพาะพี่นองชนเผา ทั้งนี้ เปนเพราะเกิดจากการเห็นการทาํงานของเจาหนาทีโ่ครงการจดัการลุมน้าํ     
แมปงทีม่คีวามตอเนือ่งและชดัเจน

ดงัเชนทีผู่ใหญคณติ กองสถาน ผูใหญบานแมนะ ตาํบลแมนะ อ.เชยีงดาว กลาวไววา “ตอน
แรกก็ไมเขาใจเหมือนกันวา พวกเขาทําอะไร ไมรูวาเขาเขามาเพื่ออะไร แตพอดีเขาเปนคนบาน    
เชยีงดาว เลยรูสึกวาอยางไรกเ็ปนลูกเปนหลานเหมอืนกนั ทาํใหเวลาทาํงานดวยกนัเลยไมมปีญหา แต
กม็ชีาวบานบางคนทีเ่หน็เขาเปนเอน็ จ ี โอกจ็ะมองไมคอยด ี กลัววาจะทาํใหชมุชนเกดิความขดัแยง  
ดงันัน้ การแกปญหาตองอาศยั ใหชาวบานดวยกนันีแ่หละ ไปคยุกบัเขา กบัพวกเอน็ จ ีโอเอง หรือไม
กใ็หเขาเหน็กจิกรรมทีเ่ราทาํ แลวเขากจ็ะเริม่เขาใจงานเราเอง” (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

นอกจากนั้น การรวมกลุมเปน “เครือขาย” ยังเปนการเปดโอกาสใหมีการเรียนรูรวมกัน 
และชวยเหลือกันอีกดวย ดังคํากลาวของนายอินทร ใจระวัง ประธานปาชุมชนบานปางมะโอ         
ต.แมนะ ที่วา “การรวมเปนเครือขายเดียวกันจะทําใหมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันได ไมวาจะเปน      
การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ การจัดระบบขอมูล เอกสารเผยแพรตางๆ เชน รางกฎหมาย 
พ.ร.บ.ปาชุมชน ก็จะทําใหแตละชุมชนมีแนวทางการจัดการปาชุมชนที่เปนระบบระเบียบมากขึ้น
ตามไปดวย” (สัมภาษณ, 19 มกราคม 2548)

วิธีการทํางานของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงในชวงนี้ เปนการทํางานที่เปดตัว
ของเจาหนาที่โครงการฯ ใหชุมชนเห็นวาเปนการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน เนนการ
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ทํางานที่รวมกับผูนําธรรมชาติในชุมชน เชน ผูอาวุโสที่เปนที่เคารพของชาวบาน เพียงอยางเดียว 
ขาดการทํางานรวมกับผูนําทางการอยาง กํานัน เปนตน ทําใหการขยายตัวของงานจึงไมเปนไปอยาง
รวดเร็วเทาที่ควร และจากปจจัยนี้จึงนําไปสูการแกไขปญหา ปรับการทํางานสูชวงที่ 2 และทําให
เห็นผลตอบรับที่รวดเร็ว โดยเฉพาะจํานวนของชุมชนที่เขามารวมโดยจะไดทําการกลาวในชวงตอ
ไป เพราะการที่จะไดรับความรวมมือจากชุมชนมากนอยแคไหนนั้น ผูนําชุมชนถือเปนตัวสําคัญที่
จะชวยประสานงานในชุมชนใหเกิดการยอมรับ การเขามารวมในกิจกรรมของโครงการจัดการ     
ลุมน้ําแมปงตอนบน

สวนการไดรับความรวมมือจากภาครัฐในชวงนี้ โดยสวนใหญแลวจะเปนความรวมมือจาก
เจาหนาที่รัฐสวนกลาง เชน เจาหนาที่ปาไมเขต เจาหนาที่จากเขตรักษาพันธุสัตวปา ก็จะไดรับความ
รวมมือแลวแตเปนกิจกรรมๆ ไป เชน การชวยสนับสนุนใหพันธุกลาไม ชวยเปนวิทยากรสราง
ความรูเร่ืองพันธุไมตางๆ สวนเจาหนาที่รัฐจากสวนทองถ่ินยังไมไดเขาไปรวมมากนัก เพราะอยูใน
ระหวางการจัดตั้ง และปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากสภาตําบล มาเปนองคการบริหารสวน
ตําบล ตามพ.ร.บ. สภาตําบล พ.ศ.2537 และพ.ร.บ.การกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 ซ่ึงสวนใหญแผน
ปฏิบัติงานของทองถ่ินในขณะนั้น เรงสรางความเจริญทางโครงสราง เชน ไฟฟา ถนน มากกวาจะ
เนนประเด็นเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน

▪ ชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 ในชวง 3 ปนี ้เกดิการเตบิโตและไดรับความรวมมอืจากชมุชน
อยางรวดเรว็ ทัง้นีเ้ปนเพราะผลจากการปรบักระบวนการทาํงานของเจาหนาทีโ่ครงการจดัการลุมน้าํ
แมปงตอนบน และสรุปบทเรยีนการทาํงานในชวง 3 ปทีผ่านมา จงึทาํใหทราบถงึจดุออนของงาน
ทาํงาน อีกทั้งการมีปจจัยอ่ืนทีเ่ปนตวัชวยใหการทาํงานในชวงนีข้ยายอยางมากคอื การเพิ่มขึ้นของ
จํานวนสมาชิกเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว จากเดิม 22 ปาชุมชน ไดกลายมาเปน 40 ปา   
ชุมชน การขยายเครือขายไปสูความรวมมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานอื่นตามมา เชน 
ดานน้ํา ทําใหมีเครือขายอนุรักษ และฟนฟูสายน้ําปง สมาชิกเครือขายมีทั้งสิ้น 28 ชุมชน โดยสวน
หนึ่งมาจากเครือขายสมาชิกปาชุมชนอยูแลว ทําใหเห็นวาชุมชนใหความสนใจมากขึ้น ตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินขึ้นเปนลําดับ โดยปจจัยที่สงเสริมทําใหการทํางาน
ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนรวม กับชุมชนเติบโตขึ้น คือ

1. ปจจัยดานตัวผูนําที่มีความสนใจในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนเดิม รวม
ถึงอํานาจของผูนําที่เปนที่เคารพนับถือในชุมชน  สงผลใหชุมชนเกิดความยอมรับไดงาย และอยาก
จะเขามารวมการทํางานกับโครงการฯ เนนการทํางานแบบ “ชุมชนชนชุมชน”

2. การเรียนรูบทเรียนการทํางานของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน และนํา
มาปรับใหสอดคลองกับปจจุบันมากขึ้น โดยในชวง 3 ปแรก เปนการทํางานที่เนนผูนําชุมชนตาม
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ธรรมชาติ ทําใหเกิดความขัดแยงกับผูนําแบบทางการในเรื่องหนาที่ บทบาทผูนําในชุมชน จึงทําให
การปรับการทํางาน เกิดเปนการเขาหาผูนําทางการมากขึ้น และชวยประสานความขัดแยงของผูนํา
ทั้งสองแบบ เนนถึงประโยชนชุมชนสวนรวมที่จะไดรับเปนเปาหมายมากกวา

3. การไดรับทนุสนบัสนนุจากภาคเอกชนมากขึน้ ในระยะนีก้ารไดรับทนุสวนใหญ มกัไดรับ
จากภาคเอกชนดวยกนัเอง มใิชไดจากรฐัเปนหลัก ทาํใหการเคลือ่นตวัในการทาํงานงายขึน้ ไมจาํเปน
ตองทาํงานตามแผนทีก่าํหนดไว สามารถปรับไดเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่ไมอาจคาดเดา
ไดในอนาคต ซ่ึงจะแตกตางกับการไดรับงบประมาณจากภาครัฐ ที่มีเงื่อนไข ขอจํากัดการทํางาน
เยอะกวามาก กลาวคือถาหากมีการเปลี่ยนแปลงแผนกลางคัน ในขณะที่อยูในระยะเวลาดําเนินการ
อยู ตองมีการทําหนังสือช้ีแจงแจงใหกับเจาของทุนดวย

4. กระแสของการเรยีกรองใหรับรอง พ.ร.บ.ปาชมุชน (ฉบบัประชาชน) จากการเคลือ่นไหว
ของเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาวรวมกับสมัชชาปาชุมชน ที่เรียกรองใหรัฐรับรอง พ.ร.บ.      
ปาชมุชนมาอยางตอเนือ่ง ไดเกดิเปนประเดน็สนใจขึน้มาในชมุชนเปาหมาย เร่ิมอยากจะเขามารู มา
รับขอมลูมากขึน้ จงึทาํใหไดรับการตอบรบัทีร่วดเรว็ตามไปดวย

สวนความรวมมือจากรัฐนั้น หากเจาหนาที่สวนกลางยังคงไดรับความรวมมือลักษณะ
เหมือนชวงแรก คือตามแตกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน สวนเจาหนาที่รัฐสวนทองถ่ินก็ไดรับความ
รวมมือเพิ่มมากขึ้น เกิดแผนพัฒนาตําบลที่ไดบรรจุแผนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว
แลว เร่ิมใหความสนใจในกิจกรรมที่ชุมชนทําขึ้น มีการรวมกิจกรรมกันกับชุมชนดวย

▪ ชวงป พ.ศ.2546-พ.ศ.2548 ภายหลังปฏิรูประบบราชการ จนเกิดเปนกระทรวงใหมอยาง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีนายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี สงผลใหเกิดเปนโครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พ.ศ.2546) เนนงาน
การพัฒนาลุมน้ําอยางเปนระบบ ซ่ึงลุมน้ําแมปงตอนบนถือไดวาเปนโครงการนํารองของโครงการ
นี้ จึงทําใหเกิดเปนกิจกรรมที่ทํางานรวมกันขึ้นระหวางทั้งภาครัฐที่ไดรับผิดชอบ อยางสํานักบริหาร
จัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 16 (ปาไมเขตเชียงใหมเดิม) กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพรรณพืช 
กรมสงเสริมคุณภาพ และสิ่งแวดลอม ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมถึง
ศูนยพัฒนาหวยฮองไคร เขามาทํางานรวมกับภาคประชาชน (องคกรเครือขายทรัพยากรฯ ลุมน้ําปง) 
และองคกรพัฒนาเอกชนอยางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน โดยในชวงนี้พบวา เกิดเปนการ
ทํางานในลักษณะภาคี และก็ไดรับการตอบสนองอยางมาก เห็นผลของกิจกรรมที่ทํารวมกันอยาง
รวดเร็ว ไมวาจะเปนโครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ การจัดทําแนวเขตกันไฟ เจาหนาที่รัฐไดเขา
มาเปนวิทยากรอบรมความรูใหแกกลุมคนที่หลากหลายมากขึ้นในชุมชน ทั้งกลุมเยาวชน นักเรียน
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ผลของการดําเนินโครงการฟนฟูสายน้ําแมปง ในชวงป พ.ศ.2546 สามารถสรุปได ดังนี้
1. เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน ระหวางชุมชนทองถ่ิน ภาคเอกชน และหนวยงาน      

ราชการที่เกี่ยวของในเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุรักษ การฟนฟูและการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน 
ซ่ึงความรูและประสบการณที่ ไดสามารถที่จะใช เปนรูปแบบ (โมเดล)  ของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําอื่นๆ ได

2. เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปา
เชียงดาว ที่มีกิจกรรมทั้งการอนุรักษการฟนฟู และการใชประโยชนอยางตอเนื่อง ที่เกิดจาก
กระบวนการของการมีสวนรวม   เปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการของ
วิถีชีวิตชุมชนทองถ่ินและระบบนิเวศ

3. สามารถฟนฟูสภาพปาที่ถูกทําลายไป และเปนการปองกันรักษาปาที่เหลืออยู เปนการ
แบงเบาภาระของหนวยงานราชการ โดยเฉพาะเจาหนาที่ที่มีอยูอยางจํากัด ดูแลไมทั่วถึง ชวยแกไข
ปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชน และชุมชนกับหนวยงานราชการ โดยกระจายบทบาท
และหนาที่ในการดูแลรักษาปาไปที่องคกรชาวบาน และกลไกการทํางานไดสรางกระบวนการของ
การถวงดุลอํานาจ มีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเนื่อง

4.  เกิดความมั่นคงภายในชุมชน และชุมชนมีความเขมแข็ง มีความสามารถในการบริหาร
จัดการปาไดอยางมีประสิทธิภาพ

หากปรากฏการณของโครงการการสรางกระเชาไฟฟาในป พ.ศ.2546เดียวกัน สงผลใหการ
ทํางานรวมระหวางเจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน องคกรชาวบาน เร่ิมมี
ปฏิกิริยาตอภาครัฐ ทามกลางกระแสของการคัดคานการสรางกระเชาที่ทวีกลุมคนจํานวนมากขึ้น 
ไมเพียงแตในชุมชนเชียงดาวอยางเดียว แตยังรวมถึงองคกรพันธมิตร และประชาชนที่สนใจตอ
ปญหานี้ดวย ทาํใหในระยะ 2 ปทีผ่านมา (พ.ศ.2547-พ.ศ.2548) โครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน 
ประกาศจุดยืนที่ชัดเจนตอการตอตานโครงการสรางกระเชาไฟฟา สงผลใหการทํางานรวมกัน
ระหวางเจาหนาทีรั่ฐ และเจาหนาทีโ่ครงการจดัการลุมน้าํแมปงเริม่ยากมากขึน้ ทั้งนี้ เพราะเจาหนาที่
ของรัฐก็มองวา เอ็น จี โอเปนกลุมตอตานความเจริญ การที่รัฐนําโครงการพัฒนามาให ก็เทากับเปน
การนําความเจริญทางเศรษฐกิจมาสูชุมชน การขัดขวางของเอ็น จี โอจึงนําไปสูการเกิดเปนทัศนคติ
ที่ไมดีตอองคกรพัฒนาเอกชนตามมา

ในป พ.ศ.2547 เกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ    
ส่ิงแวดลอม มาเปนนายสุวิทย คุณกิตติ และในป พ.ศ.2548 เปนนายยงยุทธ ติยะไพรัช โครงการ  
หมูบานปาไมแผนใหม ซ่ึงเปนแนวทางการจัดการปาไมของรัฐบาลที่ใหชุมชนเปนศูนยกลางในการ
บริหารจัดการดูแลปา โดยมีการจัดปาไมรอบๆ หมูบานใหชาวบานซึ่งอาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาชวย
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กันดูแล และใชประโยชนจากปา ซ่ึงแนวทางนีม้เีนือ้หาสาระเชนเดยีวกบั ราง พ.ร.บ.ปาชมุชนที่      
รัฐสภากําลังพิจารณาอยู ยอมทําใหเกิดความคลางแคลงใจในกลุมชาวบาน และเจาหนาที่โครงการ
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบนวา เหตุใดจึงตองเกิดโครงการนี้ขึ้นมา และเหตุใดรัฐบาลจึงไมเรง      
ผลักดันกฎหมายปาชุมชนใหเปนกฎหมายโดยสมบูรณ

ดวยเหตุนี้ จึงสงผลใหความรวมมือของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กับ
เจาหนาที่รัฐเกิดความขัดแยง และสงผลใหเกิดความรวมมือไดยาก เพราะตางมีจุดยืนการทํางานอยู
คนละดาน กลาวคือ แนวคิดเรื่องปาชุมชนมีแนวคิดหลักๆ ที่แตกตางกัน อยู 2 หลักคือ

1. แนวคิดของภาครัฐ คือการแยกคนออกจากปา เนื่องจากเชื่อวาชุมชน และชาวบานเปน
สาเหตุของการทําลายปา โดยเฉพาะชุมชนที่อาศัยอยูในปาตนน้ําลําธาร จําเปนตองอพยพชาวบาน
ออกจากพื้นที่ปาอนุรักษ เครื่องมือที่รัฐใชคือ อํานาจตามกฎหมาย

2. การจัดการปาชุมชนโดยชุมชน เปนการใหคนอาศัยอยูกับปา โดยเนนการดูแล รักษาปา 
ควบคูไปกับการใชสอยประโยชนจากปาตามวิถีสมดุลแหงธรรมชาติ แตทวาปญหาที่เกิดขึ้นคือ 
อํานาจในการจัดการปาชุมชนที่ชุมชนทําอยูในขณะนี้ เปนเพียงอํานาจบางสวนที่รัฐมอบให และมี
การกําหนดเขตปาที่ชัดเจน หามไมใหชุมชนเขาไปใชพื้นที่ปาบางสวน ชาวบานจึงรูสึกวาตนเองไม
ใชเจาของปา

สมบูรณ คําวัน เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาวเพิ่มเติมวา “นอกจากนี้ 
ทาทีของนายยงยุทธ ติยะไพรัชรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่ได
ออกมากลาววา ชาวเขาทําลายปา คลายกับฝากปลายางไวกับแมว และการแสดงทาทีออกมาอยาง 
ชัดเจนวาไมชอบเอ็น จี โอที่ออกมาสนับสนุนชาวบานในการจัดทําปาชุมชน ก็มีผลตอการทํางาน
ของขาราชการที่ทํางานในเชียงดาวเชนกัน ปรากฏวาทาทีขาราชการเปลี่ยนไปจากเดิม จากที่เมื่อป 
พ.ศ.2546 ยังไดทํางานรวมกับโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ภายใตโครงการฟนฟูสายน้ํา  
แมปง สมัยรัฐมนตรีประพัฒน แตพอมาภายใน 1-2 ปนี้ เร่ิมมีการทํางานรวมนอยลงกับทางองคกร
พัฒนาเอกชน แตจะหันไปทํางานกับชาวบานแทน ทั้งๆ ที่แผนปฏิบัติโครงการนี้เปนการทํางานรวม
กัน 3 ฝาย สงผลใหการทํางานของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนมีความยากในการ
ประสานงานมากขึ้น” (สัมภาษณ, 22 กุมภาพันธ 2549)

ในเรื่องการขยายองคกรเครือขายทรัพยากรฯ ลุมน้ําแมปง พบวา ชาวบานใหความรวมมือ 
และสนใจที่จะเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย และทํางานรวมกับโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
มากขึ้นเรื่อยๆ โดยในป พ.ศ.2547 มสีมาชกิเครอืขายปาชมุชนตนน้าํอาํเภอเชยีงดาวเพิม่เปน 54 ชมุชน 
อยูในระหวางการจดัตัง้เปนปาชมุชนอกี 22 ชมุชน และในป พ.ศ.2548 เพิม่มาเปน 58 ชมุชน ขณะเดียว
กันก็ไดมีการหนุนเสริมขยายเครือขายไปในประเด็นอื่นๆ เชน เครือขาย “ทางเลือกเกษตรกร” ซ่ึง
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เปนเครือขายที่ใหเกษตรกรผูที่ประสบกับปญหาการปลูกพืชโดยใชสารเคมี มารวมกลุมแลวเปลี่ยน
มาเปนใชสารอินทรีย ปุยชีวภาพ เปนตน หรือการเกิดกลุม “แมญิงฮักถ่ิน” ซ่ึงเปนกลุมสตรีในชุมชน
บานหัวทุง ต.เชียงดาว ทีม่คีวามรูเร่ืองการจดัการปา สามารถเขาเปนสวนหนึง่ในชมุชนในการดแูล 
รักษาปา และเปนวทิยากรในพืน้ทีเ่มือ่มกีลุมผูสนใจ เยาวชนเขามาศกึษาการจดัการปาในพืน้ทีอี่กดวย

ดังนั้น เห็นไดวารูปแบบการทํางานที่ไมเหมือนกันกอใหเกิดความสัมพันธที่แตกตาง
กัน พบวาชุมชนใหความรวมมือการทํางานกับเจาหนาที่รัฐไดงาย มากกวาตัวองคกรพัฒนา  
เอกชน ทั้งนี้ เพราะถือวารัฐไดเปนผูที่มีความชอบธรรมดวยอํานาจทางกฎหมายที่รองรับ ดวย
ความเขาใจของชุมชนวารัฐมีหนาที่ และบทบาทหลักในการดูแล รักษาทรพัยากรธรรมชาตใิน
ทองถ่ิน แตในทางตรงขามเมือ่ทางโครงการฯ เขามาทาํงานในพืน้ที ่ภาพของคาํวาเอน็ จ ี โอไดทาํให
ชมุชนมองวาเปนกลุมทีเ่ขามาสรางปญหาในชมุชน ทั้งนี้สวนหนึ่งคือเปนเพราะวาดวยอิทธิพลส่ือ
โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ.2546 การที่รัฐไดประกาศโครงการที่เรียกวา “เมกะโปรเจค” จะสราง
กระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว สงผลใหเกิดโครงการฯ การออกมาคัดคาน เรียกรองใหรัฐยุติ
การสรางโครงการนี้ไป เพราะเปนการโครงการที่ขาดการสํารวจผลกระทบทั้งในสิ่งแวดลอมและ
ทางสังคม เหตุการณคร้ังนี้ ทําใหชาวบานบางกลุมในอ.เชียงดาวมองเห็นภาพของเอ็น จี โอที่ชัดเจน
ขึ้นวาเปนกลุมที่ออกมาคัดคานความเจริญ หรือตอตานการพัฒนาของรัฐ เขามาแทรกแซงในการ
ทํางานของรัฐ

ทั้งที่ตลอดระยะเวลาการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนพยายามที่จะแสดง
ใหเห็นถึงการทํางานที่สงเสริมบทบาทภาคประชาชนมากกวาที่จะเขาไปโนมนําประชาชน ซ่ึงก็ได
ผลสวนหนึ่งกลาวคือเริ่มมีเจาหนาที่ของรัฐ และชุมชนก็เขาใจ และยอมรับบทบาทการทํางานของ
โครงการฯ มากขึ้น  แตก็ยังไมหมดทั่วท้ังเชียงดาว ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองรวมสรางความเขาใจ 
ความรวมมือตอไป กับทั้งรัฐ และชุมชนเพื่อการทํางานที่รวมกันทั้ง 3 ฝาย

5.3.2 ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
นับตั้งแตการทํางานของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเขามาทํางานใน

พื้นที่แลว ไดพบปญหาที่สงผลใหการทํางานของโครงการฯ คือ
1. การขาดแคลนผูปฏิบตังิานขององคกร เจาหนาทีพ่ฒันาเอกชนทีม่อียูในขณะนี ้ (พ.ศ.2549) 

ไมเพยีงพอตอกจิกรรมทีท่าํอยู กลาวคอืเจาหนาทีอ่งคกรพฒันาเอกชนจะตองรับผิดชอบโครงการยอย
ทีท่าํอยูภายใตของโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบนแตละคนมากกวา 1 โครงการ ซ่ึงทําใหบาง
คร้ังกิจกรรมในแตละโครงการอาจจัดขึ้นในชวงระยะเวลาที่ใกลกัน ในบางกิจกรรมทางเจาหนาที่
โครงการฯ ก็ไมอาจเขาไปรวมดวยได รวมถึงการทํางานที่ไมมีเวลาที่แนนอน ตองลงพื้นที่บอยๆ ทํา
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ใหคนที่เคยมาทํางานกับโครงการฯ ไมเคยชินกับงานประเภทนี้ก็ตองลาออกไป อีกทั้งภาพลักษณ
ของเอ็นจีโอก็ยังสงผลตอคนรุนใหมๆ ที่มาทํางานดวย

การเริ่มตนการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน พบวาในชวง 3 ปแรก 
(พ.ศ.2540-พ.ศ.2542) มีเจาหนาที่ประจําโครงการฯ เพียง 4 คน และในชวง พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 ได
มีเจาหนาที่ลาออกไป 1 คน โดยไดยายไปทํางานในพื้นที่อ่ืนแทน แตมีการนําบุคคลในพื้นที่เขามา
ทํางานขึ้นอยูกับตามแตละกิจกรรมไป โดยเปนทีมชาวบานใน อ.เชียงดาว หรืออาจจะขอใหองคกร
พัฒนาเอกชนอื่นสงเจาหนาที่มาชวยในกิจกรรมที่ตองทํารวมกับชุมชนจํานวนมากๆ สวนอีก 3 ป  
ตอมา (พ.ศ.2546-พ.ศ.2549) ไดมีเจาหนาที่โครงการฯ เพิ่มอีก 5 คน ปจจุบันมีเจาหนาที่ประจํา  
โครงการฯ 8 คน แตพบวา ยังไมเพียงพอตอจํานวนของกิจกรรมที่เกิดขึ้น

คุณกิติมา ขุนทอง เจาหนาที่โครงการฯ แสดงความเห็นวา “ที่เปนเชนนี้ก็เพราะเมื่อมี     
การรับสมัครเจาหนาที่เขามาทํางานดวย กลุมคนรุนใหมยังคงติดภาพของคําวาองคกรพัฒนาเอกชน
อยู มองวาเปนกลุมที่ทํางานสวนทางกับรัฐ เลยเกิดความกลัววาหากเขามาทํางานดวยจะมีปญหากับ
พื้นที่ได จะไมคอยไดรับความสนใจเทาที่ควร ทําใหบางครั้งจึงจําเปนที่จะตองขอความชวยเหลือ
จากเครือขายองคกรพันธมิตรใหเขามาชวยทํางานในพื้นที่เปนครั้งคราวไป เชน จากชุมชนคนรักปา 
หรือจากเครือขายกลุมเกษตรกรทางเลือกภาคเหนือ หรือไมก็หาคนในชุมชนเขามารวมเปนทีมงาน
ดวยกัน ก็จะมีขอดีตรงที่วา ทําใหสามารถลงพื้นที่ไดงาย เพราะมีชาวบานมาเปนผูชวย อีกทั้งทําให
ชาวบานไดเรียนรูการทํางานไปในตัว เกิดเปนการถายทอดความรูและก็จะสงผลใหคนกลุมเหลานี้
กลายเปนกําลังสําคัญในการทํางานในอนาคตไดตอไป ซ่ึงลักษณะงานที่ทําอยูก็ตองลงพื้นที่บอยๆ 
เขาหาชุมชน บางที่ที่อยูไกลไมสามารถเดินทางไปเชาเย็นกลับได ก็ตองอยูคางคืนกับชาวบานจน
กระทั่งทํางานใหเสร็จ บางคนที่ไมเคยเจองานอยางนี้ถอดใจไปแลวก็มี ดังนั้น คนที่จะทํางานนี้ได
ตองมีใจจริงๆ ทนความลําบากได เพราะวาไมไดมีวันหยุดเสารอาทิตย หรือทํางาน 8 โมงเชา เลิก 4 
โมงเย็น ตองแลวแตกิจกรรมที่ทํามากกวา” (สัมภาษณ, 15 มกราคม 2548)

สวนการติดตามผลของกิจกรรมที่ทํารวมกับชุมชนนั้น พบวา ติดตามผลไมคอยบอยนัก   
ทั้งนี้เปนเพราะวาจํานวนของเจาหนาที่โครงการฯ ไมเพียงพอที่จะสามารถตรวจ หรือติดตามงานได
บอยๆ ขณะเดียวกันทางเจาหนาที่ก็ตองพยายามไปเปดพื้นที่ใหมๆ ขยายจํานวนเครือขายใหเพิ่มขึ้น
ดวย เชน เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงอําเภอเชียงดาว ที่ตั้งเปาไววาจะขยายเครือขายออกไปให
ครบเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว ดังนั้น ในเรื่องของการติดตามกิจกรรมงานตางๆ ในชุมชนจะอาศัย    
ผูนําในชุมชน หรืออาสาสมัครที่เปนคณะกรรมการเครือขายนั้นๆ ชวยกันดูแล ซ่ึงผลของการ       
ติดตามงานนั้น พบวา บางครั้งกิจกรรมไมไดตอเนื่องเปนเพราะวาทางโครงการฯ ไมไดเขาไปดูเปน
ระยะๆ ซ่ึงการปลอยใหชุมชนดูแลจัดการเองบาง ตัวชาวบานอาจขาดความรูความเขาใจในการ    
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ติดตามผลที่ถูกตอง เชน เรื่องของการจัดการปาชุมชน ก็จะมีชาวบานบางสวนจะไมคอยเขาใจ
เรื่องพ.ร.บ.ปาชุมชนมากนัก โดยเฉพาะการเขาใจอยางถองแทชัดเจนเปนรายมาตราเปนไปไดยาก  
ก็จะใหเกิดเปนปญหาในการนํากฎหมายไปปฏิบัติ

2. ความสัมพันธกับชุมชน และเจาหนาที่รัฐจากการที่ส่ือตางๆ ไดแสดงภาพขององคกร
พัฒนาเอกชนในลักษณะที่เปนดานลบ

จากประเด็นนี้คุณนิคม พุทธา ผูประสานงานโครงการฯ และถือวาเปนหัวหนาของทีม
ทํางานรวมกับชาวบาน กลาววา “เปนเพราะชาวบานมองวาพวกเอ็นจีโอเปนพวกกอมอบ ไมวา
นโยบายรัฐจะทําอะไร ขอใหไดคานไวกอน พอชาวบานมาเจอขาวก็เลยเขาใจวาพวกนี้เปนพวกที่
กอกวน ทั้งๆที่ความจริงแลวเราก็ไมไดคานไปทุกเรื่อง แตเราดูวาเรื่องไหนที่รัฐทําแลวจะกระทบตอ
คนชาวบานมากกวา เชน กรณีกระเชาดอยหลวง การที่องคกรของเราคัดคานก็เพราะวามันผิดทั้ง
กฎหมาย เพราะที่บริเวณนั้นเปนเขตปาสงวน อีกทั้งยังเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย 
ตอนนี้ดอยหลวงเชียงดาว เหลือกวางผาไมถึง 50 คูจากการสํารวจ ยังไมนับพืชพันธุ สัตวปาอื่นๆ ที่
เร่ิมจะหายากขึ้นทุกวัน ถาเราสนับสนุนใหมีกระเชาเกิดขึ้น ก็เทากับวาเราไปทําลายเขา พอเราเกิด
กระแสคัดคานขึ้นมา ชาวบานเขาก็ไมพอใจ คิดวาเราเขาไปยุงเรื่องของรัฐ ส่ือบางชนิดก็ออกขาวที่
บิดเบือนยิ่งทําใหชาวบานไมชอบขี้หนาเรามากขึ้น” (สัมภาษณ, 19 ตุลาคม 2548)

จากคํากลาวของคุณนิคม พุทธาขางตน ทําใหเห็นวาชาวบานบางกลุมที่รับสื่อมาเพียงดาน
เดียว โดยเฉพาะจากหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ที่จะพยายามเสนอวาองคกรพัฒนาเอกชนเปนกลุม
ชอบคัดคาน เร่ืองการพัฒนาประเทศ เชน การคัดคานโรงงานไฟฟา โดยมองวาเปนกลุมขัดขวาง
แนวทางการทํางานของรัฐ ก็จะมีทัศนคติที่มีตอองคกรพัฒนาเอกชนไมดี ซ่ึงก็จะเกิดเปนอุปสรรค
ในการทํางานรวมกัน เพราะวาชาวบานจะไมคอยใหความรวมมือในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับ    
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเทาที่ควร โดยมองวาใหเปนฝายทางรัฐรวมกับชุมชนเขามาจัดการจะ
ดีกวา ดังนั้นทางเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนก็จะตองมีการปรับยุทธศาสตร ปรับวิธีการเขาหา  
ชุมชน เชน อาจจะใชวิธีการสรางความสัมพันธที่เร่ิมตนจากระบบเครือญาติเขามาชวย

นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณแสดงความเห็นเพิ่มเติมอีกดวยวา สําหรับบทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชนยังคงเปนองคกรที่ตองมีตอไปในสังคมไทย เพราะองคกรพัฒนาเอกชนถือไดวาเปน
กลุมพลังทางสังคมที่มีเจตนาอยากจะเห็นสิ่งตางๆ ใหเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นในสังคม อีกทั้ง
ยังเปนกลุมที่คอยเชื่อม ประสานงานในดานตางๆ ระหวางชุมชนอีกดวย ดังนั้น องคกรพัฒนา     
เอกชนยังคงไมสามารถที่จะหมดไปได แตอาจจะมีการปรับเปลี่ยนบทบาทตนเองมากกวา และ
พยายามสรางภาพลักษณใหมๆ ขึ้นมาวาองคกรพัฒนาเอกชนไมใชกลุมที่ตอตานรัฐ หรือทํางานที่
สวนกระแส และไมไดโนมนําประชาชน หรือใชประชาชนเปนเครื่องมือดวย อยากใหทั้งชุมชน 
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และรัฐยอมรับตนเองมากขึ้น นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณรายหนึ่งแสดงความเห็นวาอยากใหทั้ง      
เจาหนาที่ของรัฐ และชุมชนเปดใจใหกวาง อยามองภาพขององคกรพัฒนาเอกชนในประเด็นลบ
เพียงอยางเดียว เพราะองคกรพัฒนาเอกชนที่ดีๆ ยังมีอยูอีกมาก ซ่ึงเปนองคกรที่มีความตั้งใจที่อยาก
จะพัฒนาสังคมไปในทางที่ดีขึ้น ควรเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามีบทบาทพื้นที่ทาง
สังคมมากขึ้นกวานี้ ถึงแมวาปจจุบันตามกฎหมายจะเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามารวมนั้น แต
ในทางปฏิบัติแลวก็ยังคงมีการเลือกปฏิบัติกันอยู

ขณะเดียวกันทางชุมชน ไดพูดถึงปญหา หรืออุปสรรคของการดําเนินกิจกรรมรวมกัน
ระหวางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กับชุมชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได
แยกเปนประเด็นไดดังนี้ คือ (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

1. ความเขาใจของประชาชนตอนักพัฒนาเอกชน และวิธีการทํางาน พบวาประชาชนใน 
พื้นที่จํานวนหนึ่งยังคงไมเขาใจวิธีการทํางาน หรือมองภาพลักษณของนักพัฒนาเอกชนในแงลบอยู 
เปนเพราะวาการไดรับอิทธิพลจากสื่อตางๆ ที่มักจะเสนอภาพในดานลบขององคกรพัฒนาเอกชน
เสมอ ดังนั้น ประชาชนก็จะเขาใจวานักพัฒนาเอกชนที่เขามาทํางานในพื้นที่อําเภอเชียงดาวนี้ อาจ
มาสรางกระแสที่ใหตอตานคนของรัฐ ทําใหเกิดการไมยอมรับของโครงการฯ ไมสนใจที่จะเขารวม
กิจกรรม จึงเกิดเปนปญหาที่วาการขยายเครือขายความรวมมือนั้นสามารถจัดการไดเฉพาะบาง     
ชุมชนที่เขารวมกิจกรรมดวย

ผูใหสัมภาษณรายหนึ่ง แสดงความเห็นวา ยิ่งถาหากวาชุมชนนั้นๆ มีผูนําชุมชนที่ไมเขาใจ
เร่ืองบทบาท หนาที่ และลักษณะงานของโครงการฯ ดวยแลว การที่ทางเจาหนาที่พัฒนาเอกชนจะ
ลงพื้นที่ในชุมชนเพื่อกระตุนใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรเปนเรื่องยาก
มาก เพราะคนในชุมชนจะเชื่อฟงผูนําชุมชนเปนอยางมาก สงผลใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ินไมสามารถที่จะจัดรวมกันได หากชุมชนนั้นๆ ไมยินยอมที่จะเขารวม ทางเจาหนาที่ 
โครงการฯ ก็ไมมีสิทธิที่จะไปบังคับใหเขามารวมได

2. เร่ืองงบประมาณ เปนเพราะวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนี้ เปนองคกรพัฒนา
เอกชน ซ่ึงในเรื่องของงบประมาณที่จะเปนตัวขับเคลื่อนกิจกรรมนั้นใหลุลวงทุกกิจกรรมคอนขาง
เปนไปไดยาก แมวาจะมีแหลงทุนใหการสนับสนุนหลายแหลงทุนก็ตาม แตทวาจํานวนเงินที่ไดรับ
การสนับสนุนนั้นมีอยูอยางจํากัด บางครั้งการที่ทางโครงการฯ ขอแรงจากชุมชนใหไปเขารวม       
กจิกรรมซึง่อาจเปนกจิกรรมทีต่องใชเวลาทัง้วนั เชน สํารวจแนวกนัไฟ ปลูกปา ฯลฯ ทาํใหชาวบาน
ตองงดไปทาํงาน 1 วนั แตดวยเพราะทางโครงการฯ มีงบประมาณอยูอยางจํากัด ผลตอบแทนที่ได
จากการรวมกิจกรรมในแตละครั้งอาจจะเปนเรื่องของการเลี้ยงอาหารกลางวันอยางเดียว ทําให   
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ชาวบานบางกลุมเกิดความรูสึกไมคุมคากับเวลาที่ตองเสียไป และทําใหการทํากิจกรรมครั้งตอไป
อาจมีชาวบานมารวมนอยลง ก็จะสงผลใหการดําเนินงานบางครั้งไมบรรลุเปาหมายได

3. การประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับดานอนุรักษ จัดการทรัพยากรธรรมชาติยังไม
คอยแพรหลายในชุมชนเทาที่ควร ยังขาดปายกิจกรรมรณรงค แผนปายประกาศตางๆ หรือเสียง  
ตามสายทําใหบางกิจกรรมที่จัดขึ้นคนในชุมชนไมรูบางก็มี

ดังนั้น เพื่อใหลดปญหาในการดําเนินงานรวมกัน จึงไดเสนอแนะในการแกไขปญหาเกี่ยว
กับเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยแบงตามประเด็น ไดดังนี้

1. ภาครัฐตองใหการสนับสนุนภาคประชาชนใหมากกวานี้ โดยเฉพาะเรื่องของการ      
เรียกรองจัดการพื้นที่ปาชุมชน ซ่ึงทางชุมชนไดเรียกรองใหรัฐอนุญาติใหชุมชนเขาไปดูแลปาได แต
ทวาในทางกฎหมายยังไมมีพระราชบัญญัติจึงไมสามารถทําได หรือในการกําหนดนโยบายตางๆ 
ควรใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับการกําหนด ลักษณะการทํางานของเจาหนาที่รัฐควรจะเปน
เชิงประสานงานรวมกัน ไมใชตนเองเปนผูควบคุม หรือกําหนดในการทํางานเพียงฝายเดียว เพราะ
ประชาชนถือไดวาเปนผูที่รูปญหาในชุมชนมากกวาเจาหนาที่รัฐ

2. โครงการจัดการลุมน้ําแมปงควรปรับภาพลักษณ พยายามลดคําวาองคกรพัฒนาเอกชน
ออกไป พยายามทําใหตัวเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน เขามาทํากิจกรรมกับชุมชนมากขึ้นไมใช
เฉพาะแตดานการจัดการ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยางเดียว เพื่อใหชาวบานไวใจตลอดจน
จะใหความรวมมือมากขึ้น อีกทั้งควรสรางความรวมมือกับรัฐใหมากขึ้น แสดงบทบาทของตนเอง
ใหรัฐยอมรับ ใหเขาใจการทํางานมากขึ้น

3. เนนความรวมมือคนไทยภูเขา กับคนไทยพื้นราบใหมากขึ้น พยายามสรางจิตสํานึก 
ความเขาใจ ตระหนักในเรื่องของการจัดการทรัพยากร เพราะถือวามีการใชทรัพยากรรวมกัน ไมวา
จะเปนลําน้ําสายเดียวกัน หรือปาเดียวกัน เพื่อปองกันการเกิดความขัดแยงของการแยงชิงทรัพยากร

บทสรุป
จากการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนที่ผานมา พบวาความสามารถใน

การปรับบทบาทใหสอดคลองกับกระแสชุมชน และกระแสสังคม และการมียุทธวิธีในการทํางานที่
เนนภาคประชาชน สงผลใหโครงการฯ ทํางานรวมกับชุมชนในทิศทางที่มีการพัฒนาตามลําดับ 
สามารถทําใหชุมชนจากแตเดิมที่ออนแอ หรือมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกันเองเฉพาะชุมชน
ไดขยายขึ้นมาเปนเครือขายในที่สุด เกิดเปนการพัฒนาภาคประชาสังคมที่เขมแข็งขึ้น มีความรู  
ความสามารถมากพอที่จะเขาไปตอรองกับภาครัฐได ส่ิงเหลานี้ที่เกิดขึ้นก็ไมอาจจะเรียกไดวาเปน
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางานของเจาหนาที่โครงการฯ เพียงอยางเดียว แตส่ิงที่สําคัญที่สงผล
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ใหชุมชนสามารถรวมตัวกันทําใหเกิดเปนเครือขาย เปนองคกรทองถ่ินที่เขามามีสวนรวมในการ  
จัดการทรัพยากรธรรมชาติได ก็คืออยูที่ตัวชุมชนเอง ที่เร่ิมตระหนักในสิทธิที่ตนมี เห็นถึงศักยภาพ
ของตนที่สามารถสรางโอกาสใหเขามารวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรทองถ่ินได การถูกภาครัฐ
กระทํามาโดยตลอด ยอมทําใหกลายเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยากจะตอบโตเพื่อรักษาสิทธิที่ตนมี

บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนที่เขาไปทํางานรวมกับชุมชนนั้น แมวาใน
ชวง 3 ปแรกจะเปนการทํางานที่เนนการพัฒนา เขาไปสรางความรู ชวยชุมชมจัดตั้งเขตปาชุมชนใน
พื้นที่ แตก็คงไมไดทําใหชุมชนขยายเปนเครือขาย หรือตั้งเปนองคกรชาวบานเหมือนอยางทุกวันนี้ 
เพราะการทําใหชุมชนเติบโต หรือเขมแข็งนั้น แทจริงแลวมิใชอยูที่ปจจัยภายนอกชุมชนอยาง    
องคกรพัฒนาเอกชนเลย แตทวาเกิดจากปจจัยภายในชุมชนตางหากที่จะสามารถชวยสรางชุมชนให
เขมแข็งขึ้นมาได ปจจัยที่วานั้นก็คือ การตระหนักถึงผลสวนรวมในชุมชนมากกวา รวมถึงการที่คน
ในทองถ่ินเห็นความสําคัญของการแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน และมีความอยากที่จะชวยกันแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นตรงหนา ซ่ึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน อยางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง 
ตอนบนนี้มีหนาที่เพียงชวยสงเสริม สนับสนุน และพยายามดึงศักยภาพที่มีอยูในทองถ่ินใหออกมา
ใชใหเกิดผลมากกวา เพราะหัวใจของการพัฒนาที่แทจริงนั้นตองอยูที่การสรางใหชุมชนเขมแข็ง 
สรางความรูติดตัวใหกับชุมชน เพราะถาหากในอนาคตไมมีองคกร หรือหนวยงานไหนเขาไปชวย 
ชุมชนก็จะสามารถพึ่งตนเองได มากกวาที่จะมารอใหองคกรพัฒนาเอกชน หรือรัฐเขามาชวยเพียง
อยางเดียว ซ่ึงก็จะเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน มิใชแคชั่วคร้ังชั่วคราวไป

กระบวนการสรางการมีสวนรวมในชุมชนของโครงการฯ นับเปนวิธีที่สําคัญอยางยิ่งยวดที่
จะชวยเสริมใหชุมชนเขมแข็งขึ้น ซ่ึงไมเพียงแตจะเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนิน     
กิจกรรมเทานั้น แตยังรวมถึงการมีสวนรวมในทุกๆ ดาน ตั้งแตการตัดสินใจนโยบาย การรวม      
กิจกรรม จนถึงการมีสวนรวมในการตรวจสอบและการประเมินผล แตส่ิงที่สําคัญที่สุดอันเปน     
หัวใจของเรื่องการมีสวนรวมนั้นชุมชนเองจะตองเปนผูรวมตั้งแตในขั้นตอนแรก คือขั้นตอนการ
กําหนดนโยบาย เพราะเทาที่ผานมานั้นในการทํางานกับภาครัฐ ชุมชนมักไดรับการขอความรวมมือ 
จึงมีบทบาทเพียงผูปฏิบัติเทานั้น มิไดมีสวนรวมในตั้งแตตน และนอกจากนี้ยังตองรวมถึงขั้นตอน
ตองใหชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบดวย เพื่อแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสของการดําเนิน   
กิจกรรม ตลอดจนเพื่อการไดรับการยอมรับจากทุกๆ สวนที่เกี่ยวของอีกดวย

ผลของกิจกรรมที่เกิดขึ้น คือไมเพียงแตชุมชนจะมีสวนรวมการทํากิจกรรมรวมกันเพียง
อยางเดียว แตในชุมชนไดเกิดเปนเครือขายองคกรทองถ่ินทั้งดานปาและน้ํา คือ

1. เครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาว
2. เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
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3. เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
ผลสัมฤทธ์ิของการรวมมือคือ ทําใหจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนไดอยางเปนระบบ

มากขึ้น ชุมชนมีการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรอยางถูกวิธีโดยที่สอดคลอง สงเสริมวิถีหรือ    
ภูมิปญญาชาวบาน ดังเชน ความเชื่อในเรื่องผีที่ชาวบานใหความเคารพ ศรัทธายังคงมีอยู ก็ไดนํามา
เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมเกิดเปนประเพณีการเลี้ยงผีขุนน้ําของทุกป โดยมีความเชื่อวาผีจะคอย    
ดูแลรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไว หากใครมีการลวงเขาไปทําลายปาผีก็จะ  
ลงโทษบุคคลผูนั้น ซ่ึงผีขุนน้ําก็คือสวนบริเวณพื้นที่ปาตนน้ํา ความเชื่อเชนนี้ก็จะสงเสริมให       
ชาวบานไมกลาที่จะไปรุกพื้นที่ปาเหมือนอยางในอดีตชวยใหปายังคงมีความสมบูรณอยู การรวมตัว
ของชุมชนเปนเครือขายขึ้นทั้งดานปา น้ํา และเหมืองฝาย ทําใหมีคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของ
ชุมชน มีโครงสรางการทํางานและการจัดการที่เปนระบบ มีกฎระเบียบในชุมชนเกี่ยวกับดานการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน สามารถนํากฎมาปฏิบัติลงโทษแกผูกระทําผิดได มีกิจกรรมใน
ดานการจัดการทรัพยากรตลอดทั้งปอยางตอเนื่อง อาทิเชน การซอมฝาย และทําแนวกั้นไฟปาใน
หนาแลง การปลูกปาเพิ่มเติมในฤดูฝน ฯลฯ

อีกทั้ง ชุมชนสามารถรวมตัวเขาไปมีบทบาท มีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน รวม
แสดงความคิดเห็นกับทางเจาหนาที่รัฐไดมากขึ้น เชน เกิดการผลักดันใหองคการบริหารสวนตําบล
แมนะเกิดแผนพัฒนา การไดรับอุดหนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

นอกจากบทบาทของโครงการฯ ที่เขาไปสงเสริม สรางความรูในชุมชน ผลักดันภาค    
ประชาชนตอการเขาไปรวมแสดงความเหน็ตอการสรางแผนพฒันาตาํบลแลว บทบาทของโครงการฯ 
ยังเปนผูมีหนาที่ประสาน ไกลเกลี่ยความขัดแยง ระหวางชุมชนกับนายทุน กรณีการบุกรุกพื้นที่
สาธารณะ หรือระหวางชมุชนกบัรฐั ในกรณขีองการจบักมุชาวบานอกีดวย ดงัทีก่ลาวมาในขางตน

สวนบทบาทภายนอกของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนตอกระบวนการเคลื่อนไหว
ประชาชน พบวา ทางองคกรไดขยายความรวมมือออกไปสูนอกชุมชนมากขึ้น มีภาคี องคกร      
พันธมิตรที่หลากหลายไมวาจะเปนแนวรวมของกลุมปาชุมชน กลุมเครือขายเกษตรกรทางเลือก 
ภาคเหนือ (คกน.) ก็ไดเขามารวมในกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย มีการแลก
เปลี่ยนเรียนรูประสบการณ ระดมความคิดยิ่งชวยเสริมใหภาคประชาชนใน อ.เชียงดาวเขมแข็ง  
มากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องของการเรียกรองการออก พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 170 ตั้งแตป พ.ศ.2542 แลว เปนการรวมลารายชื่อเพื่อเสนอราง และยังเขารวมขบวนการ
ผลักดัน พ.ร.บ.นี้กับเครือขายพันธมิตรทั้งระดับจังหวัด ภาค และประเทศได
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ยุทธวิธีในการดําเนินงานในบรรลุเปาหมายนั้น ทางโครงการฯ ใชแนวทางของการ         
มีปฏิสัมพันธกับผูนําชุมชนเปนหลัก ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะใหผูนําชุมชนเปนตัวประสานงานในพื้นที่กับ
ตัวเจาหนาที่โครงการฯ ซ่ึงมีทั้งผูนําชุมชนแบบธรรมชาติ และผูนําชุมชนแบบทางการ ดวยใชการ
ทํางานแบบ “ชุมชนชนชุมชน” หมายถึง การใหผูนําชุมชนหนึ่งที่รวมทํางานกับโครงการฯ ไปชวย
ขยายสมาชิกในพื้นที่อ่ืนๆ โดยอาจจะเปนพื้นที่ติดกัน หรือไมติดกันก็ไดแตอาศัยความสัมพันธ 
ความรูจักกันเขามาชวยในการทํางาน

สําหรับผลของการตอบรับการทํางานรวมกันของประชาชนกับองคกรพัฒนาเอกชนนั้น 
จากการศึกษางานวิจัยช้ินนี้พบวา คนในชมุชนสวนใหญเขาใจ ยอมรับและมทีศันคตทิีด่ตีอเจาหนาที่
พฒันาเอกชนดตูวัช้ีวดัไดจากจาํนวนชมุชนเขามารวมกจิกรรมทีเ่พิม่ขึน้แตละป แตยังคงมีบางกลุมที่
ยังติดกับภาพลักษณของเอ็นจีโอวาเปนกลุมที่ทํางานสวนทางกับรัฐ เปนกลุมที่ไมดี กลัววาจะเปน
กลุมกอกวน จากการที่ไดรับสื่อตางๆ สวนกับเจาหนาที่รัฐจะมีลักษณะคลายๆ กับชุมชน คือมีทั้ง
กลุมที่เขาใจ ยอมรับบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนก็จะเขามารวมในกิจกรรมบาง เชน มาเปนวิทยากร 
แจกพันธุไมในกิจกรรมการปลูกปาทดแทนฯลฯ และกลุมที่ไมเห็นดวยกับวิธีการทํางานขององคกร
พัฒนาเอกชน ก็จะไมเขามารวมกิจกรรมเลย โดยเฉพาะในชวงระยะ 2-3 ปที่ผานมา (พ.ศ.2547-
พ.ศ.2548) บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงออกไปทางลักษณะการคัดคานการทํางานของ
ภาครัฐเสียสวนใหญ โดยเฉพาะกรณีของการคัดคานสรางกระเชาไฟฟา ทําใหเกิดการทํางานรวมกับ
เจาหนาที่ของรัฐไมราบรื่นเทาที่ควรจะเปน

การแกปญหาในประเด็นนี้ ทางโครงการฯ ไดพูดแนวทางไววาจะตองหาวิธีการพยายามลด
ความรูสึกหรือทัศนคติดานลบออกไป และตัวองคกรพัฒนาเอกชนตองปรับเปลี่ยนบทบาทใหม 
และพยายามทําใหตนเองเปนหนวยหนึ่งในชุมชน สรางภาพลักษณใหมดวยการรวมกิจกรรมใน  
ชุมชนใหมากขึ้นทั้งที่เปนงานดานทรัพยากรธรรมชาติหรือไมใชก็ตาม สรางบทบาทการทํางานเพื่อ
ใหไดการยอมรับจากสังคมคือเขาไปในฐานะพี่เล้ียงที่สงเสริม หรือสนับสนุนงานในชุมชน ไมใช  
ชี้นําชุมชน เชน การแนะนําวิธีการอนุรักษปา แตไมใชการเขาไปชี้ส่ังใหชาวบานทําอยางที่ตนเอง
ตองการ และทางเจาหนาที่รัฐตองปรับตัวเองเชนกัน คือตองเปดโอกาสใหบทบาทภาคประชาชน 
อันหมายถึงทั้งชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชนใหเขามามีสวนรวมตอการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ินรวมกัน ขณะเดียวกนัองคกรพฒันาเอกชนกต็องเขาไปทาํงานรวมกบัรฐัดวย สรางความ
เขาใจอนัดใีหมตีอเจาหนาทีรั่ฐ และอยาใหความสาํคญัแตตวัชุมชนเพยีงอยางเดยีว
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5.4 บทวิเคราะหขอมูลดวยแนวความคิด และทฤษฎี สําหรับแนวคิด และทฤษฎีที่นํามาใชในงาน
วิจัยช้ินนี้มีทั้งหมด 4 แนวคิด ไดแก

1. แนวคิดองคกรพัฒนาเอกชน
2. แนวคิดประชาสังคม
3. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
4. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐ และอํานาจรัฐ จากการศึกษา เก็บขอมูลในงานวิจัยช้ินนี้ ทําใหพบถึง

ประเด็นตางๆ ดังนี้
1. ความเขมแข็งของอํานาจรัฐ ในเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น การที่รัฐดํารง

ตนอยูเหนือสังคม ดวยความเขาใจวาตนเองมีบทบาทกําหนด และนําสังคมไปยังทิศทางใดทิศทาง
หนึ่งนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจึงเปนลักษณะของการจัดการโดยภาครัฐมาตลอด ดังจะเห็นจากขอมูลสวน
ตนที่วา เจาหนาที่รัฐยังคงมีความคิดที่วาประชาชนนั้นไมสามารถจะจัดการไดทั้งหมด เพราะเกรงวา
ชุมชนยั งขาดความ เข า ใจต อวิ ธีก ารจั ดการที่ ถู กต อง  ยั งมีบางกลุ มที่ ยั ง เปน ผูทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ

การดําเนินการโครงการของรัฐที่ผานมานั้นปญหาอยูที่รัฐและขาราชการเพราะยังมีแนวคิด
แบบเกาวาเปนเจานายประชาชน มีความรูมากกวาประชาชน ดังนั้นโครงการของรัฐจึงมักไมให
ประชาชนมีสวนรวม กอใหเกิดปญหามาโดยตลอดมากกวาที่จะเขามาพัฒนาในชุมชนใหดีขึ้น กรณี
การไมใหชุมชนเขามาดูแลปา ตามวิถีการจัดการปาชุมชนของชาวบานก็เชนเดียวกัน รัฐมองวา
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เปนของรัฐ ซ่ึงความเชื่อนี้มั่นคงมาก ดังนั้นไมวาผืนดิน ภูเขา ปาไม ทะเล 
ยอมเปนของรัฐหมด และสังคมก็เชื่อกันวารัฐมีสิทธิมหาชนที่จะกําหนดการใชได

จากความเชื่อที่เกิดขึ้นประชาชนตองโตแยงใหไดวาทรัพยากรตางๆ รัฐไมไดเปนเจาของแต
เพียงผูเดียว แตประชาชนรวมเปนเจาของดวยซ่ึงหากไมมีการโตแยงแลวก็จะพายแพความเชื่อเดิมวา
ทรัพยากรทั้งหมดเปนของรัฐ เพราะสํานึกของคนทองถ่ินถูกกลอมเกลาจากรัฐ ไดถูกทําใหกลาย
เปนสํานึกของรัฐที่มุงเนนการลงทุนและการพัฒนาบนพื้นฐานของการใชทรัพยากร มากกวาจะมอง
ที่คุณคาของประชาชนในดานการมีสิทธิตอการจัดการ ดูแลทรัพยากร การกระจายอํานาจจึงเปน
เพียงตัวบทกฎหมายที่รัฐเขียนขึ้นมาเทานั้นที่วาตองการที่จะใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ให    
รูสึกถึงความเปนเจาของทรัพยากรในทองถ่ิน แตในความเปนจริงนั้นไรซ่ึงการกระจายความรูใหกับ
ประชาชนถึงบทบาทที่ตนพึงมี วาแทจริงแลวตนก็มีอํานาจไมตางจากรัฐเลย

โดยตามหลักการรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหประชาชนโดยเฉพาะชุมชน     
ทองถ่ินตองมีสวนรวม ตั้งแตการรับรูขอมูล รวมกันพิจารณาความเหมาะสม ความเปนไปไดของ
โครงการการพัฒนาของรัฐตางๆ และรวมศึกษาถึงผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
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รับฟงขอคิดเห็นในลักษณะของการจัดเวทีประชาพิจารณ ตั้งแตองคกรชาวบาน องคกรทองถ่ิน ฯลฯ    
แตในความเปนจริงแลวพบวา โครงการการพัฒนาของภาครัฐนั้น ไมวาจะเปนการสรางฝายยาง  
การกําหนดเขตปา ฯลฯ ประชาชนในพื้นที่เชียงดาวไมไดมีสวนรับรู และมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงการนี้ ถือวาเปนการตัดสินใจโดยตัวรัฐบาลเองไมไดกระจายอํานาจมาสูประชาชนใน
การมีสวนรวมตัดสินใจในสิ่งที่กระทบตอตัวผูคนในทองถ่ินเลย

การที่รัฐไมสนใจตอการมีสวนรวมและการรับรูของประชาชนในโครงการดังกลาว   นาจะ
มาจากพื้นฐานความคิดและการบริหารงานในลักษณะผูกขาดอํานาจอยางมาก  (Over-
Centralization) ซ่ึงแนวคิดนี้มีมาตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานราชการแผนดินในรัชกาลที่ 
5 โดยเปนการใหอํานาจรัฐเปนผูดูแล จัดการภารกิจทุกอยางในประเทศ ไมวาจะเปนดานการศึกษา 
สาธารณสุข สาธารณูปโภค ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ รัฐไดจัดให
กรมปาไมเปนผูดูแลและผูกขาดในการจัดการปาไมดังกลาวเสมอ นับตั้งแตการสรางความเขาใจ
และครอบงําความคิดของประชาชนในสังคมวา ปาไมเปนทรัพยากรที่สําคัญที่รัฐจะตองทําการ
พิทักษรักษาและมองคนวาเปนศัตรูของปา คนในทองถ่ินเปนตัวการที่สําคัญในการทําลายปาไม    
ดังนั้นจึงตองมีหนวยงานเขามาอนุรักษและคอยควบคุมคนใหออกไปจากพื้นที่ของปา การกระทํา
ดังกลาวไมไดมองมิติทางวัฒนธรรมที่คนทองถ่ินมีตอธรรมชาติในการพึ่งพาอาศัย แนวความคิด  
ดังกลาวไดเขาครอบงําคนในทองถ่ิน ทําใหคนในทองถ่ินยอมรับการจัดการของรัฐทั้งหมดโดยไมมี
ขอโตแยงหรือขอเสนอแนะ

ดังนั้น ในการจัดการเกี่ยวกับปาไมหรือทรัพยากรธรรมชาติรัฐจึงมีอํานาจเต็มรัฐมีสิทธิ
กําหนดโครงการตางๆ ลงไปในพื้นที่อําเภอเชียงดาว เพราะปาและดอยเชียงดาวเปนพื้นที่ของรัฐ
โดยไมตองสนใจตอความเห็นของคนในพื้นที่ แมแตตัวของประชาชนก็เชนกัน เมื่อไดถูกความคิด
ความเขาใจของรัฐที่สรางขึ้นมาครอบงํา ก็ยอมรับกับสภาพดังกลาวไมเรียกรองสิทธิของตนเองใน
ฐานะที่เปนเจาของพื้นที่อยางแทจริง รวมทั้งยังพอใจกับการที่รัฐเขามาจัดการ เห็นวารัฐไดเอาใจใส 
ดูแลตอทองถ่ิน ตองการที่จะพัฒนาทองถ่ินใหดีขึ้น จึงไมแปลกที่เราจะเห็นโครงการหลายๆ     
โครงการที่สรางขึ้นตามแหลงทรัพยากรปาไมและธรรมชาติ โดยที่คนในทองถ่ินก็พรอมยอมรับ
และใหการสนับสนุน หรือหากแมมีขอขัดแยงก็ถูกลบเลือนไปจากสังคมไป ดวยอํานาจเงินและ
อํานาจของรัฐที่อางดวยกฎหมาย

ฉะนั้น  แมจะมีการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมเกิดขึ้น  มีการเรียกรองใหจัดทํา          
ประชาพิจารณเพื่อแสดงความคิดเห็นของคนในทองถ่ิน ก็ไมแนใจไดนักวาจะเปนวิธีที่แสดงความ
ตองการของคนในทองถ่ินไดอยางแทจริง นั่นเพราะสํานึกของความเปนทองถ่ินไดถูกการครอบงํา
ของรัฐใหกลายเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มุงเนนการพัฒนา มุงเนนทางดานเศรษฐกิจเปนตัวนํา การ
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กระจายอํานาจจึงเปนเพียงเครื่องมือของรัฐเพื่อสรางความชอบธรรมในการกอสรางโครงการ
หลายๆ โครงการของรัฐ การกระจายอํานาจมิไดกระจายความรูความเขาใจในเรื่องความเปนทองถ่ิน 
ความหลากหลายของทองถ่ิน  สิทธิที่แทจริงในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตน ฯลฯ

หากรัฐมุงหวังจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในทองที่เชียงดาว
อยางแทจริง มิใชเปนเพียงแตการ “ใหความรวมมือ” แกเจาหนาที่ของรัฐแลว รัฐจะตองทบทวน 
และกําหนดบทบาทใหม โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในการเขาไปดําเนินการตามโครงการตางๆ 
ในชนบท และตระหนักวาในแตละทองถ่ินมีความหลากหลาย และเปนหนวยทางเศรษฐกิจสังคม   
มิใชเปนเพียงหนวยการปกครองเทานั้น จึงจําเปนตองมีแนวทางเพื่อเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนา จัดการทรัพยากรธรรมชาติมากกวาที่เคยเปนมาในอดีต

2. ภาคสังคมออนแอ แมวาสังคมไทยจะเปลี่ยนแปลงการปกครองมาแลวกวา 70 ป 
(พ.ศ.2475) มาเปนระบอบประชาธิปไตยที่เนนเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน แตในความเปน
จริงแลว กลับพบวา ประชาชนยังมีบทบาทเรื่องการมีสวนรวมไมมากเทาที่ควร แมวาการบริหาร
งานของรัฐบาลในปจจุบันภายใตรัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2540 ซ่ึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
แกประชาชนในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากกวารัฐธรรมนูญฉบับใดๆ ในอดีต แตการที่
ภาคประชาชนถูกภาครัฐชี้นํา ครอบงํา และเปนผูตัดสินใจในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด ทั้ง
กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง หรือหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองแลวก็ตาม สงผลใหภาค
ประชาชนอยูในความคุนชิน คุนเคยกับการเปนผูถูกกระทํามากกวาจะเปนผูกระทําเสียเอง โดยจะ
เกิดขึ้นโดยงายกับสังคมที่มีชนชั้นลางมากกวาชนชั้นกลาง หรือสูง

ในอ.เชียงดาวนั้น อาจกลาวไดวา เปนสภาพสังคมเกษตรกรรม เพราะกวารอยละ 91 ของ
ครอบครัวประชากรทั้งหมด ประชาชนยึดอาชีพเปนเกษตรกร มีวิถีชีวิตของชุมชนพึ่งพิงกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก เชน การหาของปา ฯลฯ รวมถึงประชาชนในอ.เชียงดาวนั้น ประกอบ
ดวยกลุมคนที่มีความหลากหลายทั้งชาวไทยพื้นราบ และชาวไทยภูเขา ซ่ึงยังแบงยอยไดอีกหลาย
ชาติพันธุ อาทิเชน ปกาเกอะญอ ปะหลอง ลาหู ลีซอ อาขา มง ฯลฯ จึงวิเคราะหออกมาไดวานอก
จากสังคมจะเปนสังคมชนชั้นลางแลว ยังเปนสังคมที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติอีกดวย

คุณลักษณะเหลานี้ จึงทําใหแตละชุมชนมีลักษณะที่ตางคนตางอยู ไมไดมีการรวมตัวกัน 
อาจเปนเพราะดวยลักษณะทางภูมิประเทศที่มีภูเขาขวางกั้นสลับซับซอน ดังนั้น ประเด็นของการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบรวมกันจึงเปนไปไดยาก รวมถึงความแตกตางของวัฒนธรรม วิถี
ชีวิตของแตละกลุมชาติพันธุ จึงทําใหมีแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกันไป เมื่อ
ทางรัฐไดเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดวยความที่แตละชุมชนไมไดมีการรวมตัวกัน ไมมี   
เครือขาย ไมมีพันธมิตรในการจัดการมาตั้งแตตน หนวยชุมชนจึงมีขนาดเล็ก แตในขณะที่รัฐเปน
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หนวยใหญ จึงงายตอการใหรัฐเขามาจัดการเพียงฝายเดียวไดอยางงายดาย อํานาจของชุมชนในการ
ตอรอง หรือเรียกรองตอรัฐไมวากรณีใดๆ จึงแทบเปนศูนย การปะทะกันระหวางรัฐกับชุมชนพบวา 
ฝาย ชุมชนเปนฝายเสียเปรียบมาโดยตลอด

ชุมชนจึงขาดพลังของชุมชนเองมาตั้งแตตน ผลคือชุมชนจึงไมกลาที่จะทําอะไรที่ขัดตอตัว
รัฐเอง สงผลใหชุมชนไมมีความกระตือรือรน เอาใจใสตอปญหา หรือส่ิงที่เกิดขึ้นซึ่งเปนผลจากการ
ดําเนินงานของรัฐ แมจะกระทบตัวประชาชนก็ตาม ดังเชน ปญหาของการประกาศเขตพื้นที่ปา
อุทยานในอําเภอเชียงดาว ทั้งๆ ที่ซอนทับพื้นที่ทํากินของชาวบานมานานนับตั้งแตที่รัฐเริ่มประกาศ
เขตในป พ.ศ.2516 ก็ตาม รวมถึงปจจัยที่เกิดจากประชาชนในพื้นที่อําเภอเชียงดาวดวย ตองยอมรับ
วาในอ.เชียงดาวประกอบดวยกลุมชาติพันธุที่หลากหลาย โดยเฉพาะกลุมชาวไทยภูเขาดังที่กลาวมา
ขางตน ซ่ึงแตเดิมแทบจะเรียกไดวารัฐไดปฏิบัติตอกลุมคนกลุมนี้เหมือนมิใชเปนพลเมืองของ
ประเทศ มีการกีดกันสิทธิตางๆ ทําใหกลุมชาวไทยภูเขายอมคิดวาตนเองไมมีสิทธิอะไรที่จะเรียก
รองตอรัฐไดเลย ยอมที่จะอยูภายใตการปกครองจากรัฐเพียงฝายเดียว เห็นจากกรณีที่วาหากมีการ
เกิดขอพิพาทกับรัฐแลวแทบจะไมมีหนทางมีอํานาจไปตอรองกับรัฐเลย กลายเปนวาเราตองยอม
ทั้งๆที่ไมรูดวยซํ้าวาผิดขอหาอะไร  จากกรณีอยางนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงความออนแอของภาค     
ชุมชน และกลับกลายเปนการเพิ่มอํานาจของภาครัฐใหมากขึ้น

3. บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน จากสภาพปญหาสังคมไทยที่เกิดขึ้นในปจจุบันเปนที่
ยอมรับกันวา ตลอดระยะเวลา 40 ปของการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดเกิดความบกพรองอยางมากจากการพัฒนาของภาครัฐ การทําหนาที่เขามาดูแล และแกไขปญหา
ใหกับประชาชนขององคกรพัฒนาเอกชน สามารถสรางบทบาทและผลสะเทือนการทํางานตอ     
เจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น โดยเฉพาะปญหาชองวางระหวางชนชั้นนํา กับชนชั้นลางที่มีความเหลื่อม
ลํ้าในสังคมคอนขางสูง

ประเด็นที่กลาวขางตน คือ ความเขมแข็งของรัฐ และความออนแอของภาคประชาชน จึงนํา
ไปสูการเขามามีบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนที่มีความสําคัญ และมีบทบาทยิ่งขึ้น การที่องคกร
พัฒนาเอกชนเขาไปมีบทบาทในการแกไขปญหาสังคม จึงไมใชเปนการกีดขวางความคิดของรัฐใน
การพัฒนา แตเปนไปเพื่อชวยคล่ีคลายปญหาสังคมบางสวนที่เกิดขึ้นจากผลกระทบการพัฒนาของ
รัฐ ซ่ึงในความเปนจริงเรากลับพบวา ตัวรัฐเองไมคอยจะยินยอมเทาไหร ดังในกรณีของโครงการ 
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน จากปญหาที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะเรื่องของการประกาศเขตพื้นที่อนุรักษที่
ซอนทับพื้นที่ทํากินของชาวบาน ซ่ึงนับแตการเริ่มตนของการทํางานในพื้นที่อําเภอเชียงดาว การ
ยอมรับจากตัวเจาหนาที่รัฐเปนการยากมาก ดวยความรูสึกของคําวาเอ็น จี โอ มักจะสรางความรูสึก
ใหชุมชน ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐเกิดกระแสไปในทางลบ เพราะเกิดจากรัฐที่รูสึกวาตัวเองถูก   
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ทาทายอํานาจโดยกลุมอื่น จากเดิมที่ตนเองสามารถเขามาจัดการ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
โดยที่ไมเคยถูกตั้งขอสังเกตการทํางานจากชุมชน แตทวาเมื่อโครงการฯ ไดเขามาทํางานในพื้นที่ จึง
เร่ิมเกิดปฏิกิริยาตอตาน และเกิดทัศนคติที่ไมดีตอโครงการฯ ซ่ึงไมเพียงแตตัวเจาหนาที่ของรัฐเทา
นั้น ยังรวมไปถึงชุมชนในบางสวนอีกดวย ดวยผลจากการถูกรัฐครอบงํามาโดยตลอด โดยเฉพาะ
จากทางสื่อตางๆ ทําใหมองวากลุมใดที่ตรงขามกับรัฐยอมเห็นวาจะเขามาสรางปญหาในชุมชน

ตามแนวคิด อเนก นาคะบุตร (2533) นั้น ไดพูดถึงบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนเอาไวอยาง
นาสนใจวา บทบาทของเอ็น จี โอไดแบงตามลักษณะงานเปนขั้นตอนคือ 1. ดานพัฒนา และสราง
จิตสํานึก 2. ดานสงเสริม และพัฒนาการรวมกลุม 3. ดานเผยแพร รณรงค และ 4. ดานผลักดัน เสนอ
ทางเลือก พบวา โครงการฯ ไดเขามามีบทบาทตอการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมแทบทุกดาน โดย
เห็นไดวาตลอดชวงระยะเวลากวา 8 ปที่ผานมา การทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
ไดเปนไปตามขั้นตอน ผลการทํางานเกิดเปนรูปธรรมที่เห็นไดอยางชัดเจน แมในชวงแรกจะเปน
การเริ่มตนเพียงเครือขายเดียว คือ เครือขายปาชุมชนตนน้ําอ. เชียงดาวก็ตาม แตก็ไดขยายเกิดเปน
เครือขายดานอนุรักษน้ําปง และเครือขายจัดการระบบเหมืองฝายตามมาภายหลัง และยังคงมีการ
เพิ่มขึ้นของสมาชิกในแตละเครือขายอยางตอเนื่อง

การทํางานของโครงการฯ พบวา มีการปรับลดบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนลง และ
เพิ่มบทบาทขององคกรทองถ่ินมากขึ้น สะทอนวาการทํางานของโครงการฯ ที่เนนภาคประชาชนมา
โดยตลอด โดยเฉพาะเรื่องของประเด็นการมีสวนรวมในชุมชน ที่ใหชุมชนในอ. เชียงดาวเขามามี
สวนรวมในทุกๆ ขั้นตอน นับตั้งแตการเริ่มกําหนดปญหา การดําเนินงาน การใชประโยชนจาก    
กิจกรรม และการประเมินผล จึงสงผลใหชุมชนเขมแข็งขึ้น สามารถที่จะดําเนินกิจกรรม จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเองได นอกจากนี้ ปจจัยภายนอกอยางนโยบายของรัฐ ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่   
ทําใหการทํางานของโครงการฯ มีการปรับตัวตามแตสถานการณ กลาวคือ

ในชวงแรกกอนทีจ่ะมกีารปฏรูิประบบราชการนัน้ พบวา การทาํงานในพืน้ทีข่องโครงการฯ 
คอนขางไดรับการตอบรบัจากชมุชนอยางด ี การไดรับทุนสนับสนุนจากทั้งภาครัฐในบางสวน และ
จ ากภาค เอกชน เป นห ลัก เป นอี กป จ จั ยหนึ่ งที่ ทําให ก า รทํากิ จกรรมด านการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเคลื่อนตัวอยางรวดเร็ว มีการเติบโตเครือขายที่มีสมาชิกเขามารวมเพิ่ม
มากขึ้นในแตละป รวมถึงการขยายการทํางานไปยังการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย เชน น้ํา 
หรือระบบเหมืองฝาย นอกจากนั้น กระแสของการเรียกรองใหรัฐอนุมัติ พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับ
ประชาชน ตางก็เปนปจจัยที่ทําใหการทํางานรวมระหวางโครงการฯ และชุมชนดําเนินไปไดดวยดี 
สะทอนใหเห็นการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการออกมาเคลื่อนไหวในลักษณะของการ
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เปนภาคประชาสังคมขึ้น ซ่ึงแตกตางจากอดีตที่กอนจะมีโครงการฯ เขามานั้น บทบาทการมีสวน
รวมของชุมชนไมคอยเดนเทาใดนัก

ชวงหลังการปฏิรูประบบราชการ การเกิดกระทรวงใหมภายใตการปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรมเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2545 อยางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําให
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐเห็นอยางเดนชัด คือมีเจาภาพของการทํางาน มีหนวยงานที่รับ
ผิดชอบอยางชัดเจน ทําใหการทํางานของรัฐในชวงนี้เกิดเปนโครงการขึ้นมาอยางมาก ทั้งดานที่สง
ผลดีตอชุมชน อยางโครงการแผนฟนฟูลุมน้ํา (ปพ.ศ. 2546) ภายใตความดูแลของ รมต. ทส. คือ 
นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ เกิดเปนความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน เขามารวม
กันจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ซ่ึงเปนลุมน้ําน้ํารองตามแผนฟนฟู และโครงการที่สงผลดานลบคือ
ในปลายป พ.ศ. 2546 เกิดการเปลี่ยนแปลงรมต. มาเปนนายสุวิทย คุณกิตติ โครงการที่เพิ่มเติมขึ้นมา
คือ แผนการสรางกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาวเพื่อตองการสนองตอแผนการพัฒนาจ. เชียงใหม
ใหเปนเมืองทองเที่ยว และป พ.ศ. 2548 นายยงยุทธ ติยะไพรัช มาดํารงตําแหนงรมต. ทส. โครงการ
ที่เกิดขึ้นคือ โครงการหมูบานปาไมแผนใหม เปนการประกาศเขตพื้นที่ปาตนน้ําของรัฐที่หามไมให
ชุมชนเขาไปใชประโยชน โดยจะมีการสงเจาหนาที่ของรัฐเขาไปทําการปกเขต รังวัดพื้นที่แบง
ระหวางปาใชสอย และปาอนุรักษ ซ่ึงไดสงผลกระทบตอชุมชนที่มีกฎระเบียบปาชุมชนใชอยูแลว 
ทําใหการทํางานของโครงการฯ ปรับจากการทํางานรวมกับรัฐ เปล่ียนมาเปนการปะทะกับรัฐขึ้นมา 
เกิดการออกมาคัดคานการสรางกระเชา ชุมชนมีการจัดเวทีชาวบานยื่นขอเสนอตอรัฐ ที่วาจะไมยิน
ยอมการเขามาจัดการปาเปนหนาที่ของรัฐฝายเดียว ชุมชนจะตองเขาไปมีสวนรวม สถานการณเชน
นี้ จึงสะทอนใหเห็นวา บทบาทภาคประชาชน โดยเฉพาะการเติบโตขององคกรชาวบาน (People 
Organization: PO) เริ่มเขมแข็งขึ้น การตระหนักถึงสิทธิของตนเอง มีจิตสํานึกของความเปน        
พลเมืองทองถ่ินที่ทําเพื่อชุมชนมากขึ้น ยอมสรางใหชุมชนเขามามีสวนรวม และมีบทบาทภาค
ประชาสังคมมากขึ้น ขณะเดียวกันบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน อยางโครงการจัดการลุมน้ํา   
แมปงตอนบนก็เริ่มจะขยับบทบาทเหลือเพียงผูสนับสนุน สงเสริมเพียงอยางเดียว แตพบวาปฏิกิริยา
ที่เจาหนาที่รัฐมีตอเอ็น จี โอ ก็มีทาทีเปนลบดวย นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงรมต. ทส. โดยเฉพาะ
นายสุวิทย คุณกิตติ และนายยงยุทธ ติยะไพรัช สะทอนใหเห็นวาการทํางานของโครงการฯ ไดมีการ
ปรับไปตามการทํางานของรัฐ กลาวคือหากเปนงานที่มีลักษณะสงเสริม หรือสอดคลองกับงานที่
โครงการฯ ทําอยูก็จะใหความรวมมืออยางดี ดังกรณีในชวงของนายประพัฒน ปญญาชาติรักษ แต
ถาหากวาโครงการเกิดผลดานลบตอชุมชนก็จะปรับบทบาทมาเปนการตั้งคําถามตอรัฐมากกวา ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดองคกรพัฒนาเอกชน ที่วา “การทํางานเนนคําตอบอยูที่หมูบาน ใหความสําคัญ
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ตอชุมชนเปนหลัก” จึงเปนการเขาใจไดดีขึ้นวาทําไมการทํางานของโครงการฯ ในชวงปพ.ศ. 2547-
พ.ศ. 2548 การทํางานของโครงการฯ รวมกับรัฐจึงยากขึ้น หรือวาไดรับความรวมมือจากรัฐนอยลง

ในความจริงถือวา บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอยางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง   
ตอนบนถือวาเปนกลไกหนึ่งที่จะสรางอํานาจตอรองของชุมชนใหมีตอรัฐได หลังจากที่รัฐไดเขามา
แทรกแซงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมาโดยตลอด การที่โครงการฯ ไดเขามาทํางาน
ในชุมชน สงผลใหเกิดการสรางเครือขายที่หลากหลายมากขึ้นในชุมชน ยอมเปนการเปดโอกาส 
เปดพื้นที่ทางสังคมใหแกชุมชนมากขึ้น นับแตอดีตที่พื้นที่สังคมนั้นถูกรัฐกําหนดมาตลอด ซ่ึงหมาย
ถึงการที่ชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมตอกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น สําหรับ     
บทบาทในอนาคตของโครงการฯ จะเปนอยางไรนั้น สําหรับในอนาคตอันใกลการทํางานของ   
โครงการฯ ยังคงที่จะมีบทบาทอยูตอไปในพื้นที่อ. เชียงดาว โดยเฉพาะการรวมเคลื่อนไหวเรียกรอง
ใหรัฐรับรอง พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับประชาชน การใหความรูเร่ืองกฎหมายแกชุมชนโดยเฉพาะกลุม
ชนเผา แตตอไปนั้นโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนจะทํางานอยูหรือไม คําตอบก็ยังอยูที่ชุมชน
เชนเดิม วาชุมชนมีองคกรชาวบานที่เขมแข็งหรือไม ลักษณะพลเมืองมีความเขมแข็ง ตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากร มีความตื่นตัวมากขึ้น สามารถทํางานใหมีความตอเนื่องตอยอดจากงานที่
ทํารวมกับโครงการฯ โดยไมพึ่งเอ็น จี โอตอไป แตเปนองคกรชาวบานที่ทํางานเพื่อทองถ่ินอยาง 
แทจริง ก็มีแนวโนมไดวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจําเปนตองยุติบทบาทตนเองลงไป

โดยสรุปงานวิจัยช้ินนี้ อาจกลาวไดวาบทบาทภาคประชาชนอ. เชียงดาวจะไมสามารถมี
อํานาจตอรองกับรัฐ หรือมีกระบวนการตอบโตรัฐได หากขาดการสนับสนุน สงเสริม ใหความรู
เร่ืองสิทธิชุมชน ชวยสรางเครือขายองคกรชาวบาน จากโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ทั้งนี้ 
เปนเพราะสภาพชุมชนแตเดิมที่ออนแอ และการที่โครงการจัดการลุมน้ําปงเขามาทํางานในพื้นที่
เชียงดาว ก็เพื่อที่จะตองการแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน จากการที่ภาค
ประชาชนถูกรัฐกระทํานั่นเอง และจากความสามารถในการปรบัตวัในการทาํงานใหสอดคลองกบั
สภาพทางสงัคมในเชยีงดาวในแตละชวงปนัน้ (บทบาทดานพฒันา ดานสนบัสนนุ-สงเสรมิ และดาน
ขยายพื้นที่-แสวงหาแนวรวม) ทําใหเกิดพัฒนาการการทํางานรวมระหวางชุมชน และโครงการฯ       
ดขีึน้ตามลาํดบั สงผลถึงการทํางานในพื้นที่เกิดเปนรูปธรรมดานการจัดการทรัพยากรในชุมชน และ
เกิดเปนองคกรชาวบานสามารถเขาไปมีสวนรวมกับรัฐ มีบทบาทการเคลื่อนไหวตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได ไมเพียงแตเฉพาะการขยายตัวไปทั่วอ.เชียงดาวเทานั้น แตยังไดขยายเปน
ความรวมมือไปยังกลุมเครือขาย หรือพันธมิตรอื่นๆ ตามมาภายหลังไดดวย สงผลใหภาค        
ประชาสังคมเขมแข็งยิ่งขึ้น
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ดังนั้น ผลจากการศึกษางานวิจัยเร่ือง “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในกระบวนการ
เคลื่อนไหวของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย” โดยทางผูวิจัยไดตั้งคําถามในการ
วิจัยกอนที่จะทําการเก็บขอมูลในครั้งนี้วา ตองการที่จะศึกษาถึงวา องคกรพัฒนาเอกชนไดเขาไปมี
บทบาท หรือยุทธวิธีไปกระตุน สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองที่คือ อ.เชียงดาวอยาง
ไรบาง เพื่อใหเปนสรางสิทธิอันพึงมีใหกับประชาชนสามารถเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ทองถ่ินของตนเองมากขึ้น ขณะเดียวกันผูวิจัยอยากจะศึกษาวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
มีวิธีการปรับตัวเองอยางไร ที่ทําใหเกิดความรวมมือในการทํางานรวมกันระหวางองคกรพัฒนา  
เอกชนกับชุมชน ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนดวย ซ่ึงผลการ
วิจัยไดพบวา การศึกษางานวิจัยช้ินนี้ไดตอบคําถามในการวิจัยคือไดทราบบทบาท ยุทธวิธีของ    
องคกรพัฒนาเอกชนในการเขาไปทํางานรวมกับชุมชน กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนรวมถึงกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน กลาวคือ

บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน สามารถแบงไดเปน 3 บทบาทตามแตละ
ชวงปของการทํางาน ดังนี้

1. บทบาทดานพัฒนาความรู สรางศักยภาพชุมชน (พ.ศ.2540-พ.ศ.2542) เพราะเปนชวง
ของการเริ่มตนทํางาน การทํางานในชวงนี้ จะเนนประเด็นการจัดการปาโดยชุมชม พัฒนาในดาน
ความรู แลพัฒนาคน จึงเปนการพยายามลงพื้นที่เขาหาชุมชนใหมากที่สุด เพื่อเขาไปเรียนรูการ
ทํางานรวมชุมชนดานวิธีการจัดการปา รวมถึงการไปสรางความรูความเขาใจเรื่อง พ.ร.บ.ปาชุมชน 
สรางชุมชนใหเขาใจเรื่องสิทธิชุมชน และใหตระหนักถึงบทบาทชุมชนตอการจัดการปา พัฒนาให
ชุมชนเกิดการรวมกลุมเปนสมาชิกเครือขาย จนในที่สุดปพ.ศ.2541 ไดเกิดเปน “เครือขายปาชุมชม
ตนน้ํา อ.เชียงดาว”

2. บทบาทดานสนับสนุน สงเสริม และประสานงาน (พ.ศ.2543-พ.ศ.2545) หลังจากไดเนน
ดานพัฒนาในชวงแรก โดยเฉพาะการสรางคนอันจะเปนกําลังสําคัญในวิถีทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ทํา
ใหตอมาในชวงนี้บทบาทของโครงการฯ จึงปรับมาเหลือเปนเพียงผูสนับสนุน สงเสริมกิจกรรม
ตางๆ ที่คนในชุมชนรวมกันทําขึ้นมา นอกจากนี้ ยังไดหนุนเสริมการทํางานของสมาชิก จนเกิดเปน
เครือขายเพิ่มขึ้นอีก 2 เครือขายภายในชวงปนี้เอง คือ

- เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
- เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
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ทําใหเห็นวาทิศทางการทํางานของชุมชนมีเติบโตมากขึ้น มีการขับเคลื่อนงานที่ขยายออก
ไปยังทรัพยากรอื่นๆ ที่ไมใชแคปาเพียงอยางเดียว แตเร่ิมจะมีการจัดการแบบองครวมที่สัมพันธกับ
สวนอื่นๆ (ดิน น้ํา ปา) มากยิ่งขึ้น

3. บทบาทดานขยายพื้นที่ แสวงหาพันธมิตร (พ.ศ.2546-พ.ศ.2548) การทํางานชวงนี้เร่ิม
ขยายไปสูความรวมมือจากกลุมอ่ืนๆ ในสังคมมากขึ้น ภายหลังที่โครงการฯ ไดทําใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ อ.เชียงดาว เปนระบบมากขึ้น เกิดความรวมมือไปสูลุมน้ําอื่นๆ เชน  
ลุมน้ํางัด ลุมน้ําแมแตง และยังรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชาวบานในทองถ่ินอื่นๆ อีกดวย

ในยุทธวิธีการเขาไปทํางานรวมกับชุมชน ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดอาศัย
หลักการเขาไปเรียนรูปญหาชุมชนรวมกัน โดยการประสานงานของผูนําชุมชน ซ่ึงปญหาสวนใหญ
ของชุมชนในประเด็นเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือ การไดรับผลกระทบจากการจัดการ
ทรัพยากรของรัฐ เชน ดานการประกาศเขตปาอุทยานทับซอนกับที่ทํากินชุมชน การที่รัฐละเลย ไม
สนใจตอจัดการแบบเนนองคความรูภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ระบบการจดัการเหมอืงฝาย ซ่ึงถือวาการ
ที่รัฐไดเขามาจัดการดูแลทรัพยากรในชุมชนโดยขาดการมองมิติดานการมีสวนรวมของบทบาทภาค
ประชาชน ยอมทาํใหเกดิปญหามากกวาทีจ่ะพฒันาชมุชน ตามทีช่ยัอนนัต สมทุวณชิ และลขิติ ธีรเวคนิ
ไดกลาวถึงระบบการปกครองรฐัแบบรฐันยิม วารัฐอาศัยความชอบธรรมดวยอํานาจทางกฎหมายมา
รองรับในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง การมีกฎหมายลูก
ฉบับอื่นๆ เพิ่มขึ้น เชน พรบ.ปาสงวนแหงชาติ หรือการออกกฎประกาศเขตปาอนุรักษมาเปนตัว
เสริมอํานาจ ดังนั้น จึงถือวาการดูแล ถือครองทรัพยากรทุกอยางยอมตกเปนของรัฐ เพราะคิดวารัฐ
จะสามารถดําเนินการไดดีกวาประชาชน มีการจัดการที่เปนระบบ มีความพรอมทั้งบุคคล ทุน ซ่ึงวิธี
การคิดเชนนี้ยอมทําใหบทบาทของประชาชนแทบจะไมมีเลย จึงพบวาแนวทางในการพัฒนา
ประเทศที่ผานมานั้น รัฐจะเปนผูกําหนด เขามาจัดการโดยแตเพียงฝายเดียว ถึงแมวาปจจุบัน กระแส
ของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินจะมีมากขึ้นก็ตาม แตก็ยังพบวาตัวรัฐเองนั้นมิไดปรับบทบาทไป
ตามแนวทางการกระจายอํานาจสักเทาใดนัก รัฐยังคงมีบทบาท อํานาจเหนือกวาชุมชนอยูดี จากการ
ที่เราเห็นการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาสงวน อุทยานแหงชาติเชียงดาว เขตรักษาพันธุสัตวปา
เชียงดาว ฯลฯ รัฐยังทําหนาที่เปนผูดูแล จัดการเหมือนเดิม ก็คือเจาหนาที่หนวยงานจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวาตัวทองถ่ินนั้นไมวาจะเปนจากชุมชน อบต. หรือเทศบาล 
ไดเขามาเกี่ยวของบางแตก็เปนการทํางานที่อิงกับเจาหนาที่สวนกลางเปนหลัก ซ่ึงก็เทากับวาการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินไมไดกระจายลงไปอยางแทจริง และถาหากไมมีโครงการฯ เขามาทํางาน
รวมในชุมชนเลย ก็เปนไปไดวาการเขามาดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ อ.เชียงดาวนี้ อาจ
เปนบทบาทของรัฐเพียงฝายเดียวก็เปนได
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อีกประเด็นคือ ปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่นับวันเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อยๆ เชน สายน้ําปง 
ที่ดินเสื่อม ดังนั้น เมื่อวัตถุประสงคหลักในการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน คือ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน จึงไดมีการเขาไปพูดคุยกับในชุมชน แลกเปลี่ยนความ
เห็นในชุมชนที่ประสบกับปญหากอน ซ่ึงจะตองเขาหาผูนําชุมชน โดยจะสังเกตไดวาผูนําชุมชนจะ
มีบทบาทตอสมาชิกในชุมชน ไดรับการยอมรับและเชื่อฟงจากชาวบาน เชน กํานันพรหมา เกงกลา 
กํานันประจําตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว ซ่ึงถือไดวาเปนกํานันที่เปนที่รูจักของชาวบานทั่วอําเภอ
เชียงดาว เคยไดรับรางวัลกํานันดีเดน ความเปนผูกวางขวางของกํานันยอมเปนขอไดเปรียบในการ
ทํางานของโครงการฯ เพราะเมื่อใดที่ผูนําใหความสนใจ ใสใจพรอมที่จะเขามาชวยทํางานกับ   
โครงการฯ การที่จะขอใหผูนําเปนปากเปนเสียง ชักชวนใหลูกบานเขามาทํากิจกรรมรวมกันยอม
งายขึ้น และการชักชวนกลุมผูนําเหลานี้ใหเปนมาแกนนําของเครือขายตางๆ ทั้งดานปา และน้ําใน
ชุมชน ยิ่งเปนการเพิ่มบทบาทผูนําทองถ่ิน ซ่ึงทางกํานันพรหมา เกงกลาไดรับตําแหนงเปนประธาน
เครือขายปาชุมชน อ.เชียงดาว ทําใหชุมชนรูสึกวาทางโครงการฯ ใหความสําคัญแกชุมชน  ก็จะชวย
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น ดังนั้น การที่ทางเจาหนาที่โครงการฯ ตองการที่จะเขามา
ทํางานรวมกับชุมชนจึงจําเปนที่จะตองมีปฏิสัมพันธอันดีกับผูนําชุมชนเสียกอน ตองพยายามปรับ
บทบาทตนเองใหกลายเปนสวนหนึ่งของชุมชน ใหโครงการฯ เปดโอกาสใหคนชุมชนเขามาทํางาน
รวมกัน โดยปจจุบัน พบวา เจาหนาที่โครงการฯ ลวนแตเปนชาวบานที่อยูในอําเภอเชียงดาว ตลอด
จนรวมถึงหัวหนาโครงการฯ คือ คุณนิคม พุทธา ก็เปนคนเชียงดาว จึงทําใหงายตอการเขาหาชุมชน
มากขึ้น

เพื่อตองการจะใหชุมชนเขาใจในบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอยางถูกตอง เพราะแต
เดิมที่ผานมาประชาชนมักจะไดรับสื่อดานลบขององคกรพัฒนาเอกชนดานเดียว จึงกลายเปนปญหา
คือไมสามารถทํางานรวมกันไดอยางเต็มที่ บางชุมชนที่ทางโครงการฯ เขาไปทํางานดวยยังมีความ
คลางแคลงใจ สงสัยวาจะเขามาทําอะไรในชุมชน ดังนั้น การปรับตัว เขาไปมีบทบาท และยุทธวิธี
ขององคกรพัฒนาเอกชน คือตองพยายามทําใหบทบาทของโครงการฯ เปนงานที่เนนพัฒนา มุง
สรางความเขาใจของบทบาทภาคประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในอ.เชียงดาว มุงสงเสริมใหภาคประชาชนในเขามามีสวนรวมในทางปฏิบัติมากขึ้น เปดโอกาสให
ชุมชนเปนผูริเร่ิม ผลักดัน เสนอแนะแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตอที่สาธารณะมากขึ้น 
รวมถึงตอภาครัฐอันไดแก การเขาไปอยูในแผนพัฒนาแตละตําบลในอ.เชียงดาว ซ่ึงขณะนี้พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลแมนะ เปนอบต.แรกที่มีนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาค
ประชาชน และจะมีอบต.อ่ืนๆ ดําเนินการตามมา
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นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของศิริศักดิ์ มีเมล (2537) อีกดวยท่ีวาบทบาทของ    
องคกรพัฒนาเอกชนที่ไดศึกษา คือมูลนิธิธรรมนาถ พบวามีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวม 
คือบทบาทในการสงเสริม การจัดตั้งองคกรชาวบาน บทบาทเปนผูริเร่ิมและผลักดันใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนไปในทางพึงประสงค บทบาทในดานการศึกษา วิจัย เผยแพรขาวสารขอมูล 
ตลอดจนรณรงคในการอนุรักษทรัพยากรปาไมรวมทั้งใหการสนับสนุนเพื่อใชในการแกไขปญหาที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวา บทบาทเหลานี้ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง  
ตอนบนก็ไดทําคลายๆ กัน

กลาวคือ 1. บทบาทในการสงเสริม การจัดตั้งองคกรชาวบาน ซ่ึงนับตั้งแตป พ.ศ.2540 ที่
ทางโครงการไดเขามาทํางานรวมกับชุมชน อ.เชียงดาว พบวาไดเปนผูหนุนเสริมใหชาวบานมี    
องคกรชาวบาน มีเครือขายการจัดการทรัพยากรที่เปนเรื่องเดียวกันไปในทิศทางเดียว ไดแก

- เครือขายปาชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาว
- เครือขายอนุรักษ และฟนฟูสายน้ําแมปง
- เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
และกําลังจะมีเครือขายอ่ืนๆ เพิ่มขึ้นตามมา เชน เครือขายเกษตรกรทางเลือก ฯลฯ
2. บทบาทเปนผูริเริ่มและผลักดันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงทางเจาหนาที่   

โครงการฯ ไดเขามาใหความรูแกชุมชนตอสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
มาตรา 78, 79 ของรัฐธรรมนูญ ทําใหชาวบานไดเขาใจ และทราบสิทธิของตน จนนําไปสูการรวม
ตัวเปนเครือขายปาชุมชน เรียกรองการจัดตั้ง พ.ร.บ.ปาชุมชน

3. บทบาทในดานการวิจัย เผยแพรขาวสารขอมูล โดยทางโครงการฯ อยูในฐานะเปนผู
ประสานงาน และเผยแพรขอมูลขาวสาร โดยทางสํานักงานของโครงการฯ ที่อ.เชียงดาวไดตั้งกลาย
เปนศูนยรวบรวมขอมูลตางๆ ดานการจัดการทรัพยากรทองถ่ินโดยชุมชน เพื่อใหชุมชนสามารถเขา
มาคนควา อีกทั้งยังเปนผูประสานงาน สรางพันธมิตรกับกลุมตางๆ ภายนอก เชน รวมกับเครือขาย
ปาชุมชนในอําเภออื่นที่ไดเขามารวมทํากิจกรรมดวยอีก 6 อําเภอ ในจ. เชียงใหม

สวนในดานการวิจัยนั้น ทางโครงการฯ เปดโอกาสใหชุมชนเปนผูทําวิจัยเอง เปนงานวิจัย
ทองถ่ิน ทีมวิจัยทั้งหมดเปนทีมวิจัยชาวบาน ซ่ึงตัวโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนฯ จะทํา   
หนาที่เปนที่ปรึกษางานวิจัย ชวยสนับสนุนงบประมาณในการทําวิจัยมากกวา

จากบทบาทที่ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเขาทํางานรวมกับชุมชนใน           
อ.เชยีงดาว จงึทาํใหเหน็ภาพของการเตบิโตบทบาทภาคประชาชนในการเคลือ่นไหว หรือรุกตอรัฐใน
ประเดน็ของการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ากขึน้เรือ่ยๆ ยอมสงผลใหสังคมเขมแขง็มากขึน้ดวย
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สําหรับประเด็นเรื่องกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงในงานวิจัยชิ้นนี้ช้ีใหเห็นวาตัวโครงการ   
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดมีการพยายามเนนบทบาท และสงเสริมภาคประชาชนเปนอยางมาก
ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรในครั้งแรก ถือวาการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน
เปนหัวใจของการทํางานรวมกัน เหน็วาควรจะสรางชมุชนใหเขมแขง็ดวยการสรางวถีิของการเขาไป
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้นเพื่อใหเปนไปตามของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
พ.ศ.2540 มาตรา 78และ79 ซ่ึงจากการที่ทางโครงการฯ ไดเขาไปสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม
ตามแนวคิด และวิธีการสรางการมีสวนรวมในชุมชนของสุพล เลิศสกุลจินดา (2535) คือยึดถือ     
ชุมชนเปนตัวหลักในการแกไขปญหา ใหองคกรภายนอกเปนเพียงตัวกระตุน  หรือสนับสนุนเทา
นั้น  กิจกรรมการพัฒนาตองเริ่มจากพื้นฐานของชุมชน ผลจากงานวิจัย ช้ินนี้ทําใหทราบถึง
กระบวนการมีสวนรวมดวยวาตองเริ่มจากที่ชุมชน โดยใหเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนของการ
คนหาปญหา หาสาเหตุ หาแนวทางวิธีแกไข รวมในการดําเนินกิจกรรม รวมถึงสวนรวมในการ
ประเมินผลของกิจกรรม โดยจะมีคณะกรรมการของแตละเครือขายยอยคอยทําหนาที่ตรวจสอบอยู

พบวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนใชวิธีการ และยุทธวิธีดังที่กลาวมาขางตนเขาไป
สงเสริมการมีสวนรวมจนสงผลใหชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรไดมาก
ขึ้น หากเทียบกับในอดีตที่การเขาไปมีสวนรวมของชุมชนในอําเภอเชียงดาวที่มีการจัดการเฉพาะ
กลุมคนจํานวนนอย และมีลักษณะการจัดการที่ไมเปนระบบเทาใดนัก แตเมื่อทางโครงการฯ ไดเขา
มาทํางานรวมกับชุมชน พบวาสามารถทําใหชุมชนมีการเรียนรู สามารถเกิดเปนเครือขายองคกร  
ชุมชนที่เขมแข็ง และขยายกลุมที่โตขึ้นเรื่อยๆ เขาใจในวิธีการ และสามารถหาชองทางเขาไปมี  
สวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรในชุมชนรวมกับรัฐได โดยการอาศัยสมาชิก
ของเครือขายองคกรชุมชนทั้ง 3 เครือขาย เขาไปเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่
ผลักดันนโยบายการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรได ชวยเหลือใน
ดานงบประมาณตอการจัดทํากิจกรรมชุมชน เกิดการทํางานแบบภาคีรวมไดแก หนวยงานทองถ่ิน
ของรัฐ – องคกรของชุมชน และโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน

ในขณะที่จากการศึกษางานวิจัยช้ินอื่นๆ เชน เสือ อภิชาติเกรียงไกร โสรัจจ ตาปณานนท
โกวิท ไชยเมือง หรือวิรัช จันทรโรทัย มองเฉพาะการทํางานรวมกันระหวางรัฐกับชุมชนเทานั้น 
และพบวาประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของขั้นตอนการกําหนด
นโยบาย วางแผนรวมกัน การไดรับผลของกิจกรรม การรวมตรวจสอบและประเมินผลรวมกันนอย
มากซึ่งถือวาเปนกระบวนการที่สําคัญอยางยิ่ง โดยประชาชนจะมีบทบาทเพียงแคเขาไปมีสวนรวม
ของกิจกรรมในขั้นตอนปฏิบัติเทานั้น ดังนั้น ขอสรุปของงานวิจัยที่ไดกลาวมาขางตนนั้นจึงพบวา
รัฐยังคงมีบทบาทเหนือชุมชนอยู แตสําหรับงานวิจัยช้ินนี้ไดแตกตางจากงานวิจัยที่ไดนํามาอางไว 
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กลาวคือมิไดศึกษาเพียงแตการทํางานรวมกันระหวางรัฐและชุมชนอยางเดียว แตยังไดศึกษาถึง  
องคกรพัฒนาเอกชนที่ไดเขามาสรางกระบวนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ทําใหชุมชนอําเภอ   
เชียงดาวสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดมากขึ้น ไมเพียงแตใน       
ขั้นตอนดําเนินกิจกรรมเทานั้น แตไดมีสวนรวมในทุกๆ ขั้นตอน เกิดเปนผลของกิจกรรมเชน การ
รวมตัวเปนเครือขายระหวางชุมชนรวมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยกัน การเขารวมการเรียก
รองใหรัฐออก พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับประชาชน ฯลฯ

ตลอดจนรวมถึงการทํางานของทางโครงการจัดการลุมแมน้ําปงตอนบนเองดวย ซ่ึงไมเพียง
แตจะสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังมีการเคลื่อนไหว
ของกลุมเองดวยกลาวคือ มีการตอรองกับรัฐเพื่อเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เกิดการรวมกลุมเปนภาคี หรือองคกรพันธมิตรอ่ืนๆ เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ 
ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ถือไดวาเปนการเคลื่อนไหวบทบาทภาคประชาชน ดวยผลของการดําเนินกิจกรรม
ของโครงการฯ ที่รวมกับชุมชนอ.เชียงดาวมากวา 9 ป เห็นไดชัดวาภาคประชาชนตื่นตัวมากขึ้น โดย
เปนลักษณะของประชาสังคมแบบชุมชนนิยม กลาวคือเปนสังคมที่เต็มไปดวยชุมชน หรือกลุมใน
รูปแบบตางๆ ที่หลากหลายเนนความรวมมือ ในอ.เชียงดาวก็เชนกัน จากการที่มีโครงการจัดการ  
ลุมน้ําแมปงไดเขามาทํางานรวมชุมชน จึงเกิดเปนเครือขายชุมชนยอยในทองถ่ินมากขึ้น ซ่ึงลักษณะ
ประชาสังคมประเภทนี้มิไดปฏิเสธรัฐโดยตรง แตมุงไปที่การเพิ่มบทบาทของสังคมกลุมอื่นๆ ที่มิใช
รัฐ ยังคงตองการใหมีรัฐอยู เพียงแตใหรัฐลดบทบาทตอกิจกรรมสาธารณะลง ใหรัฐอยูในฐานะเปน
กรรมการกลางเอื้อประโยชนตอประชาชนได ดังเชน ใหภาครัฐคือ อบต.ตางๆ ในอ.เชียงดาวจัด
แผนพัฒนาตําบลที่เปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวมมากขึ้น โดยสังเกตไดวาหากเปรียบใหชุมชน
ทํางานรวมกับรัฐเองนั้น บทบาทภาคประชาชนจะมีนอยมากเหมือนดังเชนงานวิจัยที่ผานๆมา แต
เมื่อมีการสงเสริม การไดทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน หรือมีกลุมองคกรตางๆ ที่หลากหลาย
เขามาเพิ่มมากขึ้น พบวาประชาชนมีความกระตือรือรนอยากเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมมากขึ้น 
ภาคประชาชนมีบทบาทเพิ่มตามมาดวย แตขณะเดียวกันการที่จะทําใหภาคประชาชนมีพื้นที่ทาง
สังคมมากขึ้นนั้น จําเปนที่จะตองใหบทบาทภาครัฐเขาใจบทบาทภาคประชาชนซึ่งหมายถึงทั้ง     
ชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชน และควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามาทํางานรวมกับรัฐมากขึ้น 
ตลอดจนการลดทัศนคติตอองคกรพัฒนาเอกชนลงไปดวย ซ่ึงจะทําใหการทํางานรวมกันในเชิง
ลักษณะบูรณาการแบบสังคมรวมรัฐ หรือประชาสังคมแบบชุมชนนิยมยอมสําเร็จไปดวย
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