
บทที่ 5
บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในงานวิจัยช้ินนี้เรื่อง “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในกระบวนการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต:ิ กรณศีกึษาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิ
คุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย” ผูศึกษาไดทําการศึกษาจากการเก็บขอมูลจาก
เอกสาร การสงัเกตอยางมสีวนรวม รวมถึงการใชแบบสมัภาษณคาํถามปลายเปด เพือ่เปดโอกาสให  
ผูตอบไดแสดงความคดิเหน็อยางกวางขวาง การสมัภาษณกลุมตวัอยาง ประกอบดวย เจาหนาที ่องคกร
พฒันาเอกชน เจาหนาทีข่องรฐั ผูนาํชมุชมและประชาชน ผลการศกึษาวจิยัช้ินนี ้มอีงคประกอบทัง้หมด 
4 สวน คอื

5.1 บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
5.2 ยุทธวิธีการดําเนินงาน และการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ของโครงการจัดการ

ลุมน้ําแมปงตอนบน
5.3 ผลของความรวมมือในการทํางานรวมกัน ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน 

และภาครัฐ
5.4 บทวิเคราะหขอมูลดวยแนวความคิด ทฤษฎีที่นํามาใชในงานวิจัยช้ินนี้ ไดแก แนวคิด

องคกรพัฒนาเอกชน แนวคิดประชาสังคม แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน และแนวคิดเกี่ยว
กับรัฐ และอํานาจรัฐ

5.1 บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
จากการศึกษา พบวาบทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนับตั้งแตดําเนินงาน

มาป พ.ศ.2540 จนถึง พ.ศ.2548 มีลักษณะแตกตางกันสามารถแบงไดเปน 3 ชวง ดังนี้
5.1.1 บทบาทเนนการพัฒนาความรู และสรางศักยภาพชุมชน ชวงป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2542
5.1.2 บทบาทการเปนผูสนบัสนนุ สงเสรมิ ประสานงานใหกบัองคกรชมุชน ชวงป พ.ศ.2543 

– พ.ศ.2545
5.1.3 บทบาทการขยายเครอืขายนอกพืน้ที ่และสรางพนัธมติร ชวงป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2548
โดยจะกลาวรายละเอียดในแตละชวง คือ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



87

5.1.1 บทบาทเนนการพัฒนาความรู และสรางศักยภาพชุมชน ชวงป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2542
ในชวงการกอตั้งของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ตั้งแตป พ.ศ.2540 เปนตนมา

โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดเขามาทํางานภายใตโครงการที่ช่ือวา “โครงการรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมน้ําปงตอนบนโดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม” เปน
โครงการที่อยูภายใตการดูแลมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรม
ราชินูปถัมภ โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดลอมสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเขามาทํางานรวมกับ
ชุมชนพื้นที่ปาตนน้ําแมปง เปนงบประมาณที่ใหการสนับสนุน 3 ลานบาท ระยะเวลาดําเนินการ 3 
ป (ตั้งแต เดือนพฤษภาคม 2540 – เมษายน 2543)

สําหรับปจจัยที่สงผลใหเกิดเปนโครงการรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในลุมน้ําปงตอนบนโดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมนี้ เปนเพราะวาเกิดจากสภาพปญหาที่เกิด
ขึ้นในชุมชนคือ (สัมภาษณ, นิคม พุทธา 19 ตุลาคม 2548)

1. ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐที่มีผลกระทบตอชุมชน กลาวคือในป 
พ.ศ. 2516 เร่ือยมา รัฐไดประกาศเขตพื้นที่ปาเขตอนุรักษสงผลใหเกิดการซอนทับพื้นที่ทํากินของ
ชุมชน โดยรัฐไดประกาศเขตพื้นที่อนุรักษในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนทั้งหมด 2,648,525ไร การ
ประกาศเขตพื้นที่อนุรักษคร้ังนี้ไดครอบคลุมพื้นที่ในอําเภอเชียงดาวทั้งหมด 1,093,322 ไร และกวา
รอยละ 80 ของพื้นที่นั้นเปนพื้นที่ทํากินของชาวบานมากอน จากผลครั้งนี้ทําใหชาวบานไมสามารถ
ใชประโยชนจากปาไดอีกเหมือนเดิม เพราะวานโยบายของรัฐไดกันคนออกจากปา ตองการที่จะ
รักษาสภาพปาใหมากที่สุด ชาวบานประสบความเดือดรอนไมสามารถดําเนินชีวิตที่พึ่งพากับปาตอ
ไปได เกิดการทําลายเศรษฐกิจชุมชน ทําใหชาวบานมีรายไดที่นอยลง ไมสามารถเขาไปเก็บหาของ
ปาไดเหมือนเดิม ผลกระทบครั้งนี้ทําใหชาวบานเกิดความคิดที่จะตองการพยายามหาหนทางเพื่อให
ไดกลับไปใชสอยผลประโยชนปาอีกครั้ง จึงไดเกิดการรวมกลุมเพื่อพยายามผลักดันใหรัฐไดเขามา
รับรองสิทธิการจัดการปาของชาวบาน จนกลายมาเปน ราง พ.ร.บ. ปาชุมชนขึ้นมา โดยเปนความ
รวมมือของกลุมเครือขายปาทั่วทั้งประเทศ รวมถึงนักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวม
ดวยเชนกัน

2. การที่ชาวบานบางกลุมใชทรัพยากรอยางไมรูคุณคา ทําใหทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะ
เปนปา ดิน น้ํา หมด และเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว เชน ปริมาณน้ําและคุณภาพน้ําในสายน้ําแมปงได
ลดลง ทรัพยากรสัตวน้ําถูกทําลายไปมากจากการใชไฟฟาช็อต และระเบิดในการจับปลา การทําการ
เกษตรปลูกพืชเชิงเดี่ยวทําใหเกิดการทําลายหนาดิน เชน ขาวโพด กะหลํ่าปลี การใชสารเคมีตอการ
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เรงการเจริญเติบโตของพืชเกิดการชะลางสารเคมีลงสูแมน้ําปง รวมถึงปญหาการบุกรุกถือครองที่
ดินอีกดวย ฯลฯ

และดวยผลของอํานาจทางกฎหมาย ทําใหโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดนํา
ประเด็นเรื่อง “สิทธิ” มาใชในการทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินรวมกับ     
ชุมชน กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงใหอํานาจแกองคกร      
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการ บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวมากยิ่งกวา
รัฐธรรมนูญฉบับใดๆ ในอดีต ดังนี้ (อางใน กิติชัย รัตนะ 2549: 100-102)

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู จารีต 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวม 
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
สมดุล และยั่งยืน ทั้งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุง รักษา
และ ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมี
สวนรวม ในการสงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจน ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน

มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมี
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ มีสาระสําคัญดังตอไปนี้

(1) การจดัการ การบาํรุงรกัษาและการใชประโยชน จากทรพัยากรธรรมชาตแิละ ส่ิงแวดลอม
ทีอ่ยูในเขตพืน้ที่

(2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่อยูนอก
เขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน ในพื้นที่ของตน

(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่

ตอมาในวนัที ่ 30 มถุินายน พ.ศ. 2541 มตคิณะรฐัมนตร ี ใหกาํหนดมาตรการและแนวทาง
ปฏิบตั ิ "คนอยูกบัปา" อยางกลมกลนื และสนบัสนนุโดยทาํโครงการนาํรองในบางพืน้ทีก่อน นโยบาย
เรื่องคนอยูกับปาเปนนโยบายที่สอดคลองกับนโยบายดานจัดระบบบริหารจัดการที่ดินในเขตพื้นที่    
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ปาไมเนือ่งจากมปีระชากรอาศยัอยูในพืน้ทีต่นน้าํเปนจาํนวนมาก และไมสามารถใหยายออกไปได ซ่ึง
จะตองทาํความเขาใจเกีย่วกบัหลักการของมตคิณะรฐัมนตร ี และใหทาํความเขาใจแกราษฎรและกลุม
อาชพีทีเ่กีย่วของดงันี ้ (ที่มา: http://www.forest.go.th/watershed/thai/concept/command.html)

1. มีพื้นฐานเพื่อรักษาปา สรางมาตรฐานในการอนุญาตใหคนอยูกับปาและกําหนด       
มาตรการในการดํารงชีพใหเหมาะสม  

2.  เปนมติ ครม.แรกที่แสดงนโยบายรัฐบาลอยางชัดเจน เร่ือง คนอยูกับปา

3. เปนการแสดงบทบาทภารกิจใหมของกรมปาไม ในเรื่องการจัดที่ดินทํากินในพื้นที่ปาไม 
4. การดําเนินงานพัฒนาของทุกหนวยงาน ตองเปนลักษณะพอเพียงตอการดํารงชีพ       
5. เปนมติครม. ที่ใชอางอิงในการแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ

การออกมาสนับสนุนจากภาครัฐ ในมติครม. “คนอยูกับปา” และประเด็นเรื่อง “สิทธิ” ตาม
รัฐธรรมนูญ ปพ.ศ.2540 จึงกลายเปนประเด็นกิจกรรมแรกๆ ที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
ใหความสําคัญ และขานรับการทํางานที่เปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายรัฐ รวมถึงเกิดจาก     
เงื่อนไขของทุนที่ไดรับการอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม       
ที่ตองการสงเสริมความรูแกคนที่อยูบนพื้นที่สูง อันเปนพื้นที่ปาตนน้ํา นอกจากนี้ยังเปนผลจากการ
ตอยอดของการทํางานองคกรพัฒนาเอกชนอื่นที่ไดเขามาทํางานในพื้นที่ กลาวคือ

เมื่อป พ.ศ.2534 – พ.ศ.2535 องคกรพัฒนาเอกชนไดแก กลุมวาย เอ็ม ซี เอ, เครือขาย
เกษตรกรทางเลือกภาคเหนือ, สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมชาวไทยภูเขาแหงประเทศ
ไทย (IMPECT) ซ่ึงไดมาเขามาทํางานในพื้นที่อ.เชียงดาว โดยเนนกลุมคนที่รวมทํางานเปนชาวไทย
ภูเขาเปนสวนใหญ ทั้งชุมชนลาหูในพื้นที่ ต.ปงโคง และชุมชนปกาเกอะญอในพื้นที่ ต.ปงโคง 
และต.เมืองคอง ซ่ึงก็ทํางานในเรื่องของการจัดการปาโดยชุมชน จากการตอยอดของการทํางานจาก
องคกรพัฒนาเอกชนอื่นที่เขามาทํางานอยูกอนแลว ทําใหงายตอการทํากิจกรรมในชุมชนยิ่งขึ้น

โครงสรางการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําปง ในชวงแรกไมมีความซับซอนมากนัก 
เปนเพราะเพิ่งจะอยูในชวงของการเริ่มทํางาน จุดเริ่มตนของโครงการฯ นี้ มีเจาหนาที่โครงการฯ 
เพียง 4 คนเทานั้น โดยมีนายนิคม พุทธา เปนผูประสานงานโครงการ สวนอีก 3 คน เปนผูทํางาน
รวมกับชาวบานในพื้นที่ อ.เชียงดาว แตจะมีเจาหนาที่จากมูลนิธิ องคกรอื่นๆ มาชวยบางแลวแต
โครงการไป ในระบบการทํางานเนนความเสมอภาค และปฎิสัมพันธแบบเชิงระนาบ เจาหนาที่   
ทุกคนสามารถมีการสับเปลี่ยนตําแหนง ภาระหนาที่รับผิดชอบแลวแตสถานการณในชวงนั้นๆ ไมมี
ระเบียบตายตัววาตองทําหนาที่นี้เพียงอยางเดียว
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ดังนั้น งานหลักของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในชวงป พ.ศ.2540-พ.ศ.2542 จึง
เปนงานที่เนนดานการพัฒนาความรู และสรางศักยภาพชุมชนเปนหลัก กลาวคือ

1.การพัฒนาความรู โดยเปนการเขาไปจัดเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุย ระดมความคิด หาแนวทาง
แกไขปญหารวมกัน และไดนําไปสูขอสรุปคือ ชุมชนอยากจะขยายความรวมมือในการดูแลรักษาปา 
ซ่ึงจะไมทําเฉพาะหมูบานใดหมูบานหนึ่ง แตจะดําเนินการในลักษณะของการรวมกลุมเครือขาย 
เพราะอยากจะใหมีการชวยเหลือระหวางหมูบานเมื่อประสบปญหา สวนการจัดการปาชุมชนของ
แตละหมูบานจะมีการดูแลรักษา และจัดการกันเองภายในชุมชน

กอนที่ทางองคกรพัฒนาเอกชนจะเขามาทํางานรวมกับชุมชนนั้น แตเดิมภายในชุมชนเอง
ตางก็มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนอยูแลว แตมีลักษณะดูแลกันเองเฉพาะชุมชนที่
ตนเองอาศัยอยู กิจกรรมสวนใหญเปนกิจกรรมที่ชุมชนตางก็ดําเนินการกันเอง ไมคอยจะมีการ
ประสานกับหมูบาน หรือชุมชนที่ตั้งอยูใกลเคียงกัน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
บางลักษณะก็ไมไดอยูบนพื้นฐานในเอกสาร หรือตํารา แตเปนลักษณะการใชภูมิปญญาทองถ่ิน
ดั้งเดิมทั้งหลายสืบทอดกันมาโดยเนนอาศัยผานทางพิธีกรรม ความเชื่อที่ชุมชนเคยปฏิบัติกันมา เชน 
ประเพณีการเลี้ยงผีขุนน้ํา ซ่ึงเปนความเชื่อวาจะคอยปกปองรักษาปาตนน้ําใหอุดมสมบูรณตลอดป 
สามารถที่จะหลอเล้ียงคนในชุมชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญใหปลูกพืชผลไดดี 
โดยเปนการหามไมใหคนในชุมชนเขาไปบุกรุกตัดไมทําลายปาในพื้นที่ปาตนน้ํา เปนตน

แตการปฏิบัติในอีกลักษณะหนึ่งก็คือ พยายามจัดการใหมีระเบียบที่ชัดเจน เชน มีการตั้งกฎ
ภายในชุมชนใหชวยกันดูแลรักษาปาไม มีการสํารวจพื้นที่ปา และทําแนวปองกันไฟในทุกฤดูแลง 
แตปญหาที่พบก็คือ ความไมรูกฎหมาย เมื่อถูกทางเจาหนาที่รัฐจับกุม ก็ไมสามารถเจรจาตอรองได

ดังเชนที่ นายประเสริฐ จารุจรรยาวงศ ผูนําชุมชนลีซอ บานหนองแขม เสนอวา “การรวม
กลุมกันนั้นนาจะทําใหปญหาที่แตละหมูบานกําลังเผชิญอยูลดลง หรือเมื่อเจอปญหาแลวไมรูจะแก
ไขอยางไร เพราะเราไมรูกฎหมายที่รัฐนํามาอาง เรารูแคกฎระเบียบการจัดการปาของเราเอง ขณะนี้
มีหลายหมูบานที่กําลังจะถูกประกาศใหเปนเขตพื้นที่ปาอนุรักษ และหากเกิดมีปญหากับรัฐ ถูกจับ
ขึ้นมา ไมรูจะไปปรึกษาใคร หากวามีการรวมกันเปนกลุม เครือขาย นาจะทําใหเรามีกลุม มีพลังที่
ตอรองได” (อางใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 2547: 38)

ดวยเหตุนี้ จึงทําใหโครงการฯ เขาไปสรางความรู อบรมเรื่องวิธีการจัดการปา สิทธิชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 วิธีการสรางกฎการจัดการปาภาย
ในชุมชนที่ไมขัดตอระเบียบอุทยานฯ สรางความเขาใจเรื่อง พ.ร.บ. ปาชุมชน ฯลฯ

2. การสรางศักยภาพในชุมชน การพัฒนาคน เปนผลตอเนื่องของการพัฒนาความรู โดยมี
การนําผูนําตามธรรมชาติ ซ่ึงเปนที่นับถือในชุมชน (สาเหตุที่เลือกผูนําตามธรรมชาติ เพราะเปนการ
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ตอยอดการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนที่ไดทํามากอนหนานั้นแลว) และใหชาวบานเขามารวม
เรียนรูการทํางานกับโครงการฯ เพื่อใหคนเหลานี้จะไดกลายเปนแรงสําคัญในการทํางานใหกับ     
ชุมชนในคราวตอไป มีการแตงตั้งเปนคณะกรรมการปาชุมชน ใหดแูลการจดัการปาในชมุชนท่ีตน
อาศยัอยู และจะมกีารประชมุแลกเปลีย่นประสบการณการทาํงานกบัคณะกรรมการปาชมุชนอืน่ๆ อยู
เปนประจาํทกุๆ เดอืน นอกจากนีย้งัสามารถชวยสงเสรมิใหชมุชนทองถ่ินของตนรวมผลักดนั พ.ร.บ.
ปาชมุชนเพือ่ใหสามารถมารองรบัการจดัการปาชมุชนของทองถ่ินไดอยางถูกกฎหมายอกีดวย

และในปพ.ศ. 2541 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาปรับปรุงรางพ.ร.บ.
ปาชุมชนอีกครั้ง หลังจากที่เคยเสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชนเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรใน
ปพ.ศ.2537 มาแลวคร้ังหนึ่งแตกลับไมไดรับการพิจารณาเปนเพราะรัฐยังไมมีความเชื่อมั่นวา การ
อนุญาตใหชุมชนอยูรวมกับปานั้น ชุมชนจะสามารถดูแลรักษาระบบนิเวศนภายในปาได ซ่ึงการ
ปรับปรุง พ.ร.บ.ปาชุมชนในป พ.ศ.2541 นี้ก็ยังคงมีเนื้อหาที่แสดงใหเห็นถึงการปฏิเสธอํานาจการ
จัดการปาชุมชนของชาวบาน และการจํากัดสิทธิของชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรอยู ทํา
ใหราง พ.ร.บ. ฉบับนี้จึงถูกคัดคานจากองคกรประชาชนอยางมาก

ตอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 จากการหนุนเสริมของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง    
ตอนบนและองคกรพันธมิตร ทําใหองคกรชุมชนทองถ่ินรวมกันจัดตั้ง “เครือขายปาชุมชนตนน้ํา
แมปงอําเภอเชียงดาว” และจัดงาน “สมัชชาเครือขายปาชุมชนอําเภอเชียงดาว” เพื่อเปดตัวเครือขาย
อยางเปนทางการ โดยในขณะนั้นมีสมาชิกเครือขายปาชุมชนอําเภอเชียงดาว 17 ปาชุมชน ซ่ึงเปน
เครือขายที่หนุนเสริมใหชุมชนเขาไปจัดการทรัพยากรปา ดูแลปาในรูปแบบของปาชุมชน ตลอดจน
พยายามผลักดันใหเกิด พ.ร.บ.ปาชุมชนขึ้น เพื่อเปนการเปดโอกาสใหชุมชนสามารถเขาไปมี     
สวนรวมกับรัฐในการจัดการปา

โดยในชวงป พ.ศ.2542 จึงไดนําคณะกรรมการปาชุมชนในพื้นที่ อ.เชียงดาว มาจัดตั้งเปน
คณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชน จํานวน 24 คน ซ่ึงคณะกรรมการจะมีหนาที่บริหารงาน
เครือขายฯ ตลอดจนสนับสนุนหมูบานของสมาชิกเครือขายฯ ใหมีการจัดการปาชุมชนอยางตอเนื่อง 
นอกจากนั้น ยังรณรงคเผยแพรการสรางความตระหนักตอความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนการรวมกันผลักดัน พ.ร.บ.ปาชุมชนอยางตอเนื่อง
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แผนภาพที่ 5.1 : โครงสรางการบริหารงานของเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว

การบริหารงานเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงอ.เชียงดาว จะเปนไปตามแตสภาพปญหา
ของแตละหมูบาน โดยมีคณะกรรมการโซนที่เลือกตั้งมาจากคณะกรรมการบริหารเครือขาย 24 คน 
จัดแบงเปน 3 โซน คือ

- โซนเหนือ ประกอบดวยสมาชิกเครือขายฯ ที่อยูในเขตพื้นที่ ต.เมืองนะ
- โซนกลาง ประกอบดวยสมาชิกเครือขายฯ ที่อยูในเขตพื้นที่ ต.ทุงขาวพวง และต.ปงโคง
- โซนใต ประกอบดวยสมาชิกเครือขายฯ ที่อยูในเขตพื้นที่ ต.เชียงดาว และต.แมนะ
สําหรับบทบาทของคณะกรรมการบริหารเครือขายฯ นั้น กําหนดไววา
1. เปนผูพิจารณา และตรวจสอบการดําเนินงานของสมาชิกเครือขายฯ ใหสอดคลองกับ   

งบประมาณที่ไดกําหนดไว
2.  ทําหนาที่ในการขยายผล หรือขยายเครือขายออกไปในพื้นที่ใกลเคียง
3. สรางความรูความเขาใจใหกับสมาชิกเครือขายฯ ในเรื่องของการจัดการปาชุมชนทุก   

หมูบาน ทั้งหมูบานที่มีปาชุมชนอยูแลว หมูบานที่กําลังอยูในชวงการดําเนินงานจัดตั้ง และหมูบาน
ที่ไมมีปา แตมีพื้นที่สาธารณะ เชน ปาชา วัด และโรงเรียน เปนตน

4. พัฒนาเอกสารเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารไปสูสาธารณชน ไมวาจะเปนงานวิจัย หรือการ
ศึกษากรณีตัวอยางของความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปาชุมชนใดชุมชนหนึ่ง

5.  สรางกลไกในการทํางานเพื่อใหการจัดการปาชุมชนเกิดความยั่งยืนตอไป

ประธานเครือขายฯ

คณะกรรมการโซนเหนอื
ม ี6 คน เขตพืน้ที่
•  ตําบลเมอืงนะ

คณะกรรมการโซนกลาง
ม ี6 คน เขตพืน้ที่
• ตําบลทุงขาวพวง
• ตําบลปงโคง

คณะกรรมการโซนใต
ม ี6 คน เขตพืน้ที่
• ตําบลเชยีงดาว
• ตําบลแมนะ

ที่ปรึกษา

สมาชิกในชุมชน
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ทําใหในชวงการทํางานถึงป พ.ศ.2542 การทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน 
รวมกับคณะกรรมการบริหารงานเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว ขยายสมาชิกเครือขายฯ เปน
จํานวนทั้งหมด 22 ปา และผลของการดําเนินงานก็เปนไปในทางที่ดีขึ้น

ซ่ึงนายอินทร ใจระวัง ผูใหญบานปางมะโอ หมูที่ 9 ต.แมนะ จ.เชียงใหม กลาวเสริมวา  
“กอนที่จะมีการจัดการปาชุมชนขึ้น มีการสรางถนน มีการลักลอบตัดไมและมีการสัมปทานปาใน
ชุมชนมากอน ในป 2541 ไดเขารับการสัมมนาเรื่อง การอนุรักษปา โดยโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน หลังจากนั้นชุมชนไดมีแนวคิดจะจัดตั้งปาชุมชนขึ้นมา ไดจัดทําแผนสํารวจขอมูลเบื้องตน
ของชุมชนเพื่อจัดตั้งปาชุมชนขึ้น หลังจากนั้นคณะกรรมการเครือขายฯ ไดมาพูดคุยกันพรอมทั้ง
ชวยจัดตั้งปาชุมชนขึ้นมา ไดกําหนดเปนเขตปาชุมชนทั้งหมด 9,160 ไร ผลของการจัดการปาชุมชน
นั้นไดผลดีมาก ชุมชนไดรับรูและทราบถึงประโยชนของปาและน้ําวามีความหมายตอชาวบานมาก
และชุมชนไดมีการทําแนวกันไฟ ตรวจปา ดับไฟปา โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากโครงการ
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน พบวา ปาจะอุดมสมบูรณขึ้น น้ําจะไหลตลอดป ไมแหงเหมือนที่ผานมา 
ปาที่ลึกเขาไปอุดมสมบูรณขึ้น มีพืชจําพวกหวายและสัตวปาก็เพิ่มขึ้น” (สัมภาษณ, 15 มกราคม 
2548)

ดังนั้น จะเห็นไดวาทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนั้น ตองการที่จะใหเรื่องของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนเรื่องของการจัดการภายในทองถ่ิน ไมตองการใหภาครัฐผูกขาด
การจัดการแตเพียงฝายเดียว เปนเพราะผลจากการจัดการในอดีตที่ผานๆ เมื่อรัฐเขามาดําเนินการสง
ผลตอชุมชนที่เคยดํารงชีพดวยการพึ่งพิงจากทรัพยากรธรรมชาติ ตองเผชิญกับวิธีการของรัฐที่อาศัย
แนวทางของกฎหมายเขามาบังคับใช มีการประกาศเขตพื้นที่อนุรักษ สุดทายแลวชุมชนก็ไม
สามารถที่จะใชทรัพยากรเหมือนอยางที่เคยใชอยางในอดีตไดอีก สงผลใหชุมชนออนแอตองอยูภาย
ใตการกํากับ ดูแลจากเจาหนาที่รัฐตลอดมา ทางโครงการฯ จึงเห็นวาทางออกของการแกปญหาใน
ครั้งนี้ก็คือ จะตองเพิ่มบทบาทภาคประชาชนใหมากขึ้นกวาเดิม ดวยแนวทางการทํางานพัฒนา     
ชุมชนดานใหความรู และพัฒนาคนใหเขามาทํางานในการจัดการปาชุมชนดวยตนเอง

สวนภาครัฐนั้น พบวา ในสวนของเจาหนาที่รัฐระดับทองถ่ิน ไมคอยจะใหความสําคัญตอ
การจัดการทรัพยากรเทาใดนัก แผนงานพัฒนาทองถ่ิน เชน เทศบาลตําบลเชียงดาว มุงเนนความ
สําคัญไปที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมากกวา สวนเจาหนาที่รัฐสวนกลางนั้น ก็ใหความรวมมือ
กับชุมชนเปนครั้งๆ ไป ของการทํากิจกรรม เชน สนับสนุนพันธุกลาไมในกิจกรรมปลูกปาชุมชน

โดยสรุปคือ ในชวงป พ.ศ.2540 - พ.ศ.2542 เปนชวงที่ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน ไดเร่ิมลงทํางานในพื้นที่อ.เชียงดาว โดยในชวงนี้เนนการทํางานกับชาวไทยภูเขา และเนน
ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดานปาโดยเฉพาะ เปนเพราะสวนหนึ่งเกิดจากปจจัยเงื่อนไข
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ดานทุนสนับสนุนคือ ไดรับมาจากกองทุนสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ที่ตองการมาสรางความเขาใจเรื่องการจัดการปา
บนพื้นที่ตนน้ํา รวมถึงการมองวา ปาเปนตนกําเนิดของทรัพยากรดานอื่นๆ คือแหลงน้ํา การเขามา
ทํางานในชุมชนชวงนี้จะเขาหาผูนําชุมชนตามธรรมชาติ ดวยผลของการตอยอดการทํางานจาก   
องคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ที่เขามาทํางานอยูกอนแลว เชน กลุมวาย เอ็ม ซี เอ, สมาคมศูนยรวมการ
ศึกษาและวัฒนธรรมชาวไทยภูเขาแหงประเทศไทย (IMPECT) ฯลฯ ทําใหการทํางานรวมกับชุมชน 
จากที่คุนเคยการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน จึงไดรับความรวมมือในชุมชนไดงายขึ้น

ลักษณะกิจกรรมที่โครงการฯ ทําคือ การเนนสรางความรูในชุมชน ใหชุมชนมีการเรียนรู
การจัดการ อนุรักษปาที่ถูกวิธี รวมถึงความเขาใจในเรื่องปาชุมชน และจากการสรางความรูใหคน
ในชุมชน จึงไดนําไปสูการพัฒนาชุมชนใหมีการรวมตัวกัน เกิดเปนองคกรชาวบานคือ “เครือขาย
ปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว” ในป พ.ศ.2541 เร่ิมเปนการสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะในกิจกรรมการออกมาเรียกรอง ผลักดันให
รัฐรับรอง พ.ร.บ.ปาชุมชนเพื่อเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาจัดการปาชุมชนไดอยางถูกกฎหมาย

5.1.2 บทบาทการเปนผูสนับสนุน สงเสริม ประสานงานใหกับองคกรชุมชน ชวงป 
พ.ศ.2543 – พ.ศ.2545

การเคลื่อนไหวการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน ในชวงนี้เรียกไดวาเปน
ชวงของการเติบโตอยางรวดเร็วอยางมาก เพราะนอกจากการเพิม่ของสมาชกิเครอืขายปาชมุชน อ.เชยีงดาว
แลว จากผลสัมฤทธิ์การทํางานของเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาวในชวงที่ผานมา สงผลให 
ชาวบานเกิดการเรียนรู การจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง จึงทําใหเกิดการขยายเครือขาย
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในชุมชนโดยเกิดจากความตองการชุมชนเอง ดังนั้น การ
ทํางานของโครงการฯ ในชวงนี้จึงไดปรับบทบาทมาเหลือเพียงการสนับสนุน สงเสริมกระบวนการ
ทํางานของชุมชน กลาวคือ ไดเกิดเปนเครือขายอันเปนองคกรชุมชนอีก 2 เครือขายในชวงป 
พ.ศ.2543 - พ.ศ.2545 คือ

1. เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
2. เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
โดยผลการทํางานของเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อ.เชียงดาว การมีโครงสรางการ

ทํางานที่ชัดเจน มีคณะกรรมการบริหารเครือขายฯ ซ่ึงเปนผลของการทํางานในชวง 3 ปแรก ไดเขา
ไปสรางความเขาใจพื้นฐานใหกับชุมชนในพื้นที่เปาหมาย ทําใหมีการรวมกลุม สรางชุมชนในการ 
ดูแลรักษาปา ในรูปแบบของปาชุมชน เมื่อส้ินสุดป พ.ศ.2542 มีสมาชิกเครือขายฯ 22 ปา แตเพียง    
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1 ปหลังจากนั้น กลับพบวาภายในป พ.ศ.2543 ไดมีการขยายเครือขายปาเปนทั้งสิ้น 40 ปา ซ่ึงเรียก
ไดวาเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการใชทุนสนับสนุนหลักของกองทุนเพื่อสังคม (SIF)

ปจจัยที่สําคัญที่นําไปสูการเติบโตคือ ตัวผูนําชุมชน จากแตเดิมที่การทํางานของโครงการฯ 
เนนที่การเขาหาผูนําชุมชนตามธรรมชาติ แตพอมาถึงชวงนี้ไดเขาไปมาทํางานรวมกับผูนําชุมชน
แบบทางการดวย โอฬาร อองฬะ ไดกลาววา “ในชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 ถือไดวาเปนยุคทอง
ของการทํางานโครงการฯ ก็วาได เพราะเกิดการขยายตัวของเครือขายปาชุมชน อ.เชียงดาวอยาง 
รวดเร็ว ซ่ึงผูที่มีสวนอยางมากก็คือ ผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูใหญติ๊บ ศรีบุญยัง ซ่ึงตอมาไดกลายเปน
ประธานเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อ.เชียงดาวคนแรก บอกวา ผูใหญติ๊บเองเปนกําลังสําคัญ
อยางมาก เพราะนอกจากตัวผูใหญจะเปนผูสนใจเรื่องการจัดการปาชุมชนแลว ยังชักชวนใหลูกบาน
เขามารวมเปนสมาชิกอีกดวย รวมถึง เวลาที่ทางโครงการฯ เขาไปเปดพื้นที่ใหมๆ ผูใหญติ๊บเองก็
อาสาที่จะมาชวยโครงการฯ ไปชวยพูด อธิบายใหแกผูนําชุมชนอื่นๆ ใหเขามารวมการทํางาน อีกทั้ง
ชวงนั้นกระแสของความตื่นตัวเร่ืองปาชุมชนก็มีมาก จึงทําใหชาวบานคอนขางที่จะสนใจดวย นอก
จากนี้ ตัวผูใหญติ๊บเอง ก็ยังเปนคนไปหาทุนสนับสนุนเพื่อนํามาดําเนินการขยายเครือขาย โดยไดไป
ขอจากกองทุนเพื่อสังคม (SIF) ดวยตัวเองอีกดวย” (สัมภาษณ, 23 กุมภาพันธ 2549)

การทํางานในชวงนี้ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนเห็นวา ชุมชนเริ่มมีระดับการ
พัฒนาการทํางานในระดับหนึ่ง สามารถที่จะเรียนรูการทํางานรวมกับโครงการฯ และนําไปสูขั้น
ตอนการดําเนินงาน บริหาร จัดการกันเองไดแลว ทําใหชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 จึงไดปรับ      
บทบาทตนเองลง จากแตเดิมที่เปนบทบาทงานพัฒนา เขาไปทํางานในชุมชนดวยตัวเอง ก็ปรับให
เหลือเพียงเปนผูประสานงาน เปนกองเลขาในดานจัดเก็บขอมูล เปนงานดานสงเสริมกิจกรรมการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนแทน หรือในฐานะที่ปรึกษาเทานั้น ถือไดวาเกิดเปนกระบวน
การสราง “หนอออน” ในชุมชน และสามารถสงผลใหกลุมคนเหลานี้ไปสรางคนในชุมชนใหเปน
แกนนําในการทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอนาคตขางหนาได

และในป พ.ศ. 2543 ความคืบหนาของ พ.ร.บ. ปาชุมชน (ฉบับประชาชน) คือ เครือขาย   
ปาชุมชนตนน้ําแมปง อ.เชียงดาว ไดรวมกับองคกรชุมชนทองถ่ิน, นักวิชาการ และนักวิชาการได
เสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับประชาชนตอรัฐสภา โดยการระดมรายชื่อประชาชนผูสนับสนุน
จํานวน 50,000 รายช่ือตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 บัญญัติไว โดยราง พ.ร.บ.ฉบับนี้มี 
เนื้อหาสาระที่ยอมรับการจัดการปาชุมชนในพื้นที่ปาอนุรักษ และไดรับการพิจารณาผานสภาผูแทน
ราษฎร เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544

อยางไรก็ตาม เมื่อถึงขั้นตอนการพิจารณาของวุฒิสภา สาระหลักที่อนุญาตใหชุมชนที่ตั้ง
ถ่ินฐานในพื้นที่ปาอนุรักษสามารถจัดตั้งปาชุมชนได ไดถูกตัดออกไป ทําใหราง พ.ร.บ.ปาชุมชน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



96

ตองกลับไปสูการพิจารณารวมกันของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา ดวยเหตุนี้อํานาจในการจัดการ
พื้นที่ปาของชุมชนทองถ่ินยังคงไมไดรับการรับรองในทางกฎหมายเหมือนเดิม

การเริ่มตนของการเกิดองคกรชาวบานอยางเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว ในป 
พ.ศ.2541 มีผลใหชุมชนไดหันมาสนใจ ดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น เกิดการขยาย
ความตองการที่จะดูแลทรัพยากรธรรมชาติในดานอื่นดวย คือ ดานการจัดการน้ํา และก็เปนอีก      
กจิกรรมหนึง่ทีท่างโครงการฯ ไดปรบัวธีิการทาํงานมาอยูในบทบาทดานสนบัสนนุ สงเสรมิ เกดิเปน
เครอืขายฯ ทีเ่กดิขึน้ 2 เครอืขาย ไดแก 1. เครอือนรัุกษและฟนฟสูายน้าํแมปง และ 2. เครอืขายการจดั
การน้าํเหมอืงฝาย คอื

▪ เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
ผลการทํางานของโครงการฯ รวมกับเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาว ไดเรียนรูวา เพียง

แคจะจัดการปาชุมชนเพียงอยางเดียวนั้น ไมเพียงพอที่จะทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 
ชุมชนทั้งหมดใหดีขึ้นได แตไดมองในลักษณะของการทํางานที่เปนองครวมตั้งแตยอดดอย จนถึง
ทองรองน้ําแมปง หรือที่เรียกวา “การจัดการลุมน้ําทั้งระบบ” รวมถึงความตองการของชุมชนที่ไม
ไดมีพื้นที่ติดกับเขตปา แตก็อยากจะมาเขารวมทํางานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน
ดวย จึงไดเกิดเปนโครงการพัฒนาทองถ่ินเพื่อการอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง ดวยการสนับสนุน
งบประมาณจากโครงการออสเตรเลียชวยชุมชน (AusAID) ระยะเวลาดําเนินการเริ่มตั้งแตเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2543 – เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2544

พื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนในอ.เชียงดาว มีความยาวของสายน้ําแมปง ตั้งแตบานขุนน้ําปง 
(เจียจันทร) ตําบลเมืองนะ ไปจนถึงบานแกงปนเตา ตําบลแมนะ ประมาณ 97 กิโลเมตร และมี      
ชุมชนทองถ่ินตั้งถ่ินฐานบานเรือนอาศัย และประกอบยังชีพอยูบนสองฝงลําน้ําแมปงทั้งหมด 28 
หมูบาน ใน 5 ตําบล 2 เทศบาล และมีประชากรประมาณ 25,200 คน

ปญหาที่พบจากลําน้ําแมปงนั้นเกิดจากทั้งการกระทําของชุมชน และคนนอกชุมชน กลาว
คือปริมาณน้ําและคุณภาพน้ําในสายน้ําแมปงไดลดลง ทรัพยากรสัตวน้ําถูกทําลายไปมากจากการใช
ไฟฟาชอต และระเบิดในการจับปลา นอกจากนั้น ยังมีปญหาการบุกรุกถือครองที่ดินสองฝงลําน้ํา
แมปงของกลุมทุน และการสัมปทานขุดทรายไดกอใหเกิดปญหาตลิ่งแมน้ําถูกกัดเซาะอยางรวดเร็ว

โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดเล็งเห็นวาควรจะตองรีบหาทางแกไขปญหา เมื่อได
รับทุนสนับสนุนแลวทางโครงการฯ จึงไดหนุนเสริมใหชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณสองฝงของน้ํา  
แมปงไดเรียนรูเร่ืองการมีสวนรวมขององคกรชาวบานในการอนุรักษ และฟนฟูสายน้ําแมปง โดย
ผานการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางมีสวนรวม เพื่อเปนแนวทางไปสูการอนุรักษฟนฟู และใช
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ประโยชนจากสายน้ําไดอยางยั่งยืน ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ ใน    ชุมชนได 
อยางไรก็ตาม แนวคิดในการดําเนินงานดังกลาวขางตน เปนการเรียนรูจากสมาชิก ชุมชนที่ไดมีการ
อนุรักษสายน้ําแมปงในรูปแบบของการจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลา 2 หมูบาน คือบานดง และ
บานมวงฆอง ตําบลเชียงดาว ซ่ึงมีการดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ.2535 โดยรูปแบบการดําเนินงานก็
คลายกับการจัดการปาชุมชน เพียงแตวาแทนที่จะดูแลรักษาปา ก็ใหสมาชิกชุมชนหันมาเอาใจใส    
ดูแลสายน้ํา โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ และรวมกันออกกฎระเบียบการใชประโยชนจากสายน้ํา
แมปง ตลอดจนการปกปายบอกแนวเขตพื้นที่อนุรักษพันธุปลา และการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน

ทําใหหมูบานในเขตพื้นที่สองฝงลําน้ําแมปงหลายหมูบานไดเริ่มดําเนินการกําหนดแหลง
อนุรักษพันธุปลาในเขตพื้นที่หมูบานใครหมูบานมัน โดยบางหมูบานใชกฎหมูบาน บางหมูบาน
อาศัยจารีตประเพณี โดยเฉพาะอยางยิ่งความเชื่อเกี่ยวกับเขตอภัยทานที่เปนแหลงอนุรักษพันธุปลา
ใกลวัด สงผลใหชาวบานหรือชุมชนใกลเคียงมีความเกรงกลัวตอบาป ไมกลาจับมากินหรือมาขาย 
ทําใหกลายเปนแหลงอนุรักษพันธุปลาที่มีปลาหลากหลายชนิดและชุกชุม นอกจากนั้นปลาบางพันธุ
ที่เคยหายไปจากสายน้ําก็เริ่มกลับคืนมา สวนพื้นที่อนุรักษพันธุปลา นอกจากจะกลายเปนแหลง   
ทองเที่ยวของชุมชนแลว ยังเปนพื้นที่ที่ชุมชนในพื้นที่ลุมน้าํอื่นๆ เขามาศึกษาเรียนรู แลกเปลี่ยน 
ความเหน็ ทําใหทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเขามารวมทํางานกับชุมชน โดยเนนที่
การพัฒนาศักยภาพใหกับชุมชนทองถ่ินเพื่อใหสามารถสรางเครือขายเพื่อการอนุรักษและฟนฟูสาย
น้ําแมปงตลอดทั้งสาย ตลอดจนสาขายอยของน้ําแมปงดวย

ในป พ.ศ.2543 ชุมชนทองถ่ิน 28 หมูบานสองฝงลําน้ําแมปงไดรวมกันจัดตั้ง “เครือขาย
อนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง” มีคณะกรรมการบริหาร 12 คน ทําหนาที่วางแผนดําเนินงาน 
กําหนดกิจกรรมรวมกับชุมชน สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมในชุมชนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
ประสานงานลงสูระดับหมูบาน โดยทํางานรวมกับผูประสานงานเครือขายฯ 28 หมูบานๆ ละ 1 คน 
ซ่ึงจะทําหนาที่คอยติดตาม และรายงานสถานการณปญหาในระดับพื้นที่ ตลอดจนติดตามและ    
รายงานผลกิจกรรมของสมาชิกชุมชนใหกับคณะกรรมการบริหาร
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แผนภาพที่ 5.2 : โครงสรางการบริหารงานของเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง

 คณะกรรมการบริหารเปนตัวแทนของแตละตําบลที่เลือกตั้งขึ้นมา 6 ตําบลๆ ละ 2 คน รวม 
12 คน นอกจากนี้ยังมีคณะที่ปรึกษาจํานวน 24 คน จากทั้งภาครัฐ ไดแกสมาชิกสภาอบต. และภาค
เอกชนคือ เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน โดยคณะที่ปรึกษาจะเปนคณะที่ใหคําชี้
แนะ ปรึกษา แนะนํา หรือเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของเครือขายฯ นอกจากนั้น 
คณะที่ปรึกษายังเขามารับรู และกําหนดแผนงานกิจกรรมรวมกับคณะกรรมการบริหารและ            
ผูประสานงานเครือขายฯ อีกดวย

โดยกิจกรรมที่มีการดําเนินการอยูนับตั้งแตตั้งเปนเครือขายฯ พ.ศ.2543 คือ
1. การจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลา โดยหลังฤดูฝนของทุกๆ ป สมาชิกในชุมชนสองฝง   

ลําน้ําแมปงจะปรับปรุงซอมแซมฝายโดยนํากระสอบทรายมาวางตามแนวสันฝายเพื่อยกระดับน้ําให
สูงขึ้น และปลาที่อยูในลําน้ําจะเคลื่อนยายไปมาไดสะดวก ผลคือ จํานวนปลาเพิ่มขึ้น และมีพันธุ
ปลาที่หลากหลาย เชน ปลานวลจันทร ปลากด ปลาไน ปลาตะเพียน ฯลฯ

2. การกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลาจะดูตามความเหมาะสมของพื้นที่ เชน พื้นที่เปนวัง พื้น
ที่อยูบริเวณหนาวัด หรือพื้นที่บริเวณที่มีพันธุปลาชุกชุม เปนตน โดยระยะแนวเขตอนุรักษตาม     
ลําน้ําจะมีอยูประมาณ 500-1,000 เมตร สวนที่อยูนอกเหนือจากเขตอนุรักษพันธุปลา ชุมชนสามารถ
ใชประโยชนโดยการเก็บหาพืชผัก ปลาในลําน้ําได

3. การจัดทําปายแนวเขต และปายอ่ืนๆ เชน ปายกฎระเบียบ ปายบอกพันธุปลา เปนตน บาง
หมูบานจะจัดทําศูนยขอมูลของหมูบาน ซ่ึงจะใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานที่ผานมา โครงสราง

คณะกรรมการบริหาร 12 คน
ตําบลเมืองนะ 2 คน         ตําบลเมืองงาย 2 คน
ตําบลทุงขาวพวง 2 คน    ตําบลเชียงดาว 2 คน
ตําบลปงโคง 2 คน           ตําบลแมนะ 2 คน

คณะท่ีปรึกษา 24 คน

ผูประสานงานเครือขายฯ
28 หมูบานๆ ละ 1 คน

สมาชิกชุมชน
28 ชุมชน
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คณะกรรมการ กฎกติกาชุมชน แผนที่พันธุปลาอาศัยอยู เปนตน และบางหมูบานจะมีการประกอบ
พิธีกรรมที่เกี่ยวของกับสายน้ําแมปง เชน การทําพิธีสืบชะตาแมน้ํา

4. การจัดการประชุม ฝกอบรมและศึกษาดูงาน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่คณะที่ปรึกษาจะเขาไป
รวมดวยทุกครั้ง เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดกับกลุมคนทั่วไป จะสงผลใหเปนการหนุนเสริมศักยภาพ
ของคณะกรรมการบริหาร ผูประสานงาน และสมาชิก

ผลของการทํางานที่ผานมาสามารถแสดงใหเห็นการทํางานที่เติบโตขึ้น เกิดกิจกรรมที่ตอ
เนื่อง มีความเปนรูปธรรมสูง และมีสวนสําคัญอยางมากตอการเขาไปแกปญหาที่ชุมชนไดรับใน
อดีตที่ผานมา อีกทั้งการไดรับความรวมมือจากชุมชน และความเอาจริงเอาจังในการทํางานของ
คณะกรรมการบริหารทําใหเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงประผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน

ดังที่ อรพินทร เกตุบุญเรือง ชาวบานหวยโจ ตําบลแมนะ กลาววา “เมื่อบานหวยโจไดเขา
เปนสมาชิกเครือขายป 2543 มีการประกาศเขตอนุรักษยาว 800 เมตร และไดตั้งกฎระเบียบชุมชน
ขึ้นมา เคยมีบุคคลภายนอกเขามาจับสัตวน้ําในเขตอนุรักษประมาณ 10 ตัว ชาวบานที่เห็นก็ไปแจง
กับคณะกรรมการ โดยทางคณะกรรมการคิดเปนเงินคาปรับ 1,500บาท โดยนําเงินสวนหนึ่งใหเปน
รางวัลแกผูแจงขาว สวนที่เหลือก็เอาเขากองทุนเพื่อนําไปใชในกิจกรรมตางๆ ของเครือขายฯ ใน
คราวตอไป” (สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2547)

และนายอินทร ใจระวัง ผูใหญบานปางมะโอ ตําบลแมนะ จากขอมูลสัมภาษณ ไดกลาว
เสริมวา “การดําเนินงานการอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงนั้น ในปแรกๆ ที่ไดทํางานรวมกับ       
เจาหนาทีโ่ครงการฯ ทีม่กีารกาํหนดเขตอนรัุกษพนัธุปลา และออกกฎระเบยีบตางๆ นัน้ ยงัมชีาวบาน
ยงัฝาฝนกฎ เพราะวาคณะกรรมการดแูลไมทัง่ถงึ ถาพบเหน็ผูใดกระทาํผิด เพยีงแตวากลาวตกัเตอืน
เทานัน้ เพราะเราไมมีอํานาจตามกฎหมาย จนกระทั่งทั้งคณะกรรมการเครือขายไดรวมกันปรึกษา
กับเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน และทีมคณะที่ปรึกษา เพื่อพยายามหามาตรการมา
แกไขปญหา โดยเปนการอบรมใหความรูแกคณะกรรมการในเรื่องของสิทธิชุมชนที่สามารถมี
อํานาจเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนได ทําให 2-3 ปใหหลัง คณะกรรมการหมูบานได
กวดขันมากขึ้น ไมใหหาปลาในเขตอนุรักษและกําหนดเครื่องมือในการหาปลา รวมทั้งสราง        
กิจกรรมในชุมชนมีการปลอยกุง ปลาลงแมน้ําทุกปอยางตอเนื่อง ทําใหปจจุบันมีปลาชนิดตางๆ 
เพิ่มมากขึ้น ความอุดมสมบูรณของสายน้ําก็ตามมาดวยเชนกัน” (สัมภาษณ, 15 มกราคม 2548)

รวมถึง นายคณิต กองสถาน ผูใหญบานแมนะ ตําบลแมนะ ไดบอกเลาประสบการณในการ
ทํางานอนุรักษ และฟนฟูสายน้ําแมปงวา “ชาวบานไดเล็งเห็นปญหาเกี่ยวกับสัตวน้ําที่มีปริมาณลด
ลงเรื่อยๆ ประกอบกับมีผูหาปลาผิดวิธีใชการชอต และระเบิดจึงไดรวมกันจัดตั้งเขตอนุรักษพันธุ
ปลาขึ้นมา โดยชาวบานจะรวมกันกั้นน้ําแมปงโดยการตีหลักฝายเพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้น มีการ   
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ติดปายบริเวณที่กําหนดใหเปนเขตอนุรักษพันธุปลา และมีการตั้งกฎระเบียบ ถูกปรับเปนตัวเงินต่ํา
สุด 500 บาท และสูงสุด 5,000 บาท อีกทั้งมีการตั้งรางวัลนําจับในกรณีผูละเมิดกฎ สวนปญหาที่เกิด
ขึ้นนั้น คือมีเจาของสวนสมที่อยูใกลกับลําน้ําปง ไมใหความสะดวกและปดกั้นทางลงสูลําน้ําแมปง 
ซ่ึงชาวบานก็ไดขอรองใหเจาของสวนชวยเปดทาง แตก็ไมเปนผลสําเร็จ จึงตองอาศัยทางเครือขายฯ 
ในการผลักดัน และแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ จึงไดกลับคืนมา และชุมชนสามารถเขา
ไปใชประโยชนไดอยางเคย” (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

สะทอนวาการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง ไดรุกเขาไปทํางานกับชุมชนที่ 
หลากหลายขึ้น เพียงมีการปรับบทบาทตนเองบาง กลาวคือในชวง พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 การทํางาน
ของเจาหนาที่โครงการฯ ไมไดเปนการทํางานที่นําภาคชุมชนเหมือนอยางในชวง 3 ปที่ผานมาที่ลง
พื้นที่ ใหความรู เรงสรางเครือขายปาชุมชน แตในชวงนี้พบวา เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ํา     
แมปงตอนบน ไดเขามาทํางานในลักษณะที่ควบคูเดินไปพรอมกับชุมชน เปดโอกาสใหชุมชนสราง
กระบวนการชุมชนในการจัดการทรัพยากรในชุมชนเอง ผลคือเครือขายฯ มีการรวมตัวเพื่อทํางานที่
เขมแข็งขึ้น สวนเจาหนาที่โครงการฯ จะคอยเปนทีมที่ปรึกษา และคอยมองดูการทํางานของ     
เครือขายฯ องคกรชาวบานเพียงอยางเดียว ซ่ึงไมเพียงตอเฉพาะเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ํา 
แมปงเทานั้น ที่เจาหนาที่โครงการฯ ไดเขาไปชวยหนุนเสริมกิจกรรมของเครือขายฯ จนเกิดเปน
กระบวนการทํางานภาคประชาชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เครือขายการจัดการน้ําเหมือง
ฝายก็เปนอีกเครือขายหนึ่งที่บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงไดเขาไปชวยในดานสนับสนุน
กระบวนการทํางานของภาคประชาชนเทานั้น

▪ เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
ผลโครงการการพัฒนาของรัฐ ในป พ.ศ.2536 ไดมีมติของรัฐวาจะตองพัฒนาแหลงน้ํา 

สามารถสนองความตองการแกชมุชนใหมนี้าํใชไดตลอดป ไมเกดิภาวะภยัแลง จงึทาํให “ฝายยาง 
เชียงดาว” เกิดเปนรูปรางขึ้น แตปรากฎวาฝายยางเชียงดาวกลับไมไดตอบสนองความตองการแก    
ชุมชนเลยจึงทําใหชาวบานผูใชน้ําเพื่อการเกษตรเกิดการรวมตัวกัน ตั้งเปนเครือขายการจัดการน้ํา
เหมอืงฝาย เพือ่ทีจ่ะเรยีกรองใหชุมชนกลบัไปใชวถีิการจดัการน้าํเหมอืงฝายแบบเดมิ

ดังนั้น โครงการจัดการลุมน้าํแมปงตอนบนจึงเล็งเห็นวาตองการทีจ่ะบรูณาการองคความรู
ดัง้เดมิของชาวบานในการใชประโยชนจากน้าํ ทางโครงการฯ ไดสนับสนุนใหองคกรชาวบานได
รวมตัวจัดตั้งเปน “เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย” เมื่อป พ.ศ.2545 หากเปรียบเทียบกับฝายยาง
เชียงดาวที่สรางขึ้นโดยกรมชลประทานพบวา จากการศึกษาและเก็บขอมูล สามารถแบงประเด็น
การศึกษาเปรียบเทียบระบบการจัดการน้ําฝายวังไฮกับฝางยางเชียงดาว ดังนี้
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ตารางที่ 5.1 : เปรียบเทียบระบบการจัดการน้ําฝายวังไฮ กับฝายยางเชียงดาว
ประเด็น ฝายวังไฮ ฝายยางเชียงดาว

1. การมีสวนรวมของชาวบาน

2. ความเหมาะสมของโครงการ

3. ผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวด
ลอม

-การมีสวนรวมของชุมชนฝายวังไฮ
มีองคความรูในการบริหารจัดการ
เหมืองฝาย และมีกิจกรรมรวมกัน 
เชน การตีฝาย การขุดลอกลําเหมือง 
การเลี้ยงผีฝายเปนตน ซึ่งกอใหเกิด
ความสามั คคี และพลั งของคน   
ทองถิ่น นอกจากนั้น ยังมีโครง
สรางการบริหารจัดการ กฎระเบียบ 
การประชุมประจําป และการรวม
กันดูแลรักษาและตรวจสอบ โดยมี
แกฝายเปนผูนําของการจัดการ

-ฝายวังไฮใชงบประมาณนอย โดย
เปนการจัดเก็บเงินจากสมาชิกผูใช
น้ําไรละ 20 บาท และวัสดุอุปกรณ
ที่ นํามาใชซอมแซมเหมืองฝาย
สามารถหาไดในทองถิ่น และแรง
งานไปดวยใจ เกิดการพึ่งพาตนเอง 
ไมตองรองบประมาณ หรือความ
ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

-ฝายวังไฮมีน้ําใชตลอดป สามารถ
กักเก็บน้ําไดดีกวา  ไมมีตะกอน
สะสมหนาฝาย ทําใหปลามีอยูมาก
มายบริเวณตัวฝาย มีการอนุรักษ
พันธุปลาบริเวณหนาฝาย กลายเปน
แหลงอาหารของชุมชน อีกทั้งองค
ความรูเกี่ยวกับการจัดการน้ําเหมือง
ฝายไมไดสูญหายไปดวย

-ฝายยางเชียงดาวนั้น  ไม เปด
โอกาสใหชุมชนเขาไปมีสวนรวม
ในการคิดและวางแผน นอกจาก
นั้นชุมชนทองถิ่นยังขาดการรับรู
ขาวสารขอมูลเกี่ยวกับลักษณะ
ฝาย พ้ืนที่รองรับการใชน้ํา และ
ประโยชนที่ ชุมชนจะไดรับอีก
ดวย ทําใหกิจกรรมที่แสดงออกถึง
ความรวมมือรวมแรงรวมใจสูญ
หายไป  และแกฝายหรือคณะ
กรรมการเหมืองฝายก็มีบทบาท
นอยลงตามไปดวย
-ฝายยางเชยีงดาวใชงบประมาณใน
การกอสรางมาก กอใหเกิดการ
ทุจริตงบประมาณการกอสราง  
นอกจากนัน้แรงงานทองถิน่ยงัไมมี
สวนรวม เพราะมบีรษิทัเอกชนจาก
ภายนอกเขามารับเหมา  ทําให   
ชุมชนตองพึ่งพาภายนอกมากขึ้น 
ทัง้นี ้เพราะหากตวัฝายเกดิชํารดุเสยี
หาย จะเกนิกาํลงัความสามารถของ
ชุมชนทีจ่ะแกไขได
-ฝายยางเชียงดาวนั้น ในการกอ
สรางจะมีการแผวถางพื้นที่ปาเพื่อ
จะไดกอสรางฝายสะดวก อีกทั้ง
ปลาไมสามารถขึ้นลงไปมาเพื่อ
วางไขได และพบวาปริมาณน้ําใน
น้ําแมปงลดลงเมื่อฝายยางทําการ
กักเก็บน้ํา รวมถึงการเกิดปญหา
ตะกอนทับถมหนาฝาย ก็จะทําให
เกิดปญหาน้ําทวมตามมาดวย

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ
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จากตารางเปรียบระบบการจัดการน้ําระหวางฝายวังไฮ และฝายยางเชียงดาวแลว สะทอน
ใหเห็นวา "ฝายวังไฮ" เปนอีกรูปธรรมการจัดการทรัพยากรน้ําของชาวบานที่ถายทอดมาจากรุนสูรุน 
ทั้งกฎเกณฑ จารีตประเพณี ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ การเคารพซึ่งกันและกันของคนและธรรมชาติ ฯลฯ 
พอแกว ชิธรรม อดีตแกฝายวังไฮ เลาวา ชาวเชียงดาวมีการจัดการเหมืองฝายมาเปนเวลานับรอยๆ ป 
ตั้งแตสมัยลานนา เฉพาะ "ฝายวังไฮ" มีการจัดการระบบฝายมาตั้งแตป พ.ศ.2450 มีการจัดระบบ
เหมืองในพื้นที่รองรับน้ําหลอเล้ียงชาวบาน 3 หมูบาน คือบานมวงฆอง บานดง และบานทุงหลุก 
สวนใหญชาวบานจะประกอบอาชีพทําการเกษตรกรรม ซ่ึงมีความตองการและใหความสําคัญกับ
การจัดการน้ําเพื่อทําการเกษตรโดยเฉพาะการทํานา แกฝายผูบริหารฝายจะตองมีความยุติธรรมใน
การจัดสรรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดกับพื้นที่ทําการเกษตรของพี่นองชาวเชียงดาว ถามีระบบการ
จัดการไมดีจะทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรน้ํากันเกิดขึ้นอยางแนนอน

โดยฝายวังไฮจะมีการซอมแซมฝาย ประมาณเดือนเมษายนของทุกปและการกระจายน้ํา
หรือการจัดสรรน้ํานั้น มีขอตกลงสัญญารวมกันวาดวยการจัดสรรน้ํา การรับน้ําเขานา รวมทั้งการ
ซอมแซมเหมืองฝายในแตละป และมีบทลงโทษสําหรับคนที่ทําผิดหรือฝาฝนกฎ สําหรับแกฝายนั้น 
จะเปนคนที่ชุมชนเลือกขึ้นมาเปนตัวแทนในการดูแลและจัดสรรน้ําใหกับสมาชิก ตองเปนคนที่มี
ความยุติธรรม จัดสรรน้ําใหกับสมาชิกฝายไดใชน้ํากันอยางทั่วถึง ซ่ึงแกฝายแตละคนจะมีวาระการ
เปนแกฝาย 1 ป พอหมดวาระก็จะมีการเลือกแกฝายคนใหมขึ้นมา การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย
วังไฮที่ผานมาจะมีคณะกรรมการซึ่งประกอบไปดวยแกฝายหรือประธาน คณะกรรมการฝายและ
สมาชิกลูกฝาย  ซ่ึงพอแกว ชิธรรม อดีตแกฝาย แหงฝายวังไฮ กลาววา“การทาํเหมอืงฝายแตละป 
สมาชกิทีใ่ชน้าํจากลาํเหมอืงจะตองมาเอามือ้กนั ถาไมสามารถมาไดกใ็หจางคนมาหรอืจะจายเปนเงนิ
หรือขาวก็ได เพื่อมาเปนคาบํารุงเหมืองและคาตอบแทนใหกับแกฝาย สวนเงินที่เหลือก็นาํเขาเปน    
กองทนุเหมอืงฝายตอไป ถือวาเปนการรบัผิดชอบรวมกนัตามกฎทีต่ัง้ไว เปนการเรยีกคนใหมารวมกนั
มาเจอกนัปหนึง่ครัง้หนึง่” (ที่มา: http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task1)

การทําเหมืองฝาย มีจารีตเดิมที่นํามายึดไว มีทั้งการเอามื้อ (ลงแขก) ของสมาชิกในการ    
ทําฝาย ซ่ึงไดทั้งเพื่อน การสืบทอดความเชื่อ รวมทั้งการเคารพตอเพื่อนมนุษย ส่ิงศักดิ์สิทธิ์และ
ธรรมชาติ สําหรับพิธีกรรมการเลี้ยงผีน้ํา ผีฝายวงัไฮ พอหลวงสุชิน งามนยิมเลาวา “คนเหนอืในถิน่
ลานนามคีวามเชือ่ในเรือ่งการดแูลน้าํ จะมกีารเลีย้งผีฝาย เพราะมคีวามเชือ่วารอบตวัเรามส่ิีงศกัดิสิ์ทธิ์
ปกปกรักษาอยู มีผีปา ผีน้ํา คุมครองดูแลรักษาอยู ชุมชนหรือคนใดที่ใชน้ํา ใชประโยชนจากปา ควร
จะบูชาเคารพเพื่อขอขมาและใหปกปกษรักษาทรัพยากรใหคงความอุดมสมบูรณ ฝายวังไฮจะมีการ
เล้ียงผีฝายในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวหรือเดือนพฤษภาคมของทุกป จะทําการบูชากันบริเวณหัวฝาย   
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ฆาวัวหรือไกเพื่อสักการบูชาผีฝาย พรอมกับบูชาดอกไม ธูปเทียน เหลาขาว ซ่ึงการทําพิธีกรรมหรือ
ความเชื่อดังกลาวเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปในตัวดวย” (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

นับวาเปนกุศโลบายอีกอยางหนึ่งของภูมิปญญาชาวบาน ที่ทําใหระบบเหมืองฝายยังคงอยู
ไดตราบจนทุกวันนี้ เพราะดวยความเชื่อที่มีมาแตอดีต ทําใหคนในปจจุบันยังเคารพยําเกรง ไมมีใคร
ที่จะเขาไปฝาฝนความเชื่อ หรือทําการอยางใดอยางหนึ่งที่กอใหเกิดความเสียหาย เชน การรื้อฝาย 
เพราะถือวาเปนการลบหลูดูหมิ่นผีฝายอยางมาก
แผนภาพที่ 5.3 : โครงสรางการทํางานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ในระบบการ      

จัดการเหมืองฝาย อ.เชียงดาว

ประเมินผล 
   ผลตอบแทนแก “แกฝาย”

ดังนั้น การจัดการระบบเหมืองฝายภายใตการสนับสนุนของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน นอกจากจะสรางความเขมแข็งใหกับสมาชิกในชุมชนแลว ยังเปนหนุนเสริมใหสมาชิกผูใช
น้ําไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําอีกดวย

โดยในป พ.ศ.2545 ชุมชนที่มีการจัดการน้ําเหมืองฝายไดรวมกลุมกันเปนเครือขายเพื่อนํา
เสนอปญหา ตลอดจนขอเสนอและขอเรียกรองตอการจัดการน้ําเหมืองฝายรวมกับเครือขายองคกร
ชุมชนลุมน้ําภาคเหนือ การรวมกลุมนี้เปนกลุมชาวนาที่ใชน้ําจากฝายวังไฮ ตําบลเชียงดาว อําเภอ
เชียงดาว จํานวน 3 หมูบาน ไดแกบานดง, บานมวงฆอง และบานทุงหลุก รวมถึงชาวนาที่ใชน้ําจาก
ฝายโปงอาง ตําบลเมืองนะดวย

การสงเสริมกิจกรรมที่พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการเหมืองฝายและสมาชิก คือโดย
ผานกิจกรรมการประชุม, สัมมนา และอบรมในระดับพื้นที่และระดับภาค และกิจกรรมที่ทํามีทั้ง
การพยายามฟนฟูความรูเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้ําแบบดั้งเดิมที่สอดคลองกับชุมชน รวมไปถึง

สมาชิก
ชุมชน

เวทีแลกเปลี่ยน
ความเห็น

กลุมกิจกรรม
-สรางเครือขายสมาชิกผูใชน้ํา
-ทํากฎระเบียบการจัดการฝาย
-การจดัการทรพัยากรน้าํในชมุชน
-สืบทอดองคความรู ภูมิปญญา
ของทองถิ่น

แกฝาย และคณะ
กรรมการฝาย
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การลงมือปฏิบัติการในการจัดการเหมืองฝาย เชน การซอมแซมปรับปรุงเหมืองฝาย การเลี้ยงผีฝาย 
การสรางฝายแมว และการขุดลอกหนาฝาย เปนตน

สรุป ส่ิงที่ทําใหการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดปรับบทบาทมาเปน
บทบาทดานสนับสนุน สงเสริมนี้ วิเคราะหไดวาเกิดจากปจจัย ดังนี้คือ

1. ผูนําชุมชน ที่มีความกระตือรือรน และอยากเขามาทํางานรวมกับโครงการ เกิดเปน
กระบวนการทํางานในภาคชุมชนที่ชัดเจนขึ้น มีโครงสรางการทํางานโดยชาวบาน มีคณะบริหาร
ทํางาน มีคณะผูประสานงาน ที่มาจากการสรรหาจากชุมชน ดวยเหตุนี้จึงนําไปสู การทําใหชาวบาน
มีความสนใจที่จะเขามารวมทํางานมากขึ้นตามไปดวย เพราะทําใหรูสึกวาเปนเครือขาย เปนองคกร
ชาวบานจริงๆ มิใชเปนองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงจะสงผลใหชาวบานไดเห็น และตระหนักวาขุมพลัง
ในการแกปญหานั้นอยูที่ตัวชุมชนเอง บุคคลภายนอกนั้นเปนเพียงมาชวยเสริมเทานั้น ก็จะทําใหผล
สําเร็จของการพัฒนาเปนแบบยั่งยืนมิใชเปนเพียงชั่วคร้ังชั่วคราวเทานั้น

2. การปรับวิธีการทํางานของโครงการฯ ลดบทบาทของการทํางานในภาพของเอ็น จี โอ 
ลง เนนใหภาคชุมชนทํางานมากขึ้น เปนลักษณะการทํางานที่เรียกวา “ใหชุมชนชนชุมชน” โดย
อาศัยผูนําชุมชนจากชุมชนหนึ่งไปสรางความรู สรางแนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให
แกอีกชุมชนหนึ่ง สวนทางเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ก็จะเปนเพียงกองเลขาฯ 
ฝายใหขอมูล ประสานงานเทานั้น

นอกจากนี้ การไดเปลี่ยนจากการทํางานที่เนนผูนําทางธรรมชาติ ก็มาเปนผูนําทางการอีก
ดวย ซ่ึงก็จะชวยใหเกิดการทํางานจากหมูบานหนึ่งไปยังอีกหมูบานหนึ่งไดงายข้ึน

3. ในชวง พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 พบวาแหลงทุนสนับสนุนสวนใหญมิใชมาจากรัฐ แตมาจาก
การไดรับการอุดหนุนจากภาคเอกชน เชน กองทุนเพื่อสังคม โครงการออสเตรเลียชวยชุมชน ฯลฯ 
ผลของการที่แหลงทุนที่ไดรับมิใชรัฐจึงทําใหไมมีเงื่อนไขการทํางานที่ตายตัวมากนัก แมวาการ
เสนอแผนเขาไปเพื่อขอทุน แตก็ไมจําเปนที่จะตองทําตามแผนเสมอไป สามารถจะมีการปรับ
เปล่ียนแผนไดตลอดเวลา เพราะเปาหมายของทุนที่ใหไปก็คือดูที่ผลสัมฤทธิ์ของการทํางานมากกวา 
ทําใหไมเกิดความยุงยากในเรื่องของบประมาณ เพราะทุนที่ทางโครงการฯ ไดรับสวนใหญแลว ถึง
แมวาในแผนระยะเวลาดําเนินงานจะเปน 2 หรือ 3 ป แตทางเจาของทุนก็ไมไดใหเงินกอนทั้งหมด 
แตจะแบงใหเปนงวดๆ ไป หากวาเกิดการเปลี่ยนกิจกรรมขึ้นมา เพยีงแตเพิม่เตมิไวในรายงานแตละป 
ไมจาํเปนตองชีแ้จงรายละเอยีดใหมากเหมอืนกบัทนุทีไ่ดรับมาจากรฐั เกดิความยุงยากในการทาํงานที่
นอยลง
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4. บริบทแวดลอมสังคมที่เกิดขึ้นในทามกลางการเกิดกระแส เรียกรองของกลุมสมาชิก
เครือขายปาชุมชนทั้งภาคเหนือ รวมไปถึงทั่วประเทศที่มีการเดินหนาของการที่ขอใหรัฐบาลรับรอง     
พ.ร.บ.ปาชุมชน (ฉบับประชาชน) เพื่อที่จะไปนําไปใชไดจริง และเปนตัวรองรับการทํางานของ
กลุมเครือขายปาชุมชนทั่วประเทศ ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหชาวบานที่อยูกับปามาโดยตลอดใน   
อ.เชียงดาวเริ่มเกิดมีการเคลื่อนไหว และสนใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น จึงกลายเปนแรงผลักดันให  
ชุมชนมีความตื่นตัวตามไปดวย

5.1.3 บทบาทการขยายเครอืขายนอกพืน้ที ่และสรางพนัธมติร ชวงป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2548
นอกจากที่ทางโครงการฯ ยังคงทํางาน สงเสริมการทํางานของภาคประชาชนในดานการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่แลว (ทั้งดานปาชุมชน อนุรักษฟนฟูสายน้ําแมปง และการ      
จัดการเหมืองฝาย) ยังเริ่มขยายพื้นที่ทํางาน ใหความรวมมือไปยังพื้นที่ใกลเคียง กลาวคือ

▪ การตอยอดการทํางานกับองคกรชาวบาน (องคกรเครือขายทรัพยากรฯ ลุมน้ําแมปง)
ในชวงระยะเวลา พ.ศ.2546-2548 นี้ พบวา การทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอน

บนยังคงเนนในเรื่องของการขยายพื้นที่ปาชุมชนไปเรื่อยๆ เพื่อใหครอบคลุม 72 ชุมชน ทั่วทั้ง       
อ.เชียงดาว โดยภายในป พ.ศ.2546 นี้เอง ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดรับทุน
สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ภาคเหนือ ประมาณ 6.8 ลานบาท เพื่อมา
ทําโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือ กรณีลุมน้ําแมปงตอนบน แมแตงตอนบน และแมงัด ซ่ึง
สามารถทําใหเกิดเปนองคความรูในการจัดการลุมน้ําอยางเปนระบบ และมีการเชื่อมรอยกันทั้ง 3 
ลุมน้ํา โดยในสวนของการศึกษาลุมน้ําแมปงตอนบน ไดรับงบประมาณในการทําโครงการประมาณ 
2 ลาน ระยะเวลาดําเนินงานตั้งแต เดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2549 เพื่อศึกษาถึง
ปญหาการละ เมิด สิทธิ ชุมชน  และหาแนวทางในการ เพิ่ มสิทธิ ชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จากโครงการนี้เองก็ไดไปชวยใหเกิดความตอเนื่องของการทํางานโครงการ   
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มีการเพิ่มสมาชิกเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว อยางตอเนื่องโดย
ในป พ.ศ.2547 มีการเพิ่มสมาชิกปาชุมชนเปน 54 หมูบาน และป พ.ศ.2548 เพิ่มเปน 58 หมูบาน 
และอีกทั้งยังมีหมูบานที่อยูในระหวางดําเนินการจัดตั้งปาชุมชน หมายถึง หมูบานที่ทางคณะ
กรรมการเครือขายปาชุมชนไดเขาไปประชุมเลือกตั้งคณะกรรมการ และติดปาย แตยังไมไดมีการ
กําหนดขอบเขตพื้นที่ปาชุมชน ตลอดจนกฎระเบียบของหมูบาน และการยอมรับของสมาชิกใน   
ชุมชนในเรื่องกฎระเบียบหรือขอบังคับอีกจํานวน 22 หมูบาน
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และจากการถอดสรุปบทเรียนของการทํางานรวมระหวางเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบน กับเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว ตลอดการทํางานตั้งแตป พ.ศ.2542-
พ.ศ.2547 จะทําใหเราเห็นกิจกรรม เห็นการเคลื่อนไหวการทํางานมากขึ้น คือ

1. การสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในระดับหมูบาน คณะกรรมการบริหารเครือขายปา  
ชุมชน จะไปสรางความเขาใจใหกับสมาชิกในชุมชนเปนรายหมูบาน พรอมทั้งรับฟงความคิดเห็น 
ตลอดจนขอเสนอแนะและความตองการของชุมชน เพื่อทําการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของหมูบาน 
ตลอดจนทรัพยากรและความสัมพันธระหวางชุมชนกับทรัพยากร โดยเครือขายปาชุมชนจะ
สนับสนุนใหแตละหมูบานจัดทําแผนการจัดการปาชุมชนเพื่อรวมเปนแผนตําบล/ แผนอําเภอ เสนอ
ตอองคการบริหารสวนตําบลตอไป

นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชน ยังรวมกับเจาหนาที่โครงการฯ เพื่อ
ประสานงานในการจัดอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานใหกับสมาชิกในชุมชน เพื่อใหมีความเขาใจ
ในเรื่องการจัดการปาชุมชนมากขึ้น และสนับสนุนชุมชนในกิจกรรมตอเนื่อง เชน ปลูกปา ทําแนว
กันไฟ ตรวจปาลาดตระเวน และทําปายแนวเขตปา เปนตน

2. การผลักดันนโยบาย กฎหมาย นอกจากจะเขารวมขบวนการลารายชื่อ 50,000 ชื่อเพื่อ
เสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 170 ตั้งแตปพ.ศ. 2542 แลว ยัง
รวมขบวนการผลักดัน พ.ร.บ.ปาชุมชนกับเครือขายระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศอีก
ดวย อีกทั้ง ยังจัดอบรมเรื่องกฎหมายปาชุมชน โดยการจับรายละเอียดไปทีละมาตรา เพื่อใหสมาชิก
เครือขายปาชุมชนเขาใจอยางถองแท และมีการเชื่อมประเด็นปญหาอื่นๆ เชน การถือครองที่ดินใน
เขตปา สิทธิที่ดินทํากิน เปนตน

3. การเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ คณะกรรมการบริหารงานเครือขายปาชุมชนและ              
ผูประสานงานระดบัตาํบล รวมกบัเจาหนาทีโ่ครงการฯจะมาประชมุกนัทกุเดอืน เพือ่สรปุสถานการณ
ในแตละพื้นที่ หากพบวามีการกระทาํทีผิ่ดกฎหมายและเหน็วามชิอบดวยกฎหมาย คณะกรรมการ
บริหารงานจะจัดตั้งคณะกรรมการลงไปตรวจสอบในพื้นที่ เพื่อหาขอมูลเพิ่มเติมและนํามาประกอบ
การตัดสินใจของคณะกรรมการที่จะเรียกรองความเปนธรรมใหกับชุมชนที่ประสบปญหา ตัวอยาง
สถานการณที่คณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชนกับเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปง 
ตอนบนเขาไปเกี่ยวของ เชน

- กรณีการจับกุมพี่นองปะหลอง บานปางแดง ในขอหาการบุกรุกพื้นที่ปาสงวน โดย       
เจาหนาที่ของรัฐใชความรุนแรงเขาจับกุม และเปนการจับกุมแบบเหวี่ยงแห จับกลุมผูชายทั้งหมดที่
อยูในหมูบาน ซ่ึงคณะกรรมการบริหารปาชุมชนไดเขามาทําหนาที่ไกลเกล่ียกับเจาหนาที่ของรัฐ
รวมกับชุมชนในพื้นที่ เมื่อปพ.ศ. 2542
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- การนําเสนอการจัดการปาชุมชน กรณีปาเมี่ยง บานปางมะโอ ที่ไดมีการจัดการปาชุมชน
ในลักษณะของการสืบทอดองคความรู และความเชื่อในอดีต โดยนําเสนอผานเวทีสัมมนาของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย

- กรณีนายทุนบุกรุกพื้นที่ปา และบุกรุกลําน้ําแมปง บริเวณพื้นที่อุทยานแหงชาติศรีลานนา 
เพื่อจัดทําธุรกิจทองเที่ยวขี่ชางลองแพ ทางคณะกรรมการเครือขายไดรวมคัดคานและทําหนังสือให
หนวยงานที่เกี่ยวของลงมาตรวจสอบ และยังมีการติดตามคดีจนกวาจะไมมีการบุกรุกตอไป ฯลฯ

4. การบรหิารงานของคณะกรรมการบรหิารเครอืขายปาชมุชน โดยจะมกีารประชมุทกุเดอืน 
เพื่อรายงานสถานการณ และปรึกษาหารือความคืบหนาของ พ.ร.บ.ปาชุมชน รวมกับเจาหนาที่    
โครงการฯ โดยจากการทํางานอยางตอเนื่อง ทําใหเครือขายปาชุมชนอ.เชียงดาวสามารถขยาย   
เครือขายไปในเขตพื้นที่ อ.เชียงดาว และชุมชนอ่ืนในอีก 6 อําเภอ ไดแก กลุมอนุรักษเวียงดง อ.ฝาง 
กลุมอนุรักษดอยผาหมปก และกลุมอนุรักษดอยผาผึ้ง อ.ไชยปราการ กลุมอนุรักษปาบานน้ํารู        
อ.พราว กลุมอนุรักษปาแมแพลม อ.เวียงแหง และกลุมอนุรักษดอยแมตะมาน อ.แมแตง โดยเปน
การเขาไปหนุนเสริมกิจกรรมของชุมชน และสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นในทุกหมูบานที่เปนสมาชิก
เครือขายปาชุมชน อ.เชียงดาว

อีกทั้ง คณะกรรมการบริหารงานเครือขายปาชุมชนยังมีการประสานความรวมมือกับ   
หนวยงาน องคกรทุกฝายที่เกี่ยวของ และแสวงหาพันธมิตร เพื่อใหเขามาทํากิจกรรมรวมกัน 
สําหรับในสวนของการพัฒนาคณะกรรมการบริหารงานเครือขายปาชุมชนนั้น จะรวมกับเจาหนาที่
โครงการฯ มีการจัดอบรม ดูงาน สัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรู ตลอดจนพัฒนาทักษะและความรูความ
เขาใจในการจัดการปาชุมชนใหกับตัวคณะกรรมการเอง เพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพอีกดวย

โดยมีการจัดทําสรุปแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารเครือขายปาชุมชน        
อ. เชียงดาวไวเปนแผนภาพ เพื่อใหงายตอการศึกษา ดังนี้
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แผนภาพที่ 5.4 : สรุปการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงอําเภอเชียงดาว ระหวางป 
พ.ศ.2542-2547

ท่ีมา: เอกสารสรุปการดําเนินงานของเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงอําเภอเชียงดาว ระหวางป
พ.ศ.2542-2547 เพื่อเสนอตอการประชุมประจําปของเครือขาย

การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน
●สรางความเขาใจกับสมาชิกในชุมชน รับ
ฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ
●จัดระบบขอมูลในชุมชน
●จัดอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน
●สนับสนุนกิจกรรมตอเนื่อง เชน ทําแนว
กันไฟ ตรวจปา ทําปายแนวเขต ฯลฯ
●จัดทําแผนการจัดการปาในระดับชุมชน

การผลักดันนโยบาย กฎหมาย เชื่อมขาย
●เขารวมกระบวนการ 50,000 ช่ือในกระแส
โครงการสรางกระเชาดอยหลวง
●รวมกระบวนการผลักดัน พ.ร.บ.ปาชุมชน
●อบรมเพื่อสรางความเขาใจกฎหมายปาชุม
ชนเปนรายมาตรา
●เช่ือมขายกับประเด็นปญหาอื่นๆ เชน
เกษตร ที่ดินฯลฯ

การเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ
●การประชุมประจําเดือนของคณะ
กรรมการ เพื่อสรุปสถานการณในพื้นที่
●กรณีที่คณะกรรมการไดเขาไปตรวจสอบ
   -กรณีการจับกุมพี่นองปะหลอง บานปาง
แดง
   -กรณีการจัดการความขัดแยงระหวางชน
เผา และระหวางชนเผากับคนพื้นราบ
   -การนําเสนอการจัดการปาของชุมชนปา
เมี่ยง บานปางมะโอ
   -กรณีนายทุนบุกรุกปาแกงปนเตา ฯลฯ

การบริหารงานของคณะกรรมการเครือขาย
●การประชุมประจําเดือน
●วางแผน ยกรางโครงการเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ
●ขยายเครือขายในพื้นที่เชียงดาว และพื้นที่
6 อําเภอ
●ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน
●พัฒนาคณะกรรมการ โดยจัดอบรม ศึกษาดู
งาน และสัมมนา

คณะกรรมการปาชุมชน +
เ จาหนาทีโ่ครงการฯ
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ขณะเดียวกันยังคงติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ พ.ร.บ.ปาชุมชนอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะในเหตุการณเดือนตุลาคม ปพ.ศ.2548 เกิดเปนกระบวนการเคลื่อนไหวของสมาชิก   
เครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว รวมกับสมัชชาปาชุมชนภาคเหนือจํานวนกวา 1,000 คน “รวม
เดินธรรมายาตรา” โดยเปนการเดินเทาจาก อ.เชียงดาว ถึงกรุงเทพฯ เพื่อยันยันเจตนารมณของราง      
พ.ร.บ.ปาชุมชนเดิม ขอคัดคานไมเห็นดวยที่คณะกรรมการธิการรวม 2 สภา ไดรวมกันพิจารณา
รางพ.ร.บ.ปาชุมชน โดยมีการเพิ่มเติม “เขตพื้นที่อนุรักษพิเศษ” เขาไปในภายหลัง ซ่ึงมีผลเปนการ
ไมอนุญาตใหมีการจัดตั้งปาชุมชนในเขตนี้ได

ทัง้นี ้ การนยิามเขตอนรัุกษพเิศษวา เปนเขตพืน้ทีใ่นเขตอนรัุกษทีรั่ฐมนตรปีระกาศโดยการ
อนมุตัจิากคณะรฐัมนตร ีประกอบดวยพืน้ทีท่ีม่ลัีกษณะคอื 1. พืน้ทีต่นน้าํลําธารทีม่สีภาพปาสมบรูณ 
2. พืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพสงู 3. พืน้ทีท่ีม่คีวามเปราะบางทางกายภาพและชวีภาพ หรือ
แหลงศกึษาธรรมชาต ิ4. พืน้ทีท่ีม่ลัีกษณะเดนทางธรรมชาต ิเชน มพีนัธุพชื พนัธุสัตวหายากหรอืใกล
สูญพนัธุ ซ่ึงหลายฝายไดตัง้ขอสังเกตวา หากมกีารเพิม่เขตพืน้ทีอ่นรัุกษพเิศษ เขาไปในราง พ.ร.บ.   
ปาชมุชน ดวยนัน้ยอมสงผลกระทบตอประชาชนในหลายพืน้ทีท่ัว่ประเทศอยางหลกีเลีย่งไมได เนือ่ง
จากปจจุบันมีพื้นที่ปาอนุรักษทั่วประเทศอยู 81 ลานไร เปนปาตนน้ํา ซ่ึงตรงตามตามนิยามเขต
อนรัุกษพเิศษถึง 72 ลานไร และสวนใหญชาวบานกด็แูลพืน้ทีเ่หลานีใ้นฐานะปาชมุชนกนัมานาน

จากปรากฎการณคร้ังนี้เห็นวา ชาวบานไมเห็นดวยกับสิ่งที่รัฐไดกระทําที่ใหมีการเพิ่ม “เขต
พื้นที่อนุรักษพิเศษ” เขาไป เพราะถือวาผิดเจตนารมณเดิมที่มุงใหชุมชนเขาไปมีสวนรวม แตหากมี
การเพิ่มเขตพื้นที่อนุรักษพิเศษนี้เขาไป ก็จะกลายเปนเครื่องมือของรัฐที่ใชรางพ.ร.บ.ปาชุมชน เพื่อ
ทําการประกาศเขตปา และกีดกันชาวบานออกไป เพราะในรางพ.ร.บ.ปาชุมชนเดิมนั้นชาวบาน
ตองการมุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการปาไมเปนสิ่งสําคัญ โดยใหชาวบานในชุมชนได
รวมกันดูแลและฟนฟูพื้นที่ปารวมกัน ไมใชมีการเพิ่มเติมอํานาจรัฐเขาไปและกีดกันชาวบานอยางนี้ 
ซ่ึงจะนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานรุนแรงขึ้นไปอีก เนื่องจากจะตองถูกอพยพยายออก
จากพื้นที่ นับไดวาเปนการเริ่มเกิดกระบวนการของภาคประชาชนซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่ง ที่แสดง
พลังประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญป 2540 เพราะที่ผานมาเราใชรัฐธรรมนูญเพียงแคตัวหนังสือ โดย
การอางตามมาตราตางๆ ไมไดนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

สวนเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงก็ไดรับทุนสนับสนุนอยางตอเนื่องจากมูลนิธิ
ดร.เทียม โชควัฒนานับตั้งแตมากอตั้งเครือขาย เมื่อป พ.ศ.2543 แตก็ไดมีทุนสนับสนุนอื่นตามมา
ดวยในป พ.ศ.2546 คือมูลนิธิโตโยตา จึงทําใหการทํางานมีความตอเนื่อง และขยายกิจกรรมในการ
ทํางานมากขึ้น
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กลาวคือ ทางเครือขายฯ ไดเลือกพื้นที่ตัวอยางจากสมาชิกเครือขายฯ ทั้งหมด 4 หมูบาน  
เปาหมาย คือ บางโปงอาง บานปงโคง บานหวยโจ และบานแกงปนเตา ซ่ึงทางเครือขายฯ ไดนําเอา
องคความรูทองถ่ินของชุมชนเขามาบริหารจัดการ และมีการหนุนเสริมใหสมาชิกชุมชนทํากิจกรรม
ควบคูไปกับการสรางจิตสํานึกรวมกัน กิจกรรมที่สมาชิกดําเนินการนั้นมีหลากหลาย ไดแก การ     
ดูแลสองฝงลําน้ําปง การแผวถางวัชพืช การปลูกตนไม การซอมแซมปรับปรุงตล่ิงสองฝงลําน้ํา  
การกําจัดขยะในเขตชุมชน การสรางศูนยขอมูลในแตละชุมชนเพื่อใหสมาชิก และบุคคลภายนอก
ไดมาเรียนรูรวมกัน และการกําหนดแนวเขตอนุรักษพันธุปลา ติดปายของแตละหมูบานใหมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็ไดมีการขยายพื้นที่การทํางานไปสูลุมน้ําสาขาของลุมน้ําแมปงดวย รวม
ถึงลุมน้ํานอกพื้นที่คือแมแตง และแมงัดอีกดวย

ในการทํางานของเครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย ผลของการทํางานชาวบานในการจัด
การฝายวังไฮ (พ.ศ. 2545) สงผลใหกลายเปนการจัดการฝายตนแบบในพื้นที่อ.เชียงดาว โดยในป 
พ.ศ. 2547 ชุมชนบานโปงอาง ต.เชียงดาว ไดเปนอีกชุมชนหนึ่งที่มีการจัดการเหมืองฝายอยางเปน
ระบบ ภายหลังที่ไดเขาไปเรียนรู ระบบการจัดการน้ําของฝายวังไฮ ทําใหคาดวาในอนาคตขางหนา
ทั่วทั้งอ.เชียงดาว ที่มีการคาดหมายวาจะมีการสรางฝายประมาณ 400 จุดครอบคลุมลุมน้ําแมปง และ
ลุมน้ําสาขาของแมปง ซ่ึงจะสามารถทําใหชุมชนในอ.เชียงดาวสามารถจัดการน้ําไดอยางเปนระบบ

ในป พ.ศ.2548 นี้ ทางคณะกรรมการจัดการเหมืองฝายวังไฮสามารถผลักดันใหมีการบรรจุ
เรื่องการจัดการเหมืองฝายของชาวบานเขากับนโยบายของ อบต.เชียงดาวแลว ซ่ึงก็จะไดรับเงิน
อุดหนุนเปนรายป ทุกๆ ป ปละ 10,000 บาท เพื่อใหนํามาพัฒนาฝายวังไฮ

การทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนในชวงนี้ จึงเริ่มเนนการขยายพื้นที่การ
ทํางานออกไปนอก อ.เชียงดาว ประกอบกับความคิดของโครงการฯ ที่วา “เราไมสามารถทํางาน
สําเร็จดวยคนเดียวได” ยิ่งเปนการชี้ใหเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองขยายพื้นที่ทํางานมาก
กวาที่จะทํางานอยูแคเฉพาะในอ.เชียงดาวเพียงอยางเดียว และขณะเดียวกันคือการแสวงหาพันธมิตร 
เพื่อที่จะทําใหการทํางานเปนในแบบแนวกลุมรวมที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งยังเปนการชวย
เสริมใหกลุมเขมแข็งตามไปดวย โดยในชวงนี้พบวาภายใตของการบริหารงานของ พ.ต.ท.ทักษิณ        
ชินวัตร ซ่ึงเขามาดํารงตําแหนงตั้งแตเมื่อกุมภาพันธ พ.ศ.2544 เปนตนมา และในเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2545 รัฐบาลไดมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง กระทรวง ทบวง กรมใหม ทั้งหมด 20 กระทรวง 
ไดมีกระทรวงเกิดใหมอยาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงถือไดวาเปนการปรับ
ปรุงนําเอาหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
เชน การนําเอากรมปาไม จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ นํากรมควบคุมสิ่งแวดลอม จาก
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กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มารวมเขาไวดวยกันทําใหการทํางานมีความเปนเอกภาพ 
และไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น จึงทําใหเกิดโครงการเขามาลงพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน ภายใต
กรอบทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาล ดวยการมองเห็นศักยภาพของลุมน้ําแมปง
วาไมใชเปนแหลงตนกําเนิดแมน้ําปงเพียงอยางเดียว แตยังเปนพื้นที่ลุมน้ําที่ยังสมบูรณดวยปาไม
อยางมาก ในพื้นที่ลุมน้ําปงจึงไดกลายเปนโครงการนํารอง และเปนโครงการพัฒนาของรัฐหลาย    
โครงการดวยกัน ดังจะกลาวรายละเอียดไวในชวงนี้คือ

1. โครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม (พัฒนาลุมน้ํา)
2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาว
3. โครงการหมูบานปาไมแผนใหม

▪ โครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (พัฒนาลุมน้ํา)
จากมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 7 มกราคม 2546 เรือ่ง แนวทางการฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม โดยไดกาํหนดใหพืน้ทีลุ่มน้าํแมปงเปนพืน้ทีท่ีม่คีวามวกิฤตหิรือลอแหลม มคีวาม  
จําเปนตองเรงรัดใหมีการฟนฟูอยางเรงดวน เปนพื้นที่และโครงการนํารอง  โดยมีกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม   ซ่ึงมนีายประพฒัน  ปญญาชาตรัิกษ   รัฐมนตรวีาการกระทรวง
ทรพัยากรฯ เปนผูรับผิดชอบและดาํเนนิการ  รวมกบัทกุฝายทีเ่กีย่วของ โดยเนนกระบวนการของ  
การมสีวนรวม ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน  และประชาชนในพืน้ทีร่วมกนัจดัทาํขอเสนอ แนวทางนโยบาย 
และมาตราการในการอนรัุกษ ฟนฟแูละใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอมใหมี
ผลในทางปฏบิตั ิ  อยางเปนรปูธรรมและกอใหเกดิความยัง่ยนื

ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน และเครือขายองคกรชาวบาน ไดแก เครือขายปา
ชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาว ไดมีการรวมปรึกษาหารือกัน และเห็นสมควรอยางยิ่งที่จะเขารวม 
โครงการฟนฟูลุมน้ําแมปงของรัฐบาล ดังกลาว ทั้งนี้เปนเพราะสอดคลองกับโครงการตางๆ ที่ไดทํา
มาตั้งแตตน และเห็นเปนโอกาสอันดีตอความรวมมือเปนภาคีรวม ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน
จากการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องนับตั้งแต พ.ศ. 2540 เปนตนมา ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน และเครือขายปาชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาวที่ไดตั้งเปนเครือขาย พ.ศ.2541  พบวา พื้นที่ปา
สวนใหญที่เปนปาอนุรักษ ทั้งอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาวนั้น มีอัตราการ
บุกรุก แผวถางทําลายปานั้นมีไมมากนัก เนื่องจากมีเจาหนาที่คอยควบคุมดูแล แตพื้นที่ที่เปนปา
สงวนแหงชาติมักจะขาดการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด เปนเหตุใหพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ที่อยูนอก
เขตปาอนุรักษนั้น มักจะลอแหลมตอการถูกบุกรุกแผวถางทําลาย เชน พื้นที่ปาสงวนแหงชาติปา
เชียงดาว ทางดานฝงตะวันออกของลําน้ําแมปง ซ่ึงอยูนอกเขตอุทยานแหงชาติศรีลานนา ครอบคลุม
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พื้นที่ 13 หมูบานหลัก และ 13 หยอมบาน ตั้งแตตําบลแมนะ เชียงดาว และปงโคง ซ่ึงจากการสํารวจ
เบื้องตนพบวา มีสถานการณปญหาการบุกรุกแผวถาง ทําลายปา เปนประจําทุกป และมีแนวโนมวา
จะขยายความรุนแรงมากยิ่งขึ้น   ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ปาดังกลาวนี้ มีถนนเขาถึงและมีชุมชนอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก ทั้งชาวไทยพื้นราบและชนเผาตางๆ

ดังนั้น เพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติดิน น้ํา ปา และความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว จํานวนพื้นที่ประมาณ 15,000 ไร จึงมีความจําเปน
อยางเรงดวน ที่จะใหมีการปองกันรักษาปา การลักลอบตัดไม การบุกรุกแผวถาง และการฟนฟู
สภาพปา ดวยการปลูกปาเพิ่มเติม และการปองกันไฟปา และเพื่อใหเกิดความยั่งยืน เพราะสภาพ 
พื้นที่ในขณะนั้นมีลักษณะคือ

1. บางพื้นที่ยังมีสภาพปามีตนไมขึ้นปกคลุมอยูอยางหนาแนน  แตก็พบวายังมีรองรอยของ
การเขาไปลักลอบตัดไมบางตน

2. เปนพื้นที่ที่ถูกบุกรุกแผวถาง เตรียมการถือครอง เพื่อขยายพื้นที่ทํากิน มีลักษณะการ   
ตัดฟนตนไมและจุดไฟเผา เตรียมการไถพรวนหนาดิน

3.  เปนพื้นที่ที่ถูกบุกรุกแผวถาง มีการถือครองถาวรและมีการใชประโยชน โดยการปลูก
พืชเศรษฐกิจเฉพาะฤดูฝน

4.  เปนพื้นที่ที่ราษฎรทั้งคนไทยพื้นราบและชนเผาตางๆ ถือครองอยางถาวร เพื่อใชเปน    
ที่อยูอาศัย ที่ดินทํากินมีลักษณะเปนหมูบาน

 จึงมีความจาํเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนการทาํงาน โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวม โดย
เฉพาะประชาชนในพืน้ที ่โครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน และเครอืขายปาชมุชนตนน้าํ อ.เชยีงดาว 
จงึไดคดิรูปแบบของโครงการฟนฟสูภาพปาลุมน้าํแมปงตอนบนขึน้ โดยมวีตัถุประสงคเพือ่

1. เพื่อรวมกันฟนฟูสภาพปาลุมน้ําแมปง ถวายเปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระนางเจา   
พระบรมราชินีนาถฯ ที่ทรงมีพระชนมายุครบรอบ 72 พรรษา

2. เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2546 ที่วาดวย
เร่ืองแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลุมน้ําแมปง

3. เพื่อสรางรูปแบบ  กระบวนการการมีสวนรวม ในการอนุรักษ การฟนฟูการใชประโยชน
จากปาอยางยั่งยืนกับเครือขายองคกรชาวบาน

4. เพื่อใชรูปแบบ การจัดการทรัพยากรฯ อยางมีสวนรวม ตามมาตรา  46  ของรัฐธรรมนูญ
ป พ.ศ.2540ใชเปนรูปแบบกรณีศึกษาในการเผยแพรใหกับลุมน้ําอื่นๆ ตอไป                       

มีระยะเวลาทํางานของโครงการนี้รวม 5 ปตั้งแตพ.ศ. 2546- พ.ศ.2550 ซ่ึงในการทํางาน 
คร้ังนี้เปนบทบาทรวมกันระหวาง คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ. เชียงดาว (ในฐานะของ  
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องคกรชุมชนทองถ่ิน) โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน (ในฐานะขององคกรพัฒนาเอกชน) 
และหนวยงานของรัฐที่รวมรับผิดชอบไดแก สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 16 (ปาไมเขต
เชียงใหมเดิม) กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพรรณพืช  กรมสงเสริมคุณภาพ และส่ิงแวดลอม 
ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมถึงศูนยพัฒนาหวยฮองไคร ตามโครงการ
พระราชดําริฯ โดยมีพื้นที่ดําเนินการทั้งหมดประมาณ 15,000 ไร ครอบคลุม 13 หมูบานหลัก ใน 3 
ตําบลไดแก ตําบลแมนะ เชียงดาว และปงโคง ตั้งอยูทั้งในเขตปาสงวนแหงชาติเชียงดาว และเขต
อุทยานแหงชาติศรีลานนา สภาพปาทั่วไปเปนปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง ลักษณะพืชที่เดนๆ ของ
ปาเบญจพรรณ คือ ไมสัก ไมแดง ไมดู และไมไผชนิดตางๆ สวนพืชที่สําคัญๆ ของปาเต็งรัง คือ   
ไมยาง เหียง เต็ง และรัง

งบประมาณในเบื้องตนของโครงการที่ไดมาลงในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมปง อ.เชียงดาวไดรับ
การสนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนจํานวน 300,000 บาท

กิจกรรมที่ไดดําเนินงานใหเปนรูปธรรม และรวมกับภาครัฐ ภาคประชาชนในโครงการ 
ฟนฟูสภาพลุมน้ําแมปงตอนบน ไดแก

1. การทําแนวเขต เพื่อใหเกิดความชัดเจนในเรื่องของแนวเขต   โดยเจาหนาที่ในสวนที่
เกี่ยวของ กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และชาวบาน
ที่ถือครองที่ดิน ที่มีพื้นที่ติดกับปาสงวนแหงชาติปาเชียงดาว รวมกันสํารวจ  ทําขอตกลงและแสดง
เครื่องหมาย แนวเขต  เพื่อปองกันการบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปา

2. การกําหนดพื้นที่ที่จะทําการปลูกปาใหทุกหมูบานที่เขารวมโครงการฯ นี้ไดรวมกัน
สํารวจพื้นที่ปาอาจจะเลือกเอาพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรม มากําหนดใหเปนพื้นที่ปลูกปาในแตละป โดย
กําหนดพื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวนกอนและสรางความเขาใจ  ขอตกลงและไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการหมูบานในแตละหมูบาน ถึงบริเวณที่จะทําการปลูกและจํานวนไรที่จะปลูกใน
แตละป ทั้งนี้ควรจะมีการวางแผน เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง

3. การคัดเลือกชนิดพันธุไม การเพาะชํากลาไมและการปลูก ใหคณะกรรมการในแตละ   
หมูบานเปนผูกําหนดวา พื้นที่ใด ควรจะปลูกกลาไมชนิดไหน โดยโครงการจะเปนผูสนับสนุน
เมล็ดพันธุไม อุปกรณการเพาะชํา การปลูกและงบประมาณบางสวนเชน อาจจะมีการเลือกเอาชนิด
พันธุไมที่มีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ํา เปนพืชอาหารใหกับสัตวปาและเปนไมที่เจริญเติบโตไดดีใน
สภาพปาดั้งเดิม เปนตน

4. การปลูกปา คนที่จะปลูกปา ก็คือ สมาชิกของแตละหมูบาน  มารวมกันปลูก และลักษณะ
ของการปลูกเปนการปลูกเสริมลงไป ปะปนกับสภาพปาดั้งเดิม ไมมีการเก็บริบสุมเผา ถากถางหนา
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ดินจนเตียนโลง ไมมีการใชสารเคมี ยาฆาหญา ไมมีการตัดฟน พืชพรรณไมทองถ่ิน การปลูกจะเนน
การปลูกจากที่สูงลงมาที่ต่ํา

5. การซอมบํารุง ใหคณะกรรมการแตละหมูบาน เปนผูรับผิดชอบในการปลูกซอมแซม
บํารุงรักษาตนไม ที่ปลูกและพื้นที่ปา  การซอมแซมบํารุงที่ดีนั้น จําเปนที่จะตองมีการปลูกเพิ่ม และ
ปลูกเสริมลงไปอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงตนฤดูฝน ซ่ึงแตละหมูบานจะตองแบงงานกันไป
รับผิดชอบ

6. การปองกันไฟปา  ไฟปา มักจะเกิดขึ้นในชวงฤดูแลงของทุกป และสาเหตุก็มักจะเกิดกับ
คน วิธีการปองกันไฟปาที่ดีที่สุด คือ การสรางความเขาใจกับคน โดยเฉพาะกับคนที่ทํามาหากิน 
เขาออกในพื้นที่ปาบริเวณนั้นๆ นอกจากนี้ แตละหมูบาน ควรจะไดรับการฝกอบรม เพื่อสราง
ความรู ความเขาใจ ในการจัดการไฟปา และโครงการฯ ไดสนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือ
อุปกรณการดับไฟปา ตลอดถึงคาใชจายในการทําแนวกันไฟ

7. การปองกันรักษาปา ใหแตละหมูบานไดแบงพื้นที่ปา แสดงขอบเขตงานรับผิดชอบ     
ในการปองกัน ดูแลรักษาเพื่อมิใหมีปญหา การลักลอบลาสัตว ตัดไม การบุกรุกแผวถางปา ทั้งจาก
บุคคลในหมูบานเอง และจากบุคคลภายนอก และการใชประโยชนจากปานัน้สมาชกิของแตละหมูบาน 
จะตองมีความเขาใจ เคารพในกฎกติกาในการใชประโยชนจากปา เชน การอนุญาติใหเก็บเกี่ยว    
ผลผลิตจากปา เชน หนอไม เห็ด ไมฟน เปนตน

8. การจัดฝกอบรมชาวบาน เยาวชน เพื่อสรางความเขาใจในคุณคา ความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จําเปนที่จะตองมีการสรางกระบวนการเรียนรูดวยการจัดฝก
อบรมสมาชิกที่เปนทั้งชาวบาน เยาวชน และกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการตระหนักถึง      
บทบาทและหนาที่ของการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปา ดังกลาว

9. การจัดระเบียบการถือครองที่ดิน เพื่อเปนการปองกัน การบุกรุกขยายพื้นที่ทํากินเขาไป
ในเขตปาและการซื้อขายที่ดินในเขตปา ใหคณะกรรมการแตละหมูบาน จัดทําทะเบียนและ          
จัดระบบการถือครองที่ดินของชาวบานในเขตปาในแตละหมูบาน และใหมีการทําความเขาใจรวม
ไปถึงการทําขอตกลงรวมกันถึงเงื่อนไขในการครอบครองและใชประโยชนจากที่ดินในเขตปา

10. การจัดทําเหมืองฝาย ใหยึดแนวฝายกักเก็บน้ําที่สรางความชุมชื้นใหกับปา ตามแนวทาง
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซ่ึงตัวฝาย เปนฝายขนาดเล็ก เพื่อกักเก็บน้ํา และดักตะกอน โดย
ใชวัสดุของทองถ่ิน การกําหนดจุดที่จะสรางฝาย และการลงมือการกอสราง จะใหชุมชนเปน          
ผูกําหนด และดําเนินการ

11. การสงเสริมวนเกษตร เนื่องจากที่ดินที่ชาวบานถือครองนั้น บางแหงมีลักษณะลาดชัน 
และเปนพื้นที่ปาตนน้ํา แนวทางในการใชประโยชนจากที่ดิน ไมควรจะเปนพืชเศรษฐกิจในเชิงเดี่ยว
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ที่ตองมีการไถพรวน เก็บริบสุมเผาอยูทุกป แตควรจะเปนเกษตรในลักษณะของการผสมผสาน
ระหวางพืชลมลุกกับไมยืนตน รวมไปถึงการเลี้ยงสัตวและการทําแหลงน้ําไปดวยใหเปนระบบ
เกษตรที่สอดคลองกับระบบนิเวศและสามารถตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของชาวบาน เชน  
เปนอาหารและใชสอย เปนตน

12. การขุดลอกลําน้ํา ลําหวย ลําหวยทุกแหงในพื้นที่ปาดังกลาวนี้ มีลักษณะตื้นเขิน           
มีปริมาณตะกอนสะสมอยูจํานวนมาก การขุดลอกลําหวย เพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําไวได และ      
ลดปญหาน้ําปาไหลหลาก ควรใหมีการขุดลอก ลําหวย ดวยแรงงานชาวบานเพื่อใหเกิดกิจกรรมที่
กอใหเกิดรายไดภายในชุมชนและความสามัคคี เปนตน

13. การทําแหลงอนุรักษพันธุปลา ลําหวยบางแหงที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะทําเปนแหลง
เพาะพันธุปลาควรจะจัดทําเปนแหลงอนุรักษพันธุปลา โดยกําหนดเขตพื้นที่สรางกฎกติกา และ
สรางความเขาใจกับสมาชิกในหมูบาน เพื่อใหเกิดความมั่นคงดานอาหารทั้งปลาและพืชผัก ผลไมที่
ขึ้นเองตามธรรมชาติ

14. การทําแปลงพืชอาหารปา เพื่อฟนฟูแหลงอาหารและแหลงใชสอยในเขตปา สมาชิก
ของแตละหมูบานควรจะรวมกันทําแปลงที่จะปลูกพืชชนิดตางๆ ที่เปนทั้งอาหารและยา เพื่อให  
ชาวบานสามารถที่จะเก็บเกี่ยวและใชประโยชนไดตามฤดูกาล เชน การปลูกผักชะอม ขี้เหล็ก หวาย 
และไมไผชนิดตางๆ เปนตน

15. ทําโรงเพาะเลี้ยงสัตวปา เชน ไกปา หมูปา นก แย ในอนาคตเพื่อใหเกิดความสมดุลย
ของระบบนิเวศที่พืชและสัตวที่จะตองอาศัยอยูรวมกัน โครงการฯอาจจะตองทําการเพาะขยายพันธุ
สัตวปาขนาดเล็กดังกลาวเพื่อปลอยเขาไปในปา ใหหาอยูหากินตามธรรมชาติ

16. การจัดการปาชุมชน สนับสนุนใหแตละหมูบาน มีการจัดการปาชุมชน โดยกําหนด   
พื้นที่จํานวนพื้นที่ปาใหเหมาะสมออกกฎระเบียบโดยชุมชน สรางความเขาใจเรือ่งการจดัการปาชมุชน
ใหกบัสมาชกิ ชาวบานใหยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการรวมกันในการดูแลรักษาปา ฟนฟูสภาพปา 
และมีการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน

ในขณะนี้ (กุมภาพันธ 2549) ทางโครงการก็ไดเพิ่มระยะเวลาดําเนินการ ทําเปนปงบ
ประมาณ พ.ศ. 2549- พ.ศ. 2553  และตอยอดจากกิจกรรมที่ดําเนินการอยู
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ตารางที่ 5.2 : แผนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พื้นที่ลุมน้ําปง สาขาปงสวนที่ 1 ป
งบประมาณ 2549-2553

ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552 ป 2553แผนงานหลัก
จาํนวนเงนิ จาํนวนเงนิ จาํนวนเงนิ จาํนวนเงนิ จาํนวนเงนิ

รวม
(ลานบาท)

1. แผนงานดานการฟนฟูทรัพยากร
ธรรมชาติ
2. แผนการจัดการใชประโยชนจาก
ที่ดิน
3. แผนการจัดการใชประโยชนจาก
ปาไม
4. แผนงานดานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ภายในชุมชน
5. แผนงานแกไขปญหาภัยแลง และ
อุทกภัย

18.2

13.3

16.4

9.6

26.3

15.5

7.6

4.8

6.8

12.2

14.7

5.9

4.4

5.2

8.6

12.3

5.1

4.1

4.8

9.9

12.2

4.3

4.3

4.5

6.7

72.9

36.2

34.0

30.9

63.7

รวม 5 แผนงาน 83.8 46.9 38.8 36.2 32.0 237.7
ท่ีมา: สํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน, 
2548: 27.

▪ โครงการสรางกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาว
ภายในปเดียวกันนี้เอง ชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2546 ก็เกิดเปนจุดเริ่มตนของโครงการกระเชา

ไฟฟาดอยหลวงเชียงดาว เปนผลมาจากการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดตามเสด็จฯ 
สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนารถโดยเฮลิคอปเตอรในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ทําใหไดเห็น 
ศักยภาพในการพัฒนาดอยหลวงเชียงดาวใหกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงใหมในจังหวัดเชียงใหม 
จึงไดมีการเสนอโครงการดังกลาวเปนหนึ่งในหัวขอในการหารือเรื่อง “วิสัยทัศนเชียงใหมใน 10 ป
ขางหนา” ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดมอบนโยบายให ทางจังหวัดเชียงใหมเรงพัฒนาดานตางๆ เพื่อยก
ระดับคุณภาพชีวิต ชุมชน ตลอดจนสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหขยายตัวสูงขึ้น เพื่อเพิ่ม
รายไดตามเปาหมายปละ 50,000 ลานบาท เทียบเทากับจังหวัดภูเก็ต

นโยบายดงักลาวไดมกีารแตงตัง้คณะกรรมการขึน้มาเพือ่ศกึษาความเปนไปไดในการพฒันา
ดอยหลวงเชยีงดาว และไดจดัทาํแผนแมบทในการสรางกระเชาไฟฟา ในเบื้องตนใชงบประมาณ 3 
ลานบาทของกรมอุทยานแหงชาติมาศึกษาขอมูลเบื้องตน
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แนวคิดโครงการกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาวมีเปาหมายสําคัญ คือ
1. เพื่อกระตุนและสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม ใหขยายตัวเพิ่ม    

มากขึ้นโดยมีเปาหมายคือ ตองการใหจังหวัดเชียงใหมเปนหนึ่งจังหวัดผูนําในดานการทองเที่ยวโดย
มีกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเปนจุดทองเที่ยวแหงใหม และมีรายรับจากการทองเที่ยว 50,000 ลาน
บาทขึ้นไป เฉกเชนเดียวกับจังหวัดภูเก็ต

2. เปนผลตอเนื่องจากการทองเที่ยว คือ เพื่อสรางความสะดวกสบายใหแกนักทองเที่ยวใน
การเดินทางขึ้นสูดอยหลวงเชียงดาว เนื่องจากดอยหลวงเชียงดาวเปนภูเขาหินปูนที่สูงและมีพันธุไม
ชนิดพิเศษ มีธรรมชาติที่บริสุทธิ์ แตมีนักทองเที่ยวจํานวนไมมากนัก เนื่องจากการเดินทางขึ้นสู 
ดอยหลวงดังกลาวสูงชันและลําบาก ดังนั้น การสรางกระเชาไฟฟาขึ้นสูดอยหลวงจะเปนการอํานวย
ความสะดวกแกนักทองเที่ยว และเพิ่มปริมาณนักทองเที่ยวซ่ึงจะสงผลตอเศรษฐกิจของอําเภอ   
เชียงดาวใหเพิ่มมากขึ้น

โครงการดังกลาวหลังจากที่ไดมีการหารือ มีการนํา Initial Conceptual Plan เสนอตอนายก
รัฐมนตรี ถึงแนวคิดเบื้องตนในการสรางกระเชาไฟฟา ซ่ึงในเบื้องตนใชงบประมาณ 3 ลานบาทของ
กรมอุทยานแหงชาติมาศึกษาขอมูลเบื้องตน โดยผูรับผิดชอบโครงการนี้คือ นายปลอดประสพ 
สุรัสวดี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ในขณะนั้น)

แตโครงการดังกลาว นั้นไดมีขอโตแยงจากหลายฝาย ทั้งฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน ซ่ึง
ฝายที่คัดคานไดแสดงความไมพอใจในการโครงการดังกลาว โดยไดยกผลกระทบทางดาน            
ส่ิงแวดลอมและระบบนเิวศวทิยาทีเ่ปราะบางมาเปนเหตผุลสําคญัในการคดัคาน สวนฝายทีส่นบัสนนุ
นัน้ ตางเหน็วาจะสามารถชวยใหเศรษฐกจิในชมุชนเชยีงดาวดขีึน้ โดยเฉพาะชุมชนที่ตั้งบานเรือนอยู
รอบดอยหลวงเชียงดาว

จากการมีโครงการการสรางกระเชาไฟฟานี้ บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอน
บนในฐานะเปนกลุมผูทํางานที่อยูในพื้นที่อ.เชียงดาว ไดแสดงตัวสรางกระแสการเรียกรองออกมา
คัดคานอยางเห็นไดชัด ซ่ึงไมเพียงแตจะเชิญชวนใหองคกรชุมชนทองถ่ิน ภายใตในนาม “องคกร
เครือขายทรัพยากรฯ ลุมน้ําปง” ตลอดจนคนในทองถ่ินใหรวมออกมาคัดคานดวยแลว ภายใตของ
การเปน “ประชาคมเชียงดาว” และยังมีการขยายความรวมมือไปยังกลุมพันธมิตรองคกรพัฒนา   
เอกชนอื่น เชน มูลนิธิโลกสีเขียว มูลนิธิสืบนาคะเสถียร ชุมชนคนรักษปา โรงเรียนสืบสานลานนา 
และตอมาจึงไดตั้งเปน “ภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาว” ขึ้นมา โดยจะมีการติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการเปนระยะๆ และมีการเคลื่อนไหวของตัวโครงการจัดการลุมน้ําแมปง และกลุมพันธมิตร 
ดังนี้คือ
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กุมภาพันธ-มีนาคม 2547
1. แลกเปลี่ยนความเห็นตอการสรางกระเชา กับกํานัน ผูใหญบานในอ.เชียงดาว ผลคือได

รับความรวมมืออยางดี เพราะกลุมคนสวนใหญเปนสมาชิกเครือขายปาชุมชน ที่ทางโครงการจัดการ
ลุมน้ําแมปงตอนบนเขาทํางานดวย

2. สวนกลุมขาราชการทองถ่ิน (อบต.) ไดรับการสนับสนุนเปนบางที่ เชน ที่อบต.แมนะ 
สวนอบต.เมืองคอง ยังอยูในระหวางการพิจารณา แตอบต.เชียงดาว มีทิศทางที่จะสนับสนุนใหสราง
กระเชา เพราะเปนพื้นที่ที่จะสรางสถานีกระเชาไฟฟา

3. การลารายชื่อจํานวน 50,000 ชื่อ เพื่อจะนํารายชื่อเหลานี้นําไปยื่นหนังสือถึงนายก        
รัฐมนตรี ถวายฎีกา ตามขั้นตอนของการเคลื่อนไหว เพื่อตองการคัดคานการสรางกระเชาไฟฟา

4. การทําขอมูลเสนอขอเท็จจริง เปรียบเทียบระหวางขอดี-ขอเสีย ของการสรางกระเชา 
และกระจายไปตามยังแหลงขาว หนังสือพิมพ วิทยุ รวมถึงสื่ออ่ืนๆ เชน อินเตอรเน็ต

5. มีการทําโปสเตอร แผนพับ สติกเกอร เพื่อนํามาใชในการรณรงคการคัดคานการสราง
กระเชาไฟฟา

24 กุมภาพันธ 2547
โครงการจดัการลุมน้าํแมปง รวมกบัองคกรชมุชนทองถ่ินในนาม “เครอืขายประชาคมเชยีงดาว” 

ทาํหนงัสอืถึงประธานคณะกรรมาธกิารพฒันาสงัคม และความมัน่คงของมนษุย วฒุสิภา ตอประเดน็เรือ่ง
ขอใหคณะกรรมาธกิารฯ ศกึษา สอบสวน ตรวจสอบความเหมาะสมของโครงการกระเชาไฟฟา

27 พฤษภาคม 2547
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน รวมกับโรงเรียนสืบสานภูมิปญญาลานนา วิทยาลัย

การจัดการทางสังคม (วจส.) องคการบริหารสวนตําบลแมนะ และเครือขายองคกรพันธมิตร        
ปกปองคุมครองดอยหลวงเชียงดาว ไดจัดงานเสวนา “ประวัติศาสตรทองถ่ินและตํานานเจาหลวงคํา
แดง พลังแหงการพัฒนาเมืองเชียงดาว” เพื่อตองการใหเห็นความสําคัญของประวัติศาสตรเชียงดาว 
และใชมิติของเจาหลวงคําแดงในฐานะอารักษเมืองเชียงดาว สรางกระแส และเคลื่อนไหวการ      
คัดคานการสรางกระเชาไฟฟา ณ บริเวณบานแกงปนเตา ต.แมนะ

7 มิถุนายน 2547
ผลจากการยื่นหนังสือตอวุฒิสภา เปนผลใหสมาชิกวุฒิสภา นายผอง เลงอี้ และดร.เพ็ญศักดิ์ 

จักตุจินดา และคณะวุฒิสมาชิก เขามาฟงถึงความตองการของชุมชนตอโครงการสรางกระเชาไฟฟา
วาภายในชุมชนมีความเห็นวาอยางไร จะสนับสนุนหรือคัดคาน ซ่ึงเปนการจัดงานเวทีรับฟง    
ความเห็นประชาชนที่คัดคานกระเชาไฟฟา โดยคณะกรรมธิการ การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
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ซ่ึงนายผอง เลงอี้ ไดกลาวตอนหนึ่งวา “เจตนารมณของเขตรักษาพันธุสัตวปา มีไวเพื่อ   
คุมครองและสงวนใหคงสภาพเดิมใหมากที่สุด เปนเจตนาดั้งเดิมของกฎหมายตัวนี้ เมื่อป พ.ศ.2503 
และแกไขปรับปรุงเมื่อป พ.ศ.2535 หากเจาหนาที่ก็คือ ตั้งแตปลัดกระทรวงลงมา หรือใครฝนทํา  
กิจกรรมอื่นๆ เชน กรณีการสรางกระเชา หรือเปดการทองเที่ยวเต็มรูป นั่นคือ เจาหนาที่ประพฤติ
ปฏิบัติหนาที่ไมชอบดวยกฎหมาย สามารถฟองรองตอศาลปกครองได”

13 กันยายน 2547
ภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาว ไดทําจดหมายเปดผนึก ตอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม โดยมี

ประเด็นสําคัญคือ
- การดําเนินโครงการพัฒนาสําคัญใดๆ ในพื้นที่จังหวัด ควรอยูภายใตกรอบแนวคิดการ

กระจายอํานาจ และการมีสวนรวมของประชาคมในจังหวัด รวมถึงสาธารณชนทั่วไป
- การเปลี่ยนแปลงโครงการสราง หรือดําเนินการพัฒนาดอยหลวงเชียงดาว โดยขอให

จังหวัดเชียงใหม และประชาคมจังหวัดเชียงใหม เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการใดๆ ตอไป 
แทนที่จะเปนหนวยงานจากสวนกลางเพียงหนวยเดียว

- เรียกรองใหเจาภาพในการรวบรวมขอมูลความคืบหนาของการดําเนินการโครงการนี้    
ทั้งหมด มาชี้แจงและเปดเผยตอส่ือมวลชนรวมถึงสาธารณชนทั่วไป

3-5 ธันวาคม 2547
โครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน รวมกับกลุมภาคีเพื่อดอยหลวง จัดงานมหกรรม       

“ดอยหลวงเชียงดาว” ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศ
ไทยโดยใชงบประมาณเปนจํานวน 310,000 บาท เพื่อตองการใหชุมชนทองถ่ิน และกลุมคน       
ภายนอกไมวาจะเปนทั้งองคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน นักเรียนนักศึกษา และกลุมผูสนใจทั่วไป 
ใหทราบถึงสถานการณปญหา โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวกระเชาไฟฟา รวมถึงการเรียกรองให
หนวยงานที่เกี่ยวของใหมีนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ดอยหลวงเชียงดาวในลักษณะที่
เหมาะสม สอดคลองกับระบบนิเวศน และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน

มิถุนายน 2548
นายปลอดประสพ สุรัสวดี ไดออกมาแถลงการณวา “จากปญหาเรื่องการคัดคานการสราง

กระเชาไฟฟาที่อ.เชียงดาว ทําใหเกิดเปนปญหาที่ยืดเยื้อมาถึงปจจุบัน ซ่ึงตอนนี้ตนไดรับมอบหมาย
ใหไปดูแลจัดการเรื่อง ไนทซาฟารี จึงอยากจะยุติเร่ืองโครงการกระเชาไฟฟาลงไป”

จากคําแถลงการณดังกลาว เทากับวาเปนการยุติการเคลื่อนไหวของโครงการจัดการลุมน้าํ 
แมปงตอนบน องคกรชาวบาน และกลุมองคกรพนัธมติร ตอการคดัคานการสรางกระเชาไฟฟา
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▪ โครงการหมูบานปาไมแผนใหม
เดือนพฤศจิกายน  พ .ศ .2547 นายสุวิทย  คุณกิตติ  รัฐมนตรีว าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดเปดเผยวา รัฐบาลมีโครงการนํารองในการฟนฟูปา       
ธรรมชาติ และปาสาธารณะที่รกรางวางเปลาใหเปนหมูบานปาไม โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางใน
การบริหารจัดการ ดูแล เฝาระวัง ปองกัน รักษา ฟนฟู โดยจะกันพื้นที่หมูบานในเขตพื้นที่ปา แต    
ไมไดอยูในเขตพื้นที่อนุรักษออก และจัดที่ดินทํากินใหสวนหนึ่ง รวมทั้งจัดปาไมรอบๆ หมูบานให
ชาวบานซึ่งอาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาชวยกันดูแลรักษาปา และใชประโยชนจากปา โดยมีพื้นที่        
เปาหมายเปนหมูบานที่อยูติดกับเขต และในเขตพื้นที่ปาจํานวน 7,600 หมูบาน งบประมาณ 940 
ลานบาท โดยมีระยะเวลาดําเนินงาน 4 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2548-พ.ศ. 2551 ไดดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรมในป พ.ศ. 2548 ซ่ึงไดเปล่ียนรัฐมนตรีที่รับผิดชอบแลว เปล่ียนจากนายสุวิทย คุณกิตติ     
มาเปนนายยงยุทธ ติยะไพรัช ไดมาเปนผูสานตอของโครงการ

โอฬาร อองฬะ เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาววา “ในพืน้ทีอ่.เชยีงดาว
นี ้ บานขนุหวยไสทีต่ัง้อยู ต.เมอืงนะ อ.เชยีงดาว จ.เชยีงใหม เปนอกีหมูบานหนึง่ทีถู่กกาํหนดใหเปน
หมูบานนาํรองในเขตพืน้ทีอุ่ทยานแหงชาตเิชยีงดาว ซ่ึงทางอทุยานฯ ไดมอบหมายความรับผิดชอบใน
การจัดทําโครงการหมูบานปาไมแผนใหมใหกับหนวยจัดการตนน้ําหวยจะคาน เนื่องจากวาเปน  
พื้นที่เปาหมายทํางานของหนวยจัดการตนน้ําอยูแลว ส่ิงที่บานขุนหวยไสไดถูกกระทํานั้นไมตาง
อะไรกับการเริ่มตนโครงการหมูบานปาไมแผนใหมที่บานหวยปลาหลด ตําบลดานแมละเมา อําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก คือชาวบานเองแทบไมมีโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสาร ผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้น รวมถึงการตัดสินของชุมชนเองดวย พบวาในการจัดการที่ดินทํากิน รัฐไดทําใหพื้นที่ทํากินของ
ชาวบานหวยปลาหลดจาก 4,000 ไร เหลือเพียงแค 244 ไร ซ่ึงที่เหลือนั้นไดถูกนําไปเปนพื้นที่ปลูก
ปาฟนฟูสภาพปา โดยทางเจาหนาที่ปาไมไดเขาไปทํารังวัดและปกหมุดแสดงขอความ และไม     
อนุญาติใหชาวบานเขาไปในเขตปาฟนฟูไดอีก โดยที่ชาวบานไมไดรูเร่ืองเลย สงผลใหชาวบานไม
อยากไดโครงการนี้ และตองการที่จะคืนโครงการใหกับรัฐไป” (สัมภาษณ, 22 กุมภาพันธ 2549)

บทเรียนของบานหวยปลาหลด ทําใหโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเขาไปลงพื้นที่
ในหมูบานเพื่อที่จะสรางความรู ความเขาใจ และทราบถึงปญหา ความตองการที่แทจริงของ        
ชาวบานขุนหวยไส พบวา ชาวบานเองเริ่มจะมีการปรับตัวและสรางเงื่อนไขในการตอรองกับ      
เจาหนาที่หนวยจัดการตนน้ําหวยจะคาน จากการจัดเวทีสรางความเขาใจโครงการหมูบานปาไม
แผนใหม บานขุนหวยไส วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงชาวบานบานขุนหวยไส ไดมีขอเสนอ 3 
ประการ ตอโครงการหมูบานปาไมแผนใหมดังนี้

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



121

ประการที่ 1 ชุมชนไมยอมรับและปฏิเสธในการใชวิธีการจัดทํารังวัด และการปกเขตปา 
ฟนฟูที่เปนการทํางานของเจาหนาที่รัฐฝายเดียว มาเปนเครื่องมือในการพิสูจนสิทธิที่ดินทํากินของ
ชุมชน โดยชาวบานมีการเสนอวาชุมชนควรไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําการปกเขตรวมกับ   
เจาหนาที่รัฐนาจะเปนแนวทางที่ดีกวา

ประการที่ 2 ชุมชนยืนยันที่จะมีการจัดการปาชุมชนตามแบบวิถีชีวิตและวัฒนธรรมตามที่
ตนเองจัดการมา และไมเปล่ียนคําวา “ปาชุมชน” ไปใชคําวา “ปาไมหมูบาน” เพราะในความเปน
จริงแลวบานขุนหวยไสไดรวมเปนสมาชิกเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว และมีวิธีการจัดการ
ปามากอนที่จะเกิดโครงการหมูบานปาไมแผนใหม

และ ประการสุดทาย เจาหนาที่จะตองไมยึดเอาที่ดินทํากินเดิมของชาวบานมาทําการปลูก
ปา แตควรสงเสริมระบบการเกษตรแบบพอเพียง

ขณะนี้ (กุมภาพันธ 2549) ยังอยูในระหวางการหาขอสรุป ทั้งนี้ตองเปนไปตามความเห็น
ชอบ ตกลงยินยอมทั้ง 2 ฝายคือ ทั้งรัฐ และชุมชน

กลาวโดยสรปุ การดาํเนนิงาน หรือทาํกจิกรรมของโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบนใน
ชวง พ.ศ. 2546-2548 นี ้พบวา นโยบายการพฒันาของภาครฐั มบีทบาทอยางมากตอการทาํงาน หรือ
ปรับตัวของโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน ซ่ึงมทีัง้การเคลือ่นไหวทีข่านรบัไปในทศิทางเดยีว
กบันโยบายของรฐั คอื โครงการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม (พฒันาลุมน้าํ) ซ่ึงในขณะ
นัน้ (ป พ.ศ.2546) นายประพฒัน ปญญาชาตรัิกษ เปนรัฐมนตรทีีรั่บผิดชอบเรือ่งงานพฒันาลุมน้าํโดย
ตรง ถือไดวาเปนปของการขยายงานโครงการจัดการลุมน้าํแมปงตอนบนที่ไดเขามารวมทาํงานกับ
หนวยงานของรฐัมากขึน้ มกีารจดัทาํแผนรวมกนั รวมกจิกรรมดวยกนั การพฒันาการจดัการลุมน้าํ
เปนรูปธรรมมากขึ้น ปจจัยที่สําคัญตอการเคลื่อนไหวงานภาคประชาชนของโครงการจัดการลุมน้าํ 
แมปงตอนบน คอืการไดรับการสนบัสนนุจากภาครฐั โดยเฉพาะดานงบประมาณ ซ่ึงถือไดวาไดรับ
การสนบัสนนุอยางเตม็ที่

ขณะเดียวกัน ก็เกิดการเคลื่อนไหวตอการคัดคานนโยบายรัฐดวย พบวาตอมาเมื่อเกิดแนว
คิดวาจะจัดทําโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง อ.เชียงดาว ถือไดวาเปนอีกหนึ่งจุดเปลี่ยน 
ของการปรับบทบาทโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ซ่ึงในตามกฎหมายแลว บริเวณดอยหลวง
เชียงดาวไดตั้งถูกประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว โดยเจตนารมณของการประกาศเขตฯ 
ก็เพื่อสงวน คุมครองทรัพยากรธรรมชาติไว และเพื่อศึกษาหาความรูทางดานธรรมชาติวิทยา เพราะ
ฉะนั้นเขตรักษาพันธุสัตวปาจึงไมไดมีไวเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว ซ่ึงจะแตกตางจากเขตอุทยาน
แหงชาติฯ ที่เปดโอกาสใหมีการเขาไปทองเที่ยวได แต ณ ปจจุบัน ดอยหลวงเชียงดาวก็ไดเปดพื้นที่
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ใหกลุมนักทองเที่ยวเขาไปเที่ยวเปนประจําทุกปอยูแลว แตจะมีการกําหนดการเปดฤดูกาลทองเที่ยว 
โดยจะเปดอนุญาติใหทองเที่ยวตั้งแตเดือนตุลาคมในทุกๆ ป ไปจนถึงเดือนมีนาคมของปถัดไป ซ่ึง
คุณนิคม พุทธา ไดกลาวตอประเด็นนี้วา “ขนาดมีการกําหนดระยะเวลาการทองเที่ยวขึ้นดอยหลวง
เชียงดาวเพียงแคปละ 6 เดือน พบวามีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกป ซ่ึงในป 2545 มีนักทองเที่ยว
ถึง 1,500 คน และเพิ่มเปน 1,700 คน ในปตอมา และสิ่งที่นักทองเที่ยวทิ้งไวที่ดอยหลวงเชียงดาวคือ 
ปญหาขยะ ซ่ึงเปนปญหาที่ทางรัฐยังไมสามารถแกไขไดหมด ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง  
ตอนบนรวมกับองคกรชาวบาน ตองมีกิจกรรมขึ้นดอยหลวงเก็บขยะทุกๆป ของเดือนมีนาคม และ
ถาหากวาจะเปดใหเปนการทองเที่ยวเต็มรูปแบบที่มีการเปดทั้งป ก็ไมแนใจวาหนวยงานรัฐจะแกไข
ปญหาตรงจุดนี้อยางไร เพราะเชื่อวาตองเกิดเปนปญหาที่ใหญแนๆ” ดังนั้น การดําเนินงานตอ
ประเด็นการคัดคานเรื่องสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงจึงเกิดขึ้นมา โดยเนนการชี้แจงขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมาของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนตอชุมชน และกลุมผูสนใจ องคกรพันธมิตร 
วาถาหากเกิดการสรางกระเชาไฟฟาแลว จะสงผลดี หรือผลเสียอยางไร พบวา ในที่สุดแลวรัฐก็ได
ยุติโครงการนี้ไป (มิถุนายน 2548) ถือไดวาเปนอีกการทํางานหนึ่งของโครงการฯ ที่รวมกับองคกร
ชุมชนทองถ่ิน และกลุมภาคีสามารถเขาไปมีบทบาท เขาไปเคลื่อนไหวทําใหรัฐตองทบทวน    
โครงการนี้เกิดเปนการปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน ที่แตเดิมนั้นชุมชน
แทบไมมีอํานาจในการตอรองกับรัฐเลย แตเมื่อผลของการเปดกวางของรัฐธรรมนูญ 2540 ใน
ประเด็นเรื่องสิทธิ สงผลใหภาคประชาชนเกิดความตื่นตัวมากขึ้น เห็นถึงผลกระทบกับตัวเองและ
กลาที่จะเรียกรองสิทธิชุมชนของตนกลับมา

จากความสําเร็จของการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในประเด็นการคัดคานการสรางกระเชา
ไฟฟา ทําใหโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน เรงที่จะทํางานสรางความรู ความเขาใจใหแก    
ชุมชนในอ.เชียงดาวใหมากขึ้น ในเรื่องของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน 
ใหมองวาชุมชนสามารถมี “สิทธิรวม” ไมใชมีแต “สิทธิเบ็ดเสร็จ” จากภาครัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝายเดียว ทําใหนําไปสูตอการเรียกรองจากชาวบานขุนหวยไส ในกรณีของ
โครงการหมูบานปาไมแผนใหม ที่เปนไปตามมติของครม.สุวิทย คุณกิตติ (พ.ศ.2547) และนํามา
แปลงเปนการทํางานภาคปฏิบัติในสมัยนายยงยุทธ ติยะไพรัช (พ.ศ.2548) พบวาชาวบานเร่ิมมี
ปฏิกิริยาที่ชัดเจนตอการทํางานของเจาหนาที่รัฐ เกิดการประชุมภายในชุมชนวา ชุมชนยังคงที่จะยึด
หลักการใชปาภายใตกฎปาชุมชนในหมูบาน และไดเสนอแนวทางของชุมชนตอรัฐดังขางตน จาก
ส่ิงเหลานี้ทําใหเราไดเห็นถึงการพัฒนาการของบทบาทภาคประชาชนที่มีทิศทางที่ดีขึ้น ชี้ใหวามี  
จุดยืนของชุมชนเอง ไมโนมเอียงไปตามนโยบายของรัฐทุกเรื่อง หรือยอมใหรัฐเขามามีอํานาจเหนือ
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สิทธิชุมชนอีกตอไป เกิดเปนความสัมพันธเชิงอํานาจตอรัฐแบบใหม กลาที่จะเคลื่อนไหวในสิ่งที่รัฐ
ทําแลวมีผลกระทบในชุมชนมากขึ้น

จากการศึกษาพบวา บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ในชวงของการสราง
เครือขายนอกพื้นที่ และการแสวงหาพันธมิตร (พ.ศ.2546-พ.ศ.2548) จะเปนการทํางานที่เชื่อมตอ
ในชวง 6 ปที่ผานมา การทํางานของโครงการฯ มีเปาหมายที่วาตองการสรางกลุมในสังคมที่สามารถ
เขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จากจุดเริ่มตนของการทํางานตั้งแตในป 
พ.ศ.2540-พ.ศ.2542 การทํางานของโครงการเนนไปที่ประเด็นดานปาเพียงอยางเดียว พยายามสราง
ชุมชนใหเขามาเปนสมาชิกเครือขายปาชุมชน จากฐานการมองที่วา “เราไมสามารถเติบโตไดอยาง
เพียงลําพัง” จึงกลายเปนการทํางานที่เนนการสรางเครือขายเปนหลัก ตอมาเมื่อถึงป พ.ศ.2543-
พ.ศ.2545 เร่ิมมีการขยายเครือขายในประเด็นดานอื่นๆ ตามมา คือเครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย 
และ    เครือขายการฟนฟูอนุรักษสายน้ําแมปง ซ่ึงถือไดวาเปนชวง 6 ปแหงการทํางานกับชาวบาน
กลุม  เปาหมายในพื้นที่ อ.เชียงดาวเพียงอยางเดียว

ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งของการปรับเปนบทบาทของโครงการฯ มาเปนการสราง    
เครือขายนอกพื้นที่ และการแสวงหาพันธมิตร ก็คือ นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาค
รัฐเพราะนโยบายของรัฐนั้นเปนลักษณะที่กระจายไปทั่วทุกสวนภูมิภาคของประเทศไทย ไมไดระบุ
เฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนพิเศษ การทํางานของเจาหนาที่รัฐจึงลักษณะเหมือนกันหมดในดาน
ยุทธวิธี ขั้นตอนในการทํางาน นั่นเกิดจากผลของการที่อํานาจรัฐเขามามีสวนเกี่ยวของกับการ       
จัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดทั่วประเทศ ดังนั้น จึงทําใหเห็นวาหากมีการทํางานที่ตอบสนอง
นโยบายภาครัฐแลว ผลที่ไดรับนั้นนาจะมีลักษณะคลายๆ กับพื้นที่อ่ืนๆ ที่ขานรับนโยบายของรัฐ
เชนกัน โครงการหมูบานปาไมแผนใหม นับเปนโครงการหนึ่งที่นโยบายของรัฐกําหนดไวชัดเจน
ตอการจัดเขตพื้นที่ปา และจัดระเบียบพื้นที่ชุมชนที่อยูในปาในลักษณะที่เหมือนๆ กัน ทําใหพบวา 
ผลของการดําเนินโครงการครั้งนี้ สงผลกระทบตอชุมชนที่ถูกกระทําคลายกัน จึงเกิดมีการ         
แลกเปลี่ยนความเห็น การเรียนรูวิธีการทํางานตอกลุมภายนอก เชน กรณีบานขุนหวยไส อ.เชียงดาว 
กับบานหวยปลาหลด จ.ตาก เพื่อนําไปสูการแกไข ขยายกลุมพันธมิตรใหมากขึ้น เกิดเปนการรวม
ตัวของกลุมก็จะนําไปสูการเปนเครือขายที่เขมแข็งมากขึ้น

อีกกรณีตัวอยางหนึ่ง คือในกรณีของการสรางกระเชาไฟฟา หากจะเกิดการเคลื่อนไหวเพียง
แคชุมชนในอ.เชียงดาว ก็คงไมสามารถที่จะทําใหเกิดผลของการยุติการกอสรางกระเชาไฟฟาได 
ดวยความที่มีพลังที่นอยนิด อาจทําใหการเจรจาตอรองกับภาครัฐคงไมสําเร็จ ดังนั้น การที่ทาง 
โครงการฯ ออกมาเรียกรองใหชาวเชียงใหม ตลอดจนกลุมพันธมิตร องคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ เชน 
ชุมชนคนรักษปา ก็จะสามารถทําใหเห็นภาพของการทํางานที่เกิดผลของการขยายพันธมิตร เกิด
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เปนการเครือขายนอกพื้นที่ ก็จะยิ่งสงพลังใหมีอํานาจเจรจาตอรอง หรือตอบโตกับรัฐมากขึ้น เชน
ในกรณีของการเดินธรรมยาตรา เพื่อเรียกรองใหรัฐมีมติยอมรับ พ.ร.บ.ปาชุมชน (ฉบับประชาชน)
และการทํางานของโครงการฯ เองนั้นก็เกิดมีการขยายพื้นที่ไปสูลุมน้ําใกลเคียง ทําใหเกิดการพัฒนา
ลุมน้ําทั้งระบบเปนไปในทิศทางเดียวกัน และทําใหนําไปสูการจัดการงายขึ้นดวย

สรุปไดวา บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอยางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนับ
ตั้งแตการเขามาทํางานในพื้นที่ เกิดเปนการทํางานที่มีกิจกรรมหลักอยู 3 อยางไดแก

1. บทบาทเนนการพัฒนาความรู และสรางศักยภาพชุมชน ชวงป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2542
2. บทบาทการเปนผูสนับสนุน สงเสริม ประสานงานใหกับองคกรชุมชน ชวงป พ.ศ.2543 

– พ.ศ.2545
3. บทบาทการสรางเครือขายนอกพื้นที่ และสรางพันธมิตร ชวงป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2548
ผลของการพัฒนาการทํางานของโครงการฯ ที่เร่ิมจากชุมชนเพียงไมกี่แหงในเชียงดาว    

นําไปสูการเพิ่มพื้นที่ในเชียงดาว และยังขยายอยางตอเนื่องในพื้นที่ในอําเภอใกลเคียง สามารถชวย
ใหภาคประชาชนเติบโต และมีพื้นที่ทางสังคมในการตอรองกับนโยบาย การทํางานของรัฐมากขึ้น 
ซ่ึงเปนสิ่งที่สังคมไทยกําลังตองการบทบาทภาคประชาชนมากขึ้น การเรียนรูถึงสิทธิอันชอบธรรม
ของตนเอง การสํานึกรักทองถ่ินจะสามารถนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยแบบประชาชนมี    
สวนรวมไดมากขึ้น

5.2 ยุทธวิธีการดําเนินงาน และการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ของโครงการจัดการลุมน้ํา  
แมปงตอนบน

กอนที่จะเกิดแตละกิจกรรมที่จัดขึ้นมาในชุมชนนั้น ทางเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ํา  
แมปงตอนบน กลาววาจะตองคํานึงถึงความสอดคลองของกิจกรรมดวย โดยพยายามคํานึงถึงหลัก
ความสอดคลองอยู 2 ขอ คือ (สัมภาษณ, โอฬาร อองฬะ 15 มกราคม 2548)

1. กจิกรรมตองสอดคลองกบัขดีความสามารถของประชาชน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
เปนงานที่ตองอาศัยประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกับกิจกรรมการมีสวนรวม และการระดมทรัพยากร
หลายดาน และบางครั้งตองใชเวลานานจึงจะบังเกิดผลสําเร็จ เชน การปลูกตนไม การเพาะชํากลา
ไม การอนุรักษเพาะพันธุปลา ฯลฯ บางครั้งถามีกิจกรรมมากเกินไปอาจเกิดปญหา และขอขัดของ
บางประการใหแกประชาชนได เพราะตัวประชาชนเองก็มีภาระหนาที่ของการประกอบอาชีพ และ
การดํารงชีวิตประจําวันอยูแลว หรือกิจกรรมบางดานที่ตองใชเทคโนโลยีสูงเกินไปก็ตองพิจารณา
ดวยวาเหมาะสมกับขีดความสามารถของประชาชนหรือไม และตองคํานึงเสมอวากิจกรรมตางๆ ที่
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ดําเนินการประชาชนตองสามารถดําเนินไดดวยตนเอง เมื่อทางโครงการฯ ที่เกี่ยวของไดลดบทบาท
ออกไป หรือไดมอบภาระในการสานกิจกรรมตอ

2. กิจกรรมตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน สภาพแวดลอมทองถ่ินจําแนก
ออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ประเภทแรกคือ สภาพแวดลอมทางกายภาพทั่วๆ ไป เชน ลักษณะ       
ภูมิอากาศ สภาพดิน ภูมิประเทศ ฯลฯ ประเภทที่สองคือ ทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน เชน ขนบ
ธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมตางๆ ของทองถ่ิน ตัวอยางเชน การเลี้ยงผีขุนน้ํา หรือการบวช
ปาธรณี กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองใหมีความ 
สอดคลองกับทรัพยากรตางๆ ดังไดกลาวมา เพราะจะสงผลถึงความพรอมรับของประชาชนใน  
ทองถ่ิน กิจกรรมบางดานที่ไมสอดคลองอาจดําเนินการไดบางในตอนแรกๆ เพราะถือวาเปนชวง
ของการทดลองกิจกรรมวาจะดีหรือไมดี แตเมื่อระยะเวลานานเขา หากยังทนฝนทํากิจกรรมอยู 
ประชาชนอาจเกิดความรูสึกขัดแยงจนไมอยากจะทํากิจกรรมตอยอมสงผลถึงความลมเหลวของ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน

▪ ยุทธวิธีในการดําเนินงาน เพื่อใหการทํางานสามารถการสรางบทบาทภาคประชาชนให
มามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดมีวิธีการ 
ดังนี้คือ

1. ในการเขาพื้นที่เปาหมายครั้งแรกนั้น จะเนนการเริ่มตนกิจกรรมโดยการอาศัยผูนํา     
ทองถ่ิน ซ่ึงผูนําทองถ่ินนี้มีทั้งผูนําตามธรรมชาติ เชน ผูอาวุโส ผูนําศาสนา ครู ฯลฯ และผูนําที่ได
รับการเลือกตั้ง หรือไดรับการแตงตั้งจากทางราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล ฯลฯ ผูนําเหลานี้จะเปนแกนนําและประสานงานระหวางเจาหนาที่โครงการฯ กับ  
ประชาชนในทองถ่ินเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ทั้งนี้เพราะประชาชนในทองถ่ินตางใหความเคารพ 
นับถืออยูแลว จึงทําใหกิจกรรมดําเนินไปดวยดี และประหยัดเวลาอีกดวย สําหรับพื้นที่ที่ตองเขาไป
เปนครั้งแรกและเปนพื้นที่ที่ไมคุนเคยมากอน จะเนนวิธีการใหผูนําชุมชนที่อยูติดกับพื้นที่เปาหมาย 
ซ่ึงมีความคุนเคยกับเจาหนาที่โครงการฯ แลวเปนผูนําพาใหเจาหนาที่โครงการฯ เขาไปดําเนิน     
กิจกรรมอีกทีหนึ่ง เชน การจะเขาพื้นที่ชุมชนที่เปนชาวไทยภูเขา ปญหาก็คือดานภาษาที่ไมสามารถ
สนทนา หรือสรางความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่ไดมากนัก กรณีตัวอยางของบานปาโหล         
ต.แมนะ อ.เชียงดาว จําเปนตองอาศัยผูใหญบานปางมะโอ ต.แมนะ ซ่ึงอยูติดกับบานปาโหล และมี
ความสามารถดานภาษาสามารถคุยกับชาวไทยภูเขาได ก็จะมาชวยเพื่อสรางความเขาใจ และความ
คุนเคยระหวางบานปาโหล และเจาหนาที่โครงการฯ อีกทีหนึ่ง
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2. พยายามผลักตัวเองเขาไปเปนสวนหนึ่งของชุมชน พยายามรวมกิจกรรมตางๆในชุมชน 
เพื่อใหชุมชนเกิดความรูสึกเปนเหมือนญาติไมใชคนแปลกหนา และพยายามลดภาพของคําวา    
องคกรพัฒนาเอกชนออกไป ทั้งนี้เพื่อใหชาวบานไดรูสึกถึงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตลอดจน
เปดโอกาสใหชาวบานที่สนใจเขามารวมทํางานกับโครงการฯ มากขึ้น เพื่อใหมีการเรียนรูการ
ทํางานรวมกัน ซ่ึงปญหานี้จะพบมาก หากวาเจาหนาที่โครงการฯ ไมใชคนในทองถ่ิน แตสําหรับ
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนี้ไมคอยมีปญหาเรื่องนี้ เพราะวาเจาหนาที่ในโครงการฯ สวน
ใหญเปนคนในทองที่อําเภอเชียงดาวอยูแลว แตปญหาที่พบคือภาพลักษณในเชิงลบของคําวาองคกร
พัฒนาเอกชนมากกวา ซ่ึงจะตองมีวิธีการแกไขใหชาวบานเขาใจในวิธีการทํางานของตัวองคกร
พัฒนาเอกชนวาเปนกลุมที่ตองการแกปญหาดานการจัดการทรัพยากร ไมใชกลุมที่มาแสวงหาผล
ประโยชน จากการดําเนินกิจกรรมที่ผานมา พบวา ชาวบานเริ่มเขาใจ และยอมรับตัวเจาหนาที่   
โครงการฯ มากขึน้ เหน็ไดจากเหตกุารณอุทกภยัในเดอืนสงิหาคม 2548 พบวามฝีายกัน้น้าํขนาดเลก็
ตามลําหวย เชน หวยแมแมะ  แมปาม ไดเสียหายจากเหตุการณคร้ังนี้ ซ่ึงแทนที่ชาวบานจะนําปญหา
ไปพบกับเจาหนาที่ของรัฐ คือ อบต. แตกลับมาขอคําแนะนํา ปรึกษาจากเจาหนาที่เครือขาย เพื่อขอ
ความชวยเหลือในการซอมแซมฝายที่พังไปใหกลับมาใชการไดอยางเดิม ทั้งนี้ เปนเพราะเกิดจาก
ความรวดเร็วในการแกไขปญหาของเจาหนาที่โครงการฯ ซ่ึงแตกตางจากการทํางานของรัฐที่มี
ระบบ มีขั้นตอนในการทํางานที่ลาชากวามาก

3. การเขาถึงชุมชนทุกกลุม ไมวาจะเปนชาวไทยภเูขา ชนเผาตางๆ เชน บานนาเลา ต.เชยีงดาว 
เปนชาวไทยภเูขาเผาลีซอ หรือบานจอมครีี ต.แมนะ จะเปนกลุมปกาเกอะญอ เปนตน ซ่ึงเปนการเขาถึง
ชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาตนน้ํา ไปจนถึงชุมชนพื้นราบที่อาศัยอยูสองฝงลําน้ําแมปง หรือที่ได
ใชประโยชนจากปา เชน บานวังจอม บานหัวทุง ในต.เชียงดาว บานแมนะ บานปางมะโอ ใน        
ต.แมนะ เปนตน โดยทางโครงการฯ และคณะกรรมการบริหารเครือขาย จะเขาไปหนุนเสริม และ
สรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับชุมชนในเรื่องการจัดการปาชุมชน และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนปาไม, ที่ดิน, สัตวปา รวมไปถึงทรัพยากรทางชีวภาพเพื่อใหชุมชน
ทองถ่ินเกิดความตระหนักในปญหา และคิดวางแผนการดําเนินการแกไขปญหารวมกัน

4. การจัดเวทีชาวบาน เปนการเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินไดเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน และมีการเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของหรือวิทยากรจากภายนอกมาให
ความรู และ/หรือแลกเปลี่ยนซักถามในประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เวทีชาวบานจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อ
ชุมชนเห็นวาประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเปนประเด็นรวมที่ทุกคน หรือทุกฝายจะตองมาคิดและ   
วางแผนแกไขปญหารวมกัน เชน โครงการที่จะสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวที่เกิดขึ้น
ในแผนพัฒนาดานการทองเที่ยวของรัฐ เมื่อตนปพ.ศ. 2546 ซ่ึงถือวาเปนประเด็นที่ชุมชนใหความ
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สนใจเปนอยางมาก มีทั้งการสนับสนุน และการคัดคานตอโครงการนี้ มีการเชิญนักวิชาการเขามา
รวมเสวนา ไปจนถึงสมาชิกวุฒิสภา นายผอง เลงอี้ เขามารับฟงความเห็นจากชุมชนตอโครงการการ
สรางกระเชาไฟฟา จนในที่สุดรัฐยอมใหประชาชนในฐานะเปนเจาของพื้นที่ทําประชาพิจารณวาจะ
สนับสนุนโครงการนี้หรือไม แตทวา ณ ปจจุบันยังไมมีผลของการศึกษาผลกระทบดานสังคม และ
ส่ิงแวดลอมออกมาชี้แจง จึงทําใหโครงการนี้ก็ถูกระงับลงไปเมื่อเดือนมิถุนายน 2548

5. การจัดฝกอบรมและศึกษาดูงาน เปนการจัดกระบวนการที่จะทําใหคณะกรรมการบริหาร
เครือขายทรัพยากรลุมน้ําแมปงตอนบน ตลอดจนผูนําชุมชนในแตละหมูบาน และสมาชิกชุมชนได
มีความรูความเขาใจในเรื่องการจัดการ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้น    
ไมวาจะเปนเรื่องกฎหมายปา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากปาในพื้นที่ปาอนุรักษ  
ราง พ.ร.บ. ปาชุมชน ฉบับประชาชน การเรียนรูในเรื่องการวิเคราะหสถานการณ หรือการไปแลก
เปล่ียนกับชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการปาชุมชน เชน การบริหารจัดการปาที่ตําบลแมวิน 
อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม เปนตน และนําเอาประสบการณ หรือบทเรียนการจัดการปาชุมชน
มาประยุกตใชในพื้นที่อยางเหมาะสม และทําใหการดําเนินงานขององคกรชาวบานแตละเครือขายมี
ความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น

6. การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน ในการดําเนินกิจกรรม
ของเครือขายมีเปาหมายระยะยาว คือการใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได ดังนั้น จึงไดมีการหนุน
เสริมใหชุมชนไดเขามารวมคิด, รวมวางแผน, รวมพูดคุยแลกเปลี่ยน และรวมลงมือปฏิบัติการ ทั้งนี้
ก็เพื่อใหชุมชนสามารถบริหารจัดการกันเองได โดยทางเจาหนาที่ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนจะทําหนาที่เปนพี่เล้ียงที่เขาไปหนุนเสริม และกระตุนใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนใหกับชาวบาน
ไดเรียนรูรวมกัน และนําไปสูการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินไดอยางแทจริง

7. การทําใหชุมชนทองถ่ินไดเขาถึงขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง ชุมชนในพื้นที่อําเภอเชียงดาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชุมชนในเขตพื้นที่ปาตนน้ํา ซ่ึงสวนใหญเปนชุมชนชาวไทยภูเขา และมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ ทางเจาหนาที่ขององคกร และคณะกรรมการบริหารเครือขาย สามารถเขา
ไปสื่อสารไดระดับหนึ่ง โดยการลงไปพุดคุย หรือจัดเวทียอยเพื่อสรางความเขาใจเบื้องตน และ     
จัดฉายสไลดที่เกี่ยวของกับสถานการณปญหาที่ผานมา โดยเนนเรื่องวิทยุชุมชนเขามารวมดวย นอก
จากนั้น ยังผลิตสื่อประเภทแผนภาพและโปสเตอร ติดไวในชุมชนเพื่อจะไดนําไปใชในการเรียนรู
รวมกัน สวนชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ราบนั้น จะไดรับขอมูลขาวสารจากการเขารวมเวที ทั้งในระดับ
อําเภอ และจังหวัด รวมไปถึงการเขารวมกระบวนการติดตามสถานการณ หรือความเคลื่อนไหวใน
พื้นที่ เชน เร่ืองของการผลักดันราง พ.ร.บ.ปาชุมชน นับตั้งแตการเคลื่อนไหวในป พ.ศ.2541 
เปนตนมา ทางเจาหนาที่โครงการฯ จะมีการติดตามความคืบหนา แจงผล และรายงานสถานการณ
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ตอคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนเปนระยะๆ แลวใหคณะกรรมการเครือขาย ไปกระจายขาวแก
สมาชิกอีกครั้งหนึ่ง โดยจะมีการจัดประชุมของคณะกรรมการเครือขายปาชุมชนรวมกับโครงการ
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบนทุกเดือน ซ่ึงไมเพียงแตจะทําใหชุมชนในอําเภอเชียงดาวทราบขาวอยาง
ตอเนื่อง แตยังสงผลใหชุมชนอื่นในอีก 6 อําเภอเขามารวมดวย ไดแก บานกึ๊ดชาง ตําบลอินทขิล 
อําเภอแมแตง, บานแมแพลม บานแมหาด และบานนามน ตําบลเวียงแหง อําเภอเวียงแหง, บาน    
ปางิ้ว บานหนองปลามัน ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว, บานผาผึ้ง อําเภอไชยปราการ, บานสันทราย
คลองนอย กลุมอนุรักษเวียงดง อําเภอฝาง และกลุมเครือขายลาหู ดอยผาหมปก อําเภอแมอาย

8. การประสานความรวมมือกับหนวยงาน ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจะเนน
การประสานความรวมมอืกบัหนวยงานทกุระดบั ทัง้หนวยงานราชการในพืน้ที ่ องคกรพฒันาเอกชน
ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ และองคกรชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ลุมน้ําอ่ืนๆ ไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ ของเครือขายดวย พบวาในชวงของปพ.ศ. 2546 เปนตนมาเกิดการขยาย
ความรวมมือกับรัฐมากขึ้น เชน ในงานมหกรรมดอยหลวงเชียงดาว ในระหวางวันที่ 3-5 ธันวาคม 
2547 ที่ผานมา ซ่ึงเปนงานตองการที่ใหประชาชนในพื้นที่ รวมถึงประชาชนภายนอกไดตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษจัดการดิน น้ํา ปา อยางมีสวนรวม พบวา มีทั้ง
หนวยงานของรัฐ ไดแก องคการบริการสวนตําบล ในเขตอําเภอเชียงดาว รวมถึงเครือขายองคกร
ตางๆ เชน เครือขายชุมชนคนรักษปา เครือขายเยาวชนลานนา ฯลฯ ตลอดจนประชาชน เด็กนักเรียน 
นักศึกษาที่สนใจ ไดเขามารวมในงานนี้จํานวนมาก ซ่ึงผลสําเร็จของงานนี้ก็คือ การรวมกันประกาศ
เจตนารมณของคนทั้งในและนอกพื้นที่อ.เชียงดาว ตอการอนุรักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
ใหดํารงอยูเพื่อคนรุนตอไป
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แผนภาพที่ 5.5 : ยุทธวิธีการทํางานรวมระหวางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กับชุมชนใน   
อ. เชียงดาว

   สงผลกระทบตอ

            ขยายกลุม

จากการศึกษา พบวาภายใตการดําเนินงานตั้งแต พ.ศ.2540 ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนเปนตนมา ไดมีหลักการคิดที่วาการทํางานตองเนนที่ความตองการของชุมชนในอ.เชียงดาว
เปนหลัก สอดคลองกับวิถีชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อตองการใหกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน
สามารถทําได และไมยุงยากจนกระทบตอชุมชนเกินไปนัก

โครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบน

ปญหาการจัดการ
ทรัพยากรในชุม

ชุมชน

สรางความเขาใจ
หาแกนนํา

ประชุมหารือกับชาวบาน
สรางเวทีความเห็น

สรางเครือขาย แตงตั้ง
คณะกรรมการจากชุมชน กระบวนการมีสวนรวม

รวมกําหนดนโยบาย

รวมกิจกรรม

ไดรับผลกิจกรรม

ตรวจสอบ ประเมินผล

ดําเนินงานตามแผนที่กําหนด

ขยายผลกิจกรรม
สรางเครือขาย
มากขึ้น

องคกรภายนอก
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กุญแจสําคัญที่สุดในการทําใหการทํางานรวมกับชุมชนเปนไปตามแผนที่ทางโครงการได
จัดวางไว คือการอาศัยผูนําชุมชนเปนหลัก พบวา บทบาทของผูนําชุมชนนับวามีสวนสําคัญตอ   
การกระตุนใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย กลาวคือ ดวย
ในฐานะที่เปนผูนําชุมชนยอมทําใหลูกบานนับถือ และเชื่อฟง ดังเชน บทบาทของกํานันพรหมา  
เกงกลา ซ่ึงถือวาเปนหัวเร่ียวหัวแรงสําคัญของชุมชนที่ทําใหชุมชนรวมใจในการเขามาจัดการ ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะตัวกํานันเองเปนคนที่ทํางานจริงจัง และเปนกลุมแรกๆที่เขามาทํางาน
รวมกับโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาววา “ดวยความทีเ่ราเปนคนกวางขวางในอ.เชยีงดาว 
มคีนรูจกัเยอะ พอเราเขาไปพดูกบัชมุชน เรือ่งขอความรวมมอืจากชาวบานมารวมแรงรวมใจในการ     
ดแูลปา ดแูลน้าํดวยกนั เพราะของเหลานีก้เ็ปนสมบตัชิมุชน ไมใชของคนอืน่ แลวเราก็เขาไปอธิบาย
เร่ืองกิจกรรมตางๆ ที่จะทํา พอชาวบานเห็นวากํานันอยางเราก็ทํา เขาก็เลยทําตาม ยิ่งทําใหเกิดความ
รวมมืองายขึ้น” (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

ดังนั้น หากมีการขอรองใหชุมชนชวยกันดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน กิจกรรมทํา
เขตแนวกั้นไฟปา หรือขุดลอกลําเหมือง   ชุมชนก็จะมาเขารวม มีกิจกรรมที่เรียกวา “เอามื้อ เอาแรง” 
โดยประชาชนหรือชาวบานแตละคนก็จะเสียสละเวลาทํางาน 1 วัน หรือมากกวานั้นแลวแตกรณีไป 
เพื่อมาชวยในกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเห็นไดวากอนที่จะเกิดกิจกรรมนั้นๆ 
ผูนําชุมชนจะมีการเรียกประชุมลูกบาน หรือสมาชิกกลุมเพื่อปรึกษาวางแผนงานที่จะทํา มีการ
ประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะดําเนินการขึ้น เพื่อใหชุมชนรับรูในกิจกรรม และเตรียมตัวเพื่อทํา      
กิจกรรมนั้นๆ ในวันที่กําหนดขึ้น

ในแตละชวงของการดําเนินกิจกรรม ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงไดเกิดการเรียนรู 
อาศัยขอผิดพลาดเพื่อนํามาเปนบทเรียน และกลับมาแกไขในสวนยุทธวิธีการทํางาน ดังนั้น พบวา
ในแตละชวงของการทํางานนั้น ยุทธวิธีการทํางานแทบไมไดมีความแตกตางกันเลย เพียงแตปรับ
เปล่ียนการทํางานในบางสวนเทานั้น ซ่ึงเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 ทางโครงการจดัการ    
ลุมน้ําแมปงตอนบนไดจัดการประชุมถอดบทเรียนเครือขายปาชุมชนตนน้าํอ.เชียงดาว นับตั้งแตป 
พ.ศ.2540 ซ่ึงในป พ.ศ.2541 เปนปทีเ่ปดตวัเครือขายปาชมุชนตนน้าํอ.เชยีงดาว นบัไดวาเปนเครอืขาย
ขององคกรชาวบานทีไ่ดทาํงานมารวมกบัโครงการจดัการลุมน้าํแมปงยาวนานกวาเครอืขายอ่ืนๆ กจ็ะ
ทาํใหเหน็ภาพบทเรยีนการทาํงานทีเ่ปนรูปธรรมอยางมาก กลาวคอื

1. ชวงป พ.ศ.2540-พ.ศ.2542 ในชวงแหงการเริ่มตนทํางาน ลักษณะงานจะเนนงานภาค
พัฒนาเปนหลัก เขาไปสรางความรูเร่ืองการจัดการปากับชุมชน โครงการจัดการลุมน้ําแมปงไดเขา
ไปลงชุมชนดวยการทํางานในภาพลักษณของการเปนองคกรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) ซ่ึงการทํางาน
ชวงนี้เนนการทํางานรวมกับชาวไทยภูเขา ผลของการตอยอดการทํางานจากองคกรพัฒนาเอกชนจึง
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ไมมีปญหาการทํางานมากนัก โดยในชวงนี้เปนการทํางานโดยอาศัยหลักผูนําชุมชนตามธรรมชาติ 
กลาวคือ ผูอาวุโสในชุมชนที่ไดรับการเคารพนับถือจากลูกบาน ทําใหการทํางานในชวงนี้มีความ
คลองตัวในการทํางานไมมากนัก พบวา บางชุมชนที่เขาไปทํางานดวยกลายเปนวาตัวเอ็น จี โอเอง
ทําใหชุมชนเกิดความขัดแยงกันเองระหวางผูนําตามธรรมชาติ กับผูนําทางการ และเมื่อถึงชวงสิ้นป 
พ.ศ.2542 พบวาการเติบโตของเครือขายปาชุมชนมีสมาชิกเครือขายอยูเพียง 22 ปา

2. ชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 การทํางานในชวงยุคที่ 2 นี้ ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนไดปรับกลุมเปาหมายในการทํางาน แตยังคงใชหลักวิธีการทํางานเหมือนเดิมคือ เนนที่การ
ประสานงานกับผูนําชุมชน แตกลุมผูนําชุมชนจากแตเดิมที่เขาไปทํางานดวยมีแตผูนําธรรมชาติ แต
มาในชวงนี้ ก็เร่ิมที่จะหันไปประสานงานกับผูนําชุมชนแบบทางการมากขึ้น ทั้งนี้ ดวยผลจาก      
บทเรียนของการทํางานในชวงแรก กลาวคือ เมื่อทางเจาหนาที่โครงการฯ ไดเขาไปขอความรวมมือ
ใหผูนําทางธรรมชาติชักชวนชาวบานเขามารวมในการทํากิจกรรมกับโครงการฯ สงผลใหผูนํา     
ชุมชนแบบทางการมองวาลักษณะการทํางานของเจาหนาที่โครงการฯ เปนการทํางานที่ไมใหเกียรติ
ผูนําชุมชนจึงกลายเปนปญหาความขัดแยงระหวางผูนําในชุมชนนั้นๆ

ดังนั้น ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจึงไดปรับการทํางาน และเริ่มหันไปมี    
ปฏิสัมพันธกับผูนําชุมชนที่เปนทางการมากขึ้น และดวยความที่ผูนําชุมชนในชวงของการทํางาน
แรกๆ นั้น เปนผูนําชุมชนที่สนใจในเรื่องปาชุมชนอยางมาก จึงทําใหการทํางานดําเนินไปดวยดี 
และรวดเร็ว โดยเพิ่มสมาชิกเครือขายปาชุมชนในป พ.ศ.2542 จาก 22 ปา มาเปน 40 ปา ในปพ.ศ. 
2543 และจากปจจัยของผูนําชุมชนที่ทําใหการดําเนินงานขยายสมาชิกเครือขายเปนไปอยางรวดเร็ว 
โดยหลักในการทํางานชวงนี้เปนแบบ “ชุมชนชนชุมชน” ทําใหสงผลตอการปรับตัวการทํางานใน
ชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 อีกครั้งหนึ่ง โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเปล่ียนบทบาทจาก
งานเนนพัฒนาในชุมชน กลายมาเปนดานการสนับสนุน สงเสริมองคกรชาวบานแทน เพื่อปลอยให
ภาคชุมชนขยับงานดวยตัวเองมากขึ้น โดยทําหนาที่เปนเพียงคณะที่ปรึกษา เปนฝายประสานงาน 
และใหขอมูล สวนในการลงพื้นที่นั้นยังคงเขาหาชุมชนอยู เพียงแตวาใหแกนนํา หรือคณะกรรมการ
เครือขายฯ เปนผูทํางานในภาคปฏิบัติมากขึ้น ซ่ึงภายในชวงนี้เอง นอกจากที่โครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบนไดชวยสนับสนุน สงเสริมเครือขายปาชุมชนฯ ยังไดเขาไปสนับสนุนงานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในดานอื่นๆ จนเกิดเปนองคกรชาวบานเพิ่มอีก 2 เครือขายตามมาดวยคือ

-  เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง ในปพ.ศ. 2543
-  เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย ในปพ.ศ. 2545
3. ชวงป พ.ศ.2546-พ.ศ.2548 ผลของการขยายตัวของเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาว 

อยางรวดเร็วในชวงที่ 2 ทําใหเมื่อรวมกับในชวงที่ 3 หากจะนับถึง พ.ศ.2547 พบวาเครือขายปาได
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ขยายตัวจากแตเดิมในป พ.ศ.2542 มี 22 ปา และ 5 ปใหหลัง (พ.ศ.2547) ไดเพิ่มขึ้นเปน 54 ปา พบวา 
การเพิ่มขึ้นของเครือขายปาเปนเพียงการเพิ่มขึ้นแคเฉพาะระดับปริมาณเทานั้น แตในดานของ     
คุณภาพแลว พบวา เมื่อทางเจาหนาที่โครงการฯ ไดกลับเขาไปในพื้นที่อีกครั้ง แทบไมมีการเปลี่ยน
แปลงเลย เชน บานหวยปง ต.เมืองนะ ที่ไดเขามารวมเปนสมาชิกเครือขายปาชุมชนอ.เชียงดาว เมื่อ
ป พ.ศ.2545 ซ่ึงระยะเวลา 1 ปใหหลัง เมื่อทางเจาหนาที่โครงการไดเขาไปตรวจพื้นที่อีกครั้งพบวา 
แผนงานบางอยางยังไมไดดําเนินการไปตามแผนที่สรางไว เชน การทําเขตแบงปาระหวางปา
อนุรักษ และปาใชสอย ทําใหทางเจาหนาที่โครงการตองปรับยุทธวิธีการทํางาน คือ ทางเจาหนาที่
เลือกเครือขายปาที่มีพัฒนาการทํางานที่เปนระบบ มีความตอเนื่องของกิจกรรม มีการขยายกลุมผูมา
รวมกิจกรรม ใหมาเปนเครือขายปาชุมชนตัวอยาง และนํามาถอดสรุปบทเรียนของความสําเร็จใน
การทํางาน เพื่อใหเปนตัวอยางแกสมาชิกปาชุมชนอื่นๆ เชน ในกรณีของปาชุมชนบานหัวทุง พบวา
มีการขยายการทํางานของเครือขายปาชุมชนออกอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด ชาวบานเกิดการเรียนรู
วิธีการจัดการปา มีการแบงพื้นที่ปาเพื่อใชประโยชนในดานที่เปนแหลงอาหารของชุมชนไดตลอด
ทั้งป สามารถสรางกลุมทํางานดานปาขึ้นมาใหม มิใชมีเพียงแตเฉพาะคณะกรรมการเครือขายปา แต
ยังเกิดกลุม “แมญิงฮักถ่ิน” ขึ้นมา และกลายเปนกลุมวิทยากรภาคสนาม เมื่อมีผูสนใจมาลงศึกษาใน
พื้นที่ปาชุมชน

นอกจากนี้ กระแสโครงการพัฒนาของรัฐที่เกิดขึ้นอยางมาก ทําใหการทํางานของโครงการ
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ซ่ึงแตเดิมในชวง 6 ปแรก (พ.ศ. 2540-พ.ศ.2545) เนนการทํางานอยูกับ
ชุมชนเพียงอยางเดียว อาจมีการทํางานรวมกับภาครัฐบางแตไมมาก ทั้งนี้ก็ขึ้นอยูแตละกิจกรรมที่ทํา
ขึ้นเทานั้น แตเมื่อโครงการของรัฐที่เขามาทําใหตองเกิดการประสานงานในลักษณะการทํางานรวม
กันแบบ 3 ฝาย ทั้งภาครัฐ ชุมชน และเอกชน ทําใหทางโครงการฯ ตองมีการปรับตัวในการทํางาน 
ดังเชน โครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม (พัฒนาลุมน้ํา) ทางโครงการฯ ไดวาง
หลักการดําเนินงาน ไวคือ

1. ใชกระบวนการที่ครอบคลุมเรื่องการอนุรักษ การฟนฟูและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากร

2. เนนกระบวนการการมีสวนรวม หลีกเล่ียงความรุนแรงการปะทะความขัดแยงโดยใช
หลักการประนีประนอมโดยสันติวิธี

3. กิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินการ ตองไดรับการเห็นชอบจากชุมชนทองถ่ินและตอง      
สอดคลองกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินที่หลากหลาย  รวมทั้งเหมาะสมกับระบบนิเวศ
ของพื้นที่เปาหมาย

4.  ไดรับการเห็นชอบและความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ
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ในความเปนจริงแลวหลักการในการทํางานโครงการฟนฟูพัฒนาลุมน้ําปงนี้ ก็มีสาระที่ไม
แตกตางไปจากหลักการทํางานเดิมของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนเทาไหรนัก แตส่ิงที่   
นาสนใจก็คือ ในขอที่ 4 ที่วาดวยตองไดรับการเห็นชอบ และรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆ ที่
เกี่ยวของ ซ่ึงแตเดิมนั้น โครงการฯ แทบไมเคยใหความสําคัญกับภาครัฐเลย แตเนนความตองการ
ของชุมชนเปนหลักเพียงอยางเดียว ดังนั้น เมื่อเกิดหลักในการทํางานเชนนี้ เทากับวากลายเปนมิติ
ของการทํางานขององคกรเอกชนแบบใหม ที่เพิ่มภาครัฐใหเขามารวมดวย

ขณะเดียวกันพบวา บางโครงการการทํางานรวมกับรัฐของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนไมจําเปนจะตองเห็นชอบ และใหความรวมมือเสมอไป เพราะวาในดานงานพัฒนา      
โครงการของรัฐบางโครงการ ยังไดสงผลกระทบที่เปนลบมากกวาที่จะเปนบวกอยางเปนวงกวาง ที่
ไมใชกระทบแตพื้นที่อ.เชียงดาว แตยังไดมีผลกระทบไปสูพื้นที่ตางๆ อีกดวย จึงกลายเปนปจจัยที่
สําคัญประการหนึ่งทําใหบทบาทในการทํางานของโครงการฯ ในชวงพ.ศ.2546 - พ.ศ.2548 มาเปน
การขยายพื้นที่ ขยายความรวมมือออกไปมากขึ้น ทั้งนี้ก็เพื่อท่ีจะใหรวมกันเปนกลุมและมีพลังใน
การตอรองกับรัฐไดมากขึ้น ดังในกรณีของโครงการหมูบานปาไมแผนใหม ทําใหโครงการจัดการ
ลุมน้ําแมปงตอนบนไดมีการเขาไปศึกษาในพื้นที่อ่ืนๆ ที่ไดรับผลกระทบดวย มีการแลกเปลี่ยน
ความเห็น และพยายามรวมเปนกลุมที่จะออกมาเสนอขอตอรองกับรัฐในนามของการเปนพันธมิตร
รวมกัน

▪ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
การมองถึงบทบาทของภาคประชาชนตอการเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองศึกษา  

ตั้งแตแนวทางในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมจากทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน 
และผลของการที่ไดรับการสงเสริมจากองคกรพัฒนาเอกชนจนทําใหเกิดเปนความเคลื่อนไหว   
ภาคประชาชนตอการเขาไปมีบทบาทในการรวมจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน และประเด็นเรื่องการ
มีสวนรวมของประชาชนนับไดวาเปนจุดมุงหมายสําคัญในการดําเนินงานโครงการจัดการลุมน้ํา 
แมปงตอนบน โดยจะตองพยายามหาแนวทางที่เหมาะสม สามารถสงเสริมภาคประชาชนใหมี     
บทบาทในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน อ.เชียงดาวได

จากที่ผูวิจัยไดเขาไปรวมสังเกตการณทํางานของเจาหนาที่โครงการฯ พบวา การสงเสริม
บทบาทภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ควรจะมีลักษณะที่คิด
เปน มิใชใหทําเปนหรือออกแรงงานเพียงอยางเดียว ไมควรจะเปนไปในลักษณะที่หนวยงานของรัฐ 
หรือองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูกําหนด ซ่ึงทางโครงการฯ ไดยดึหลักของการสงเสรมิใหประชาชน
เขามามสีวนรวม  ดงันีค้อื
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1. ยดึตามความตองการ และปญหาของประชาชนเปนจดุเริม่ตนของกจิกรรม ซ่ึงกจิกรรม  
การมสีวนรวมของบทบาทภาคประชาชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ จะไดรับการตอบสนอง
จากประชาชนเพียงใดขึ้นอยูกับวากิจกรรมนั้นเปนสิ่งที่ประชาชนในทองถ่ินมีความตองการหรือไม 
ความตองการสวนใหญที่เกิดขึ้นในพื้นที่อําเภอเชียงดาว เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางดานทรัพยากร
อยางรวดเร็ว เชน ปาไมถูกทําลายไปมาก แมน้ํามีส่ิงปฏิกูลมาก เปนตน อันกอใหเกิดความเดือดรอน
ตอประชาชน โดยทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจะเขาไปชวยใหความรู กระตุนให
ประชาชนสนใจอยากที่จะรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน แตตองมิใชการยัดเยียด หรือบังคับ
ใหประชาชนดําเนินกิจกรรมโดยไมใชความตองการของตนเอง เพราะทางโครงการจัดการลุมน้ํา  
แมปงตอนบนไดใหความสําคัญมากเกี่ยวกับเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 
Democracy) ดังนั้นจึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนิน     
กิจกรรมตางๆ อยางมาก ซ่ึงถือไดวากิจกรรมที่เกิดขึ้นมานั้นเปนความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง เชน กรณีของแผนการจัดตั้งปาชุมชนในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว โดยทางโครงการจัดการ
ลุมน้ําแมปงตอนบนจะมีการจัดประชุมชาวบานหารือ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งปา      
ชุมชน โดยในครั้งแรกจะเปนการถามความสมัครใจของแตละชุมชนในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวตอ
การรวมกันจัดตั้งปาชุมชนวาในแตละชุมชนมีความตองการที่จะจัดตั้งปาชุมชนรวมกันหรือไม จาก
นั้นจะมีการตั้งประเด็นคําถามและตรวจสอบขอมูลรวมกัน เชน พื้นที่ปาอยูบริเวณไหน สมาชิกใน
หมูบานมีกี่คน ประกอบอาชีพอะไร ที่ผานมาชุมชนไดเขาไปใชประโยชนจากปาในลักษณะไหน 
อยางไร และอะไรบาง รวมถึงการอธิบายและสรางความเขาใจอยางทั่วถึงและชัดเจน จึงจะมีการลง
มติจากที่ประชุมในการลงความเห็นตอการจัดตั้งปาชุมชน

2. กิจกรรมตองดําเนินในลักษณะกลุม กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ตองเปนไปในลักษณะของกลุมขององคกรประชาชนในทองถ่ินทํางาน 
รวมกัน โดยมีองคกรพัฒนาเอกชน หรือหนายงานภายนอกคอยใหคําปรึกษา หรือสนับสนุน กลุมที่
ดําเนินกิจกรรมตองเปนตัวแทนที่ประชาชนในทองถ่ินยอมรับ โดยเนนผลประโยชนเพื่อสวนรวม 
ซ่ึงกิจกรรมที่ดําเนินในลักษณะกลุมนี้นอกจากจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนิน           
กิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังเปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอสมาชิกกลุม ตลอด
จนการสรางทัศนคติของการทํางานรวมกันเพื่อผลประโยชนสวนรวมอีกดวย กลาวคือ เมื่อทางที่
ประชุมเกิดมติแลววาจะดําเนินการแผนการใดๆ นั้น ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนก็จะ
จัดใหมีการประชุมรวมกับชุมชนเพื่อสรางแผนการปฏิบัติงานของโครงการนั้นๆ เชน การจัดตั้งปา
ชุมชนเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวในแตละชุมชนที่มีความเห็นวาอยากจะรวมกันจัดปาชุมชน ก็จะมา
ระดมความคิดปรึกษากัน ซ่ึงแตละชุมชนตางก็จะแจงปญหาในแตละชุมชนที่เกิดขึ้น เพื่อท่ีจะได

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



135

แลกเปลี่ยนความเห็นรวมกันตลอดจนรวมกันหาแนวทางการทํางาน หรือแนวทางแกไขปญหารวม
กัน เพื่อที่จะใหไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน

3. กิจกรรมทุกขั้นตอนตองดําเนินการโดยประชาชน กิจกรรมการมีสวนรวมของประชนใน
การเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน มีหลายขั้นตอนตั้งแตเริ่มการตัดสินใจในการ
กําหนดกิจกรรม การเขามารวมในกิจกรรม การไดรับผลประโยชนที่ไดจากการจัดกิจกรรมนั้นๆ 
ตลอดจนการเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ และประเมินผล โดยทางเจาหนาที่โครงการฯ ไดให
ประชาชนเขามาเปนคณะกรรมการรวมในแตละกิจกรรมอยูแลว ซ่ึงไดยึดหลักสงเสริมบทบาทของ
ประชาชนใหเขามามีสวนรวมมากที่สุด ทุกกิจกรรมตองไดรับการดําเนินการและรับรูจากประชาชน
ใหมากที่สุดทุกขั้นตอน มิใชในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไดรับการดําเนินงานแทนโดยโครงการฯ 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะมิฉะนั้นเมื่อเกิดปญหา อุปสรรคแลวประชาชนอาจจะปดความ   
รับผิดชอบที่ตองทํา สงผลใหกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมไมสามารถบรรลุเปาหมายได 
นอกจากนี้ยังเปนการฝกฝนใหประชาชนคิดเองเปน แกไขปญหาเองได พรอมที่จะชวยเหลือตัวเอง
ตอไปไดในอนาคต

จุดมุงหมายการทํางานของนักพัฒนาเอกชนที่ตองการสงเสริมบทบาทภาคประชาชนใน
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวาในสวนของชุมชนสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทุกกระบวนขั้นตอนของการมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลอง
กับหลักในการทํางานของนักพัฒนาเอกชน ทําใหชุมชนเขามารวมในกระบวนการมีสวนรวมดังนี้
คือ (สัมภาษณ, โอฬาร อองฬะ 25 ธันวาคม 2547)

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ กลาววา ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนเนนรูป
แบบการมีสวนรวมของประชาชนมาก ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมในแตละครั้งนั้น จะมีการเรียกประชุม
ชาวบาน รวมถึงผูที่เกี่ยวของเพื่อมาหารือ ตัดสินใจตอการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตางๆ ใน  
ชุมชน โดยจะมีการสอบถาม เนนตามความตองการของชุมชน วาควรจะทําหรือไม อยางไรซึ่งทาง
โครงการฯ จะยอมรับการตัดสินของชาวบานเปนเสียงตามมติเอกฉันท หมายความวากิจกรรมตางๆ 
ชาวบานมีสิทธิเลือกที่จะทํา หรือไมทําก็ได ทั้งนี้ก็เปนไปตามความสมัครใจของชุมชน โดยจะไมมี
การบังคับใหทํา โดยจะพบวาทุกโครงการที่เกิดขึ้นลวนแลวแตเปนไปตามเปนการตัดสินใจของ  
ชุมชนทั้งสิ้น เพราะกอนที่จะเสนอโครงการเพื่อยื่นของบประมาณนั้น การทําโครงการก็จะตองมา
จากความเห็นของชุมชนเปนอันดับแรก ตวัอยางเชน โครงการฟนฟสิูทธชุิมชนทองถ่ิน อ.เชยีงดาว 
ซ่ึงถือวาเปนโครงการยอยที่สงเสริมบทบาทของภาคประชาชนดานสิทธิใหเขามามีสวนรวมตอการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิหรือการเกดิของเครอืขายอนรัุกษและฟนฟสูายน้าํแมปง เปนตน
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2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม จะเปนประเด็นที่ตอเนื่องจากการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ ทางผูใหสัมภาษณกลาววา สําหรับการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมถือไดวาเปน
จุดมุงหมายสําคัญของกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงจะไมสําเร็จเลยหากไมมีชุมชนเขามารวมในการ
ดําเนินกิจกรรม หมายความวาทางโครงการฯ ไดเปดโอกาสอยางเต็มที่ใหประชาชนเขามามี       
สวนรวมในการจัดการ และยิ่งมากเทาไหรก็จะเปนการดีเทานั้นดวย เชน ในกิจกรรมการอนุรักษปา 
จัดการปาชุมชน หรือรวมฟนฟูสายน้ําแมปง ก็จะพยายามประชาสัมพันธใหชาวบานมารวมกิจกรรม
เร่ือยๆ อยางตอเนื่อง เพื่อใหเห็น ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ มีการรวมกันลงพื้นที่
เพื่อดูสภาพปา และกําหนดขอบเขตพื้นที่ปา จากนั้นก็มีการประชุมเพื่อกําหนดแนวเขตพื้นที่ปาวา
จะกําหนดสวนไหนเปน “ปาอนุรักษ” และสวนไหนเปน “ปาใชสอย” หลังจากนั้นก็จะมีการ        
คัดเลือกคณะกรรมการประกอบดวย ผูใหญบาน กํานัน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สตรี และ
เยาวชน ที่มีความรูเร่ืองการจัดการปาเขามาดูแล มีการรางกฎระเบียบควบคุมการใชประโยชนจาก
ปาและการอนุรักษฟนฟู โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎระเบียบที่ตั้งขึ้นตองเปนไปตามมติของชุมชน และ
ตองสอดคลองกับความตองการอีกดวย

ตัวอยางเชน กฎระเบียบปาชุมชน บานแมกอน หมู 2 ต.ทุงขาวพวง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
ซ่ึงมีพื้นที่ปาชุมชนประมาณ 25,000 ไร มีประชากร 1,075 คน 208 หลังคาเรือน ถือวาเปนชุมชนที่มี
ความหลากหลายทางชาติพันธุมาก ประกอบดวย คนเมือง (คนไทยพื้นราบ) ปกาเกอะญอ มูเซอ 
และลีซอ ซ่ึงไดมีผูนําชุมชนในแตละชุมชน รวมถึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดเขามารวม
กันกําหนดกฎระเบียบปาชุมชน เชน หามตัดตนไมทุกชนิดในเขตปาอนุรักษ หากมีผูกระทําผิด ปรับ
ตนละ 5,000 บาท หากเขาไปแผวถางปาอนุรักษ ปรับตารางเมตรละ 2,000 บาท เปนตน

3. การมีสวนรวมในดานไดผลประโยชนจากกิจกรรม ผลของกิจกรรมที่ไดรับในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญนั้น พบวาตั้งแตการจัดกิจกรรมขึ้นมานั้นทางโครงการฯ มีเปา
หมายอยูแลววา ผลประโยชนจะตองตกอยูกับชุมชนนั้นๆ ทั้งนี้เปนเพราะชุมชนไดเขามามีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตั้งแตเขารวมในกระบวนการตัดสินใจ จนถึงการเขารวมกิจกรรม 
ดังนั้น ผลที่ไดจากกิจกรรมนั้นยอมตองใหกับชุมชน เชน การปลอยพันธุปลาลงสายน้ํา หากชุมชน
ชวยกันดูแลแมน้ําไมทิ้งสิ่งปฏิกูล รอจนปลาเติบโตเต็มที่ก็สามารถจับปลามาบริโภคได การรวมกัน
อนุรักษปาตนน้ํา ไมใหมีการตัดไมทําลายปา ก็จะทําใหชุมชนมีน้ําเพื่อใชอุปโภคบริโภค ไมขาด
แคลนยามฤดูแลง หรือการรวมกันปลูกปาเพื่อใชสอย ซ่ึงหากรอใหตนไมโตจนสามารถใชได ผลก็
จะตกอยูกับชุมชนที่ไดสิทธิในการใชมีผลผลิตจากปาไดใชสอย หรือในกรณีของการเก็บผลผลิต
จากปาประเภทพืชอาหารในเขตพื้นที่ปาชุมชนบานหัวทุง ซ่ึงพบวาชาวบานบานหัวทุงสามารถเก็บ
ผลผลิตจากปาไวบริโภคไดตลอดทั้งป ดังตารางที่ปรากฏดังนี้
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ตารางที่ 5.3 : ปฏิทินการใชประโยชนจากปาชุมชนบานหัวทุงในรอบป

ชนิดพืช ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
หนอไม
ผักชะอม
ผักบาฮาย
ผักหนัง
ผักกูด
ผักหนาม
ดอกลงิแลว
ดอกกาน
หวัมะหลาก
กระชายขาว
เห็ดแดง
หนอไมซาง
เห็ดถอบ
หนอไมไผ
มะระ
เห็ดลม

ท่ีมา: การสํารวจของคณะกรรมการปาชุมชนบานหัวทุง กรกฎาคม 2547

4. การมีสวนรวมในดานการตรวจสอบ และการประเมินผลกิจกรรม ผูใหสัมภาษณกลาววา
ในแตละกิจกรรม ทางโครงการฯ จะเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปรวมเปนคณะกรรมการการ
ทํางานรวมดวย ทั้งนี้ก็เพราะตองการที่จะถายทอดความรูใหประชาชน เพื่อวาในอนาคตจะได
สามารถจัดการจัดทรัพยากรในชุมชนเองได ดังนั้น กิจกรรมตางๆ ก็จะมีชาวบานเขาไปเปน       
สวนหนึ่งของคณะกรรมการ เชน เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว ก็จะมีตัวแทนจาก      
หมูบานที่จัดการปาชุมชน 24 คน โดยจะจัดแบงเปน 3 โซน โซนละ 6 คน คือ โซนเหนือประกอบ
ดวยสมาชิกเครือขายในเขตพื้นที่ตําบลเมืองนะ โซนกลางรับผิดชอบในเขตพื้นที่ตําบลทุงขาวพวง
กับตําบลปงโคง และโซนใตอยูในเขตพื้นที่ตําบลเชียงดาวและตําบลแมนะ ซ่ึงคณะกรรมการเหลานี้
ก็จะเขาไปประสานงานกับชุมชนอีกทีหนึ่ง จะทําหนาที่เปนผูพิจารณา ตรวจสอบการดําเนินงาน
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ของสมาชิกเครือขายใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดกําหนดไว สรางความรูความเขาใจใหกับ
สมาชิกในเรื่องของการจัดการปาชุมชน ตลอดจนรวมขยายเครือขายไปสูชุมชมอื่นๆ ในบริเวณที่
ใกลเคียง รวมถึงพื้นที่ในลุมน้ําอื่นๆ เชน แมแตง แมงัด เปนตน หรือกรณีเครือขายอนุรักษและฟนฟู
สายน้ําแมปง ซ่ึงจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร 12 คน มาจากตัวแทนตําบลละ 2 คน ไดแก   
ต.เมืองนะ ต.ทุงขาวพวง ต.ปงโคง ต.เมืองงาย ต.เชียงดาว และต.แมนะ ทําหนาที่วางแผนดําเนินงาน 
กําหนดกิจกรรมรวมกับชุมชน สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมในชุมชนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
ประสานงานลงสูระดับหมูบาน โดยจะทํางานรวมกับผูประสานงานเครือขาย 28 หมูบานๆ ละ 1 คน
ที่ตั้งอยูบริเวณสองฝงลําน้ําแมปง ซ่ึงจะทําหนาที่คอยติดตามและรายงานสถานการณปญหาใน
ระดับพื้นที่ ตลอดจนติดตาม ประเมินผล และรายงานผลกิจกรรมของสมาชิกชุมชนใหกับคณะ
กรรมการบริหารอีกดวย

ดังนั้นจึงสามารถแสดงการมีสวนรวมของประชาชนในเขต อ.เชียงดาวตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของ 3 เครือขาย โดยอาศัยตัวช้ีวัดดังนี้

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



139

ตารางที่ 5.4 : การดําเนินงานแบบมีสวนรวมของประชาชน 3 เครือขายภายใตการสนับสนุน      
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน

ตัวชี้วัด
เครือขายปาชุมชนตนน้ํา

อําเภอเชียงดาว
เครือขายอนุรักษและ
ฟนฟูสายน้ําแมปง

เครือขายการจัดการน้ํา
เหมืองฝาย

1. งบประมาณ

2. กิจกรรม/โครงการ

3. ทรัพยากร

4. การมีสวนรวมของเจา
หนาที่รัฐ

-งบประมาณหลักไดรับ
จากโครงการฯ ที่ประสาน
งานโดยตรง
-ไดรับงบประมาณสวน
หนึ่งจากอบต. โดยจะได
รับตอเมื่อจัดทําเปนโครง
การครั้งๆ ไป
-เนนกิจกรรมดานอนุรักษ 
ดูแลรักษาปาดวยชุมชน
- ติดตามความคืบหน า
ของพ.ร.บ.ปาชุมชน
-มีกิจกรรมใหชุมชนทํา
อยางตอ เนื่องและทุกป  
เชน การจัดอบรมความรู 
การจัดทําแนวกันไฟปา
-เกิดการฟนสภาพปาใหมี
ความอุดมสมบูรณมากขึ้น 
โดยเฉพาะพื้นที่ปาตนน้ํา
-มีปริมาณผลผลิตที่ ได
จากปามากขึ้น
-ชาวเขามีการลดการขยาย
พ้ืนที่มากขึ้น
-ในการจัดเวทีชาวบาน  
จัดการประชุม มีเจาหนาที่
ของรัฐใหความสนใจและ
รวมมือมากขึ้น
-ชวยเหลือในดานอบรม 
ใหความรู และงบประมาณ

-จะได รับงบประมาณ
คลายๆกับ เครือข ายปา   
ชุมชน

-กิจกรรมหลักคือ ดูแล  
รักษาน้ําแมปงใหไมมีสิ่ง
ปฏิกูล สงเสริมเปนแหลง
เพาะพันธุปลา
-พัฒนาความรูความเขาใจ
แกสมาชิกตอเรื่องการจัด
การทรัพยากร

-มีปริมาณสัตวน้ํามากขึ้น
-มีรายไดจากการจับสัตว
น้ํา เกิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในชุมชน

-ลักษณะคลายกับเครือ
ขายปาชุมชน

-ไดงบประมาณที่ไดรับ
จ ากสมาชิ กผู ใ ช น้ําใน
อัตราไรละ 20 บาท
-จะมีงบประมาณเสริม
บางจากโครงการฯ และ
จากภาครัฐดวยเชนกัน

-สรางความรู อบรมแก
คณะกรรมการเหมืองฝาย
-มีการปรับปรุงซอมแซม
ฝายใหสามารถใชงานได
ตลอด

-ส าม า ร ถมี น้ํ าใ น ก า ร
เกษตรไดตลอดป ไมขาด
แคลน

-เจาหนาที่ใหความรวม
มือมากขึ้น เชน อบต.เชียง
ด า ว ไ ด เ ข า ม า ร ว ม กั น
กําหนดกฎระเบียบของ
การใชฝายรวมกัน
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ตัวชี้วัด
5. การกระจายขอมูลขาว
สาร

6. การขยายเครือขาย

7. การมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ

เครือขายปาชุมชนตนน้ํา
อําเภอเชียงดาว

-ไดรับขาวสารอยางทั่วถึง 
โดยมีคณะกรรมของแต
ละชุมชนจะชวยประสาน
ลงพื้นที่ดวย
-มีการจัดเก็บฐานขอมูล
ไวในชุมชน เพื่อใหเปน
ระเบียบ และงายตอการ
สืบคน
-ขยายเครอืขายภายในกลุม
ตนเองมากขึน้ ขณะนีม้ ี 58 
ปาชุมชน (พ.ศ.2548) และยงั
รอต้ังปาชุมชนอกี 22 ปาชุม
ชนในเขตอาํเภอเชยีงดาว
-มีเครือขายที่เขมแข็งและ
เช่ือมโยงกับเครือขายอื่นๆ 
เชน กลุมเครอืขายปาชุมชน 
8 จงัหวัดภาคเหนอืตอนบน
-ขยายผลเครือขายไปยัง
อําเภอ 6 อําเภอ ไดแก ฝาง 
พราว แมแตง ไชยปราการ  
เวียงแหง และแมอาย
-มีคณะกรรมการทํางาน
รวมกับโครงการฯ (เจา
หน า ที่ พั ฒน า เ อ กชน )  
จาํนวน 24 คน โดยแบง
เปน 3 โซน เพือ่ใหงายตอ
การทํางาน จะตรวจสอบ
งานใหมีความชัดเจนมาก
ขึ้น อกีทัง้ยงันาํผลของแต
ล ะ โซนมา เปรี ยบการ
ทาํงานหาจดุออน-แขง็ดวย

เครือขายอนุรักษและ
ฟนฟูสายน้ําแมปง

-จะมีคณะกรรมการคอย
กระจายขาว หรือประชา
สัมพันธในกิจกรรมตางๆ 
เพื่ อให ชุมชนได เข ามา
รวมอยางเต็มที่

-ขยายครอบคลุมชุมชนที่
อยูสองลําน้ําปง 28 ชุมชน
-มีการขยายเครือขายไปยัง
พ้ืนที่ลุมน้ําอื่นๆ คือลุมน้ํา
แมแตง  ในอ .เวียงแหง  
เชียงดาว และลุมน้ําแมงัด
ในอ.พราว

-คณะกรรมการจะมีหนาที่
คลายกับคณะกรรมการ
เครือขายปาชุมชน และจะ
มาจากตัวแทนหมูบ าน
โ ด ย ม า จ า ก ตั ว แ ท น 6
ตําบลๆ ละ 2 คน และจาก
ตัวแทนสมาชิกของชุมชน
อีก 28 ชุมชนๆ ละ 1คน

เครือขายการจัดการน้ํา
เหมืองฝาย

-แกฝายจะมีหนาที่หลัก
คอยกระจายขอมูลขาว
สาร นอกจากนี้ก็จะมีคณะ
กรรมการคอยชวยดวย
เชนกัน

-การขยายเครือขายขณะนี้
จะขยายไปยังสมาชิกกลุม
ผูใชน้ําอยู และมีจํานวน
ฝายเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เชน  
บานโปงอาง ต.เมืองนะ

-ลักษณะโครงสรางของ
องคกรไมซับซอนนัก ดัง
นั้นผูที่ เข ามาตรวจการ
ทํางานของแกฝาย  คือ
สมาชิกกลุมผูใชน้ําดวย
กันเอง

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ
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จากการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ    
โครงการฯ ทําใหเห็นวาไดเปนการสรางความสําคัญของเรื่องการจัดการแบบมีสวนรวมมากขึ้น 
กลาวคือเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมไดเปนเรื่องของบทบาทภาครัฐอยางแตในอดีตที่ 
ผานมาเพียงอยางเดียว จะเห็นไดวาประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดเปนแผนพัฒนา
ในองคกรบริหารสวนตําบล ซ่ึงขณะนี้มีเพียง อบต.แมนะเพียงแหงเดียวที่ไดระบุไวในแผนพัฒนา 5 
ป (พ.ศ.2545-2549) วาจะมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งปาชุมชนและการจัดการดานทรัพยากรปาไม 
แตไมไดระบุกิจกรรมไว เนื่องจากจะสนับสนุนงบประมาณตามที่หมูบานเขียนโครงการเสนอมา 
รวมถึงเห็นควรที่จะเปดโอกาสใหกลุมอ่ืนๆในสังคมเขามามีบทบาทตอการจัดการดวย จาก
กระบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในพื้นที่เชียงดาว สะทอนใหเห็นวารัฐเริ่มเปดโอกาสให
ภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํางานกับภาครัฐทั้งในระดับทองถ่ิน และ
ระดับประเทศไดมากขึ้นดวย

5.3 ผลของความรวมมือในการทํางานรวมกัน ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน และภาค
รัฐ

จากการศึกษางานวิจัยชินนี้ เร่ือง “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในกระบวนการเคลื่อน
ไหวของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษาโครงการจัดการลุมน้ําแมปง    
ตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย” ผูวิจัยพบวาจากการทํางานในชวง
ระยะเวลา 9 ปที่ผานมา (พ.ศ.2540 – พ.ศ.2548) โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ไดรับการ  
รวมมือจากทางภาคประชาชนมากขึ้น แตทวาจากภาครัฐนั้น พบวาปจจัยดานทัศนคติที่ทั้งเจาหนาที่
พัฒนาเอกชนมีตอเจาหนาที่รัฐ และจากเจาหนาที่รัฐมีตอเจาหนาที่พัฒนาเอกชน สงผลใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานไมเต็มที่มากนัก พบวาผลของการทํางานของโครงการฯ แบงไดเปน 2 ขอ 
กลาวคือ

5.3.1 ผลความรวมมือในการทํางานรวมกัน ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน 
และภาครัฐ

5.3.2 ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ดังนี้

5.3.1 ผลความรวมมือในการทํางานรวมกัน ระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน 
และภาครัฐ

▪ ชวงปพ.ศ. 2540 – พ.ศ.2542 เปนการเขามาทํางานในระยะแรกของโครงการจัดการ     
ลุมน้ําแมปงตอนบน กิจกรรมของงานที่ทําคือเนนประเด็นดานการจัดการปาโดยชุมชน สวนกลุม
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เปาหมายในชวงแรกคือกลุมชาวไทยภูเขา เพราะผลจากการตอพื้นที่ในการทํางานขององคกรพัฒนา
เอกชนอื่นๆ ที่เขามาทํางานแลวกอนหนานี้ รวมถึงการมีปจจัยจากเงื่อนไขของทุน คือ กองทุน       
ส่ิงแวดลอม สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ที่เนนใหมีการทํางานกับชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานบริเวณ
พื้นที่ปาตนน้ํา พบวา การทํางานกับพี่นองชนเผา ไมวาจะเปนลาหู จากต.ปงโคง หรือปกาเกอะญอ 
จาก ต.ปงโคงและต.เมืองคอง ไดรับความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกันดี ทั้งนี้ เกิดจากความ   
คุนเคยการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนอื่นกอนหนานี้แลว

ในป พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนปแรกของการทาํงานของโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบนทีเ่นนการ
สรางการเรยีนรูรวมกบัพีน่องชนเผา อาท ิบานปางมะโอ บานผาลาย บานน้าํรู กอนทีจ่ะขยบั   กจิกรรม
ลงมาสูชมุชนมากขึน้ เชน การจดัการปลกูปา การทาํปายประกาศเขตอนรัุกษในชมุชน เร่ิมมกีารวางกฎ
กตกิา ซ่ึงตอมาในป พ.ศ.2541 กไ็ดมกีารประสานงานทาํงานรวมกนัในพืน้ที ่17 หมูบาน และในปเดยีว
กนันีเ้อง จงึไดเกดิเปน “เครอืขายปาชมุชนตนน้าํแมปง อ.เชยีงดาว” และจากปญหาทีพ่ืน้ที ่อ.เชยีงดาว
ถูกประกาศเปนเขตพืน้ทีป่าอนรัุกษ ทาํใหตอมาในป พ.ศ.2542 ชมุชนทีไ่ดรับผลกระทบในปญหานีก้็
ไดเขามารวมเปนสมาชกิเครอืขายดวย ไดขยายฐานไปเปน 22 หมูบาน ซ่ึงในปนีเ้องทางโครงการ       
จดัการลุมน้าํแมปงตอนบนไดเร่ิมลงมาทาํงานกบัชาวไทยพืน้ราบ ซ่ึงจากแตเดมิเปนการทาํงานรวมกนั
เฉพาะพี่นองชนเผา ทั้งนี้ เปนเพราะเกิดจากการเห็นการทาํงานของเจาหนาทีโ่ครงการจดัการลุมน้าํ     
แมปงทีม่คีวามตอเนือ่งและชดัเจน

ดงัเชนทีผู่ใหญคณติ กองสถาน ผูใหญบานแมนะ ตาํบลแมนะ อ.เชยีงดาว กลาวไววา “ตอน
แรกก็ไมเขาใจเหมือนกันวา พวกเขาทําอะไร ไมรูวาเขาเขามาเพื่ออะไร แตพอดีเขาเปนคนบาน    
เชยีงดาว เลยรูสึกวาอยางไรกเ็ปนลูกเปนหลานเหมอืนกนั ทาํใหเวลาทาํงานดวยกนัเลยไมมปีญหา แต
กม็ชีาวบานบางคนทีเ่หน็เขาเปนเอน็ จ ี โอกจ็ะมองไมคอยด ี กลัววาจะทาํใหชมุชนเกดิความขดัแยง  
ดงันัน้ การแกปญหาตองอาศยั ใหชาวบานดวยกนันีแ่หละ ไปคยุกบัเขา กบัพวกเอน็ จ ีโอเอง หรือไม
กใ็หเขาเหน็กจิกรรมทีเ่ราทาํ แลวเขากจ็ะเริม่เขาใจงานเราเอง” (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

นอกจากนั้น การรวมกลุมเปน “เครือขาย” ยังเปนการเปดโอกาสใหมีการเรียนรูรวมกัน 
และชวยเหลือกันอีกดวย ดังคํากลาวของนายอินทร ใจระวัง ประธานปาชุมชนบานปางมะโอ         
ต.แมนะ ที่วา “การรวมเปนเครือขายเดียวกันจะทําใหมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันได ไมวาจะเปน      
การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ การจัดระบบขอมูล เอกสารเผยแพรตางๆ เชน รางกฎหมาย 
พ.ร.บ.ปาชุมชน ก็จะทําใหแตละชุมชนมีแนวทางการจัดการปาชุมชนที่เปนระบบระเบียบมากขึ้น
ตามไปดวย” (สัมภาษณ, 19 มกราคม 2548)

วิธีการทํางานของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงในชวงนี้ เปนการทํางานที่เปดตัว
ของเจาหนาที่โครงการฯ ใหชุมชนเห็นวาเปนการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน เนนการ
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ทํางานที่รวมกับผูนําธรรมชาติในชุมชน เชน ผูอาวุโสที่เปนที่เคารพของชาวบาน เพียงอยางเดียว 
ขาดการทํางานรวมกับผูนําทางการอยาง กํานัน เปนตน ทําใหการขยายตัวของงานจึงไมเปนไปอยาง
รวดเร็วเทาที่ควร และจากปจจัยนี้จึงนําไปสูการแกไขปญหา ปรับการทํางานสูชวงที่ 2 และทําให
เห็นผลตอบรับที่รวดเร็ว โดยเฉพาะจํานวนของชุมชนที่เขามารวมโดยจะไดทําการกลาวในชวงตอ
ไป เพราะการที่จะไดรับความรวมมือจากชุมชนมากนอยแคไหนนั้น ผูนําชุมชนถือเปนตัวสําคัญที่
จะชวยประสานงานในชุมชนใหเกิดการยอมรับ การเขามารวมในกิจกรรมของโครงการจัดการ     
ลุมน้ําแมปงตอนบน

สวนการไดรับความรวมมือจากภาครัฐในชวงนี้ โดยสวนใหญแลวจะเปนความรวมมือจาก
เจาหนาที่รัฐสวนกลาง เชน เจาหนาที่ปาไมเขต เจาหนาที่จากเขตรักษาพันธุสัตวปา ก็จะไดรับความ
รวมมือแลวแตเปนกิจกรรมๆ ไป เชน การชวยสนับสนุนใหพันธุกลาไม ชวยเปนวิทยากรสราง
ความรูเร่ืองพันธุไมตางๆ สวนเจาหนาที่รัฐจากสวนทองถ่ินยังไมไดเขาไปรวมมากนัก เพราะอยูใน
ระหวางการจัดตั้ง และปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากสภาตําบล มาเปนองคการบริหารสวน
ตําบล ตามพ.ร.บ. สภาตําบล พ.ศ.2537 และพ.ร.บ.การกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 ซ่ึงสวนใหญแผน
ปฏิบัติงานของทองถ่ินในขณะนั้น เรงสรางความเจริญทางโครงสราง เชน ไฟฟา ถนน มากกวาจะ
เนนประเด็นเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน

▪ ชวงป พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 ในชวง 3 ปนี ้เกดิการเตบิโตและไดรับความรวมมอืจากชมุชน
อยางรวดเรว็ ทัง้นีเ้ปนเพราะผลจากการปรบักระบวนการทาํงานของเจาหนาทีโ่ครงการจดัการลุมน้าํ
แมปงตอนบน และสรุปบทเรยีนการทาํงานในชวง 3 ปทีผ่านมา จงึทาํใหทราบถงึจดุออนของงาน
ทาํงาน อีกทั้งการมีปจจัยอ่ืนทีเ่ปนตวัชวยใหการทาํงานในชวงนีข้ยายอยางมากคอื การเพิ่มขึ้นของ
จํานวนสมาชิกเครือขายปาชุมชนตนน้ํา อ.เชียงดาว จากเดิม 22 ปาชุมชน ไดกลายมาเปน 40 ปา   
ชุมชน การขยายเครือขายไปสูความรวมมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานอื่นตามมา เชน 
ดานน้ํา ทําใหมีเครือขายอนุรักษ และฟนฟูสายน้ําปง สมาชิกเครือขายมีทั้งสิ้น 28 ชุมชน โดยสวน
หนึ่งมาจากเครือขายสมาชิกปาชุมชนอยูแลว ทําใหเห็นวาชุมชนใหความสนใจมากขึ้น ตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินขึ้นเปนลําดับ โดยปจจัยที่สงเสริมทําใหการทํางาน
ของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนรวม กับชุมชนเติบโตขึ้น คือ

1. ปจจัยดานตัวผูนําที่มีความสนใจในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนทุนเดิม รวม
ถึงอํานาจของผูนําที่เปนที่เคารพนับถือในชุมชน  สงผลใหชุมชนเกิดความยอมรับไดงาย และอยาก
จะเขามารวมการทํางานกับโครงการฯ เนนการทํางานแบบ “ชุมชนชนชุมชน”

2. การเรียนรูบทเรียนการทํางานของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน และนํา
มาปรับใหสอดคลองกับปจจุบันมากขึ้น โดยในชวง 3 ปแรก เปนการทํางานที่เนนผูนําชุมชนตาม
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ธรรมชาติ ทําใหเกิดความขัดแยงกับผูนําแบบทางการในเรื่องหนาที่ บทบาทผูนําในชุมชน จึงทําให
การปรับการทํางาน เกิดเปนการเขาหาผูนําทางการมากขึ้น และชวยประสานความขัดแยงของผูนํา
ทั้งสองแบบ เนนถึงประโยชนชุมชนสวนรวมที่จะไดรับเปนเปาหมายมากกวา

3. การไดรับทนุสนบัสนนุจากภาคเอกชนมากขึน้ ในระยะนีก้ารไดรับทนุสวนใหญ มกัไดรับ
จากภาคเอกชนดวยกนัเอง มใิชไดจากรฐัเปนหลัก ทาํใหการเคลือ่นตวัในการทาํงานงายขึน้ ไมจาํเปน
ตองทาํงานตามแผนทีก่าํหนดไว สามารถปรับไดเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่ไมอาจคาดเดา
ไดในอนาคต ซ่ึงจะแตกตางกับการไดรับงบประมาณจากภาครัฐ ที่มีเงื่อนไข ขอจํากัดการทํางาน
เยอะกวามาก กลาวคือถาหากมีการเปลี่ยนแปลงแผนกลางคัน ในขณะที่อยูในระยะเวลาดําเนินการ
อยู ตองมีการทําหนังสือช้ีแจงแจงใหกับเจาของทุนดวย

4. กระแสของการเรยีกรองใหรับรอง พ.ร.บ.ปาชมุชน (ฉบบัประชาชน) จากการเคลือ่นไหว
ของเครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาวรวมกับสมัชชาปาชุมชน ที่เรียกรองใหรัฐรับรอง พ.ร.บ.      
ปาชมุชนมาอยางตอเนือ่ง ไดเกดิเปนประเดน็สนใจขึน้มาในชมุชนเปาหมาย เร่ิมอยากจะเขามารู มา
รับขอมลูมากขึน้ จงึทาํใหไดรับการตอบรบัทีร่วดเรว็ตามไปดวย

สวนความรวมมือจากรัฐนั้น หากเจาหนาที่สวนกลางยังคงไดรับความรวมมือลักษณะ
เหมือนชวงแรก คือตามแตกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน สวนเจาหนาที่รัฐสวนทองถ่ินก็ไดรับความ
รวมมือเพิ่มมากขึ้น เกิดแผนพัฒนาตําบลที่ไดบรรจุแผนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว
แลว เร่ิมใหความสนใจในกิจกรรมที่ชุมชนทําขึ้น มีการรวมกิจกรรมกันกับชุมชนดวย

▪ ชวงป พ.ศ.2546-พ.ศ.2548 ภายหลังปฏิรูประบบราชการ จนเกิดเปนกระทรวงใหมอยาง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีนายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี สงผลใหเกิดเปนโครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พ.ศ.2546) เนนงาน
การพัฒนาลุมน้ําอยางเปนระบบ ซ่ึงลุมน้ําแมปงตอนบนถือไดวาเปนโครงการนํารองของโครงการ
นี้ จึงทําใหเกิดเปนกิจกรรมที่ทํางานรวมกันขึ้นระหวางทั้งภาครัฐที่ไดรับผิดชอบ อยางสํานักบริหาร
จัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 16 (ปาไมเขตเชียงใหมเดิม) กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพรรณพืช 
กรมสงเสริมคุณภาพ และสิ่งแวดลอม ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมถึง
ศูนยพัฒนาหวยฮองไคร เขามาทํางานรวมกับภาคประชาชน (องคกรเครือขายทรัพยากรฯ ลุมน้ําปง) 
และองคกรพัฒนาเอกชนอยางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน โดยในชวงนี้พบวา เกิดเปนการ
ทํางานในลักษณะภาคี และก็ไดรับการตอบสนองอยางมาก เห็นผลของกิจกรรมที่ทํารวมกันอยาง
รวดเร็ว ไมวาจะเปนโครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ การจัดทําแนวเขตกันไฟ เจาหนาที่รัฐไดเขา
มาเปนวิทยากรอบรมความรูใหแกกลุมคนที่หลากหลายมากขึ้นในชุมชน ทั้งกลุมเยาวชน นักเรียน
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ผลของการดําเนินโครงการฟนฟูสายน้ําแมปง ในชวงป พ.ศ.2546 สามารถสรุปได ดังนี้
1. เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน ระหวางชุมชนทองถ่ิน ภาคเอกชน และหนวยงาน      

ราชการที่เกี่ยวของในเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุรักษ การฟนฟูและการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน 
ซ่ึงความรูและประสบการณที่ ไดสามารถที่จะใช เปนรูปแบบ (โมเดล)  ของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําอื่นๆ ได

2. เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปา
เชียงดาว ที่มีกิจกรรมทั้งการอนุรักษการฟนฟู และการใชประโยชนอยางตอเนื่อง ที่เกิดจาก
กระบวนการของการมีสวนรวม   เปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการของ
วิถีชีวิตชุมชนทองถ่ินและระบบนิเวศ

3. สามารถฟนฟูสภาพปาที่ถูกทําลายไป และเปนการปองกันรักษาปาที่เหลืออยู เปนการ
แบงเบาภาระของหนวยงานราชการ โดยเฉพาะเจาหนาที่ที่มีอยูอยางจํากัด ดูแลไมทั่วถึง ชวยแกไข
ปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชน และชุมชนกับหนวยงานราชการ โดยกระจายบทบาท
และหนาที่ในการดูแลรักษาปาไปที่องคกรชาวบาน และกลไกการทํางานไดสรางกระบวนการของ
การถวงดุลอํานาจ มีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเนื่อง

4.  เกิดความมั่นคงภายในชุมชน และชุมชนมีความเขมแข็ง มีความสามารถในการบริหาร
จัดการปาไดอยางมีประสิทธิภาพ

หากปรากฏการณของโครงการการสรางกระเชาไฟฟาในป พ.ศ.2546เดียวกัน สงผลใหการ
ทํางานรวมระหวางเจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน องคกรชาวบาน เร่ิมมี
ปฏิกิริยาตอภาครัฐ ทามกลางกระแสของการคัดคานการสรางกระเชาที่ทวีกลุมคนจํานวนมากขึ้น 
ไมเพียงแตในชุมชนเชียงดาวอยางเดียว แตยังรวมถึงองคกรพันธมิตร และประชาชนที่สนใจตอ
ปญหานี้ดวย ทาํใหในระยะ 2 ปทีผ่านมา (พ.ศ.2547-พ.ศ.2548) โครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน 
ประกาศจุดยืนที่ชัดเจนตอการตอตานโครงการสรางกระเชาไฟฟา สงผลใหการทํางานรวมกัน
ระหวางเจาหนาทีรั่ฐ และเจาหนาทีโ่ครงการจดัการลุมน้าํแมปงเริม่ยากมากขึน้ ทั้งนี้ เพราะเจาหนาที่
ของรัฐก็มองวา เอ็น จี โอเปนกลุมตอตานความเจริญ การที่รัฐนําโครงการพัฒนามาให ก็เทากับเปน
การนําความเจริญทางเศรษฐกิจมาสูชุมชน การขัดขวางของเอ็น จี โอจึงนําไปสูการเกิดเปนทัศนคติ
ที่ไมดีตอองคกรพัฒนาเอกชนตามมา

ในป พ.ศ.2547 เกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ    
ส่ิงแวดลอม มาเปนนายสุวิทย คุณกิตติ และในป พ.ศ.2548 เปนนายยงยุทธ ติยะไพรัช โครงการ  
หมูบานปาไมแผนใหม ซ่ึงเปนแนวทางการจัดการปาไมของรัฐบาลที่ใหชุมชนเปนศูนยกลางในการ
บริหารจัดการดูแลปา โดยมีการจัดปาไมรอบๆ หมูบานใหชาวบานซึ่งอาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาชวย
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กันดูแล และใชประโยชนจากปา ซ่ึงแนวทางนีม้เีนือ้หาสาระเชนเดยีวกบั ราง พ.ร.บ.ปาชมุชนที่      
รัฐสภากําลังพิจารณาอยู ยอมทําใหเกิดความคลางแคลงใจในกลุมชาวบาน และเจาหนาที่โครงการ
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบนวา เหตุใดจึงตองเกิดโครงการนี้ขึ้นมา และเหตุใดรัฐบาลจึงไมเรง      
ผลักดันกฎหมายปาชุมชนใหเปนกฎหมายโดยสมบูรณ

ดวยเหตุนี้ จึงสงผลใหความรวมมือของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กับ
เจาหนาที่รัฐเกิดความขัดแยง และสงผลใหเกิดความรวมมือไดยาก เพราะตางมีจุดยืนการทํางานอยู
คนละดาน กลาวคือ แนวคิดเรื่องปาชุมชนมีแนวคิดหลักๆ ที่แตกตางกัน อยู 2 หลักคือ

1. แนวคิดของภาครัฐ คือการแยกคนออกจากปา เนื่องจากเชื่อวาชุมชน และชาวบานเปน
สาเหตุของการทําลายปา โดยเฉพาะชุมชนที่อาศัยอยูในปาตนน้ําลําธาร จําเปนตองอพยพชาวบาน
ออกจากพื้นที่ปาอนุรักษ เครื่องมือที่รัฐใชคือ อํานาจตามกฎหมาย

2. การจัดการปาชุมชนโดยชุมชน เปนการใหคนอาศัยอยูกับปา โดยเนนการดูแล รักษาปา 
ควบคูไปกับการใชสอยประโยชนจากปาตามวิถีสมดุลแหงธรรมชาติ แตทวาปญหาที่เกิดขึ้นคือ 
อํานาจในการจัดการปาชุมชนที่ชุมชนทําอยูในขณะนี้ เปนเพียงอํานาจบางสวนที่รัฐมอบให และมี
การกําหนดเขตปาที่ชัดเจน หามไมใหชุมชนเขาไปใชพื้นที่ปาบางสวน ชาวบานจึงรูสึกวาตนเองไม
ใชเจาของปา

สมบูรณ คําวัน เจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาวเพิ่มเติมวา “นอกจากนี้ 
ทาทีของนายยงยุทธ ติยะไพรัชรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่ได
ออกมากลาววา ชาวเขาทําลายปา คลายกับฝากปลายางไวกับแมว และการแสดงทาทีออกมาอยาง 
ชัดเจนวาไมชอบเอ็น จี โอที่ออกมาสนับสนุนชาวบานในการจัดทําปาชุมชน ก็มีผลตอการทํางาน
ของขาราชการที่ทํางานในเชียงดาวเชนกัน ปรากฏวาทาทีขาราชการเปลี่ยนไปจากเดิม จากที่เมื่อป 
พ.ศ.2546 ยังไดทํางานรวมกับโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ภายใตโครงการฟนฟูสายน้ํา  
แมปง สมัยรัฐมนตรีประพัฒน แตพอมาภายใน 1-2 ปนี้ เร่ิมมีการทํางานรวมนอยลงกับทางองคกร
พัฒนาเอกชน แตจะหันไปทํางานกับชาวบานแทน ทั้งๆ ที่แผนปฏิบัติโครงการนี้เปนการทํางานรวม
กัน 3 ฝาย สงผลใหการทํางานของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนมีความยากในการ
ประสานงานมากขึ้น” (สัมภาษณ, 22 กุมภาพันธ 2549)

ในเรื่องการขยายองคกรเครือขายทรัพยากรฯ ลุมน้ําแมปง พบวา ชาวบานใหความรวมมือ 
และสนใจที่จะเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย และทํางานรวมกับโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
มากขึ้นเรื่อยๆ โดยในป พ.ศ.2547 มสีมาชกิเครอืขายปาชมุชนตนน้าํอาํเภอเชยีงดาวเพิม่เปน 54 ชมุชน 
อยูในระหวางการจดัตัง้เปนปาชมุชนอกี 22 ชมุชน และในป พ.ศ.2548 เพิม่มาเปน 58 ชมุชน ขณะเดียว
กันก็ไดมีการหนุนเสริมขยายเครือขายไปในประเด็นอื่นๆ เชน เครือขาย “ทางเลือกเกษตรกร” ซ่ึง
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เปนเครือขายที่ใหเกษตรกรผูที่ประสบกับปญหาการปลูกพืชโดยใชสารเคมี มารวมกลุมแลวเปลี่ยน
มาเปนใชสารอินทรีย ปุยชีวภาพ เปนตน หรือการเกิดกลุม “แมญิงฮักถ่ิน” ซ่ึงเปนกลุมสตรีในชุมชน
บานหัวทุง ต.เชียงดาว ทีม่คีวามรูเร่ืองการจดัการปา สามารถเขาเปนสวนหนึง่ในชมุชนในการดแูล 
รักษาปา และเปนวทิยากรในพืน้ทีเ่มือ่มกีลุมผูสนใจ เยาวชนเขามาศกึษาการจดัการปาในพืน้ทีอี่กดวย

ดังนั้น เห็นไดวารูปแบบการทํางานที่ไมเหมือนกันกอใหเกิดความสัมพันธที่แตกตาง
กัน พบวาชุมชนใหความรวมมือการทํางานกับเจาหนาที่รัฐไดงาย มากกวาตัวองคกรพัฒนา  
เอกชน ทั้งนี้ เพราะถือวารัฐไดเปนผูที่มีความชอบธรรมดวยอํานาจทางกฎหมายที่รองรับ ดวย
ความเขาใจของชุมชนวารัฐมีหนาที่ และบทบาทหลักในการดูแล รักษาทรพัยากรธรรมชาตใิน
ทองถ่ิน แตในทางตรงขามเมือ่ทางโครงการฯ เขามาทาํงานในพืน้ที ่ภาพของคาํวาเอน็ จ ี โอไดทาํให
ชมุชนมองวาเปนกลุมทีเ่ขามาสรางปญหาในชมุชน ทั้งนี้สวนหนึ่งคือเปนเพราะวาดวยอิทธิพลส่ือ
โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ.2546 การที่รัฐไดประกาศโครงการที่เรียกวา “เมกะโปรเจค” จะสราง
กระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว สงผลใหเกิดโครงการฯ การออกมาคัดคาน เรียกรองใหรัฐยุติ
การสรางโครงการนี้ไป เพราะเปนการโครงการที่ขาดการสํารวจผลกระทบทั้งในสิ่งแวดลอมและ
ทางสังคม เหตุการณคร้ังนี้ ทําใหชาวบานบางกลุมในอ.เชียงดาวมองเห็นภาพของเอ็น จี โอที่ชัดเจน
ขึ้นวาเปนกลุมที่ออกมาคัดคานความเจริญ หรือตอตานการพัฒนาของรัฐ เขามาแทรกแซงในการ
ทํางานของรัฐ

ทั้งที่ตลอดระยะเวลาการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนพยายามที่จะแสดง
ใหเห็นถึงการทํางานที่สงเสริมบทบาทภาคประชาชนมากกวาที่จะเขาไปโนมนําประชาชน ซ่ึงก็ได
ผลสวนหนึ่งกลาวคือเริ่มมีเจาหนาที่ของรัฐ และชุมชนก็เขาใจ และยอมรับบทบาทการทํางานของ
โครงการฯ มากขึ้น  แตก็ยังไมหมดทั่วท้ังเชียงดาว ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองรวมสรางความเขาใจ 
ความรวมมือตอไป กับทั้งรัฐ และชุมชนเพื่อการทํางานที่รวมกันทั้ง 3 ฝาย

5.3.2 ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
นับตั้งแตการทํางานของเจาหนาที่โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเขามาทํางานใน

พื้นที่แลว ไดพบปญหาที่สงผลใหการทํางานของโครงการฯ คือ
1. การขาดแคลนผูปฏิบตังิานขององคกร เจาหนาทีพ่ฒันาเอกชนทีม่อียูในขณะนี ้ (พ.ศ.2549) 

ไมเพยีงพอตอกจิกรรมทีท่าํอยู กลาวคอืเจาหนาทีอ่งคกรพฒันาเอกชนจะตองรับผิดชอบโครงการยอย
ทีท่าํอยูภายใตของโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบนแตละคนมากกวา 1 โครงการ ซ่ึงทําใหบาง
คร้ังกิจกรรมในแตละโครงการอาจจัดขึ้นในชวงระยะเวลาที่ใกลกัน ในบางกิจกรรมทางเจาหนาที่
โครงการฯ ก็ไมอาจเขาไปรวมดวยได รวมถึงการทํางานที่ไมมีเวลาที่แนนอน ตองลงพื้นที่บอยๆ ทํา
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ใหคนที่เคยมาทํางานกับโครงการฯ ไมเคยชินกับงานประเภทนี้ก็ตองลาออกไป อีกทั้งภาพลักษณ
ของเอ็นจีโอก็ยังสงผลตอคนรุนใหมๆ ที่มาทํางานดวย

การเริ่มตนการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน พบวาในชวง 3 ปแรก 
(พ.ศ.2540-พ.ศ.2542) มีเจาหนาที่ประจําโครงการฯ เพียง 4 คน และในชวง พ.ศ.2543-พ.ศ.2545 ได
มีเจาหนาที่ลาออกไป 1 คน โดยไดยายไปทํางานในพื้นที่อ่ืนแทน แตมีการนําบุคคลในพื้นที่เขามา
ทํางานขึ้นอยูกับตามแตละกิจกรรมไป โดยเปนทีมชาวบานใน อ.เชียงดาว หรืออาจจะขอใหองคกร
พัฒนาเอกชนอื่นสงเจาหนาที่มาชวยในกิจกรรมที่ตองทํารวมกับชุมชนจํานวนมากๆ สวนอีก 3 ป  
ตอมา (พ.ศ.2546-พ.ศ.2549) ไดมีเจาหนาที่โครงการฯ เพิ่มอีก 5 คน ปจจุบันมีเจาหนาที่ประจํา  
โครงการฯ 8 คน แตพบวา ยังไมเพียงพอตอจํานวนของกิจกรรมที่เกิดขึ้น

คุณกิติมา ขุนทอง เจาหนาที่โครงการฯ แสดงความเห็นวา “ที่เปนเชนนี้ก็เพราะเมื่อมี     
การรับสมัครเจาหนาที่เขามาทํางานดวย กลุมคนรุนใหมยังคงติดภาพของคําวาองคกรพัฒนาเอกชน
อยู มองวาเปนกลุมที่ทํางานสวนทางกับรัฐ เลยเกิดความกลัววาหากเขามาทํางานดวยจะมีปญหากับ
พื้นที่ได จะไมคอยไดรับความสนใจเทาที่ควร ทําใหบางครั้งจึงจําเปนที่จะตองขอความชวยเหลือ
จากเครือขายองคกรพันธมิตรใหเขามาชวยทํางานในพื้นที่เปนครั้งคราวไป เชน จากชุมชนคนรักปา 
หรือจากเครือขายกลุมเกษตรกรทางเลือกภาคเหนือ หรือไมก็หาคนในชุมชนเขามารวมเปนทีมงาน
ดวยกัน ก็จะมีขอดีตรงที่วา ทําใหสามารถลงพื้นที่ไดงาย เพราะมีชาวบานมาเปนผูชวย อีกทั้งทําให
ชาวบานไดเรียนรูการทํางานไปในตัว เกิดเปนการถายทอดความรูและก็จะสงผลใหคนกลุมเหลานี้
กลายเปนกําลังสําคัญในการทํางานในอนาคตไดตอไป ซ่ึงลักษณะงานที่ทําอยูก็ตองลงพื้นที่บอยๆ 
เขาหาชุมชน บางที่ที่อยูไกลไมสามารถเดินทางไปเชาเย็นกลับได ก็ตองอยูคางคืนกับชาวบานจน
กระทั่งทํางานใหเสร็จ บางคนที่ไมเคยเจองานอยางนี้ถอดใจไปแลวก็มี ดังนั้น คนที่จะทํางานนี้ได
ตองมีใจจริงๆ ทนความลําบากได เพราะวาไมไดมีวันหยุดเสารอาทิตย หรือทํางาน 8 โมงเชา เลิก 4 
โมงเย็น ตองแลวแตกิจกรรมที่ทํามากกวา” (สัมภาษณ, 15 มกราคม 2548)

สวนการติดตามผลของกิจกรรมที่ทํารวมกับชุมชนนั้น พบวา ติดตามผลไมคอยบอยนัก   
ทั้งนี้เปนเพราะวาจํานวนของเจาหนาที่โครงการฯ ไมเพียงพอที่จะสามารถตรวจ หรือติดตามงานได
บอยๆ ขณะเดียวกันทางเจาหนาที่ก็ตองพยายามไปเปดพื้นที่ใหมๆ ขยายจํานวนเครือขายใหเพิ่มขึ้น
ดวย เชน เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงอําเภอเชียงดาว ที่ตั้งเปาไววาจะขยายเครือขายออกไปให
ครบเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว ดังนั้น ในเรื่องของการติดตามกิจกรรมงานตางๆ ในชุมชนจะอาศัย    
ผูนําในชุมชน หรืออาสาสมัครที่เปนคณะกรรมการเครือขายนั้นๆ ชวยกันดูแล ซ่ึงผลของการ       
ติดตามงานนั้น พบวา บางครั้งกิจกรรมไมไดตอเนื่องเปนเพราะวาทางโครงการฯ ไมไดเขาไปดูเปน
ระยะๆ ซ่ึงการปลอยใหชุมชนดูแลจัดการเองบาง ตัวชาวบานอาจขาดความรูความเขาใจในการ    
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ติดตามผลที่ถูกตอง เชน เรื่องของการจัดการปาชุมชน ก็จะมีชาวบานบางสวนจะไมคอยเขาใจ
เรื่องพ.ร.บ.ปาชุมชนมากนัก โดยเฉพาะการเขาใจอยางถองแทชัดเจนเปนรายมาตราเปนไปไดยาก  
ก็จะใหเกิดเปนปญหาในการนํากฎหมายไปปฏิบัติ

2. ความสัมพันธกับชุมชน และเจาหนาที่รัฐจากการที่ส่ือตางๆ ไดแสดงภาพขององคกร
พัฒนาเอกชนในลักษณะที่เปนดานลบ

จากประเด็นนี้คุณนิคม พุทธา ผูประสานงานโครงการฯ และถือวาเปนหัวหนาของทีม
ทํางานรวมกับชาวบาน กลาววา “เปนเพราะชาวบานมองวาพวกเอ็นจีโอเปนพวกกอมอบ ไมวา
นโยบายรัฐจะทําอะไร ขอใหไดคานไวกอน พอชาวบานมาเจอขาวก็เลยเขาใจวาพวกนี้เปนพวกที่
กอกวน ทั้งๆที่ความจริงแลวเราก็ไมไดคานไปทุกเรื่อง แตเราดูวาเรื่องไหนที่รัฐทําแลวจะกระทบตอ
คนชาวบานมากกวา เชน กรณีกระเชาดอยหลวง การที่องคกรของเราคัดคานก็เพราะวามันผิดทั้ง
กฎหมาย เพราะที่บริเวณนั้นเปนเขตปาสงวน อีกทั้งยังเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย 
ตอนนี้ดอยหลวงเชียงดาว เหลือกวางผาไมถึง 50 คูจากการสํารวจ ยังไมนับพืชพันธุ สัตวปาอื่นๆ ที่
เร่ิมจะหายากขึ้นทุกวัน ถาเราสนับสนุนใหมีกระเชาเกิดขึ้น ก็เทากับวาเราไปทําลายเขา พอเราเกิด
กระแสคัดคานขึ้นมา ชาวบานเขาก็ไมพอใจ คิดวาเราเขาไปยุงเรื่องของรัฐ ส่ือบางชนิดก็ออกขาวที่
บิดเบือนยิ่งทําใหชาวบานไมชอบขี้หนาเรามากขึ้น” (สัมภาษณ, 19 ตุลาคม 2548)

จากคํากลาวของคุณนิคม พุทธาขางตน ทําใหเห็นวาชาวบานบางกลุมที่รับสื่อมาเพียงดาน
เดียว โดยเฉพาะจากหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ที่จะพยายามเสนอวาองคกรพัฒนาเอกชนเปนกลุม
ชอบคัดคาน เร่ืองการพัฒนาประเทศ เชน การคัดคานโรงงานไฟฟา โดยมองวาเปนกลุมขัดขวาง
แนวทางการทํางานของรัฐ ก็จะมีทัศนคติที่มีตอองคกรพัฒนาเอกชนไมดี ซ่ึงก็จะเกิดเปนอุปสรรค
ในการทํางานรวมกัน เพราะวาชาวบานจะไมคอยใหความรวมมือในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับ    
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเทาที่ควร โดยมองวาใหเปนฝายทางรัฐรวมกับชุมชนเขามาจัดการจะ
ดีกวา ดังนั้นทางเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนก็จะตองมีการปรับยุทธศาสตร ปรับวิธีการเขาหา  
ชุมชน เชน อาจจะใชวิธีการสรางความสัมพันธที่เร่ิมตนจากระบบเครือญาติเขามาชวย

นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณแสดงความเห็นเพิ่มเติมอีกดวยวา สําหรับบทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชนยังคงเปนองคกรที่ตองมีตอไปในสังคมไทย เพราะองคกรพัฒนาเอกชนถือไดวาเปน
กลุมพลังทางสังคมที่มีเจตนาอยากจะเห็นสิ่งตางๆ ใหเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นในสังคม อีกทั้ง
ยังเปนกลุมที่คอยเชื่อม ประสานงานในดานตางๆ ระหวางชุมชนอีกดวย ดังนั้น องคกรพัฒนา     
เอกชนยังคงไมสามารถที่จะหมดไปได แตอาจจะมีการปรับเปลี่ยนบทบาทตนเองมากกวา และ
พยายามสรางภาพลักษณใหมๆ ขึ้นมาวาองคกรพัฒนาเอกชนไมใชกลุมที่ตอตานรัฐ หรือทํางานที่
สวนกระแส และไมไดโนมนําประชาชน หรือใชประชาชนเปนเครื่องมือดวย อยากใหทั้งชุมชน 
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และรัฐยอมรับตนเองมากขึ้น นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณรายหนึ่งแสดงความเห็นวาอยากใหทั้ง      
เจาหนาที่ของรัฐ และชุมชนเปดใจใหกวาง อยามองภาพขององคกรพัฒนาเอกชนในประเด็นลบ
เพียงอยางเดียว เพราะองคกรพัฒนาเอกชนที่ดีๆ ยังมีอยูอีกมาก ซ่ึงเปนองคกรที่มีความตั้งใจที่อยาก
จะพัฒนาสังคมไปในทางที่ดีขึ้น ควรเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามีบทบาทพื้นที่ทาง
สังคมมากขึ้นกวานี้ ถึงแมวาปจจุบันตามกฎหมายจะเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามารวมนั้น แต
ในทางปฏิบัติแลวก็ยังคงมีการเลือกปฏิบัติกันอยู

ขณะเดียวกันทางชุมชน ไดพูดถึงปญหา หรืออุปสรรคของการดําเนินกิจกรรมรวมกัน
ระหวางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กับชุมชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได
แยกเปนประเด็นไดดังนี้ คือ (สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2547)

1. ความเขาใจของประชาชนตอนักพัฒนาเอกชน และวิธีการทํางาน พบวาประชาชนใน 
พื้นที่จํานวนหนึ่งยังคงไมเขาใจวิธีการทํางาน หรือมองภาพลักษณของนักพัฒนาเอกชนในแงลบอยู 
เปนเพราะวาการไดรับอิทธิพลจากสื่อตางๆ ที่มักจะเสนอภาพในดานลบขององคกรพัฒนาเอกชน
เสมอ ดังนั้น ประชาชนก็จะเขาใจวานักพัฒนาเอกชนที่เขามาทํางานในพื้นที่อําเภอเชียงดาวนี้ อาจ
มาสรางกระแสที่ใหตอตานคนของรัฐ ทําใหเกิดการไมยอมรับของโครงการฯ ไมสนใจที่จะเขารวม
กิจกรรม จึงเกิดเปนปญหาที่วาการขยายเครือขายความรวมมือนั้นสามารถจัดการไดเฉพาะบาง     
ชุมชนที่เขารวมกิจกรรมดวย

ผูใหสัมภาษณรายหนึ่ง แสดงความเห็นวา ยิ่งถาหากวาชุมชนนั้นๆ มีผูนําชุมชนที่ไมเขาใจ
เร่ืองบทบาท หนาที่ และลักษณะงานของโครงการฯ ดวยแลว การที่ทางเจาหนาที่พัฒนาเอกชนจะ
ลงพื้นที่ในชุมชนเพื่อกระตุนใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรเปนเรื่องยาก
มาก เพราะคนในชุมชนจะเชื่อฟงผูนําชุมชนเปนอยางมาก สงผลใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ินไมสามารถที่จะจัดรวมกันได หากชุมชนนั้นๆ ไมยินยอมที่จะเขารวม ทางเจาหนาที่ 
โครงการฯ ก็ไมมีสิทธิที่จะไปบังคับใหเขามารวมได

2. เร่ืองงบประมาณ เปนเพราะวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนี้ เปนองคกรพัฒนา
เอกชน ซ่ึงในเรื่องของงบประมาณที่จะเปนตัวขับเคลื่อนกิจกรรมนั้นใหลุลวงทุกกิจกรรมคอนขาง
เปนไปไดยาก แมวาจะมีแหลงทุนใหการสนับสนุนหลายแหลงทุนก็ตาม แตทวาจํานวนเงินที่ไดรับ
การสนับสนุนนั้นมีอยูอยางจํากัด บางครั้งการที่ทางโครงการฯ ขอแรงจากชุมชนใหไปเขารวม       
กจิกรรมซึง่อาจเปนกจิกรรมทีต่องใชเวลาทัง้วนั เชน สํารวจแนวกนัไฟ ปลูกปา ฯลฯ ทาํใหชาวบาน
ตองงดไปทาํงาน 1 วนั แตดวยเพราะทางโครงการฯ มีงบประมาณอยูอยางจํากัด ผลตอบแทนที่ได
จากการรวมกิจกรรมในแตละครั้งอาจจะเปนเรื่องของการเลี้ยงอาหารกลางวันอยางเดียว ทําให   

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



151

ชาวบานบางกลุมเกิดความรูสึกไมคุมคากับเวลาที่ตองเสียไป และทําใหการทํากิจกรรมครั้งตอไป
อาจมีชาวบานมารวมนอยลง ก็จะสงผลใหการดําเนินงานบางครั้งไมบรรลุเปาหมายได

3. การประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับดานอนุรักษ จัดการทรัพยากรธรรมชาติยังไม
คอยแพรหลายในชุมชนเทาที่ควร ยังขาดปายกิจกรรมรณรงค แผนปายประกาศตางๆ หรือเสียง  
ตามสายทําใหบางกิจกรรมที่จัดขึ้นคนในชุมชนไมรูบางก็มี

ดังนั้น เพื่อใหลดปญหาในการดําเนินงานรวมกัน จึงไดเสนอแนะในการแกไขปญหาเกี่ยว
กับเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยแบงตามประเด็น ไดดังนี้

1. ภาครัฐตองใหการสนับสนุนภาคประชาชนใหมากกวานี้ โดยเฉพาะเรื่องของการ      
เรียกรองจัดการพื้นที่ปาชุมชน ซ่ึงทางชุมชนไดเรียกรองใหรัฐอนุญาติใหชุมชนเขาไปดูแลปาได แต
ทวาในทางกฎหมายยังไมมีพระราชบัญญัติจึงไมสามารถทําได หรือในการกําหนดนโยบายตางๆ 
ควรใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับการกําหนด ลักษณะการทํางานของเจาหนาที่รัฐควรจะเปน
เชิงประสานงานรวมกัน ไมใชตนเองเปนผูควบคุม หรือกําหนดในการทํางานเพียงฝายเดียว เพราะ
ประชาชนถือไดวาเปนผูที่รูปญหาในชุมชนมากกวาเจาหนาที่รัฐ

2. โครงการจัดการลุมน้ําแมปงควรปรับภาพลักษณ พยายามลดคําวาองคกรพัฒนาเอกชน
ออกไป พยายามทําใหตัวเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน เขามาทํากิจกรรมกับชุมชนมากขึ้นไมใช
เฉพาะแตดานการจัดการ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยางเดียว เพื่อใหชาวบานไวใจตลอดจน
จะใหความรวมมือมากขึ้น อีกทั้งควรสรางความรวมมือกับรัฐใหมากขึ้น แสดงบทบาทของตนเอง
ใหรัฐยอมรับ ใหเขาใจการทํางานมากขึ้น

3. เนนความรวมมือคนไทยภูเขา กับคนไทยพื้นราบใหมากขึ้น พยายามสรางจิตสํานึก 
ความเขาใจ ตระหนักในเรื่องของการจัดการทรัพยากร เพราะถือวามีการใชทรัพยากรรวมกัน ไมวา
จะเปนลําน้ําสายเดียวกัน หรือปาเดียวกัน เพื่อปองกันการเกิดความขัดแยงของการแยงชิงทรัพยากร

บทสรุป
จากการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนที่ผานมา พบวาความสามารถใน

การปรับบทบาทใหสอดคลองกับกระแสชุมชน และกระแสสังคม และการมียุทธวิธีในการทํางานที่
เนนภาคประชาชน สงผลใหโครงการฯ ทํางานรวมกับชุมชนในทิศทางที่มีการพัฒนาตามลําดับ 
สามารถทําใหชุมชนจากแตเดิมที่ออนแอ หรือมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกันเองเฉพาะชุมชน
ไดขยายขึ้นมาเปนเครือขายในที่สุด เกิดเปนการพัฒนาภาคประชาสังคมที่เขมแข็งขึ้น มีความรู  
ความสามารถมากพอที่จะเขาไปตอรองกับภาครัฐได ส่ิงเหลานี้ที่เกิดขึ้นก็ไมอาจจะเรียกไดวาเปน
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการทํางานของเจาหนาที่โครงการฯ เพียงอยางเดียว แตส่ิงที่สําคัญที่สงผล
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ใหชุมชนสามารถรวมตัวกันทําใหเกิดเปนเครือขาย เปนองคกรทองถ่ินที่เขามามีสวนรวมในการ  
จัดการทรัพยากรธรรมชาติได ก็คืออยูที่ตัวชุมชนเอง ที่เร่ิมตระหนักในสิทธิที่ตนมี เห็นถึงศักยภาพ
ของตนที่สามารถสรางโอกาสใหเขามารวมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรทองถ่ินได การถูกภาครัฐ
กระทํามาโดยตลอด ยอมทําใหกลายเปนแรงผลักดันใหชุมชนอยากจะตอบโตเพื่อรักษาสิทธิที่ตนมี

บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนที่เขาไปทํางานรวมกับชุมชนนั้น แมวาใน
ชวง 3 ปแรกจะเปนการทํางานที่เนนการพัฒนา เขาไปสรางความรู ชวยชุมชมจัดตั้งเขตปาชุมชนใน
พื้นที่ แตก็คงไมไดทําใหชุมชนขยายเปนเครือขาย หรือตั้งเปนองคกรชาวบานเหมือนอยางทุกวันนี้ 
เพราะการทําใหชุมชนเติบโต หรือเขมแข็งนั้น แทจริงแลวมิใชอยูที่ปจจัยภายนอกชุมชนอยาง    
องคกรพัฒนาเอกชนเลย แตทวาเกิดจากปจจัยภายในชุมชนตางหากที่จะสามารถชวยสรางชุมชนให
เขมแข็งขึ้นมาได ปจจัยที่วานั้นก็คือ การตระหนักถึงผลสวนรวมในชุมชนมากกวา รวมถึงการที่คน
ในทองถ่ินเห็นความสําคัญของการแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน และมีความอยากที่จะชวยกันแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นตรงหนา ซ่ึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน อยางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง 
ตอนบนนี้มีหนาที่เพียงชวยสงเสริม สนับสนุน และพยายามดึงศักยภาพที่มีอยูในทองถ่ินใหออกมา
ใชใหเกิดผลมากกวา เพราะหัวใจของการพัฒนาที่แทจริงนั้นตองอยูที่การสรางใหชุมชนเขมแข็ง 
สรางความรูติดตัวใหกับชุมชน เพราะถาหากในอนาคตไมมีองคกร หรือหนวยงานไหนเขาไปชวย 
ชุมชนก็จะสามารถพึ่งตนเองได มากกวาที่จะมารอใหองคกรพัฒนาเอกชน หรือรัฐเขามาชวยเพียง
อยางเดียว ซ่ึงก็จะเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน มิใชแคชั่วคร้ังชั่วคราวไป

กระบวนการสรางการมีสวนรวมในชุมชนของโครงการฯ นับเปนวิธีที่สําคัญอยางยิ่งยวดที่
จะชวยเสริมใหชุมชนเขมแข็งขึ้น ซ่ึงไมเพียงแตจะเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนิน     
กิจกรรมเทานั้น แตยังรวมถึงการมีสวนรวมในทุกๆ ดาน ตั้งแตการตัดสินใจนโยบาย การรวม      
กิจกรรม จนถึงการมีสวนรวมในการตรวจสอบและการประเมินผล แตส่ิงที่สําคัญที่สุดอันเปน     
หัวใจของเรื่องการมีสวนรวมนั้นชุมชนเองจะตองเปนผูรวมตั้งแตในขั้นตอนแรก คือขั้นตอนการ
กําหนดนโยบาย เพราะเทาที่ผานมานั้นในการทํางานกับภาครัฐ ชุมชนมักไดรับการขอความรวมมือ 
จึงมีบทบาทเพียงผูปฏิบัติเทานั้น มิไดมีสวนรวมในตั้งแตตน และนอกจากนี้ยังตองรวมถึงขั้นตอน
ตองใหชุมชนมีสวนรวมในการตรวจสอบดวย เพื่อแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสของการดําเนิน   
กิจกรรม ตลอดจนเพื่อการไดรับการยอมรับจากทุกๆ สวนที่เกี่ยวของอีกดวย

ผลของกิจกรรมที่เกิดขึ้น คือไมเพียงแตชุมชนจะมีสวนรวมการทํากิจกรรมรวมกันเพียง
อยางเดียว แตในชุมชนไดเกิดเปนเครือขายองคกรทองถ่ินทั้งดานปาและน้ํา คือ

1. เครือขายปาชุมชนตนน้ําอ.เชียงดาว
2. เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
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3. เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
ผลสัมฤทธ์ิของการรวมมือคือ ทําใหจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนไดอยางเปนระบบ

มากขึ้น ชุมชนมีการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรอยางถูกวิธีโดยที่สอดคลอง สงเสริมวิถีหรือ    
ภูมิปญญาชาวบาน ดังเชน ความเชื่อในเรื่องผีที่ชาวบานใหความเคารพ ศรัทธายังคงมีอยู ก็ไดนํามา
เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมเกิดเปนประเพณีการเลี้ยงผีขุนน้ําของทุกป โดยมีความเชื่อวาผีจะคอย    
ดูแลรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไว หากใครมีการลวงเขาไปทําลายปาผีก็จะ  
ลงโทษบุคคลผูนั้น ซ่ึงผีขุนน้ําก็คือสวนบริเวณพื้นที่ปาตนน้ํา ความเชื่อเชนนี้ก็จะสงเสริมให       
ชาวบานไมกลาที่จะไปรุกพื้นที่ปาเหมือนอยางในอดีตชวยใหปายังคงมีความสมบูรณอยู การรวมตัว
ของชุมชนเปนเครือขายขึ้นทั้งดานปา น้ํา และเหมืองฝาย ทําใหมีคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของ
ชุมชน มีโครงสรางการทํางานและการจัดการที่เปนระบบ มีกฎระเบียบในชุมชนเกี่ยวกับดานการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน สามารถนํากฎมาปฏิบัติลงโทษแกผูกระทําผิดได มีกิจกรรมใน
ดานการจัดการทรัพยากรตลอดทั้งปอยางตอเนื่อง อาทิเชน การซอมฝาย และทําแนวกั้นไฟปาใน
หนาแลง การปลูกปาเพิ่มเติมในฤดูฝน ฯลฯ

อีกทั้ง ชุมชนสามารถรวมตัวเขาไปมีบทบาท มีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน รวม
แสดงความคิดเห็นกับทางเจาหนาที่รัฐไดมากขึ้น เชน เกิดการผลักดันใหองคการบริหารสวนตําบล
แมนะเกิดแผนพัฒนา การไดรับอุดหนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

นอกจากบทบาทของโครงการฯ ที่เขาไปสงเสริม สรางความรูในชุมชน ผลักดันภาค    
ประชาชนตอการเขาไปรวมแสดงความเหน็ตอการสรางแผนพฒันาตาํบลแลว บทบาทของโครงการฯ 
ยังเปนผูมีหนาที่ประสาน ไกลเกลี่ยความขัดแยง ระหวางชุมชนกับนายทุน กรณีการบุกรุกพื้นที่
สาธารณะ หรือระหวางชมุชนกบัรฐั ในกรณขีองการจบักมุชาวบานอกีดวย ดงัทีก่ลาวมาในขางตน

สวนบทบาทภายนอกของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนตอกระบวนการเคลื่อนไหว
ประชาชน พบวา ทางองคกรไดขยายความรวมมือออกไปสูนอกชุมชนมากขึ้น มีภาคี องคกร      
พันธมิตรที่หลากหลายไมวาจะเปนแนวรวมของกลุมปาชุมชน กลุมเครือขายเกษตรกรทางเลือก 
ภาคเหนือ (คกน.) ก็ไดเขามารวมในกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย มีการแลก
เปลี่ยนเรียนรูประสบการณ ระดมความคิดยิ่งชวยเสริมใหภาคประชาชนใน อ.เชียงดาวเขมแข็ง  
มากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องของการเรียกรองการออก พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 170 ตั้งแตป พ.ศ.2542 แลว เปนการรวมลารายชื่อเพื่อเสนอราง และยังเขารวมขบวนการ
ผลักดัน พ.ร.บ.นี้กับเครือขายพันธมิตรทั้งระดับจังหวัด ภาค และประเทศได
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ยุทธวิธีในการดําเนินงานในบรรลุเปาหมายนั้น ทางโครงการฯ ใชแนวทางของการ         
มีปฏิสัมพันธกับผูนําชุมชนเปนหลัก ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะใหผูนําชุมชนเปนตัวประสานงานในพื้นที่กับ
ตัวเจาหนาที่โครงการฯ ซ่ึงมีทั้งผูนําชุมชนแบบธรรมชาติ และผูนําชุมชนแบบทางการ ดวยใชการ
ทํางานแบบ “ชุมชนชนชุมชน” หมายถึง การใหผูนําชุมชนหนึ่งที่รวมทํางานกับโครงการฯ ไปชวย
ขยายสมาชิกในพื้นที่อ่ืนๆ โดยอาจจะเปนพื้นที่ติดกัน หรือไมติดกันก็ไดแตอาศัยความสัมพันธ 
ความรูจักกันเขามาชวยในการทํางาน

สําหรับผลของการตอบรับการทํางานรวมกันของประชาชนกับองคกรพัฒนาเอกชนนั้น 
จากการศึกษางานวิจัยช้ินนี้พบวา คนในชมุชนสวนใหญเขาใจ ยอมรับและมทีศันคตทิีด่ตีอเจาหนาที่
พฒันาเอกชนดตูวัช้ีวดัไดจากจาํนวนชมุชนเขามารวมกจิกรรมทีเ่พิม่ขึน้แตละป แตยังคงมีบางกลุมที่
ยังติดกับภาพลักษณของเอ็นจีโอวาเปนกลุมที่ทํางานสวนทางกับรัฐ เปนกลุมที่ไมดี กลัววาจะเปน
กลุมกอกวน จากการที่ไดรับสื่อตางๆ สวนกับเจาหนาที่รัฐจะมีลักษณะคลายๆ กับชุมชน คือมีทั้ง
กลุมที่เขาใจ ยอมรับบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนก็จะเขามารวมในกิจกรรมบาง เชน มาเปนวิทยากร 
แจกพันธุไมในกิจกรรมการปลูกปาทดแทนฯลฯ และกลุมที่ไมเห็นดวยกับวิธีการทํางานขององคกร
พัฒนาเอกชน ก็จะไมเขามารวมกิจกรรมเลย โดยเฉพาะในชวงระยะ 2-3 ปที่ผานมา (พ.ศ.2547-
พ.ศ.2548) บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงออกไปทางลักษณะการคัดคานการทํางานของ
ภาครัฐเสียสวนใหญ โดยเฉพาะกรณีของการคัดคานสรางกระเชาไฟฟา ทําใหเกิดการทํางานรวมกับ
เจาหนาที่ของรัฐไมราบรื่นเทาที่ควรจะเปน

การแกปญหาในประเด็นนี้ ทางโครงการฯ ไดพูดแนวทางไววาจะตองหาวิธีการพยายามลด
ความรูสึกหรือทัศนคติดานลบออกไป และตัวองคกรพัฒนาเอกชนตองปรับเปลี่ยนบทบาทใหม 
และพยายามทําใหตนเองเปนหนวยหนึ่งในชุมชน สรางภาพลักษณใหมดวยการรวมกิจกรรมใน  
ชุมชนใหมากขึ้นทั้งที่เปนงานดานทรัพยากรธรรมชาติหรือไมใชก็ตาม สรางบทบาทการทํางานเพื่อ
ใหไดการยอมรับจากสังคมคือเขาไปในฐานะพี่เล้ียงที่สงเสริม หรือสนับสนุนงานในชุมชน ไมใช  
ชี้นําชุมชน เชน การแนะนําวิธีการอนุรักษปา แตไมใชการเขาไปชี้ส่ังใหชาวบานทําอยางที่ตนเอง
ตองการ และทางเจาหนาที่รัฐตองปรับตัวเองเชนกัน คือตองเปดโอกาสใหบทบาทภาคประชาชน 
อันหมายถึงทั้งชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชนใหเขามามีสวนรวมตอการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ินรวมกัน ขณะเดียวกนัองคกรพฒันาเอกชนกต็องเขาไปทาํงานรวมกบัรฐัดวย สรางความ
เขาใจอนัดใีหมตีอเจาหนาทีรั่ฐ และอยาใหความสาํคญัแตตวัชุมชนเพยีงอยางเดยีว
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5.4 บทวิเคราะหขอมูลดวยแนวความคิด และทฤษฎี สําหรับแนวคิด และทฤษฎีที่นํามาใชในงาน
วิจัยช้ินนี้มีทั้งหมด 4 แนวคิด ไดแก

1. แนวคิดองคกรพัฒนาเอกชน
2. แนวคิดประชาสังคม
3. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
4. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐ และอํานาจรัฐ จากการศึกษา เก็บขอมูลในงานวิจัยช้ินนี้ ทําใหพบถึง

ประเด็นตางๆ ดังนี้
1. ความเขมแข็งของอํานาจรัฐ ในเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น การที่รัฐดํารง

ตนอยูเหนือสังคม ดวยความเขาใจวาตนเองมีบทบาทกําหนด และนําสังคมไปยังทิศทางใดทิศทาง
หนึ่งนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจึงเปนลักษณะของการจัดการโดยภาครัฐมาตลอด ดังจะเห็นจากขอมูลสวน
ตนที่วา เจาหนาที่รัฐยังคงมีความคิดที่วาประชาชนนั้นไมสามารถจะจัดการไดทั้งหมด เพราะเกรงวา
ชุมชนยั งขาดความ เข า ใจต อวิ ธีก ารจั ดการที่ ถู กต อง  ยั งมีบางกลุ มที่ ยั ง เปน ผูทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ

การดําเนินการโครงการของรัฐที่ผานมานั้นปญหาอยูที่รัฐและขาราชการเพราะยังมีแนวคิด
แบบเกาวาเปนเจานายประชาชน มีความรูมากกวาประชาชน ดังนั้นโครงการของรัฐจึงมักไมให
ประชาชนมีสวนรวม กอใหเกิดปญหามาโดยตลอดมากกวาที่จะเขามาพัฒนาในชุมชนใหดีขึ้น กรณี
การไมใหชุมชนเขามาดูแลปา ตามวิถีการจัดการปาชุมชนของชาวบานก็เชนเดียวกัน รัฐมองวา
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เปนของรัฐ ซ่ึงความเชื่อนี้มั่นคงมาก ดังนั้นไมวาผืนดิน ภูเขา ปาไม ทะเล 
ยอมเปนของรัฐหมด และสังคมก็เชื่อกันวารัฐมีสิทธิมหาชนที่จะกําหนดการใชได

จากความเชื่อที่เกิดขึ้นประชาชนตองโตแยงใหไดวาทรัพยากรตางๆ รัฐไมไดเปนเจาของแต
เพียงผูเดียว แตประชาชนรวมเปนเจาของดวยซ่ึงหากไมมีการโตแยงแลวก็จะพายแพความเชื่อเดิมวา
ทรัพยากรทั้งหมดเปนของรัฐ เพราะสํานึกของคนทองถ่ินถูกกลอมเกลาจากรัฐ ไดถูกทําใหกลาย
เปนสํานึกของรัฐที่มุงเนนการลงทุนและการพัฒนาบนพื้นฐานของการใชทรัพยากร มากกวาจะมอง
ที่คุณคาของประชาชนในดานการมีสิทธิตอการจัดการ ดูแลทรัพยากร การกระจายอํานาจจึงเปน
เพียงตัวบทกฎหมายที่รัฐเขียนขึ้นมาเทานั้นที่วาตองการที่จะใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ให    
รูสึกถึงความเปนเจาของทรัพยากรในทองถ่ิน แตในความเปนจริงนั้นไรซ่ึงการกระจายความรูใหกับ
ประชาชนถึงบทบาทที่ตนพึงมี วาแทจริงแลวตนก็มีอํานาจไมตางจากรัฐเลย

โดยตามหลักการรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหประชาชนโดยเฉพาะชุมชน     
ทองถ่ินตองมีสวนรวม ตั้งแตการรับรูขอมูล รวมกันพิจารณาความเหมาะสม ความเปนไปไดของ
โครงการการพัฒนาของรัฐตางๆ และรวมศึกษาถึงผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
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รับฟงขอคิดเห็นในลักษณะของการจัดเวทีประชาพิจารณ ตั้งแตองคกรชาวบาน องคกรทองถ่ิน ฯลฯ    
แตในความเปนจริงแลวพบวา โครงการการพัฒนาของภาครัฐนั้น ไมวาจะเปนการสรางฝายยาง  
การกําหนดเขตปา ฯลฯ ประชาชนในพื้นที่เชียงดาวไมไดมีสวนรับรู และมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงการนี้ ถือวาเปนการตัดสินใจโดยตัวรัฐบาลเองไมไดกระจายอํานาจมาสูประชาชนใน
การมีสวนรวมตัดสินใจในสิ่งที่กระทบตอตัวผูคนในทองถ่ินเลย

การที่รัฐไมสนใจตอการมีสวนรวมและการรับรูของประชาชนในโครงการดังกลาว   นาจะ
มาจากพื้นฐานความคิดและการบริหารงานในลักษณะผูกขาดอํานาจอยางมาก  (Over-
Centralization) ซ่ึงแนวคิดนี้มีมาตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานราชการแผนดินในรัชกาลที่ 
5 โดยเปนการใหอํานาจรัฐเปนผูดูแล จัดการภารกิจทุกอยางในประเทศ ไมวาจะเปนดานการศึกษา 
สาธารณสุข สาธารณูปโภค ตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ รัฐไดจัดให
กรมปาไมเปนผูดูแลและผูกขาดในการจัดการปาไมดังกลาวเสมอ นับตั้งแตการสรางความเขาใจ
และครอบงําความคิดของประชาชนในสังคมวา ปาไมเปนทรัพยากรที่สําคัญที่รัฐจะตองทําการ
พิทักษรักษาและมองคนวาเปนศัตรูของปา คนในทองถ่ินเปนตัวการที่สําคัญในการทําลายปาไม    
ดังนั้นจึงตองมีหนวยงานเขามาอนุรักษและคอยควบคุมคนใหออกไปจากพื้นที่ของปา การกระทํา
ดังกลาวไมไดมองมิติทางวัฒนธรรมที่คนทองถ่ินมีตอธรรมชาติในการพึ่งพาอาศัย แนวความคิด  
ดังกลาวไดเขาครอบงําคนในทองถ่ิน ทําใหคนในทองถ่ินยอมรับการจัดการของรัฐทั้งหมดโดยไมมี
ขอโตแยงหรือขอเสนอแนะ

ดังนั้น ในการจัดการเกี่ยวกับปาไมหรือทรัพยากรธรรมชาติรัฐจึงมีอํานาจเต็มรัฐมีสิทธิ
กําหนดโครงการตางๆ ลงไปในพื้นที่อําเภอเชียงดาว เพราะปาและดอยเชียงดาวเปนพื้นที่ของรัฐ
โดยไมตองสนใจตอความเห็นของคนในพื้นที่ แมแตตัวของประชาชนก็เชนกัน เมื่อไดถูกความคิด
ความเขาใจของรัฐที่สรางขึ้นมาครอบงํา ก็ยอมรับกับสภาพดังกลาวไมเรียกรองสิทธิของตนเองใน
ฐานะที่เปนเจาของพื้นที่อยางแทจริง รวมทั้งยังพอใจกับการที่รัฐเขามาจัดการ เห็นวารัฐไดเอาใจใส 
ดูแลตอทองถ่ิน ตองการที่จะพัฒนาทองถ่ินใหดีขึ้น จึงไมแปลกที่เราจะเห็นโครงการหลายๆ     
โครงการที่สรางขึ้นตามแหลงทรัพยากรปาไมและธรรมชาติ โดยที่คนในทองถ่ินก็พรอมยอมรับ
และใหการสนับสนุน หรือหากแมมีขอขัดแยงก็ถูกลบเลือนไปจากสังคมไป ดวยอํานาจเงินและ
อํานาจของรัฐที่อางดวยกฎหมาย

ฉะนั้น  แมจะมีการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมเกิดขึ้น  มีการเรียกรองใหจัดทํา          
ประชาพิจารณเพื่อแสดงความคิดเห็นของคนในทองถ่ิน ก็ไมแนใจไดนักวาจะเปนวิธีที่แสดงความ
ตองการของคนในทองถ่ินไดอยางแทจริง นั่นเพราะสํานึกของความเปนทองถ่ินไดถูกการครอบงํา
ของรัฐใหกลายเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มุงเนนการพัฒนา มุงเนนทางดานเศรษฐกิจเปนตัวนํา การ
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กระจายอํานาจจึงเปนเพียงเครื่องมือของรัฐเพื่อสรางความชอบธรรมในการกอสรางโครงการ
หลายๆ โครงการของรัฐ การกระจายอํานาจมิไดกระจายความรูความเขาใจในเรื่องความเปนทองถ่ิน 
ความหลากหลายของทองถ่ิน  สิทธิที่แทจริงในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตน ฯลฯ

หากรัฐมุงหวังจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในทองที่เชียงดาว
อยางแทจริง มิใชเปนเพียงแตการ “ใหความรวมมือ” แกเจาหนาที่ของรัฐแลว รัฐจะตองทบทวน 
และกําหนดบทบาทใหม โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในการเขาไปดําเนินการตามโครงการตางๆ 
ในชนบท และตระหนักวาในแตละทองถ่ินมีความหลากหลาย และเปนหนวยทางเศรษฐกิจสังคม   
มิใชเปนเพียงหนวยการปกครองเทานั้น จึงจําเปนตองมีแนวทางเพื่อเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนา จัดการทรัพยากรธรรมชาติมากกวาที่เคยเปนมาในอดีต

2. ภาคสังคมออนแอ แมวาสังคมไทยจะเปลี่ยนแปลงการปกครองมาแลวกวา 70 ป 
(พ.ศ.2475) มาเปนระบอบประชาธิปไตยที่เนนเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน แตในความเปน
จริงแลว กลับพบวา ประชาชนยังมีบทบาทเรื่องการมีสวนรวมไมมากเทาที่ควร แมวาการบริหาร
งานของรัฐบาลในปจจุบันภายใตรัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2540 ซ่ึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
แกประชาชนในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากกวารัฐธรรมนูญฉบับใดๆ ในอดีต แตการที่
ภาคประชาชนถูกภาครัฐชี้นํา ครอบงํา และเปนผูตัดสินใจในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด ทั้ง
กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง หรือหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองแลวก็ตาม สงผลใหภาค
ประชาชนอยูในความคุนชิน คุนเคยกับการเปนผูถูกกระทํามากกวาจะเปนผูกระทําเสียเอง โดยจะ
เกิดขึ้นโดยงายกับสังคมที่มีชนชั้นลางมากกวาชนชั้นกลาง หรือสูง

ในอ.เชียงดาวนั้น อาจกลาวไดวา เปนสภาพสังคมเกษตรกรรม เพราะกวารอยละ 91 ของ
ครอบครัวประชากรทั้งหมด ประชาชนยึดอาชีพเปนเกษตรกร มีวิถีชีวิตของชุมชนพึ่งพิงกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก เชน การหาของปา ฯลฯ รวมถึงประชาชนในอ.เชียงดาวนั้น ประกอบ
ดวยกลุมคนที่มีความหลากหลายทั้งชาวไทยพื้นราบ และชาวไทยภูเขา ซ่ึงยังแบงยอยไดอีกหลาย
ชาติพันธุ อาทิเชน ปกาเกอะญอ ปะหลอง ลาหู ลีซอ อาขา มง ฯลฯ จึงวิเคราะหออกมาไดวานอก
จากสังคมจะเปนสังคมชนชั้นลางแลว ยังเปนสังคมที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติอีกดวย

คุณลักษณะเหลานี้ จึงทําใหแตละชุมชนมีลักษณะที่ตางคนตางอยู ไมไดมีการรวมตัวกัน 
อาจเปนเพราะดวยลักษณะทางภูมิประเทศที่มีภูเขาขวางกั้นสลับซับซอน ดังนั้น ประเด็นของการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบรวมกันจึงเปนไปไดยาก รวมถึงความแตกตางของวัฒนธรรม วิถี
ชีวิตของแตละกลุมชาติพันธุ จึงทําใหมีแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกันไป เมื่อ
ทางรัฐไดเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดวยความที่แตละชุมชนไมไดมีการรวมตัวกัน ไมมี   
เครือขาย ไมมีพันธมิตรในการจัดการมาตั้งแตตน หนวยชุมชนจึงมีขนาดเล็ก แตในขณะที่รัฐเปน
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หนวยใหญ จึงงายตอการใหรัฐเขามาจัดการเพียงฝายเดียวไดอยางงายดาย อํานาจของชุมชนในการ
ตอรอง หรือเรียกรองตอรัฐไมวากรณีใดๆ จึงแทบเปนศูนย การปะทะกันระหวางรัฐกับชุมชนพบวา 
ฝาย ชุมชนเปนฝายเสียเปรียบมาโดยตลอด

ชุมชนจึงขาดพลังของชุมชนเองมาตั้งแตตน ผลคือชุมชนจึงไมกลาที่จะทําอะไรที่ขัดตอตัว
รัฐเอง สงผลใหชุมชนไมมีความกระตือรือรน เอาใจใสตอปญหา หรือส่ิงที่เกิดขึ้นซึ่งเปนผลจากการ
ดําเนินงานของรัฐ แมจะกระทบตัวประชาชนก็ตาม ดังเชน ปญหาของการประกาศเขตพื้นที่ปา
อุทยานในอําเภอเชียงดาว ทั้งๆ ที่ซอนทับพื้นที่ทํากินของชาวบานมานานนับตั้งแตที่รัฐเริ่มประกาศ
เขตในป พ.ศ.2516 ก็ตาม รวมถึงปจจัยที่เกิดจากประชาชนในพื้นที่อําเภอเชียงดาวดวย ตองยอมรับ
วาในอ.เชียงดาวประกอบดวยกลุมชาติพันธุที่หลากหลาย โดยเฉพาะกลุมชาวไทยภูเขาดังที่กลาวมา
ขางตน ซ่ึงแตเดิมแทบจะเรียกไดวารัฐไดปฏิบัติตอกลุมคนกลุมนี้เหมือนมิใชเปนพลเมืองของ
ประเทศ มีการกีดกันสิทธิตางๆ ทําใหกลุมชาวไทยภูเขายอมคิดวาตนเองไมมีสิทธิอะไรที่จะเรียก
รองตอรัฐไดเลย ยอมที่จะอยูภายใตการปกครองจากรัฐเพียงฝายเดียว เห็นจากกรณีที่วาหากมีการ
เกิดขอพิพาทกับรัฐแลวแทบจะไมมีหนทางมีอํานาจไปตอรองกับรัฐเลย กลายเปนวาเราตองยอม
ทั้งๆที่ไมรูดวยซํ้าวาผิดขอหาอะไร  จากกรณีอยางนี้จึงสะทอนใหเห็นถึงความออนแอของภาค     
ชุมชน และกลับกลายเปนการเพิ่มอํานาจของภาครัฐใหมากขึ้น

3. บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน จากสภาพปญหาสังคมไทยที่เกิดขึ้นในปจจุบันเปนที่
ยอมรับกันวา ตลอดระยะเวลา 40 ปของการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดเกิดความบกพรองอยางมากจากการพัฒนาของภาครัฐ การทําหนาที่เขามาดูแล และแกไขปญหา
ใหกับประชาชนขององคกรพัฒนาเอกชน สามารถสรางบทบาทและผลสะเทือนการทํางานตอ     
เจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น โดยเฉพาะปญหาชองวางระหวางชนชั้นนํา กับชนชั้นลางที่มีความเหลื่อม
ลํ้าในสังคมคอนขางสูง

ประเด็นที่กลาวขางตน คือ ความเขมแข็งของรัฐ และความออนแอของภาคประชาชน จึงนํา
ไปสูการเขามามีบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนที่มีความสําคัญ และมีบทบาทยิ่งขึ้น การที่องคกร
พัฒนาเอกชนเขาไปมีบทบาทในการแกไขปญหาสังคม จึงไมใชเปนการกีดขวางความคิดของรัฐใน
การพัฒนา แตเปนไปเพื่อชวยคล่ีคลายปญหาสังคมบางสวนที่เกิดขึ้นจากผลกระทบการพัฒนาของ
รัฐ ซ่ึงในความเปนจริงเรากลับพบวา ตัวรัฐเองไมคอยจะยินยอมเทาไหร ดังในกรณีของโครงการ 
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน จากปญหาที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะเรื่องของการประกาศเขตพื้นที่อนุรักษที่
ซอนทับพื้นที่ทํากินของชาวบาน ซ่ึงนับแตการเริ่มตนของการทํางานในพื้นที่อําเภอเชียงดาว การ
ยอมรับจากตัวเจาหนาที่รัฐเปนการยากมาก ดวยความรูสึกของคําวาเอ็น จี โอ มักจะสรางความรูสึก
ใหชุมชน ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐเกิดกระแสไปในทางลบ เพราะเกิดจากรัฐที่รูสึกวาตัวเองถูก   
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ทาทายอํานาจโดยกลุมอื่น จากเดิมที่ตนเองสามารถเขามาจัดการ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
โดยที่ไมเคยถูกตั้งขอสังเกตการทํางานจากชุมชน แตทวาเมื่อโครงการฯ ไดเขามาทํางานในพื้นที่ จึง
เร่ิมเกิดปฏิกิริยาตอตาน และเกิดทัศนคติที่ไมดีตอโครงการฯ ซ่ึงไมเพียงแตตัวเจาหนาที่ของรัฐเทา
นั้น ยังรวมไปถึงชุมชนในบางสวนอีกดวย ดวยผลจากการถูกรัฐครอบงํามาโดยตลอด โดยเฉพาะ
จากทางสื่อตางๆ ทําใหมองวากลุมใดที่ตรงขามกับรัฐยอมเห็นวาจะเขามาสรางปญหาในชุมชน

ตามแนวคิด อเนก นาคะบุตร (2533) นั้น ไดพูดถึงบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนเอาไวอยาง
นาสนใจวา บทบาทของเอ็น จี โอไดแบงตามลักษณะงานเปนขั้นตอนคือ 1. ดานพัฒนา และสราง
จิตสํานึก 2. ดานสงเสริม และพัฒนาการรวมกลุม 3. ดานเผยแพร รณรงค และ 4. ดานผลักดัน เสนอ
ทางเลือก พบวา โครงการฯ ไดเขามามีบทบาทตอการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมแทบทุกดาน โดย
เห็นไดวาตลอดชวงระยะเวลากวา 8 ปที่ผานมา การทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
ไดเปนไปตามขั้นตอน ผลการทํางานเกิดเปนรูปธรรมที่เห็นไดอยางชัดเจน แมในชวงแรกจะเปน
การเริ่มตนเพียงเครือขายเดียว คือ เครือขายปาชุมชนตนน้ําอ. เชียงดาวก็ตาม แตก็ไดขยายเกิดเปน
เครือขายดานอนุรักษน้ําปง และเครือขายจัดการระบบเหมืองฝายตามมาภายหลัง และยังคงมีการ
เพิ่มขึ้นของสมาชิกในแตละเครือขายอยางตอเนื่อง

การทํางานของโครงการฯ พบวา มีการปรับลดบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนลง และ
เพิ่มบทบาทขององคกรทองถ่ินมากขึ้น สะทอนวาการทํางานของโครงการฯ ที่เนนภาคประชาชนมา
โดยตลอด โดยเฉพาะเรื่องของประเด็นการมีสวนรวมในชุมชน ที่ใหชุมชนในอ. เชียงดาวเขามามี
สวนรวมในทุกๆ ขั้นตอน นับตั้งแตการเริ่มกําหนดปญหา การดําเนินงาน การใชประโยชนจาก    
กิจกรรม และการประเมินผล จึงสงผลใหชุมชนเขมแข็งขึ้น สามารถที่จะดําเนินกิจกรรม จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเองได นอกจากนี้ ปจจัยภายนอกอยางนโยบายของรัฐ ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่   
ทําใหการทํางานของโครงการฯ มีการปรับตัวตามแตสถานการณ กลาวคือ

ในชวงแรกกอนทีจ่ะมกีารปฏรูิประบบราชการนัน้ พบวา การทาํงานในพืน้ทีข่องโครงการฯ 
คอนขางไดรับการตอบรบัจากชมุชนอยางด ี การไดรับทุนสนับสนุนจากทั้งภาครัฐในบางสวน และ
จ ากภาค เอกชน เป นห ลัก เป นอี กป จ จั ยหนึ่ งที่ ทําให ก า รทํากิ จกรรมด านการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเคลื่อนตัวอยางรวดเร็ว มีการเติบโตเครือขายที่มีสมาชิกเขามารวมเพิ่ม
มากขึ้นในแตละป รวมถึงการขยายการทํางานไปยังการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย เชน น้ํา 
หรือระบบเหมืองฝาย นอกจากนั้น กระแสของการเรียกรองใหรัฐอนุมัติ พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับ
ประชาชน ตางก็เปนปจจัยที่ทําใหการทํางานรวมระหวางโครงการฯ และชุมชนดําเนินไปไดดวยดี 
สะทอนใหเห็นการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการออกมาเคลื่อนไหวในลักษณะของการ
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เปนภาคประชาสังคมขึ้น ซ่ึงแตกตางจากอดีตที่กอนจะมีโครงการฯ เขามานั้น บทบาทการมีสวน
รวมของชุมชนไมคอยเดนเทาใดนัก

ชวงหลังการปฏิรูประบบราชการ การเกิดกระทรวงใหมภายใตการปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรมเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2545 อยางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําให
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐเห็นอยางเดนชัด คือมีเจาภาพของการทํางาน มีหนวยงานที่รับ
ผิดชอบอยางชัดเจน ทําใหการทํางานของรัฐในชวงนี้เกิดเปนโครงการขึ้นมาอยางมาก ทั้งดานที่สง
ผลดีตอชุมชน อยางโครงการแผนฟนฟูลุมน้ํา (ปพ.ศ. 2546) ภายใตความดูแลของ รมต. ทส. คือ 
นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ เกิดเปนความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน เขามารวม
กันจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ซ่ึงเปนลุมน้ําน้ํารองตามแผนฟนฟู และโครงการที่สงผลดานลบคือ
ในปลายป พ.ศ. 2546 เกิดการเปลี่ยนแปลงรมต. มาเปนนายสุวิทย คุณกิตติ โครงการที่เพิ่มเติมขึ้นมา
คือ แผนการสรางกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาวเพื่อตองการสนองตอแผนการพัฒนาจ. เชียงใหม
ใหเปนเมืองทองเที่ยว และป พ.ศ. 2548 นายยงยุทธ ติยะไพรัช มาดํารงตําแหนงรมต. ทส. โครงการ
ที่เกิดขึ้นคือ โครงการหมูบานปาไมแผนใหม เปนการประกาศเขตพื้นที่ปาตนน้ําของรัฐที่หามไมให
ชุมชนเขาไปใชประโยชน โดยจะมีการสงเจาหนาที่ของรัฐเขาไปทําการปกเขต รังวัดพื้นที่แบง
ระหวางปาใชสอย และปาอนุรักษ ซ่ึงไดสงผลกระทบตอชุมชนที่มีกฎระเบียบปาชุมชนใชอยูแลว 
ทําใหการทํางานของโครงการฯ ปรับจากการทํางานรวมกับรัฐ เปล่ียนมาเปนการปะทะกับรัฐขึ้นมา 
เกิดการออกมาคัดคานการสรางกระเชา ชุมชนมีการจัดเวทีชาวบานยื่นขอเสนอตอรัฐ ที่วาจะไมยิน
ยอมการเขามาจัดการปาเปนหนาที่ของรัฐฝายเดียว ชุมชนจะตองเขาไปมีสวนรวม สถานการณเชน
นี้ จึงสะทอนใหเห็นวา บทบาทภาคประชาชน โดยเฉพาะการเติบโตขององคกรชาวบาน (People 
Organization: PO) เริ่มเขมแข็งขึ้น การตระหนักถึงสิทธิของตนเอง มีจิตสํานึกของความเปน        
พลเมืองทองถ่ินที่ทําเพื่อชุมชนมากขึ้น ยอมสรางใหชุมชนเขามามีสวนรวม และมีบทบาทภาค
ประชาสังคมมากขึ้น ขณะเดียวกันบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน อยางโครงการจัดการลุมน้ํา   
แมปงตอนบนก็เริ่มจะขยับบทบาทเหลือเพียงผูสนับสนุน สงเสริมเพียงอยางเดียว แตพบวาปฏิกิริยา
ที่เจาหนาที่รัฐมีตอเอ็น จี โอ ก็มีทาทีเปนลบดวย นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงรมต. ทส. โดยเฉพาะ
นายสุวิทย คุณกิตติ และนายยงยุทธ ติยะไพรัช สะทอนใหเห็นวาการทํางานของโครงการฯ ไดมีการ
ปรับไปตามการทํางานของรัฐ กลาวคือหากเปนงานที่มีลักษณะสงเสริม หรือสอดคลองกับงานที่
โครงการฯ ทําอยูก็จะใหความรวมมืออยางดี ดังกรณีในชวงของนายประพัฒน ปญญาชาติรักษ แต
ถาหากวาโครงการเกิดผลดานลบตอชุมชนก็จะปรับบทบาทมาเปนการตั้งคําถามตอรัฐมากกวา ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดองคกรพัฒนาเอกชน ที่วา “การทํางานเนนคําตอบอยูที่หมูบาน ใหความสําคัญ
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ตอชุมชนเปนหลัก” จึงเปนการเขาใจไดดีขึ้นวาทําไมการทํางานของโครงการฯ ในชวงปพ.ศ. 2547-
พ.ศ. 2548 การทํางานของโครงการฯ รวมกับรัฐจึงยากขึ้น หรือวาไดรับความรวมมือจากรัฐนอยลง

ในความจริงถือวา บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอยางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง   
ตอนบนถือวาเปนกลไกหนึ่งที่จะสรางอํานาจตอรองของชุมชนใหมีตอรัฐได หลังจากที่รัฐไดเขามา
แทรกแซงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมาโดยตลอด การที่โครงการฯ ไดเขามาทํางาน
ในชุมชน สงผลใหเกิดการสรางเครือขายที่หลากหลายมากขึ้นในชุมชน ยอมเปนการเปดโอกาส 
เปดพื้นที่ทางสังคมใหแกชุมชนมากขึ้น นับแตอดีตที่พื้นที่สังคมนั้นถูกรัฐกําหนดมาตลอด ซ่ึงหมาย
ถึงการที่ชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมตอกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น สําหรับ     
บทบาทในอนาคตของโครงการฯ จะเปนอยางไรนั้น สําหรับในอนาคตอันใกลการทํางานของ   
โครงการฯ ยังคงที่จะมีบทบาทอยูตอไปในพื้นที่อ. เชียงดาว โดยเฉพาะการรวมเคลื่อนไหวเรียกรอง
ใหรัฐรับรอง พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับประชาชน การใหความรูเร่ืองกฎหมายแกชุมชนโดยเฉพาะกลุม
ชนเผา แตตอไปนั้นโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนจะทํางานอยูหรือไม คําตอบก็ยังอยูที่ชุมชน
เชนเดิม วาชุมชนมีองคกรชาวบานที่เขมแข็งหรือไม ลักษณะพลเมืองมีความเขมแข็ง ตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากร มีความตื่นตัวมากขึ้น สามารถทํางานใหมีความตอเนื่องตอยอดจากงานที่
ทํารวมกับโครงการฯ โดยไมพึ่งเอ็น จี โอตอไป แตเปนองคกรชาวบานที่ทํางานเพื่อทองถ่ินอยาง 
แทจริง ก็มีแนวโนมไดวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจําเปนตองยุติบทบาทตนเองลงไป

โดยสรุปงานวิจัยช้ินนี้ อาจกลาวไดวาบทบาทภาคประชาชนอ. เชียงดาวจะไมสามารถมี
อํานาจตอรองกับรัฐ หรือมีกระบวนการตอบโตรัฐได หากขาดการสนับสนุน สงเสริม ใหความรู
เร่ืองสิทธิชุมชน ชวยสรางเครือขายองคกรชาวบาน จากโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ทั้งนี้ 
เปนเพราะสภาพชุมชนแตเดิมที่ออนแอ และการที่โครงการจัดการลุมน้ําปงเขามาทํางานในพื้นที่
เชียงดาว ก็เพื่อที่จะตองการแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน จากการที่ภาค
ประชาชนถูกรัฐกระทํานั่นเอง และจากความสามารถในการปรบัตวัในการทาํงานใหสอดคลองกบั
สภาพทางสงัคมในเชยีงดาวในแตละชวงปนัน้ (บทบาทดานพฒันา ดานสนบัสนนุ-สงเสรมิ และดาน
ขยายพื้นที่-แสวงหาแนวรวม) ทําใหเกิดพัฒนาการการทํางานรวมระหวางชุมชน และโครงการฯ       
ดขีึน้ตามลาํดบั สงผลถึงการทํางานในพื้นที่เกิดเปนรูปธรรมดานการจัดการทรัพยากรในชุมชน และ
เกิดเปนองคกรชาวบานสามารถเขาไปมีสวนรวมกับรัฐ มีบทบาทการเคลื่อนไหวตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได ไมเพียงแตเฉพาะการขยายตัวไปทั่วอ.เชียงดาวเทานั้น แตยังไดขยายเปน
ความรวมมือไปยังกลุมเครือขาย หรือพันธมิตรอื่นๆ ตามมาภายหลังไดดวย สงผลใหภาค        
ประชาสังคมเขมแข็งยิ่งขึ้น
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ดังนั้น ผลจากการศึกษางานวิจัยเร่ือง “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในกระบวนการ
เคลื่อนไหวของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย” โดยทางผูวิจัยไดตั้งคําถามในการ
วิจัยกอนที่จะทําการเก็บขอมูลในครั้งนี้วา ตองการที่จะศึกษาถึงวา องคกรพัฒนาเอกชนไดเขาไปมี
บทบาท หรือยุทธวิธีไปกระตุน สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองที่คือ อ.เชียงดาวอยาง
ไรบาง เพื่อใหเปนสรางสิทธิอันพึงมีใหกับประชาชนสามารถเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ทองถ่ินของตนเองมากขึ้น ขณะเดียวกันผูวิจัยอยากจะศึกษาวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
มีวิธีการปรับตัวเองอยางไร ที่ทําใหเกิดความรวมมือในการทํางานรวมกันระหวางองคกรพัฒนา  
เอกชนกับชุมชน ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนดวย ซ่ึงผลการ
วิจัยไดพบวา การศึกษางานวิจัยช้ินนี้ไดตอบคําถามในการวิจัยคือไดทราบบทบาท ยุทธวิธีของ    
องคกรพัฒนาเอกชนในการเขาไปทํางานรวมกับชุมชน กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนรวมถึงกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน กลาวคือ

บทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน สามารถแบงไดเปน 3 บทบาทตามแตละ
ชวงปของการทํางาน ดังนี้

1. บทบาทดานพัฒนาความรู สรางศักยภาพชุมชน (พ.ศ.2540-พ.ศ.2542) เพราะเปนชวง
ของการเริ่มตนทํางาน การทํางานในชวงนี้ จะเนนประเด็นการจัดการปาโดยชุมชม พัฒนาในดาน
ความรู แลพัฒนาคน จึงเปนการพยายามลงพื้นที่เขาหาชุมชนใหมากที่สุด เพื่อเขาไปเรียนรูการ
ทํางานรวมชุมชนดานวิธีการจัดการปา รวมถึงการไปสรางความรูความเขาใจเรื่อง พ.ร.บ.ปาชุมชน 
สรางชุมชนใหเขาใจเรื่องสิทธิชุมชน และใหตระหนักถึงบทบาทชุมชนตอการจัดการปา พัฒนาให
ชุมชนเกิดการรวมกลุมเปนสมาชิกเครือขาย จนในที่สุดปพ.ศ.2541 ไดเกิดเปน “เครือขายปาชุมชม
ตนน้ํา อ.เชียงดาว”

2. บทบาทดานสนับสนุน สงเสริม และประสานงาน (พ.ศ.2543-พ.ศ.2545) หลังจากไดเนน
ดานพัฒนาในชวงแรก โดยเฉพาะการสรางคนอันจะเปนกําลังสําคัญในวิถีทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ทํา
ใหตอมาในชวงนี้บทบาทของโครงการฯ จึงปรับมาเหลือเปนเพียงผูสนับสนุน สงเสริมกิจกรรม
ตางๆ ที่คนในชุมชนรวมกันทําขึ้นมา นอกจากนี้ ยังไดหนุนเสริมการทํางานของสมาชิก จนเกิดเปน
เครือขายเพิ่มขึ้นอีก 2 เครือขายภายในชวงปนี้เอง คือ

- เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
- เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
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ทําใหเห็นวาทิศทางการทํางานของชุมชนมีเติบโตมากขึ้น มีการขับเคลื่อนงานที่ขยายออก
ไปยังทรัพยากรอื่นๆ ที่ไมใชแคปาเพียงอยางเดียว แตเร่ิมจะมีการจัดการแบบองครวมที่สัมพันธกับ
สวนอื่นๆ (ดิน น้ํา ปา) มากยิ่งขึ้น

3. บทบาทดานขยายพื้นที่ แสวงหาพันธมิตร (พ.ศ.2546-พ.ศ.2548) การทํางานชวงนี้เร่ิม
ขยายไปสูความรวมมือจากกลุมอ่ืนๆ ในสังคมมากขึ้น ภายหลังที่โครงการฯ ไดทําใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ อ.เชียงดาว เปนระบบมากขึ้น เกิดความรวมมือไปสูลุมน้ําอื่นๆ เชน  
ลุมน้ํางัด ลุมน้ําแมแตง และยังรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชาวบานในทองถ่ินอื่นๆ อีกดวย

ในยุทธวิธีการเขาไปทํางานรวมกับชุมชน ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดอาศัย
หลักการเขาไปเรียนรูปญหาชุมชนรวมกัน โดยการประสานงานของผูนําชุมชน ซ่ึงปญหาสวนใหญ
ของชุมชนในประเด็นเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือ การไดรับผลกระทบจากการจัดการ
ทรัพยากรของรัฐ เชน ดานการประกาศเขตปาอุทยานทับซอนกับที่ทํากินชุมชน การที่รัฐละเลย ไม
สนใจตอจัดการแบบเนนองคความรูภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ระบบการจดัการเหมอืงฝาย ซ่ึงถือวาการ
ที่รัฐไดเขามาจัดการดูแลทรัพยากรในชุมชนโดยขาดการมองมิติดานการมีสวนรวมของบทบาทภาค
ประชาชน ยอมทาํใหเกดิปญหามากกวาทีจ่ะพฒันาชมุชน ตามทีช่ยัอนนัต สมทุวณชิ และลขิติ ธีรเวคนิ
ไดกลาวถึงระบบการปกครองรฐัแบบรฐันยิม วารัฐอาศัยความชอบธรรมดวยอํานาจทางกฎหมายมา
รองรับในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง การมีกฎหมายลูก
ฉบับอื่นๆ เพิ่มขึ้น เชน พรบ.ปาสงวนแหงชาติ หรือการออกกฎประกาศเขตปาอนุรักษมาเปนตัว
เสริมอํานาจ ดังนั้น จึงถือวาการดูแล ถือครองทรัพยากรทุกอยางยอมตกเปนของรัฐ เพราะคิดวารัฐ
จะสามารถดําเนินการไดดีกวาประชาชน มีการจัดการที่เปนระบบ มีความพรอมทั้งบุคคล ทุน ซ่ึงวิธี
การคิดเชนนี้ยอมทําใหบทบาทของประชาชนแทบจะไมมีเลย จึงพบวาแนวทางในการพัฒนา
ประเทศที่ผานมานั้น รัฐจะเปนผูกําหนด เขามาจัดการโดยแตเพียงฝายเดียว ถึงแมวาปจจุบัน กระแส
ของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินจะมีมากขึ้นก็ตาม แตก็ยังพบวาตัวรัฐเองนั้นมิไดปรับบทบาทไป
ตามแนวทางการกระจายอํานาจสักเทาใดนัก รัฐยังคงมีบทบาท อํานาจเหนือกวาชุมชนอยูดี จากการ
ที่เราเห็นการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาสงวน อุทยานแหงชาติเชียงดาว เขตรักษาพันธุสัตวปา
เชียงดาว ฯลฯ รัฐยังทําหนาที่เปนผูดูแล จัดการเหมือนเดิม ก็คือเจาหนาที่หนวยงานจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวาตัวทองถ่ินนั้นไมวาจะเปนจากชุมชน อบต. หรือเทศบาล 
ไดเขามาเกี่ยวของบางแตก็เปนการทํางานที่อิงกับเจาหนาที่สวนกลางเปนหลัก ซ่ึงก็เทากับวาการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินไมไดกระจายลงไปอยางแทจริง และถาหากไมมีโครงการฯ เขามาทํางาน
รวมในชุมชนเลย ก็เปนไปไดวาการเขามาดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ อ.เชียงดาวนี้ อาจ
เปนบทบาทของรัฐเพียงฝายเดียวก็เปนได
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อีกประเด็นคือ ปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่นับวันเสื่อมโทรมมากขึ้นเรื่อยๆ เชน สายน้ําปง 
ที่ดินเสื่อม ดังนั้น เมื่อวัตถุประสงคหลักในการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน คือ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน จึงไดมีการเขาไปพูดคุยกับในชุมชน แลกเปลี่ยนความ
เห็นในชุมชนที่ประสบกับปญหากอน ซ่ึงจะตองเขาหาผูนําชุมชน โดยจะสังเกตไดวาผูนําชุมชนจะ
มีบทบาทตอสมาชิกในชุมชน ไดรับการยอมรับและเชื่อฟงจากชาวบาน เชน กํานันพรหมา เกงกลา 
กํานันประจําตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว ซ่ึงถือไดวาเปนกํานันที่เปนที่รูจักของชาวบานทั่วอําเภอ
เชียงดาว เคยไดรับรางวัลกํานันดีเดน ความเปนผูกวางขวางของกํานันยอมเปนขอไดเปรียบในการ
ทํางานของโครงการฯ เพราะเมื่อใดที่ผูนําใหความสนใจ ใสใจพรอมที่จะเขามาชวยทํางานกับ   
โครงการฯ การที่จะขอใหผูนําเปนปากเปนเสียง ชักชวนใหลูกบานเขามาทํากิจกรรมรวมกันยอม
งายขึ้น และการชักชวนกลุมผูนําเหลานี้ใหเปนมาแกนนําของเครือขายตางๆ ทั้งดานปา และน้ําใน
ชุมชน ยิ่งเปนการเพิ่มบทบาทผูนําทองถ่ิน ซ่ึงทางกํานันพรหมา เกงกลาไดรับตําแหนงเปนประธาน
เครือขายปาชุมชน อ.เชียงดาว ทําใหชุมชนรูสึกวาทางโครงการฯ ใหความสําคัญแกชุมชน  ก็จะชวย
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น ดังนั้น การที่ทางเจาหนาที่โครงการฯ ตองการที่จะเขามา
ทํางานรวมกับชุมชนจึงจําเปนที่จะตองมีปฏิสัมพันธอันดีกับผูนําชุมชนเสียกอน ตองพยายามปรับ
บทบาทตนเองใหกลายเปนสวนหนึ่งของชุมชน ใหโครงการฯ เปดโอกาสใหคนชุมชนเขามาทํางาน
รวมกัน โดยปจจุบัน พบวา เจาหนาที่โครงการฯ ลวนแตเปนชาวบานที่อยูในอําเภอเชียงดาว ตลอด
จนรวมถึงหัวหนาโครงการฯ คือ คุณนิคม พุทธา ก็เปนคนเชียงดาว จึงทําใหงายตอการเขาหาชุมชน
มากขึ้น

เพื่อตองการจะใหชุมชนเขาใจในบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอยางถูกตอง เพราะแต
เดิมที่ผานมาประชาชนมักจะไดรับสื่อดานลบขององคกรพัฒนาเอกชนดานเดียว จึงกลายเปนปญหา
คือไมสามารถทํางานรวมกันไดอยางเต็มที่ บางชุมชนที่ทางโครงการฯ เขาไปทํางานดวยยังมีความ
คลางแคลงใจ สงสัยวาจะเขามาทําอะไรในชุมชน ดังนั้น การปรับตัว เขาไปมีบทบาท และยุทธวิธี
ขององคกรพัฒนาเอกชน คือตองพยายามทําใหบทบาทของโครงการฯ เปนงานที่เนนพัฒนา มุง
สรางความเขาใจของบทบาทภาคประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในอ.เชียงดาว มุงสงเสริมใหภาคประชาชนในเขามามีสวนรวมในทางปฏิบัติมากขึ้น เปดโอกาสให
ชุมชนเปนผูริเร่ิม ผลักดัน เสนอแนะแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตอที่สาธารณะมากขึ้น 
รวมถึงตอภาครัฐอันไดแก การเขาไปอยูในแผนพัฒนาแตละตําบลในอ.เชียงดาว ซ่ึงขณะนี้พบวา 
องคการบริหารสวนตําบลแมนะ เปนอบต.แรกที่มีนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาค
ประชาชน และจะมีอบต.อ่ืนๆ ดําเนินการตามมา
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นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของศิริศักดิ์ มีเมล (2537) อีกดวยท่ีวาบทบาทของ    
องคกรพัฒนาเอกชนที่ไดศึกษา คือมูลนิธิธรรมนาถ พบวามีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวม 
คือบทบาทในการสงเสริม การจัดตั้งองคกรชาวบาน บทบาทเปนผูริเร่ิมและผลักดันใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนไปในทางพึงประสงค บทบาทในดานการศึกษา วิจัย เผยแพรขาวสารขอมูล 
ตลอดจนรณรงคในการอนุรักษทรัพยากรปาไมรวมทั้งใหการสนับสนุนเพื่อใชในการแกไขปญหาที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวา บทบาทเหลานี้ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง  
ตอนบนก็ไดทําคลายๆ กัน

กลาวคือ 1. บทบาทในการสงเสริม การจัดตั้งองคกรชาวบาน ซ่ึงนับตั้งแตป พ.ศ.2540 ที่
ทางโครงการไดเขามาทํางานรวมกับชุมชน อ.เชียงดาว พบวาไดเปนผูหนุนเสริมใหชาวบานมี    
องคกรชาวบาน มีเครือขายการจัดการทรัพยากรที่เปนเรื่องเดียวกันไปในทิศทางเดียว ไดแก

- เครือขายปาชุมชนตนน้ําอําเภอเชียงดาว
- เครือขายอนุรักษ และฟนฟูสายน้ําแมปง
- เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
และกําลังจะมีเครือขายอ่ืนๆ เพิ่มขึ้นตามมา เชน เครือขายเกษตรกรทางเลือก ฯลฯ
2. บทบาทเปนผูริเริ่มและผลักดันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงทางเจาหนาที่   

โครงการฯ ไดเขามาใหความรูแกชุมชนตอสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
มาตรา 78, 79 ของรัฐธรรมนูญ ทําใหชาวบานไดเขาใจ และทราบสิทธิของตน จนนําไปสูการรวม
ตัวเปนเครือขายปาชุมชน เรียกรองการจัดตั้ง พ.ร.บ.ปาชุมชน

3. บทบาทในดานการวิจัย เผยแพรขาวสารขอมูล โดยทางโครงการฯ อยูในฐานะเปนผู
ประสานงาน และเผยแพรขอมูลขาวสาร โดยทางสํานักงานของโครงการฯ ที่อ.เชียงดาวไดตั้งกลาย
เปนศูนยรวบรวมขอมูลตางๆ ดานการจัดการทรัพยากรทองถ่ินโดยชุมชน เพื่อใหชุมชนสามารถเขา
มาคนควา อีกทั้งยังเปนผูประสานงาน สรางพันธมิตรกับกลุมตางๆ ภายนอก เชน รวมกับเครือขาย
ปาชุมชนในอําเภออื่นที่ไดเขามารวมทํากิจกรรมดวยอีก 6 อําเภอ ในจ. เชียงใหม

สวนในดานการวิจัยนั้น ทางโครงการฯ เปดโอกาสใหชุมชนเปนผูทําวิจัยเอง เปนงานวิจัย
ทองถ่ิน ทีมวิจัยทั้งหมดเปนทีมวิจัยชาวบาน ซ่ึงตัวโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนฯ จะทํา   
หนาที่เปนที่ปรึกษางานวิจัย ชวยสนับสนุนงบประมาณในการทําวิจัยมากกวา

จากบทบาทที่ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดเขาทํางานรวมกับชุมชนใน           
อ.เชยีงดาว จงึทาํใหเหน็ภาพของการเตบิโตบทบาทภาคประชาชนในการเคลือ่นไหว หรือรุกตอรัฐใน
ประเดน็ของการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ากขึน้เรือ่ยๆ ยอมสงผลใหสังคมเขมแขง็มากขึน้ดวย
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สําหรับประเด็นเรื่องกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงในงานวิจัยชิ้นนี้ช้ีใหเห็นวาตัวโครงการ   
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดมีการพยายามเนนบทบาท และสงเสริมภาคประชาชนเปนอยางมาก
ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรในครั้งแรก ถือวาการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน
เปนหัวใจของการทํางานรวมกัน เหน็วาควรจะสรางชมุชนใหเขมแขง็ดวยการสรางวถีิของการเขาไป
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้นเพื่อใหเปนไปตามของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
พ.ศ.2540 มาตรา 78และ79 ซ่ึงจากการที่ทางโครงการฯ ไดเขาไปสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม
ตามแนวคิด และวิธีการสรางการมีสวนรวมในชุมชนของสุพล เลิศสกุลจินดา (2535) คือยึดถือ     
ชุมชนเปนตัวหลักในการแกไขปญหา ใหองคกรภายนอกเปนเพียงตัวกระตุน  หรือสนับสนุนเทา
นั้น  กิจกรรมการพัฒนาตองเริ่มจากพื้นฐานของชุมชน ผลจากงานวิจัย ช้ินนี้ทําใหทราบถึง
กระบวนการมีสวนรวมดวยวาตองเริ่มจากที่ชุมชน โดยใหเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนของการ
คนหาปญหา หาสาเหตุ หาแนวทางวิธีแกไข รวมในการดําเนินกิจกรรม รวมถึงสวนรวมในการ
ประเมินผลของกิจกรรม โดยจะมีคณะกรรมการของแตละเครือขายยอยคอยทําหนาที่ตรวจสอบอยู

พบวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนใชวิธีการ และยุทธวิธีดังที่กลาวมาขางตนเขาไป
สงเสริมการมีสวนรวมจนสงผลใหชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรไดมาก
ขึ้น หากเทียบกับในอดีตที่การเขาไปมีสวนรวมของชุมชนในอําเภอเชียงดาวที่มีการจัดการเฉพาะ
กลุมคนจํานวนนอย และมีลักษณะการจัดการที่ไมเปนระบบเทาใดนัก แตเมื่อทางโครงการฯ ไดเขา
มาทํางานรวมกับชุมชน พบวาสามารถทําใหชุมชนมีการเรียนรู สามารถเกิดเปนเครือขายองคกร  
ชุมชนที่เขมแข็ง และขยายกลุมที่โตขึ้นเรื่อยๆ เขาใจในวิธีการ และสามารถหาชองทางเขาไปมี  
สวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรในชุมชนรวมกับรัฐได โดยการอาศัยสมาชิก
ของเครือขายองคกรชุมชนทั้ง 3 เครือขาย เขาไปเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่
ผลักดันนโยบายการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรได ชวยเหลือใน
ดานงบประมาณตอการจัดทํากิจกรรมชุมชน เกิดการทํางานแบบภาคีรวมไดแก หนวยงานทองถ่ิน
ของรัฐ – องคกรของชุมชน และโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน

ในขณะที่จากการศึกษางานวิจัยช้ินอื่นๆ เชน เสือ อภิชาติเกรียงไกร โสรัจจ ตาปณานนท
โกวิท ไชยเมือง หรือวิรัช จันทรโรทัย มองเฉพาะการทํางานรวมกันระหวางรัฐกับชุมชนเทานั้น 
และพบวาประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของขั้นตอนการกําหนด
นโยบาย วางแผนรวมกัน การไดรับผลของกิจกรรม การรวมตรวจสอบและประเมินผลรวมกันนอย
มากซึ่งถือวาเปนกระบวนการที่สําคัญอยางยิ่ง โดยประชาชนจะมีบทบาทเพียงแคเขาไปมีสวนรวม
ของกิจกรรมในขั้นตอนปฏิบัติเทานั้น ดังนั้น ขอสรุปของงานวิจัยที่ไดกลาวมาขางตนนั้นจึงพบวา
รัฐยังคงมีบทบาทเหนือชุมชนอยู แตสําหรับงานวิจัยช้ินนี้ไดแตกตางจากงานวิจัยที่ไดนํามาอางไว 
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กลาวคือมิไดศึกษาเพียงแตการทํางานรวมกันระหวางรัฐและชุมชนอยางเดียว แตยังไดศึกษาถึง  
องคกรพัฒนาเอกชนที่ไดเขามาสรางกระบวนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ทําใหชุมชนอําเภอ   
เชียงดาวสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดมากขึ้น ไมเพียงแตใน       
ขั้นตอนดําเนินกิจกรรมเทานั้น แตไดมีสวนรวมในทุกๆ ขั้นตอน เกิดเปนผลของกิจกรรมเชน การ
รวมตัวเปนเครือขายระหวางชุมชนรวมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยกัน การเขารวมการเรียก
รองใหรัฐออก พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับประชาชน ฯลฯ

ตลอดจนรวมถึงการทํางานของทางโครงการจัดการลุมแมน้ําปงตอนบนเองดวย ซ่ึงไมเพียง
แตจะสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังมีการเคลื่อนไหว
ของกลุมเองดวยกลาวคือ มีการตอรองกับรัฐเพื่อเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เกิดการรวมกลุมเปนภาคี หรือองคกรพันธมิตรอ่ืนๆ เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ 
ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ถือไดวาเปนการเคลื่อนไหวบทบาทภาคประชาชน ดวยผลของการดําเนินกิจกรรม
ของโครงการฯ ที่รวมกับชุมชนอ.เชียงดาวมากวา 9 ป เห็นไดชัดวาภาคประชาชนตื่นตัวมากขึ้น โดย
เปนลักษณะของประชาสังคมแบบชุมชนนิยม กลาวคือเปนสังคมที่เต็มไปดวยชุมชน หรือกลุมใน
รูปแบบตางๆ ที่หลากหลายเนนความรวมมือ ในอ.เชียงดาวก็เชนกัน จากการที่มีโครงการจัดการ  
ลุมน้ําแมปงไดเขามาทํางานรวมชุมชน จึงเกิดเปนเครือขายชุมชนยอยในทองถ่ินมากขึ้น ซ่ึงลักษณะ
ประชาสังคมประเภทนี้มิไดปฏิเสธรัฐโดยตรง แตมุงไปที่การเพิ่มบทบาทของสังคมกลุมอื่นๆ ที่มิใช
รัฐ ยังคงตองการใหมีรัฐอยู เพียงแตใหรัฐลดบทบาทตอกิจกรรมสาธารณะลง ใหรัฐอยูในฐานะเปน
กรรมการกลางเอื้อประโยชนตอประชาชนได ดังเชน ใหภาครัฐคือ อบต.ตางๆ ในอ.เชียงดาวจัด
แผนพัฒนาตําบลที่เปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวมมากขึ้น โดยสังเกตไดวาหากเปรียบใหชุมชน
ทํางานรวมกับรัฐเองนั้น บทบาทภาคประชาชนจะมีนอยมากเหมือนดังเชนงานวิจัยที่ผานๆมา แต
เมื่อมีการสงเสริม การไดทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน หรือมีกลุมองคกรตางๆ ที่หลากหลาย
เขามาเพิ่มมากขึ้น พบวาประชาชนมีความกระตือรือรนอยากเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมมากขึ้น 
ภาคประชาชนมีบทบาทเพิ่มตามมาดวย แตขณะเดียวกันการที่จะทําใหภาคประชาชนมีพื้นที่ทาง
สังคมมากขึ้นนั้น จําเปนที่จะตองใหบทบาทภาครัฐเขาใจบทบาทภาคประชาชนซึ่งหมายถึงทั้ง     
ชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชน และควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามาทํางานรวมกับรัฐมากขึ้น 
ตลอดจนการลดทัศนคติตอองคกรพัฒนาเอกชนลงไปดวย ซ่ึงจะทําใหการทํางานรวมกันในเชิง
ลักษณะบูรณาการแบบสังคมรวมรัฐ หรือประชาสังคมแบบชุมชนนิยมยอมสําเร็จไปดวย
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