
บทที่ 4
สภาพทั่วไปของพื้นที่ในลุมน้ําแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว และการกอเกิดของ

โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน

การวิจัยเร่ือง “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในกระบวนการเคลื่อนไหวของ  ประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครอง
สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย” ชิ้นนี้ไดมุงเนนการศึกษาวิจัยพื้นที่ของโครงการจัดการ   
ลุมน้ําแมปงตอนบน ดําเนินการอยู คืออําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดังนั้น ในสวนของบทที่ 4 นี้ 
จึงขอนําเสนอขอมูลทั่วไป และความเปนมาในประเด็นที่เกี่ยวของกับหัวขอการศึกษาวิจัย ทั้งใน
สวนขอมูลเชิงพื้นที่ ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐ รวมทั้งการกอเกิด และ
พัฒนาการของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนที่เปนกรณีศึกษาของงานวิจัยช้ินนี้ เพื่อเปน      
ขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหของการศึกษาวิจัยในบทตอไป

4.1 ขอมูลท่ัวไปอําเภอเชียงดาว
ความเปนมา
จากเรื่องราวที่พอจะสืบคนไดนี้เราพอสรุปไดวา เมืองเชียงดาวเปนเมืองเกาแกโบราณเมอืง

หนึง่ มอีายอุยางนอยทีสุ่ด ประมาณ 706 ป นบัถึง พ.ศ. 2546 นี ้และในชวงเวลาดงักลาวนบัรอยๆ ปนี ้
เมอืงเชยีงดาวกค็งประสบภยัสงคราม ทาํใหเปนเมอืงรางไปหลายครัง้และอาจกอตัง้ขึน้มาอกีเปนหลาย
ครัง้ เหมอืนกบัเมอืงเชียงใหม และหวัเมอืงอืน่ๆ เพราะมกีารขดุคนพบหลกัฐาน คอืซากเมอืงเกาอยูแหง
หนึง่ในทองทีต่าํบลเชยีงดาวปจจบุนั นัน่คอื บริเวณทีเ่รยีกวา คอืสองชัน้ (คสูองชัน้) อยูทางทศิตะวนัตก
ของถนนโชตนา สายฝาง-เชยีงใหม ตดิกบัหมูบานดงเทวปีจจบุนันี ้พืน้ทีซ่ากเวยีงเกานี ้ชาวบานกอน ๆ 
เรียกกนัวา เวยีงฮอ โดยเปนลักษณะเวยีงสองชัน้(คนู้าํสองชัน้) ทีม่พีืน้ทีร่าบกวางขวางประมาณ 4 ตาราง
กโิลเมตร มกีาํแพงเมอืงลักษณะคนัดนิพนูขึน้สงูเปนสองชัน้รอบตวัเมอืง โดยคนัดนิทีเ่ปนกาํแพงชัน้
ในสงูกวาชัน้นอก ครูะหวางกาํแพงลกึกวาคทูีต่ัง้อยูหนากาํแพง ลักษณะเปนกาํแพงมลูดนิสงูขึน้ ไมมี
ซากอิฐผสม จึงเปนลักษณะตัวเมืองเกาแกโบราณที่เปนเมืองเล็กไมใชเมืองใหญ ตัวเมืองลักษณะ         
ส่ีเหล่ียมจากการไดพบเศษวตัถุโบราณ เชน พระเครือ่งดนิเผา มลัีกษณะเนือ้ดนิหยาบแกรง คลายพระ
กรวุดัดอยคาํเชยีงใหม โดยเฉพาะพระพทุธรปูทีพ่บทีบ่านโปงอาง เปนศลิปเชยีงใหม จงึทาํใหมัน่ใจวา
อยางนอยทีสุ่ดเมอืงเกาตางๆ ในอาํเภอเชยีงดาวตองเปนเมอืงสรางขึน้ในสมยั 600–700 ป
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จนกระทั่งประมาณ 100 ป มานี้เอง ซ่ึงตรงกับราชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา  
เจาอยูหัวในสมัยนั้นเปนสมัยปฏิรูปการปกครองหัวเมืองทั้งฝายเหนือ ฝายใต โดยทรงจัดใหมีการ
ปกครองในหัวเมืองรอบนอกแบบมณฑลเทศาภิบาล ซ่ึงประมาณ พ.ศ. 2442–2476 สวนกลางมี
แบบการปกครองตามอยางอารยะประเทศ คือตั้งเปนกระทรวงกลาโหม โดยเลิกลมสมุหนายก    
สมุหกลาโหมเสีย หัวเมืองรอบนอกหลาย ๆ เมืองจัดตั้งเปนมณฑล เมืองเชียงใหมอยูในมณฑล
พายัพ แตตําแหนงเขาเมืองโดยสืบตระกูลกันมา แตเจาผูครองนครแตเดิมนั้นยังมีอยู แตถูกลด
อํานาจบทบาทการปกครองไป โดยทางรัฐบาลกลางสงขาหลวงประจําเมืองมาดูแลปกครอง           
มีขาราชการตําแหนงตางๆ มาเปนผูชวยขาหลวง ซ่ึงเรียกวา “คณะกรรมการการเมือง” โดยจะไป
ประจําอยูแขวงตางๆในเมืองเชียงใหม แตเอกสารประวัติศาสตรไมไดบอกไววาไดมีตัวแทนจาก
สยามเขามาปกครอง ดูแลเมืองเชียงดาวหรือไม ทราบเพียงแตวาเชียงดาวเปนแหลงคาขายไมที่ใหญ
ที่สุดในขณะนั้น โดยเฉพาะไมสัก ทราบเพียงวามีการเก็บภาษีจากปาไมสงกระทรวงที่กรุงเทพฯ

สําหรับชื่อเมืองเชียงดาวนั้น ไดสันนิษฐานวาเกิดเปนเพราะมีดอยหลวงเชียงดาว เปน
ลักษณะภูเขาหินปูนสูงตระหงานที่โดดเดน ซ่ึงแตเดิมชาวบานเรียกดอยเปยงดาว แปลวาภูเขาที่สูง
เพียงดาว แตตอมาเรียกเพี้ยนไปจากเดิมเปนเชียงดาว จึงเปนที่มาของชื่ออําเภอเชียงดาว (ที่มา:
www.chiangdao-cm.net)

ซ่ึงคําขวัญของอําเภอเชียงดาวคือ “เชียงดาวชายแดน ถ้ําสวยดอยสูง พระสถูปเมืองงาย 
กําเนิดสายแมปง”

อําเภอเชียงดาวมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 สายเชียงใหม-ฝาง ตัดผานตามแนวเหนือ
ใต บริเวณพื้นที่ราบที่ถนนตัดผานเปนระยะทางประมาณ 38 กิโลเมตรนั้น พื้นที่ราบสวนใหญเปน
เขตตําบลเชียงดาว สวนตําบลแมนะ , ตําบลเมืองงาย , ตําบลปงโคง , ตําบลทุงขาวพวง และตําบล
เมืองนะ มีสภาพเปนภูเขาสูงสลับซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตําบลเมืองนะมีความสูงเฉลี่ย 1,000 
เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียงดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม และชายแดนประเทศสาธารณรัฐ
สังคมนิยมแหงสหภาพพมา

ทิศใต ติดตอกับอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม และอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน
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แผนภาพที่ 4.1 : แผนที่โดยสังเขปของอําเภอเชียงดาว

เมื่อพิจารณาตามสภาพภูมิประเทศแลว พื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนตั้งอยูระหวางเทือกเขา       
ผีปนน้าํตะวนัตกกบัเทอืกเขาถนนธงชยัตะวนัออก ซ่ึงขนาบอยูในแนวเหนอืลงใต และตอนเหนอืสุด
บรรจบเทือกเขาแดนลาว อันเปนเขตรัฐฉาน ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา        
แนวเทอืกเขาทัง้สองจะหกัโคงมาทางทศิตะวนัออกบรเิวณบานปงโคง พืน้ทีส่วนใหญจะเปนภเูขา ซ่ึง
มคีวามสงูจากระดบัน้าํทะเลปานกลางระหวาง 300 - 2,190 เมตร มพีืน้ทีท่ัง้หมดประมาณ 1,262,000 
ไร หรือประมาณ 2,000 ตารางกโิลเมตร และมพีืน้ทีร่าบอยูเพยีงประมาณ 48 ตารางกโิลเมตรเทานัน้

ทําใหพื้นที่สวนใหญของอําเภอเชียงดาวเปนภูเขา มีพื้นที่ราบสําหรับใชเปนที่ทํากินอยู
ระหวางภูเขาเทานั้น นอกนั้นมีสภาพเปนปาเขา สภาพปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง 
และปาสัก มีภูเขาสูง เชน ดอยหลวงเชียงดาว ซ่ึงมีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 2,175 เมตร    
สําหรับสภาพภูมิอากาศในทองที่อําเภอเชียงดาวมีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปในชวง 20-29 องศา
เซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 40 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุด 0 องศาเซลเซียส มีฤดูกาล 3 
ฤดู เชนเดียวกับทองที่อ่ืนๆ ในชวงเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน เปนชวงที่มีฝนตกชุกที่สุดอุณหภูมิ
ประมาณ 27 องศาเซลเซียส ฤดูรอนแหงแลงมากในเดือนมีนาคมถึงเมษายน อุณหภูมิประมาณ 32 
องศาเซลเซียส ฤดูหนาวจะมีชวงระยะเวลานานมาก คือประมาณตั้งแตเดือนตุลาคมถึงเดือน
มกราคม มีอากาศหนาวจัด อุณหภูมิประมาณ 15 องศาเซลเซียส นอกจากนั้น ยังมีปริมาณน้ําฝน
เฉลี่ยตลอดทั้งป 1,770.9 มิลลิเมตร 
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ทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่อําเภอเชียงดาว จะมีลักษณะปาที่ประกอบไปดวยปาดิบชื้นผสมปาดิบแลง ปาดิบ

เขา ปาเบญจพรรณเขา ปาสน ปาเต็งรังเขาสูง ปาเบญจพรรณต่ําเชิงเขา ไมพื้นลางในสวนที่สูงชันจะ
เปนพวกมอส เฟรนตางๆ หวาย กลวยปา วานสมุนไพรหลากหลายชนิด ในสวนที่ต่ําลงไปประกอบ
ดวยปาไผชนิดตางๆ อาทิ ไผหก ไผซาง ไผหนาม ไผบงปา ไผไรและไผขาวหลาม พันธุไมที่สําคัญ
ทางเศรษฐกิจ ไดแก สนสองใบ สนสามใบ สัก เต็งรัง เหียงพลวง ชิงชัน ประดู แดง เก็ด ไมกอชนิด
ตาง ๆ สมอ กะบาก หวา ตะแบก เสลา สาน มะมวงปา กระทอนปา มะยมปา มะไฟปา มะกอกปา 
งิ้วปา และปอชนิดตาง ๆ

โดยในทองที่ตําบลเมืองคอง ตําบลปงโคง ตําบลเมืองนะ มีการทําไมสัก และไมกระยาเลย
มากที่สุด

ประชากร
ประชากรทั้งหมดประมาณ 84,000 คน (ขอมูล ณ สิงหาคม 2547) โดยประชากรที่อาศัยอยู

มีความหลากหลายทางชาติพันธุ ทั้งชาวไทยพื้นราบ (คนเมือง) ลีซอ ลาหู ปกาเกอะญอ ไทยใหญ 
จีนฮอ ปะหลอง ฯลฯ ซ่ึงชาวไทยพื้นราบถือเปนกลุมที่มีเปนจํานวนมากที่สุด

การคมนาคม
การคมนาคมระหวางอําเภอจังหวัดใชไดทั้ง 3 ทางคือ ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ

1. ทางบก ติดตอกับจังหวัดเชียงใหม ใชถนนสายเชียงใหม - ฝางเปนถนนลาดยางแอสฟลต
ผานเขตอําเภอแมแตง และอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ระยะทาง 72 กิโลเมตร

2. ทางน้ํา ติดตอกับจังหวัดเชียงใหมใชลําน้ําปง แตภาคเหนือเราไมนิยม ใชเพราะน้ําไหล
เชี่ยวและลําน้ําคดเคี้ยวนากลัว อันตราย ชาเสียเวลา และในหนาแลง น้ําแหง ไมสามารถเดินทางได
สะดวกนัก

3. ทางอากาศ ติดตอกับจังหวัดเชียงใหม โดยใชเฮลิคอปเตอรเปนพาหนะอยางเดียว เพราะ 
ไมมีสนามบินที่เครื่องบินอยางอื่นจะขึ้นและลงไดการคมนาคมสะดวกและรวดเร็วที่สุด ใชพาหนะ
รถยนต

การคมนาคมภายในอําเภอระหวางอําเภอกับตําบลเมืองนะใชไดทุกฤดูกาล 1 สาย ซ่ึงจัด
สรางทางโดยหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 24 เชียงใหม กรป.กลาง ตั้งแตแยกจากถนนสายเชียงใหม - 
ฝาง ผานตําบลเมืองงาย ถึงตําบลเมืองนะ ระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร สภาพถนนลาดยาง  
การคมนาคมระหวางอําเภอกับอําเภอเวียงแหง ใชถนนสายเมืองงาย - เมืองแหง จัดสรางโดย หนวย
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พัฒนาการเคลื่อนที่ 24 เชียงใหม กรป. กลาง ตั้งแตแยกจากถนนสายเมืองงายถึงเมืองนะ เปนระยะ
ทางยาวประมาณ 52 กิโลเมตร สภาพถนนเปนถนนราดยางใชไดดีทุกฤดูกาล การคมนาคมระหวาง
อําเภอกับตําบลเมืองคอง สําหรับตําบลเมืองคอง มีถนนเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ตามแบบ
มาตรฐานกรมโยธาธิการ ใชไดดีในทุกฤดูกาล ระยะทางประมาณ 43 กิโลเมตร การคมนาคม
ระหวางอําเภอกับตําบลปงโคงใชถนนสายเชียงใหม-ฝาง และเชียงดาว-พราว โดยแยกจากถนน
ใหญ เชียงใหม - ฝาง ตรง กม.82 หมูที่ 2 ต.ปงโคง ไปทางทิศตะวันออก ผานบานหมูที่ 3,4 ตําบล
ปงโคงถึงเสนแบงเขต ระหวางอําเภอเชียงดาว กับอําเภอพราวประมาณ 15 กิโลเมตร ถึงอําเภอพราว 
ประมาณ 32 กิโลเมตร ถนนสายนี้เปนทางหลวงแผนดินสภาพเปนถนนราดยาง ใชไดดีทุกฤดูกาล

การปกครอง
การปกครองตามพระราชบัญญัติปกครองทองที่ แบงการปกครองออกเปน 7 ตําบล ดังนี้
1. ตําบลเชียงดาว
2. ตําบลแมนะ
3. ตําบลปงโคง
4. ตําบลเมืองงาย
5. ตําบลทุงขาวพวง
6. ตําบลเมืองนะ
7. ตําบลเมืองคอง

การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2540 มีการจัด
ตั้งเทศบาลตําบล 2 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 7 แหงประกอบดวย
              1. เทศบาลตําบลเชียงดาว
              2. เทศบาลตําบลเมืองงาย
              3. องคการบริหารสวนตําบลเชียงดาว
              4. องคการบริหารสวนตําบลแมนะ
              5. องคการบริหารสวนตําบลปงโคง
              6. องคการบริหารสวนตําบลเมืองงาย
              7. องคการบริหารสวนตําบลทุงขาวพวง
              8. องคการบริหารสวนตําบลเมืองนะ                                           

9. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง
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การเกษตร
              อําเภอเชียงดาวมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 1,262,000 ไร เปนพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ 
70,855 ไร หรือประมาณรอยละ 6 ประชากรภาคเกษตรกรรมมี 11,968 ครอบครัว หรือรอยละ 91 
ของครอบครัวประชากรทั้งหมด อัตราเฉลี่ยพื้นที่ทําการเกษตรตอครัวเรือนๆ ละ 6 ไร ประชากรมี
พื้นที่ทํากินเปนของตนเอง 10,038 ครัวเรือน หรือรอยละ 85 ของประชากรที่ทําการเกษตรทั้งสิ้น 
รายไดของประชากรสวนใหญไดจากการปลูกพืชไร พืชผัก และแรงงานภาคเกษตรกรรม สวนการ
ทํานาและปลูกขาวไรนั้น เกษตรกรสวนใหญปลูกไวเพื่อบริโภค จะมีการซื้อขายในทองถ่ินเพียง  
เล็กนอยเทานั้น เกษตรกรในพื้นที่อําเภอเชียงดาวมีการเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริม เชน ชาง มา โค 
กระบือ แพะ  แกะ  สุกร ไก และหาน

ความเชื่อถือ

ความเชื่อถือ ประชาชนสวนมากจะนับถือศาสนาพุทธ แตก็ยังมีการนับถือผีสางเทวดา และ
เจาทรงกันอยู ทั้งนี้เพราะคนบางกลุมโดยเฉพาะกลุมชาวไทยภูเขา เชน ลาหู ปกาเกอะญอ ลีซอ ถือ
วาสมัยปู ยา ตา ยาย ของตนนับถือมาอยางไร ก็ตองถือตาม เชื่อวาหากไดถือผีสาง เทวดา เจาทรง 
ตามปู ยา ตา ยาย แลวจะทําใหอยูสุขสบายไมมีโรคภัยไขเจ็บชีวิตประสบแตความเจริญรุงเรือง

ศาสนา

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  คริสต  อิสลาม และนับถือผีตามลําดับ

4.2 สภาพลุมน้ําปงตอนบนทางกายภาพ
ตามการแบงพื้นที่ลุมน้ําของประเทศออกเปน 25 ลุมน้ําหลักของหนวยงานราชการ พื้นที่

ลุมน้ําปงแบงออกเปน 2 สวนดวยการใชเขื่อนภูมิพลเปนจุดแบง คือ ลุมน้ําปงตอนบนและลุมน้ําปง
ตอนลาง โดยพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนตั้งแตเหนือเขื่อนภูมิพลขึ้นมา ประกอบดวยลุมน้ําสาขายอย 15 
ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําแมปงสวนที่ 1  ลุมน้ําแมแตง  ลุมน้ําแมงัด  ลุมน้ําแมริม  ลุมน้ําแมปงสวนที่ 2 
ลุมน้ําแมกวง  ลุมน้ําแมแจม  ลุมน้ําแมขาน  ลุมน้ําแมกลาง  ลุมน้ําแมปงสวนที่ 3  ลุมน้ําแมหาด   
ลุมน้ําแมล้ี  ลุมน้ําแมอาว  ลุมน้ําแมทา และลุมน้ําแมตื่น

เมื่อพิจารณาสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนแลว น้ําแมปงมีตนกําเนิดจาก
เทือกเขาผีปนน้ํา และเทือกเขาถนนธงชัย ในเขตอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และไหลลงทาง
ทิศใตผานหุบเขาเขาสูพื้นที่ราบในเขตอําเภอแมแตง ที่ซ่ึงน้ําแมงัดไหลมาบรรจบทางฝงซาย และน้ํา
แมแตงไหลบรรจบฝงขวา จากนั้นน้ําแมปงก็ไหลลงสูพื้นที่ราบลุมเชียงใหม-ลําพูน โดยมีน้ําแมกวง
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ไหลลงมาบรรจบน้ําแมปงทางฝงซายในเขตพื้นที่จังหวัดลําพูน จากนั้นน้ําแมปงก็จะไหลไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใตคอนไปทางใต และน้ําแมล้ีไหลมาบรรจบน้ําแมปงทางดานฝงซายในเขตอําเภอ
จอมทอง จากอําเภอจอมทองน้ําแมปงไหลลงทิศใต มีน้ําแมแจมไหลลงมาบรรจบทางฝงขวาในเขต
อําเภอฮอด และน้ําแมตื่นไหลลงมาบรรจบทางฝงขวาในเขตอําเภอดอยเตา กอนไหลลงสูอางเก็บน้ํา
เขื่อนภูมิพลที่อําเภอดอยเตา จังหวัดเชียงใหม

ลําน้ําแมปงมีลําน้ําสาขา หรือลุมน้ําสาขา 14 สาขา มีรายละเอียดดังนี้
1. หวยแมเกี๋ยง สภาพปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณ จุดกําเนิดลําน้ําแมเกี๋ยงอยูบริเวณ

บานเจียจันทร เขตรอยตอชายแดนไทย–พมา และไหลผานไปยังบานเมืองนะ ตําบลเมืองนะ  
ประชากรประกอบดวยลาหู  จีนฮอ และไทยใหญ ซ่ึงใชที่ดินปลูกพืชไร เชน ขิง  ขาวโพด และ     
ถ่ัวแดง เปนตน

2. หวยแมนะ (ตอนเหนอื) สภาพปาในเขตชมุชนเปนปาเบญจพรรณ ลําน้าํแมนะจะไหลผาน
ชมุชนบานแกน และบานเจยีจนัทร ตาํบลเมอืงนะ พืน้ทีบ่ริเวณนีแ้ตเดมิเคยเปนพืน้ทีป่ลูกฝน ปจจบุนั
ปลูกขาวไร  ขาวโพด  ถ่ัวแดง  กระเทยีม และขงิ รวมถึงพชืท่ีไดรับการสงเสรมิโดยโครงการหลวง

3. หวยหก พื้นที่ลุมน้ําอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของบานโปงอาง สภาพภูมิประเทศ
เปนภูเขาสลับซับซอน ทําใหมีเพียงบานโปงอางซึ่งเปนชาวไทยใหญเพียงแหงเดียว ตั้งถ่ินฐานอยูใน
บริเวณนี้ ชุมชนจะทํานา ปลูกถ่ัว และทําสวนผลไม สําหรับลักษณะพื้นที่ตนน้ํายังเปนพื้นที่ปาที่
อุดมสมบูรณอยู

4. หวยน้าํแมกอนหลวง มตีนกาํเนดิทีด่อยตะพะ ลักษณะภมูปิระเทศเปนภเูขาสงูไมลาดชัน
มากนกั ทางตอนเหนอือยูใกลกบัลําน้าํหวยหก และไหลลงสูน้าํแมปงทีบ่านหวยเปา ตาํบลทุงขาวพวง 
มชีมุชน 4 แหงทีอ่าศยัอยู คือ บานปกาเกอะญอแมกอนใน  บานใหมพัฒนา  บานลีซอแมกอน และ
บานแมกอน

5. หวยน้ําแมจา มีพื้นที่ปาตนน้ําอยูบริเวณบานแมจาเหนือ สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาไม
สลับซับซอน และสภาพปาโดยทั่วไปเปนปาเบญจพรรณ ชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่หวยแมจานี้มี 4 
ชุมชน คือ บานแมจาเหนือ  บานแมจานอย  บานปางเบาะ และบานแมจาใต

6. หวยน้ําแมงาย มีตนกําเนิดบริเวณดอยสันพราคม มีลําน้ําสาขายอยหลายสาย และไหลลง
สูน้ําแมปงที่บานสบงาย ตําบลเมืองงาย พื้นที่ตนน้ําสวนใหญเปนภูเขาสลับซับซอน สภาพปา
ประกอบดวยปาดิบเขา  ปาเต็งรัง  ปาสนเขา และปาเบญจพรรณ และมีชุมชน 5 ชุมชนอาศัยอยูคือ 
บานแมจาใต  บานสันปาใน  บานสบงาย  บานโปงขาม และบานขุนขอน
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7. น้ําหวยทรายขาว บริเวณตนน้ําเปนภูเขาสูงปกคลุมดวยปาเบญจพรรณ มี 2 ชุมชนที่ใช
ประโยชนจากทรัพยากร คือ บานหวยปาหอมและบานหวยทรายขาว ชาวบานใชประโยชนจากที่
ดินในดานเกษตรกรรมเปนหลัก โดยปลูกขาวไร ขาวโพด ถ่ัวเหลือง และผลไม

8. น้ําแมปาม มีลําน้ําสาขายอยมากมายหลายสาขา และมี 8 ชุมชนใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในลุมน้ํา คือ บานออนใน-ปาตึง  บานหวยน้ําริน  บานกอตปาบง (ลาหู)  บานกอตปาบง 
(ลีซอ)  บานกิ่วไฮ  บานปางตอง  บานหวยตนโชค และบานถ้ําแกลบ

9. น้าํแมกะ มลัีกษณะภมูปิระเทศเปนภเูขาไมสูงชนัมากนกั สภาพปาเปนปาเบญจพรรณและ
ปาดบิเขา มชีมุชน 2 แหงใชประโยชนจากทรพัยากรลุมน้าํ คอื บานยางปูโตะ และบานลีซอแมกะ

10. น้ําแมจอน พื้นที่ครอบคลุมเขตตําบลปงโคงและตําบลแมนะ มีสภาพภูมิประเทศเปน    
ภูเขาสลับซับซอนทอดตัวในแนวเหนือ – ใต และสภาพปาทั่วไปเปนปาเบญจพรรณและปาดิบเขา
ชื้น ชุมชน 4 แหงใชประโยชนจากทรัพยากรลุมน้ํา คือ บานผาลาย  บานหวยอีโก  บานแมจอนนอก 
และบานทาขี้เหล็ก

11. น้ําแมแมะ มีลําน้ําสาขายอยมากมาย และพื้นที่สวนใหญอยูในเขตตําบลแมนะ และ
ตําบลเชียงดาว มีชุมชน 6 แหงใชประโยชนจากทรัพยากร คือ บานแมแมะ  บานแมซาย  บานปางโฮง  
บานปางฮาง  บานปาโหล และบานปางกลาง

12. น้าํแมซาย ไหลลงสูลําน้าํแมแมะ สภาพปาตนน้าํเปนปาเขาดบิชืน้ ชุมชนทีใ่ชประโยชน
จากทรพัยากรลุมน้าํม ี6 ชุมชน คอื บานแมแมะ  บานแมซาย  บานปางโฮง  บานปางฮาง  บานปาโหล
และบานปางกลาง

13. น้ําแมนะ (ตอนใต) มีตนกําเนิดจากดอยกิ่วลม และลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสูงสลับ
ซับซอน ประกอบดวยปาดิบเขาที่คงความอุดมสมบูรณ มีชุมชนบานยางทุงโปงตั้งถ่ินฐานอยูในเขต
พื้นที่ลุมน้ํา

14. น้ําแมสบออ มีตนกําเนิดในเขตอุทยานแหงชาติศรีลานนาฝงตะวันตก ครอบคลุมพื้นที่
ในเขตตําบลแมนะตอนลาง สภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขาสลับซับซอน สภาพปาตนน้ําเปนปา
เบญจพรรณและปาดิบเขา มีชุมชน 4 แหงที่ใชประโยชนจากทรัพยากรลุมน้ํา คือ บานหวยฮาก  
บานแมคนิน  บานหวยปง (ปะหลอง)  และบานหวยปง (ลาหู)
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ตารางที่ 4.1 : พื้นที่ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําแมปงตอนบน

ชื่อลุมน้ําสาขา สภาพของพื้นที่ ชนเผาที่อาศัย ตําบล
1.หวยแมเกี๋ยง
2.หวยแมนะ
3.หวยหก
4.หวยแมกอนหลวง
5.หวยแมจา
6.หวยแมงาย
7.หวยทรายขาว
8.น้ําแมปาม
9.น้ําแมกะ
10.น้ําแมจอน
11.น้ําแมแมะ
12.น้ําแมซาย
13.น้ําแมนะ
14.น้ําสบออ

อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
พ้ืนที่กันออกจากเขตปา
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา

ลาหู จีนฮอไทยใหญ
ลาหู ไทยใหญ
ไทยใหญ
ลาหู ปกาเกอะญอ คนเมือง ลีซอ
ลีซอ ลาหู คนเมือง
คนเมือง
ลาหู คนเมือง
ลาหู ปกาเกอะญอ คนเมือง ลีซอ
ปกาเกอะญอ คนเมือง ลีซอ
อาขา ปกาเกอะญอ ปะหลอง
ลาหู คนเมือง
คนเมือง
ปกาเกอะญอ คนเมือง
คนเมือง ลีซอ ปะหลอง

เมืองนะ
เมืองนะ
เมืองนะ
ทุงขาวพวง
ทุงขาวพวง
เมืองงาย
ทุงขาวพวง
ปงโคง
เชียงดาว
เชียงดาว
แมนะ
แมนะ
แมนะ
แมนะ

ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2540: 18.

จากขอมูลพื้นฐานของอําเภอเชียงดาวจึงทําใหเราทราบวา พื้นที่อําเภอเชียงดาวนั้นมีความ
อุดมสมบูรณอยางมากนับตั้งแตอดีต โดยในอดีตเศรษฐกิจในพื้นที่อําเภอเชียงดาวอยูไดดวยเพราะ
ดานปาไม โดยเฉพาะไมสักที่เปนสินคาหลักในการทํารายได และดวยสภาพของภูมิประเทศการมี
แหลงน้ําที่เพียงพอตอการเพาะปลูก ทําใหปจจุบันชุมชนสวนใหญในอําเภอเชียงดาวจึงยึดอาชีพ
เกษตรกรเปนหลัก เมื่อมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้นทําใหชุมชนจึงจําเปนตองขยายพื้นที่ทํากิน
มากขึ้น ดังนั้น เราจึงพบวาชุมชนไดเขาไปใชพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตรมากขึ้น รวมถึงกลุม          
ชนชาวไทยภูเขาที่ไดอาศัยอยูในปามาแตเดิม ดวยเหตุนี้จึงทําใหชุมชนเขาไปใชทรัพยากรธรรมชาติ
มากขึ้นไมวาจะเปนดิน หรือน้ําก็ตาม จึงกลายเปนการปะทะกันระหวางรัฐกับชุมชน นับตั้งแตการ
ประกาศเขตพื้นที่อนุรักษ นอกจากนี้การมีความเชื่อ นับถือที่หลากหลายของกลุมตางๆ ในชุมชน
อําเภอเชียงดาว จึงเปนอีกปจจัยหนึ่งของการนําวิถีความเชื่อในชุมชนเขามาผสมผสานกับการ
อนุรักษ จัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเชื่อของคนในทองถ่ิน เชน การเลี้ยงผี ฯลฯ
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4.3 ปญหาการจัดการทรัพยากรโดยรัฐนับตั้งแตทศวรรษ 2510 ถึงปจจุบัน

นับตั้งแตทศวรรษ 2510 เปนตนมา พื้นที่อําเภอเชียงดาวมีพืชพาณิชยที่สําคัญ คือ ยาสูบ 
โดยชาวบานเริ่มเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน จากที่เคยใชปลูกขาวนาดําปละครั้ง ก็เร่ิมถูกใช
เพื่อปลูกพืชพาณิชยชนิดอ่ืนๆ หลังเก็บเกี่ยวขาว เชน ยาสูบ  ถ่ัวเหลือง  กระเทียม เปนตน แตการ
ปลูกพืชเหลานี้ก็ขยายตัวอยูในบริเวณที่ราบลุมน้ํามากกวาบนพื้นที่สูง มาจนถึงทศวรรษ 2530 พื้นที่
ราบเชียงดาวไมสามารถรองรับตอความตองการใชที่ดินที่เพิ่มมากขึ้น การเพาะปลูกพืชพาณิชยจึง
ไดขยายตัวขึ้นสูพื้นที่ปาเขาโดยมีขิง  ขาวโพด และชาเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยในป พ.ศ. 2520 
ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหพื้นที่เชียงดาวและแมแตงเปนพื้นที่เพื่อการปฏิรูปที่ดิน อันเปนการปฏิรูปที่
ดินในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมของรัฐ โดยพ้ืนที่อําเภอเชียงดาวถูกประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 
3,095 ไร การประกาศพื้นที่ปฏิรูปที่ดินทําใหเกิดการบุกเบิกพื้นที่ปามากยิ่งขึ้นในชวงตนทศวรรษ 
2520 โดยคนพื้นราบและนายทุนทองถ่ินไดแผวถางพื้นที่ปาเพื่อปลูกไมผลยืนตน อันเปนการแสดง
ใหเห็นถึงการครอบครองและใชประโยชนจากที่ดินดังกลาว โดยหวังวาจะเปนหลักฐานที่จะนําไป
สูการครอบครองเอกสารสิทธิจากรัฐทายที่สุด

ดังนั้น การขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชยบนพื้นที่สูงในยุคนี้ ไมไดเกิดจากชุมชนของ
กลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูบนที่สูงเทานั้น หากแตเกิดจากการบุกเบิกพื้นที่ของคนพื้นราบทั้งที่ยากจน 
และไรที่ดินรวมถึงกลุมทุนทองถ่ินที่เขาไปบุกเบิกเพื่อรอการออกเอกสารสิทธิในที่ดินจากรัฐดวย 
และในระยะที่คนพื้นราบขึ้นไปบุกเบิกทําการเพาะปลูกเพื่อการขายนี้ ระบบการผลิตของกลุม    
ชาติพันธุบนพื้นที่สูงยังเปนระบบการผลิตเพื่อยังชีพอยู โดยมีขาวไรเปนพืชที่มีความสําคัญสูงสุด

และในป พ.ศ.2511 กรมปาไมเร่ิมทาํการสาํรวจพืน้ทีป่าทางดานทศิเหนอืของจงัหวดัเชยีงใหม 
ทําใหในป พ.ศ.2516 พื้นที่ปาของอําเภอเชียงดาวทั้งหมดไดถูกประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ             
แตในชวงเวลาเดยีวกนั กรมปาไมไดใหบริษทัเขาสมัปทานตดัไมในพืน้ทีป่าสงวนแหงชาต ิ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ฝงทางดานตะวนัออกของน้าํแมปงซึง่เปนบรเิวณทีม่ไีมสักแพรกระจายอยูเปนจาํนวนมาก

โดยในชวงตนทศวรรษ 2510 เริม่มกีารใหสัมปทานรอบทีส่องในพืน้ทีป่าทีเ่คยถกูสมัปทาน
ไปแลว แตเปนการสมัปทานทาํไมกระยาเลยแกพอคารายยอย และหนวยงานของรฐั เชน การไฟฟา
ฝายผลิต เปนตน และมอีายสัุมปทานเพยีง 1- 2 ป ตอมาในป พ.ศ. 2513 กรมปาไมไดประกาศ      
โครงการสัมปทานไมกระยาเลยในพื้นที่อําเภอเชียงดาว 3 ปา ไดแก ปาขุนแมปง ปาเมืองคอง                 
และปาเมอืงแหง โดยปาแตละแหงถูกแบงเปนแปลงจาํนวน 30 แปลงตอปา และบริษัทเชียงใหม    
ทําไมเปนเอกชนเพียงรายเดียวที่ผูกขาดสัมปทานการทําไมในพื้นที่ปาสัมปทานทั้ง 3 แหง โดยในป 
พ.ศ. 2516 ไดรับสัมปทานทําไมกระยาเลยในพื้นที่ปาเมืองคอง 6 แปลง และปาเมืองแหง 3 แปลง 
และในป พ.ศ. 2519 ไดรับสัมปทานทําไมในปาเมืองแหงอีก 1 แปลง สวนปาขุนน้ําแมปงนั้นไดรับ
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สัมปทานทําไมกระยาเลยในระยะยาว 30 ป  ตั้งแตป พ.ศ. 2516 – 2546 โดยหมุนเวียนไปตามแปลง
ตางๆ ในแตละป แตการทําไมในพื้นที่ขุนแมปงก็ยุติลงในตนทศวรรษ 2520 เนื่องจากรัฐตองการลด
พื้นที่ปาสัมปทาน นอกจากนั้น ภายหลังการสัมปทานปาในป พ.ศ. 2518 รัฐก็ไดดําเนินโครงการ
สวนปา โดยในระหวาง พ.ศ. 2518 – 2532 ไดดําเนินการปลูกปาไมสักทั้งสิ้น 2,785 ไร (วาสนา 
ละอองปลิว, 2546 :57 - 60)

การจัดการพื้นที่ปาของรัฐโดยการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติพรอมกับการใหสัมปทาน
ปาไม ทําใหชาวบานบางสวนเขาใจวาพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินั้นเปนการสงวนไวสําหรับการ
สัมปทานไม หรือสงวนตนไมเปนหลัก ประกอบกับการที่ยังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด
ในพื้นที่ และรัฐไมสามารถควบคุมการตัดไมสัมปทานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหชาวบาน      
บุกเบิกพื้นที่ปาเชียงดาวเพื่อทํากินอยางตอเนื่อง และบางคนก็เขาไปจับจองทํากินในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติหลังจากการสัมปทานสิ้นสุดลง ดังปรากฏในกรณีของชาวปกาเกอะญอ ที่เขามาเปน      
แรงงานตัดไมในชวงป พ.ศ. 2500 – 2520 ตอมาเมื่อหมดการสัมปทานการตัดไมแลวจึงไดยึดครอง
พื้นที่บริเวณบานทาขี้เหล็ก ตําบลเชียงดาว เขามาตั้งถ่ินฐาน และทําการเกษตร ซ่ึงการควบคุมเชิง 
พื้นที่และการใหสัมปทานโดยรัฐในชวงนี้ นอกจากจะสงผลใหสภาพปาเสื่อมโทรมลงแลว ยังสงผล
ตอการหาอยูหากินและระบบผลิตของชาวบานทั้งชาวไทยภูเขา และชมุชนทีอ่ยูพืน้ราบเปนอยางมาก
อีกดวย นอกจากนั้น สิทธิการเขาถึงและการใชประโยชนจากปาก็ลดลงดวย เนื่องจากอํานาจรัฐ    
สวนกลางไดซอนทบัสทิธดิัง้เดมิของชาวบาน กลาวคอื ชาวบานไมสามารถเขาไปในพืน้ทีเ่ขตปาได
อยางเดมิ เพราะรฐัไดมกีารประกาศหามไมใหชาวบานเขาไปหาผลผลติจากปาไดเหมอืนกอน ดงันัน้ 
กระแสความขดัแยงระหวางรฐักบัชมุชนทองถ่ินจงึเริม่ทวคีวามเขมขนมากขึน้

นอกจากนั้น การจัดการปาของรัฐไดสรางความฉงนสนเทหตอชาวบานเปนอยางมาก กลาว
คือเมื่อคร้ังที่กรมปาไมประกาศพื้นที่ปาบริเวณนี้ใหเปนปาสงวนแหงชาติ ชาวบานรูสึกวาเปน
ปญหา ถึงแมวาในขณะนั้น ยังไมมีเจาหนาที่ปาไมมาอยูประจํา แตก็มีเหตุการณอยูหลายครั้งที่     
ชาวบานถูกเจาหนาที่ปาไมจับกุมในขณะที่เขาไปเก็บหาของปา แตกลับอนุญาตใหบริษัทเอกชน  
เขาไปสัมปทานตัดไม และปลอยปละละเลยที่จะดูแลรักษาปาจนทําใหนายทุนไดเขาไปบุกรุก    
แผวถางยึดถือครองที่ดินในปาเปนจํานวนมาก

ตอมา ในทศวรรษ 2530 เปนตนมา รัฐไดมีการขยายพื้นที่อนุรักษอยางกวางขวาง เนื่องจาก
ปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมจนรัฐบาลตองยกเลิกสัมปทานปาบกทั่วประเทศในป พ.ศ. 2532 และยังมี
มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการจัดช้ันคุณภาพลุมน้ําในป พ.ศ. 2535 เปนแนวทางในการจัดการปาไมอีก
ดวย จากนโยบายดังกลาวทําใหในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนมีพื้นที่อนุรักษที่รัฐประกาศไปแลวกวา 
1 ลานไร

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



65

ตารางที่ 4.2 : การประกาศพื้นที่อนุรักษในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน

พื้นท่ีปาอนุรักษ เนื้อท่ี (ไร) คลอบคลุมพื้นท่ี
อ.เชียงดาว (ไร)

ปท่ี
ประกาศ

1.ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
2.เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
3.อุทยานแหงชาติศรีลานนา
4.อุทยานแหงชาติเชียงดาว

772,075
325,625
878,750
772,075

356,062
118,750
162,250
456,730

2516
2521
2532
2543

รวมทั้งสิ้น 2,648,525 1,093,322
ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 18.

โดยปพ.ศ.2516 ประกาศใหผืนปาในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนเปนเขตปาสงวน       
แหงชาติ ปพ.ศ. 2521 ประกาศใหเขตพื้นที่ปาบริเวณฝงตะวันตกของสายน้ําแมปงเปนเขตรักษา
พันธุสัตวปาเชียงดาว ปพ.ศ. 2532 ประกาศใหพื้นที่ปาบริเวณฝงตะวันออกของสายน้ําแมปงเปนเขต 
พื้นที่อุทยานแหงชาติศรีลานนา และในปพ.ศ. 2543 ประกาศใหผืนปาบริเวณตนน้ําแมปงเปนเขต
พื้นที่อุทยานแหงชาติเชียงดาว

การประกาศพื้นที่อนุรักษอยางรวดเร็วและขาดการศึกษาขอมูล ทําใหเกิดปญหาพื้นที่
อนุรักษทับซอนพื้นที่ชุมชน ซ่ึงปจจุบันพบวาพื้นที่กวารอยละ 80 ของลุมน้ําเปนพื้นที่อนุรักษตาม
กฎหมาย ดังนั้น การประกาศพื้นที่อนุรักษนอกจากจะสงผลกระทบตอสิทธิการเขาถึงทรัพยากรของ
ชาวบาน เนือ่งจากมกีฎหมายทีเ่ขมงวดแลว ยงัสงผลกระทบตอสถานภาพและการสบืทอดองคความรู
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรปาไมดวย นอกจากนั้นการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษเปนการปดกั้น
โอกาสของคนยากจนในการเก็บหาของปาเพื่อความอยูรอดของชีวิต อยางไรก็ตามในความเปนจริง
แลว แมวาจะเสี่ยงตอการจับกุม ชาวบานที่ยากจนก็ยังคงใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและ      
ชีวภาพในพื้นที่ปาอนุรักษเพื่อการดํารงชีพ

กลาวโดยสรุปแลว การประกาศพื้นที่ปาอนุรักษและการใชมาตรการทางกฎหมายของรัฐ
ในการจัดการทรัพยากรนั้น กอใหเกิดปญหาในหลายแงมุมดวยกัน คือ

1. การประกาศพื้นที่ปาอนุรักษไมมีมาตรฐานทางวิชาการ กลาวคือ ไมมีตัวช้ีวัดวาพื้นที่ปา
ใดควรจะประกาศเปนปาอนุรักษประเภทใด เชน พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพดานการทองเทีย่ว เชน ดอยหลวง
เชียงดาว รัฐไดประกาศใหเปนเขตรกัษาพนัธุสัตวปา ในขณะที่พื้นที่ที่สมควรสงวนทรัพยากรปาไม
และสัตวปา รัฐก็ประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ เชน อุทยานแหงชาติเชียงดาว เปนตน
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2. การกําหนดขอบเขตพื้นที่ปาอนุรักษใชแผนที่ที่ประกาศตามพระราชกฤษฎีกาเปนหลัก 
ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เชน พื้นที่ปาบางแหงมีตนไมขึ้นปกคลุมสมควรที่จะกําหนดใหเปน
พื้นที่ปาอนุรักษ แตกลับถูกกันออกไปอยางนาเสียดาย ในขณะเดียวกันการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษ
ก็ทับซอนพื้นที่อาศัย, พื้นที่ทํากิน และพื้นที่ปาใชสอยของชุมชน ทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง    
เจาหนาที่ของรัฐกับชุมชนทองถ่ิน และทําใหชาวบานที่ประสบปญหาที่ดินในเขตปาไดรวมกลุม
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาอยางเรงดวนในนามของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)

3. นโยบายและมาตรการในการจัดการของรัฐที่ตองการใหมีการอพยพโยกยายคนออกจาก
พื้นที่ปาอนุรักษ ในทางปฏิบัติแลวไมเคยมีที่ไหนที่สามารถอพยพชาวบานออกจากพื้นที่ปาไดอยาง
สําเร็จสมบูรณ

4. จากแตเดิมนั้นชุมชนสวนใหญ โดยเฉพาะชาวไทยภูเขาจะมีวิธีการรักษาปาพื้นที่ตนน้ํา 
โดยจะมีการกําหนดเขตขึ้นมาวาบริเวณใดใหเปนพื้นที่ปาตนน้ําก็จะมีการสรางศาล เล้ียงผีขุนน้ําเพื่อ
เปนการรักษาไมใหคนเขาไปยุงเกี่ยว อีกทั้งยังเชื่อวาผีขุนน้ําจะนําความอุดมสมบูรณมาใหในชุมชน
ดวย แตเมื่อทางรัฐมีการกีดกันไมใหชาวบานเขาไปใชประโยชนจากปา นอกจากจะทําลายความ
สัมพันธของชาวบานที่มีตอปา ทั้งในแงวัฒนธรรมประเพณี, ความเชื่อ และพิธีกรรมตางๆ รวมทั้ง
ความรูและประสบการณในการใชประโยชนจากปาแลว กลาวคือ รัฐไดใหสัมปทานในพื้นที่ปา
ศักดิ์สิทธิ์หรือปาตนน้ําของหมูบาน ดังกรณีของชุมชนลีซอ แหงบานปาโหล รัฐยังไดทําลาย
เศรษฐกิจของชุมชนอีกดวย เพราะทําใหชาวบานมีรายไดนอยลงและตองเพิ่มรายจาย ทั้งนี้เนื่องจาก 
ชาวบานไมสามารถเขาไปเก็บหาของปาไดเหมือนเดิม ถาหากฝาฝนก็จะถูกเจาหนาที่ปาไมจับกุม

นอกจากนี้ รัฐยังมีแนวโนมที่จะสรางกลไกควบคุมและจัดการทรัพยากรน้ําทั่วทั้งประเทศ 
และเปดโอกาสใหเอกชนมาลงทุนและจัดการผลประโยชน ซ่ึงมีเปาหมายตอบสนองการพัฒนา   
อุตสาหกรรมมากกวากลุมเกษตรกรที่จัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย หากเกิดโครงการพัฒนา  
แหลงน้ําขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบาน รวมทั้ง  
กัดกรอนกลไกทางสังคม และริดรอนสิทธิการใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน

โครงการฝายยางเชียงดาว นับเปนตัวสะทอนปญหาของการพัฒนาแหลงน้ําโดยรัฐเปนผู
ควบคุมและจัดการ กลาวคือ โครงการนี้เร่ิมจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดวาจางบริษัท
วิศวกรที่ปรึกษาใหทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฝายเชียงดาวตามแผนพัฒนาลุมน้ําปง 
โครงการนี้มีเปาหมายแกไขความขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และชวงฝนทิ้งชวง และไดรับการออก
แบบใหเปนฝายยางที่สามารถพองตัวฝายขึ้นเพื่อยกระดับน้ํา และยุบยางลงเมื่อไมตองการเก็บกักน้ํา 
โดยใชลําน้ําเดิมเปนตัวเก็บกักน้ํา โดยโครงการนี้เร่ิมคิดกอสรางในป พ.ศ.2533 และในป พ.ศ.2546 
เมื่อโครงการฝายเชียงดาวไดทดลองขึ้นลูกยางเพื่อยกระดับน้ํา ปรากฏวาทําใหน้ําฝายวังไฮแหง และ
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ทําใหสมาชิกผูใชน้ําผูอยูใตฝายยางเดือดรอน จากเหตุการณครั้งนี้ทําใหสรุปไดวา ชาวบาน        
สวนใหญไมรับรูขอมูลเกี่ยวกับการกอสรางฝายตัวนี้ ประกอบกับหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการก็
ไมมีการทําประชาพิจารณเกี่ยวกับฝายที่สรางขึ้น ทําใหขาดการมีสวนรวมของชุมชน และสิ่งนี้     
สงผลใหชาวบานไมทราบวาการบริหารและการจัดการสงน้ําเปนอยางไร คลองสงน้ําจะไปทิศทาง
ไหน เมื่อฝายยางทําการเก็บกักน้ําจะสงผลกระทบตอแหลงอนุรักษพันธุปลาหรือไม เนื่องจาก     
ฝายยางไมมีบันไดปลาโจนทําใหปลาไมสามารถอพยพโยกยายไดตลอดทั้งสายน้ํา

ตอมาในชวงทศวรรษ 2540 มีการขยายตัวของพื้นที่เพื่อทําเกษตรเชิงพาณิชยขนาดใหญ
อยางขนานใหญ ทั้งในพื้นที่ดอนและพื้นที่ปา เชน ขิง ขาวโพด กะหลํ่าปลี สวนสม สวนชา และ
สวนยาง เปนตน ทําใหความตองการการใชน้ําเพื่อการเกษตรมีมากขึ้น

ดังนั้น ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนกําลังเปนประเด็นปญหา
ที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางโครงการพัฒนาของรัฐ  ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม และกลุมทุนที่ทําการ
เกษตรเชิงพาณิชยขนาดใหญ นอกจากนั้น ระบบเหมือนฝายและการจัดการน้ําโดยชุมชนที่เคยเปน
มาในอดีตกําลังจะลมสลาย เพราะไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ รวมทั้งทรัพยากรไมที่จะตอง
ใชในการซอมแซมเหมืองฝาย เชน หิน ทราย และไมหลัก เปนตน กลุมเหมืองฝายไมสามารถจัดหา
ไดเองเหมือนในอดีตเพราะพื้นที่ถูกประกาศเปนเขตปาอนุรักษ

อยางไรก็ตาม แมวารัฐจะประกาศพื้นที่อนุรักษเพิ่มขึ้นเพื่อรักษาสภาพทรัพยากรในพื้นที่
ลุมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ แตปญหาการจัดการ
ทรัพยากรในลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน ยังมีหลายประเด็นปญหาอยู ดังนี้

1. การบุกรุก การครอบครอง และการแสวงหาผลประโยชนจากพื้นที่ปาอนุรักษยังคงมีอยู 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่มีอิทธิพลและกําลังทางการเงิน เนื่องจากเจาหนาที่ขาดแคลนและงบประมาณ
มีจํากัด

2. การกวานซื้อที่ดินของนายทุน ทั้งในเขตพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อทําสวนสม  
ไรขิง หรือรีสอรท โดยบางรายซื้อแลวปลอยที่ดินใหวางเปลา ไมใชประโยชน ทําใหเกิดวัชพืช    
ปกคลุม เชน ตนไมยราพยักษ ฯลฯ ไมสามารถทําการใหเปนประโยชนใดๆ ได

3. ลําน้ําปงตื้นเขิน ความกวางของลําน้ําลดลง เกิดตะกอนดิน และทั้งปริมาณและคุณภาพ
ของน้ําก็ลดลงดวย นอกจากนั้น ยังมีการขุดทรายจากลําน้ําและการปลอยน้ําเสียลงในลําน้ําดวย

4. ปญหาความขัดแยงภายในชุมชน ระหวางชุมชน ระหวางชาวบานกับนายทุน และ
ระหวางชุมชนกับรัฐ ในประเด็นที่ดินและปาไม มีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น

ปญหาดังกลาวขางตน ในเรื่องของการจัดการทรัพยากรนั้นมีมุมมองหรือมีมโนทัศนในการ
มองที่แตกตางกัน โดยมุมมองของนักเทคนิควิชาการและขาราชการสวนใหญนั้น มองเห็นวาความ
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เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ทําใหตองมีการ
ฉกฉวยแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมาใชเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยที่เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น 
วิธีการแกไขปญหาก็คือ การคุมกําเนิด การพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต การวางแผนการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการรณรงคแบบตางๆ เปนตน แตขณะเดียวกันชุมชนกลับมอง
เห็นวาเปนเพราะของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝายเดียวของรัฐ โดยท่ีขาดความรู ความ
เขาใจของวิธีการจัดการของคนในทองถ่ิน จึงเกิดเปนความขัดแยงขึ้นมาในที่สุด (ไชยรัตน เจริญสิน
โอฬาร, 2542: 205)

4.4 การกอเกิดของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
4.4.1 ประวัติของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
ในพืน้ทีลุ่มน้าํแมปงตอนบนในชวงทศวรรษ 2530 มอีงคกรพฒันาเอกชนอยางนอย 4 องคกร 

เขามาทาํงานรวมกบัชมุชนทองถ่ิน กลาวคอื มลูนธิิ วาย เอ็ม ซี เอ (YMCA) เพือ่การพฒันาภาคเหนอื, 
กลุมเครอืขายเกษตรกรภาคเหนอื (คกน.), สมาคมศนูยรวมการศกึษาและวฒันธรรมชาวไทยภเูขาแหง
ประเทศไทย (IMPECT) และเครอืขายวนศาสตรชมุชนพืน้ทีสู่ง (อางใน มลูนธิิคุมครองสตัวปาและ
พรรณพชืแหงประเทศไทย, 2547: 35-43)

โดยในป พ.ศ. 2534 มลูนธิิ วาย เอม็ ซี เอ (YMCA) เพือ่การพฒันาภาคเหนอื ไดเขามาทาํงาน
พฒันาในพืน้ทีต่าํบลเมอืงนะ โดยการสนบัสนนุใหชมุชน 4 แหง คอื บานเมอืงนะ บานนาหวาย   
บานน้าํรู และบานหนองแขม จัดตั้งปาชุมชนขึ้นมา นอกจากนั้นยังสนับสนุนใหมีการรวมตัวกันเปน 
“กลุมฮักเชียงดาว” และขยายเครือขายออกไปอีก 6 หมูบาน คือ บานนาทราย ตําบลเมืองนะ       
บานหัวทุง บานมวงฆอง บานปางแดง ในตําบลเชียงดาว บานหวยทรายขาว ตําบลทุงขาวพวง และ
บานสหกรณ-ขุนขอน ตําบลเมืองงาย (อางแลวใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศ
ไทย, 2547: 34)

ในชวงเดียวกันนี้เอง กลุมเครือขายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ไดเขามาทํางานในพื้นที่    
ลุมน้ําแมปงตอนบน ตามโครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือ โดยองคกรชุมชน คกน. ไดทํางานกับ        
ชุมชนปกาเกอะญอ 3 หมูบาน คือ บานออนในปาตึง (ตําบลปงโคง)  บานแมคองซาย และบาน    
แมปาเสา (ตําบลเมืองคอง) โดยสนับสนุนใหชุมชนรวมกันดูแลรักษาปา ตลอดจนการใชประโยชน
จากปาในลักษณะที่กอใหเกิดความยั่งยืน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนปกาเกอะญอ ทั้งดาน
พิธีกรรม ความเชื่อ และประเพณี

ตอมาป พ.ศ. 2535 สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมชาวไทยภูเขาแหงประเทศไทย 
(IMPECT) ไดเขามาทํางานกับชุมชนลาหูในพื้นที่ตําบลปงโคง ซ่ึง IMPECT ทํางานรวมกับศูนยการ
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ศึกษานอกโรงเรียน อําเภอเชียงดาว เพื่อสงเสริม ฝกอบรม และศึกษาดูงานใหกับเครือขายลาหู และ
ทายที่สุดก็รวมกันจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อดูแลรักษาปา นอกจากนั้น ยังมีการแบงแนวเขตปา 
ทั้งในสวนของปาใชสอย, ปาอนุรักษ และปาตนน้ํา พรอมกันนั้นก็มีการออกกฎระเบียบที่จะยึดถือ
ปฏิบัติกันในชุมชน

นอกจากนั้น ในป พ.ศ. 2535 หนวยจัดการตนน้ําแมตะมาน ในสวนงานอนุรักษตนน้ํา เขา
ไปสนับสนุนบทบาทองคกรชุมชนภายใต “เครือขายวนศาสตรชุมชนพื้นที่สูง” โดยการสนับสนุน
ใหชุมชน 2 แหง จัดตั้งปาชุมชนขึ้นมา คือ บานแมแมะ และบานแมซาย ตําบลแมนะ

ตอมาในชวงป พ.ศ. 2540 โครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน มลูนธิิคุมครองสตัวปาและ
พรรณพชืแหงประเทศไทย ในพระบรมราชนิปูถัมภ ไดเขามาทาํงานในเขตพืน้ทีลุ่มน้าํแมปงตอนบน 
เขตอําเภอเชียงดาว 77 หมูบาน 7 ตําบล (อางแลวใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืช              
แหงประเทศไทย, 2547: 43) โดยมขีอมลูเบือ้งตนของโครงการฯ ดงัตาราง คอื

ตารางที่ 4.3 : ขอมูลของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน

ขอมูลหนวยงาน
ชื่อหนวยงาน โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและ

พรรณพืชแหงประเทศไทย
ชื่อภาษาอังกฤษ The Upper Mae Ping River Basin Management Project, Wildlife

Fund Thailand under the Royal Patronage of H.M. the Queen
หัวหนาหนวยงาน นิคม พุทธา
ที่อยู 418 หมู 7 ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 50170
โทรศัพท 053-455-785 , 01-905-1474
E-mail pingwatershed@yahoo.com
วัตถุประสงค 1. เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนและยั่งยืน
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการทรัพยากรในพื้น
ที่ลุมน้ําแมปงไดทั้งระบบ
3. เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุม องคกรเครือขายตาง ๆ ใหพึ่งตนเอง
ไดในระยะยาวและกอใหเกดิความมัน่คงในการดาํเนนิงานของกลุม
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ขอมูลหนวยงาน
ลักษณะงาน 1. เปดเวทีชาวบานเพื่อนําเสนอปญหา ขอสรุปแนวทางแกไข

ปญหารวมกัน
2. จดัอบรม สัมมนา ศกึษาดงูานเรือ่งการจดัการปา การจดัการน้าํ
ระบบเหมืองฝาย การอนุรักษแมน้ําปง การวิจัยเพื่อการพัฒนา
ทองถ่ินและประชาคม
3. หนุนเสริมกิจกรรมในชุมชน โดยเปนพี่เล้ียงและประสานงาน
ใหกับสมาชิกในชุมชน และเครือขาย

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ

ซ่ึงทางมูลนิธิมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  ในพระบรม
ราชินูปถัมภ เปนองคกรที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม ไดเขามาหนุนเสริมและสรางความเขาใจกับ      
ชุมชนใหตระหนัก และเล็งเห็นคุณคาความสําคัญของพื้นที่ตนน้ําภายใต “โครงการรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนโดยประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม” 
ซ่ึงในชวงแรกทางโครงการนี้ไดเนนทํางานกับชุมชนบนพื้นที่สูง ตอมาคนพื้นราบที่สนใจปญหา 
ส่ิงแวดลอมไดเขามารวมกิจกรรมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นการจัดตั้งปาชุมชน จึงไดมีการ
เปดเวทีพูดคุยถึงเรื่องแนวทางการจัดการปาชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมปง กับกลุมผูนําชุมชน เชน 
กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ประธานปาชุมชน รวมทั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของมารวมรับฟงขอมูล ตลอดจนบันทึกและรวบรวมขอมูลไว ในขณะเดียวกันโครงการฯ ก็ได
หาอาสาสมัครที่สนใจเพื่อจะออกไปเผยแพรความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรดิน น้ํา และปา ใน
ทุกๆ หมูบานในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว

ตอมาทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนก็ไดหนุนเสริมใหชาวบาน และองคกร     
ชุมชนทองถ่ินสรางเครือขายการจัดการทรัพยากรขึ้นมาอีกหลายเครือขาย ซ่ึงปจจุบันไดมี 3 เครือ
ขายที่เร่ิมกอตัวเปนรูปธรรมแลว คือ

1. เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว
2. เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
3. เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
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ทั้งนี้ ภายใตเครือขายที่ไดจัดตั้งขึ้นมาจากการหนุนเสริมของมูลนิธิคุมครองสัตวปาและ
พรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ โดยเปนการรวมมือตั้งเครือขายขึ้นมาภายใต
ความรวมมือขององคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชุมชนทองถ่ินขึ้นมา

สําหรับเรื่องงบประมาณ ที่เปนตัวในการดําเนินงานไดมาจากหลายฝายดวยกัน คือ กองทุน
ส่ิงแวดลอม สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม
เดิม กองทุนเพื่อสังคม (SIF)  โครงการออสเตรเลียชวยชุมชน (ACAS)  มูลนิธิโตโยตา กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม UNDP มูลนิธิ ดร.เทียม        
โชควัฒนา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ฯลฯ 
ซ่ึงการดําเนินงานที่ผานมาทั้งหมดของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน สามารถสรุปไดดังนี้ 
คือ (อางแลวใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 45)

ปพ.ศ. 2540 มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  ในพระบรม
ราชินูปถัมภ ไดเขามาทํางานในพื้นที่ ลุมน้ําแมปงตอนบนภายใต “โครงการรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนโดยประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม” 
โครงการนี้เปนการหนุนเสริมและสรางความเขาใจกับชุมชน ใหตระหนักและเล็งเห็นคุณคาและ
ความสําคัญของพื้นที่ตนน้ํา นอกจากนั้น ยังมีการเก็บขอมูลในระดับหมูบาน และวิเคราะหสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังพยายามในการสรางเครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงไดมีการคนหาคนและกลุมองคกรทองถ่ินที่สนใจในประเด็นปญหารวมกัน 
และตองการรวมตัวเปนเครือขาย นอกจากนั้น ยังเผยแพรองคความรูในการจัดการปาชุมชนกับ
ประชากรกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง

ปพ.ศ. 2541 จากการประสานงานกับองคกรชุมชนทองถ่ินอยางตอเนื่อง ทําใหในชวงปลาย
ปโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
คือ มูลนิธิวาย เอ็ม ซี เอ (YMCA) เพื่อการพัฒนาภาคเหนือ, เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ และ
สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมชาติชุมชนชาวไทยภูเขา เพื่อรวมกันหนุนเสริมใหองคกร
ชุมชนทองถ่ินรวมตัวกันเปน “เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว” และเขารวมขบวน
การผลักดันกฎหมายปาชุมชน กับเครือขายปาชุมชน 9 จังหวัดภาคเหนือ นอกจากนั้น ยังหนุนเสริม
ใหชุมชนอื่นๆ ที่ยังไมมีปาชุมชนใหประกาศจัดตั้งปาชุมชน และสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การจัดการปาชุมชน (อางแลวใน มลูนธิิคุมครองสตัวปาและพรรณพชืแหงประเทศไทย, 2547: 40-42)

ปพ.ศ. 2542 ทางเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว ไดขยายฐานสมาชิกจาก
เดิม 17 ปา เพิ่มขึ้นเปน 22 ปา โดยการหนุนเสริมของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในฐานะ 
พี่เล้ียงตั้งแตป พ.ศ. 2540 และเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงไดเขาไปขับเคลื่อน หรือเขารวมขบวน
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การผลักดันกฎหมายปาชุมชน อันเปนรวมพลังของคนทองถ่ินเพื่อใหเกิดอํานาจตอรองกับปญหา 
นอกจากนั้น ยังมีการสรางความเขาใจตอการดูแลรักษา และการจัดการปาชุมชนใหกับสมาชิกใน
เครือขายอีกดวย สวนในกิจกรรมในป พ.ศ. 2542 ที่สําคัญคือ การจัดงานปาชุมชนตนน้ําแมปง    
เทิดพระเกียรติ คร้ังที่ 1 โดยมีวัตถุประสงคใหประชาชนทุกหมูเหลา โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนที่ดูแล
รักษาปาไดนอมนําถวายความจงรักภักดีแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และแสดงพลังของ
สมาชิกเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง โดยการถายทอดประสบการณเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน
ในเวทีอภิปราย และเปดเวทีการเมืองภาคประชาชน โดยใหตัวแทนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และตัวแทนชาวบานนําเสนอประเด็นปญหาในพื้นที่ ซ่ึงเนนใหมีการสนับสนุนผลักดันราง พ.ร.บ.
ปาชุมชนฉบับประชาชน

ป พ.ศ. 2543 องคกรชุมชนซึ่งประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล กลุมแมบาน เยาวชน ครู และสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน ไดเล็งเห็นความสําคัญของ
การดูแลรักษาปาตนน้ํา และรูปแบบการจัดการปาชุมชนที่เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินไดเขามามี
สวนรวมในการดูแลรักษาปา และใชประโยชนจากปาควบคูกันไป กลุมคนเหลานี้จึงไดมารวม
ทํางานกับเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง ประกอบกับกองทุนเพื่อสังคม (SIF) ไดใหทุนสนับสนุน
การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนทองถ่ิน และทําใหเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง 
สามารถขยายการจัดการปาชุมชนเปน 40 ปา

นอกจากนัน้ เครอืขายปาชมุชนตนน้าํแมปงยงัมกีารจดังานเทดิพระเกยีรต ิคร้ังที ่ 2 ตอจากป 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดมกีารเปดเวทอีภปิรายเร่ือง “นโยบายของพรรคการเมอืงกบัการจดัการสิง่แวดลอม” 
โดยมผูีสมคัร ส.ส. 10 คน เขารวมงานดงักลาว ซ่ึงตวัแทนเครอืขายปาชมุชนตนน้าํแมปงไดรวมนาํ
เสนอประเดน็ปญหาเกีย่วกบัการจดัการปา โดยเฉพาะอยางยิง่ ประเดน็คาํถามในเรือ่งการผลกัดนัและ
สนบัสนนุราง พ.ร.บ.ปาชมุชนฉบบัประชาชนทีอ่ยูในระหวางการพจิารณาของสภาผูแทนราษฎร

ขณะเดียวกัน ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนยังไดพยายามหนุนเสริมบุคคล และ
องคกรชุมชนทองถ่ินใหจัดตั้งเครือขายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในประเด็น
อ่ืนๆ นอกเหนือจากประเด็นปาชุมชน ทําใหเกิดเครือขายในดานการจัดการทรัพยากรขึ้นหลายเครือ
ขายดวยกันทั้งในดานการจัดการน้ํา เหมืองฝาย และการเกษตร เปนตน

ป พ.ศ. 2544 เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง ไดขยายฐานสมาชิกไปสูชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํา
แมแตง (ในเขตพื้นที่อําเภอแมแตง และอําเภอเวียงแหง)  ลุมน้ําแมงัด (ในเขตพื้นที่อําเภอพราว) และ
ลุมน้ําแมฝาง – กก (ในเขตพื้นที่อําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย) สงผลใหสมาชิก
เครือขายปาชุมชนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงยังไดประสานกับกลุม
อนุรักษเวียงดง อําเภอฝาง กลุมอนุรักษดอยผาหมปก อําเภอแมอาย กลุมอนุรักษปาน้ํารู อําเภอ 
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พราว กลุมอนุรักษปาบานแมแพลม อําเภอเวียงแหง และกลุมอนุรักษปาดอยแมตะมาน อําเภอ     
แมแตง

ในชวงปเดียวกันนี้เอง เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงไดเขาไปรวมผลักดันนโยบายเรื่อง 
การผลักดัน พ.ร.บ. ปาชุมชนฉบับประชาชน ซ่ึงกําลังอยูในชวงของการพิจารณาวุฒิสภา โดยการ
แตงตั้งกรรมาธิการและที่ปรึกษาขึ้นมาพิจารณากอนที่จะรับหลักการ และเครือขายปาชุมชนตนน้ํา
แมปงไดเขารวมขบวนการขับเคลื่อนกับสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ใน 5 ประเด็นปญหา 
คือ ปาไม ที่ดิน น้ํา ราคาพืชผล และหนี้สิน

ภายในปนี้เอง เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงเริ่มกอตัว หลังจากไดรับการอบรม
และศึกษาดูงานในพื้นที่ที่มีการอนุรักษพันธุปลา และเครือขายไดมีการสนับสนุนใหแตละชุมชนทํา
กิจกรรมอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงอยางตอเนื่อง เชน การปลอยพันธุปลา การติดปายเขต
อนุรักษพันธุปลา และการวางกฎระเบียบ เปนตน

ป พ.ศ. 2545 เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง กับเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง ได
รวมกันสราง “พื้นที่รูปธรรม” ใหแกเครือขาย กลาวคือมีกลุมคนทองถ่ินเขารวม มีประเด็นปญหาที่
สนใจรวมกัน และมีพื้นที่ศึกษาวิจัยเพื่อนําเสนอขอมูลประกอบการเรียกรองเพื่อแกไขประเด็น
ปญหา โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา

เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง ไดจัดเวทีพูดคุยทั้งในระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน มีการ
ประสานความรวมมือเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินกับองคกรปกครองทองถ่ิน      
นอกจากนั้น เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงยังหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการปาชุมชนใหเกิดความ
เขมแข็ง เพื่อที่จะสามารถนําเสนอแผนการจัดการปาชุมชนเขาเปนแผนขององคการบริหาร        
สวนตําบล เฝาระวังตรวจสอบการบุกรุกตัดไมทําลายปา และเฝาระวังสายน้ําแมปงมิใหใครมา     
บุกรุกทําลาย

ป พ.ศ. 2546 เครอืขายองคกรชมุชนทองถ่ินไดรับทนุสนบัสนนุกจิกรรมเกีย่วกบัการอนรัุกษ
ปาตนน้าํ และสายน้าํแมปง จากมลูนธิิโตโยตาแหงประเทศไทย ภายใตโครงการรกัษพระยารกัษปา
ตนน้าํ เทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ และสมเดจ็พระนางเจาพระบรมราชนินีาถฯ

นอกจากนั้น เครือขายองคกรทองถ่ินยังรวมกับโครงการสิทธิชุมชนศึกษา ซ่ึงไดรับทุน
สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ทําการศึกษาวิจัยในประเด็นปญหาการ
จัดการทรัพยากรที่เกิดขึ้นในลุมน้ําแมปงตอนบน ลุมน้ําแมงัด และลุมน้ําแมแตงตอนบนที่มีประเด็น
การจัดการทรัพยากรรวมกัน แตแตกตางในรายละเอียดของแตละลุมน้ําเทานั้น

สําหรับในสวนของแผนการจัดการปาชุมชนของแตละหมูบานนั้น เครือขายปาชุมชน     
ตนน้ําแมปงยังไมสามาถผลักดันใหไดงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล ยกเวนองคการ
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บริหารสวนตําบลแมนะ ทําใหทางเครือขายตองมาประชุมปรึกษาหารือในการหนุนเสริมใหทุก   
ชุมชนสามารถสรางแผนงานกิจกรรมการจัดการปาชุมชน และกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูสายน้ํา   
แมปง ตลอดจนรวมการติดตามความเคลื่อนไหวของ พ.ร.บ. ปาชุมชนฉบับประชาชนวาผานสภา   
ผูแทนราษฎรแลวหรือไม

ป พ.ศ. 2547 เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง, เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง และ
เครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินอื่นๆ ไดรับทุนสนับสนุนความเขมแข็ง และการดําเนินกิจกรรมของ
องคกรจากแหลงทุนหลายแหง ไดแก มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย จํากัด กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม UNDP มูลนิธิ ดร.เทียม โชควัฒนา 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ฯลฯ ดังที่กลาวมา
คร้ังหนึ่งแลว ทําใหเครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินสามารถสราง “พื้นที่รูปธรรม” ใหเกิดขึ้นในหลาย
หมูบาน

นอกจากนั้น เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง และเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงก็
หนุนเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความตอเนื่อง และขยายฐานสมาชิกไปสูชุมชนที่ยังไมเขา
มารวมทํางานกับเครือขาย สวนเครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินอื่นๆ ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนไดหนุนเสริมใหเกิดกิจกรรมที่จะเรียนรูรวมกันเพื่อใหเกิด “หนอออน” ของเครือขายตอไป

ในสวนของการติดตามสถานการณการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ และการติดตาม พ.ร.บ.     
ปาชมุชนฉบบัประชาชน ทางเครอืขายยงัคงดาํเนนิการอยูอยางตอเนือ่ง และแมวา พ.ร.บ. ปาชมุชนจะ
ไมผานสภาผูแทนราษฎร แตทางเครอืขายกย็งัคงจดักจิกรรมการจดัการปาชมุชนตอไปอยางตอเนือ่ง 
และพยายามผลกัดนัแผนการจดัการปาชมุชนใหเขาสูแผนขององคการบรหิารสวนตาํบลตอไป

นับตั้งแตการจัดตั้งเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงซ่ึงเปนองคกรชุมชนทองถ่ินที่ไดรับการ
สนับสนุนภายใตโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ตั้งแตในป พ.ศ. 2541 จนถึงป พ.ศ. 2547 ไดมี
ชุมชนที่เขามารวมเครือขายจัดการปาชุมชนถึง 54 หมูบานหลัก 20 หยอมบาน (หยอมบาน หมายถึง 
ลักษณะบานเรือนที่ไมไดตั้งอยูรวมกันอยางหนาแนน มีลักษณะการกระจายการตั้งบานเรือนอยู แต
รวมกันเปนหมูบานเดียว) ในพื้นที่ 7 ตําบล คิดเปนพื้นที่ปาชุมชนทั้งหมด 386,983 ไร หรือ 619    
ตารางกิโลเมตร ซ่ึงจําแนกไดตามตาราง ดังนี้
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ตารางที่ 4.4 : รายช่ือหมูบานที่จัดตั้งปาชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม

ตําบล หมูบาน จํานวนพื้นท่ีปา สถานภาพปา
1.เมืองนะ 1.บานเมืองนะ

2.บานนาปาหวาย
3.บานโละปาหาญ
4.บานโปงอาง
5.บานน้ํารู
6.บานหวยไส
7.บานหนองแขม
8.บานขุนหวยไส (หยอมบาน)

4,000
5,500
3,000

11,875
4,500

14,100
20,000
5,600

อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว

รวม 7 หมูบานหลัก , 1 หยอมบาน 68,625ไร/
109.8 ตร.กม.

2.ทุงขาว
พวง

1.บานหวยเปา
2.บานแมกอน
3.บานทุงขาวพวง
4.บานแมจา
5.บานหวยทรายขาว
6.บานหวยตีนตั่ง
7.บานแมจาเหนือ (หยอมบาน)
8.บานปางเบาะ (หยอมบาน)
9.บานหวยปาฮอม (หยอมบาน)

13,800
25,000
4,500
6,875
7,227
4,500
3,500
3,810
3,000

อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว

รวม 6 หมูบานหลัก , 3 หยอมบาน 72,262 ไร /
115.6 ตร.กม.

3.เมืองงาย

รวม

1.บานสหกรณ
2.บานขุนขอน
2 หมูบานหลัก

5,500
5,500

11,000ไร/
17.6 ตร.กม.

เขตรักษาพันธุสัตวปา
เขตรักษาพันธุสัตวปา

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



76

ตําบล หมูบาน จํานวนพื้นท่ีปา สถานภาพปา
4.ปงโคง 1.บานปางมะกง

2.บานหัวโท
3.บานใหมสามัคคี
4.บานหนองเตา (หยอมบาน)
5.บานออนใน (หยอมบาน)
6.บานปางตอง (หยอมบาน)
7.บานกิ่วไฮ (หยอมบาน)
8.บานกอตปาบง (หยอมบาน)
9.บานนานอย (หยอมบาน)

8,500
500

1,000
5,600

10,569
3,000
2,500
4,000
3,000

อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
เขตสวนปา
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติเชียงดาว

รวม 3 หมูบานหลัก , 6 หยอมบาน 38669 ไร/
61.8 ตร.กม

5.เชียงดาว 1.บานมวงฆอง
2.บานหัวทุง
3.บานผาลาย-หวยอีโก
4.บานแมเตาะ
5.บานทุงหลุก
6.บานดง
7.บานปางแดงใน (หยอมบาน)
8.บานทาขี้เหล็ก (หยอมบาน)
9.บานแมจอน

6,000
6,000
4,167
3,500
3,000
6,500
1,800
1,500
1,000

ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
เขตรักษาพันธุฯเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา

รวม 6 หมูบานหลัก , 3 หยอมบาน 33,467 ไร/
52 ตร.กม.

6.แมนะ 1.บานแมแมะ
2.บานแมซาย
3.บานปางมะโอ
4.บานแมออใน
5.บานแมยะ
6.บานสบออ
7.บานหวยโจ

54,800
8,000
9,160

18,750
4,000
6,000
2,500

ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
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ตําบล หมูบาน
8.บานแกงปนเตา
9.บานสบคาบ
10.บานปาบง
11.บานแมนะ
12.บานจอมคีรี
13.บานปางโฮง
14.บานหวยปง (หยอมบาน)
15.บานหวยน้ําฮาก (หยอมบาน)

จํานวนพื้นท่ีปา
12,000
6,000
3,000
3,000
3,000

15,000
2,000
3,750

สถานภาพปา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา

รวม 13 หมูบานหลัก , 2 หยอมบาน 153,460 ไร/
245.5 ตร.กม.

7.เมืองคอง 1.บานแมคองซาย (หยอมบาน)
2.บานแมปาเสา (หยอมบาน)

5,000
4,500

เขตรักษาพันธุฯเชียงดาว
เขตรักษาพันธุฯเชียงดาว

รวม 2 หยอมบาน 9,500 ไร
รวมท้ังสิ้น 54 หมูบานหลัก 20 หยอมบาน 386,983 /

619 ตร.กม.
ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 67-69.

และอีกทั้งยังมีหมูบานที่อยูในระหวางดําเนินการจัดตั้งปาชุมชน หมายถึง หมูบานที่ทาง
คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนไดเขาไปประชุมเลือกตั้งคณะกรรมการ และติดปาย แตยังไมไดมี
การกําหนดขอบเขตพื้นที่ปาชุมชน ตลอดจนกฎระเบียบของหมูบาน และการยอมรับของสมาชิกใน
ชุมชนในเรื่องกฎระเบียบหรือขอบังคับ ดังตารางขางลางที่ปรากฏคือÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ตารางที่ 4.5 : รายช่ือหมูบานที่อยูในชวงระหวางดําเนินการจัดตั้งปาชุมชน

หมูบาน
ตําบล หลัก หยอมบาน สถานภาพปา

1.เมืองนะ - - -
2.ทุงขาวพวง บานขุนคอง - เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
3.เมืองงาย

บานใหม
บานแมขอน
บานสบงาย
บานสัน
บานหนองบัว

บานโปงขาม เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว

4.ปงโคง

บานปางเฟอง
บานแมปาม
ไตรสภาวคาม
บานปงโคง
บานปางโม
หวยจะคาน
แมมะกู

บานหวยน้ําริน
ถํ้าแกลบ

อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา

5.เชียงดาว บานทุงละคร
บานถ้ํา
บานเชียงดาว
บานแมกะ

เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว

6.แมนะ - -
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หมูบาน
ตําบล หลัก หยอมบาน สภาพปา

7.เมืองคอง บานใหม
บานวังมะริว
บานหนองบัว
บานหลวง
บานน้ํารู

เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว

รวมทั้งสิ้น 22 หมูบานหลัก 3 หยอมบาน
ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 70-71.

สวนเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง พบวาการทํางานรวมกับเจาหนาที่โครงการ   
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบนมาจนถึงป พ.ศ.2547 มีหมูบาน 16 หมูบานเขารวมกิจกรรมของเครือขาย
โดยการประกาศเขตอนุรักษพันธุปลา และหมูบานสวนใหญที่เหลือนั้น พื้นที่สวนใหญอยูในเขตที่
หางจากลําน้ําปง มีเพียงบางสวนที่ติดลําน้ําแตไมมากนัก จึงไมมีการประกาศเขตอนุรักษพันธุปลา 
ดังตารางขางลางนี้

ตารางที่ 4.6 : รายช่ือหมูบานบรเิวณลําน้าํแมปง และการประกาศเขตอนรัุกษพนัธปลา ภายใตเครอืขาย
อนรัุกษและฟนฟสูายน้าํแมปง ในพืน้ทีลุ่มน้าํแมปงตอนบน อ. เชยีงดาว จ. เชยีงใหม
รายชื่อหมูบาน

ตําบลเมืองนะ
1.บานเจียจันทร
2.บานเมืองนะเหนือ
3.บานเมืองนะใต
4.บานโปงอาง
ตําบลทุงขาวพวง
5.บานหวยเปา
6.บานทุงขาวพวง
7.บานหวยตีนตั่ง
8.บานแมจา
9.บานหวยทรายขาว

ปท่ีประกาศเขต

2541

2542
2542

2542
2543

ความยาว (เมตร)

600

500
800

500
800
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รายชื่อหมูบาน
ตําบลเมืองงาย
10.บานสบงาย
11.บานเมืองงายเหนือ
12.บานเมืองงายใต
ตําบลปงโคง
13.บานปงโคง
14.บานไตรสภาวคาม
ตําบลเชียงดาว
15.บานวังจอม
16.บานดอน
17.บานมวงฆอง
18.บานดง
19.บานทุงหลุก
20.บานแมกะ
21.บานแมเตาะ
ตําบลแมนะ
22.บานแมยะ
23.บานสบออ
24.บานปาบง
25.บานแมนะ
26.บานหวยโจ
27.บานสบคาบ
28.บานแกงปนเตา

ปท่ีประกาศเขต

2543

2538
2530
2542

2543

2545
2545
2545
2543
2545
2543

ความยาว (เมตร)

1,000

800
800
500

500

500
800
500
800
500
800

ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 43.
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4.4.2 ทิศทางการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน จากการดําเนินงานที่ผาน
มา องคกรไดอาศัยหลักการปฏิบัติงานดังนี้

1. การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน นับเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานขององคกร
เปนไปอยางตอเนื่อง ถึงแมวาสมาชิกชุมชนจะไมเขามารวมทั้งหมด แตสวนที่เขามารวมถือไดวา
เปนตัวแทนที่ไดเขามารวมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในเรื่องของการจัดการทรัพยากร 
โดยการรวมกันคิด, รวมวางแผน และรวมปฏิบัติ ซ่ึงผูมาเขารวมสวนใหญจะเปนผูนําชุมชน ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต.  กลุมแมบาน กลุมเยาวชน ครู และพระสงฆ

นอกจากนี้ ชุมชนทองถ่ินยังเปนหลักสําคัญในการดําเนินงาน โดยทํางานในนามของคณะ
กรรมการบริหารเครือขายองคกร ซ่ึงจะมีหนาที่จัดประชุม อบรม และศึกษาดูงาน เพื่อใหเกิดความ
เขาใจในเรื่องของการจัดการทรัพยากรและนําไปเชื่อมโยง หรือสรางความเขาใจใหกับสมาชิกใน  
ชุมชนอยางตอเนื่อง

2. การอาศัยความรู หรือภูมิปญญาทองถ่ินดั้งเดิม เปนรากฐานในการดูแลรักษาและจัดการ
ปา โดยมีการผสมผสานกับกิจกรรมหรือแผนงานที่ทางเครือขายกําหนดไว เชน การเลี้ยงผีขุนน้ํา
การสืบชะตาปา เปนตน นอกจากนั้นยังรวมกันรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับองคความรูทองถ่ิน และจัดทํา
เปนสื่อที่สามารถนําไปเผยแพร ใหกับคนทั้งภายในและภายนอกชุมชนไดเรียนรูรวมกัน

3. การสรางกลไกประสานความรวมมือ ระหวางหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาค
องคกรชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงในอดีตนั้นการจัดการเรื่องปา หรือเรื่องน้ําในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวมีการ
จัดการในลักษณะหมูบานใครหมูบานมัน และมีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางชาวบานกับเจาหนาที่
กรมปาไม หรือแมแตระหวางชาวบานดวยกันเองในพื้นที่ใกลเคียงกัน ดังนั้น เพื่อแกไขปญหา      
ดังกลาว ชุมชนที่มีการจัดการปา หรือทรัพยากรอื่นๆ จึงไดรวมตัวในนามเครือขาย องคกร เพื่อที่จะ
ไดมีอํานาจตอรอง หรือรวมกันคิดและวิเคราะหแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน นอกจากนั้น ยังสราง
กลไกประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิง่เจาหนาทีก่รมปาไมใหเขามารวม
กจิกรรมกบัชมุชน ตัง้แตการเดนิสาํรวจแนวเขตปา การตดิปายแนวเขตปาชมุชน การทาํแนวกนัไฟ 
การปลกูปา การรวมกันดูแล รักษาสายน้ําแมปง การเพาะขยายพันธุปลาโดยเปนการไดรับพันธุปลา
จากกรมประมง และการหาขอตกลงรวมกันในการใชประโยชนจากปาโดยผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการปาชุมชนในแตละหมูบาน และในขณะเดียวกันเจาหนาที่ปาไมก็รับทราบรวมกันดวย 
นอกจากนี้ การประสานความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ นั้นตองประสานกับหนวยงานที่เกี่ยว
ของดวย เชน กรมเจาทา กรมประมง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เกษตรอําเภอ เจาหนาที่
ฝายปกครอง สาธารณสุขอําเภอ และพัฒนาชุมชน เปนตน
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4. การบริหารจัดการโครงการ เจาหนาที่ของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน และคณะ
กรรมการบริหารเครือขายที่ไดผานการอบรมมาแลว จะเขาไปสรางความเขาใจใหกับชุมชนในแต
ละหมูบานที่มีสภาพปญหาและความตองการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะมีการกําหนด
แผนงานกิจกรรมรวมกัน นอกจากนั้นยังมีการศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชน และวิเคราะหประเด็น
ปญหาตลอดจนสาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไขปญหา ทั้งปญหาชุมชนไดแกไขในเบื้องตน 
และปญหาที่ชุมชนไมสามารถแกไขไดดวยตนเอง

รวมทัง้ เจาหนาทีข่องโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน และคณะกรรมการบรหิารเครอืขาย
จะรวมกันจัดกระบวนการเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในประเด็นปญหา นอกจากนั้น ยัง
สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการจัดการปาชุมชน และสนับสนุนใหเกิดเวที
ชาวบานทั้งในระดับหมูบาน ตําบล และเครือขาย โดยทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจะ
สนับสนุนการศึกษาหาความรู การจัดกระบวนการ การบริหารงาน การหาประเด็นเนื้อหาที่จะ
ปรึกษาหารือรวมกัน การจัดทําแผนงานกิจกรรม และกติกาของชุมชน ดังนั้น การดําเนินงานของ
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนสวนใหญนั้นจะอยูในรูปของการประสานงานเพื่อใหเกิดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของชาวบาน และคอยทําหนาที่จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเพื่อกระตุนให
ชุมชนทองถ่ินไดคิด วิเคราะห และวางแผนกิจกรรมรวมกัน เพื่อนําไปสูแนวทางแกไขปญหาตาม
สถานการณหรือปญหาที่ชุมชนกําลังเผชิญอยู

4.4.3 ปญหาในการจัดการทรัพยากรของแตละตําบล ในอําเภอเชียงดาว

ซ่ึงในแตละทองที่ของแตละตําบลนั้น จะมีปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรที่แตกตางตาม
รายละเอียด ดังนี้ (อางแลวใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 24-25)

ตําบลเมืองนะ เปนพื้นที่ที่เปนแหลงกําเนิดของน้ําแมปง และมีชุมชนตั้งถ่ินฐานอาศัยอยูตั้ง
แตตนน้ําถึงปลายน้ํารวม 12 หมูบาน และในป พ.ศ. 2545 พื้นที่ตําบลเมืองนะไดรับการประกาศให
เปนเขตอุทยานแหงชาติเชียงดาว ในพื้นที่ตําบลเมืองนะมีชุมชนที่สนใจจะเขารวมดูแลรักษาปา และ
จัดการปาชุมชน 7 หมูบาน และมีชุมชนที่รวมกันอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง โดยการจัดทํา
แหลงอนุรักษพันธุปลา 1 ชุมชน

สําหรับปญหาที่พบในพื้นที่ตําบลเมืองนะ ไดแก ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาตนน้ํา ทั้ง       
ชาวบานและนายทุน ปญหานายทุนกวานซื้อที่เพื่อทําสวนสม ขิง และขาวโพด ปญหาการบุกรุก  
พื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริเวณสองฝงลําน้ําแมปง และปญหาการแยงน้ําระหวางกลุม      
นายทุนที่ทําสวนสม กับกลุมชาวบานที่ใชน้ําเพื่อการเกษตร
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ตําบลทุงขาวพวง มีชุมชนตั้งถ่ินฐานอยูทั้งบริเวณสองฝงน้ําแมปง และมีบริเวณพื้นที่ปา  
ตนน้ํารวม 7 หมูบาน ในป พ.ศ. 2545 ไดถูกประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติเชียงดาว ปจจุบัน  
ชุมชนในตําบลทุงขาวพวงกําลังเผชิญกับปญหาหลายอยาง ไดแก ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาของกลุม
นายทุนเพื่อทําสวนสม ปญหาการยึดพื้นที่สาธารณะของชุมชนบริเวณสองฝงน้ําแมปงเพื่อทํานากุง
น้ําจืด ทําใหชาวบานไมสามารถเขาไปเก็บหาผัก พืช และสัตวน้ํา ปญหาการปลอยน้ําเสียของบอกุง
ลงสูสายน้ําแมปง และปญหาการสูบน้ําจากสายน้ําแมปงดวยทอขนาดใหญไปสูสวนสม

ถึงแมวาชุมชนในพื้นที่ตําบลทุงขาวพวงจะรวมกันจัดการปาชุมชน แตก็เปนเพียงสวนหนึ่ง
ของการจัดการที่ทําใหพื้นที่ปาอยูได และชุมชนทองถ่ินอยูไดเทานั้น ซ่ึงในสวนของสถานการณ
ปญหาที่เกิดขึ้นยังจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายรวมกัน

ตาํบลเมอืงงาย ชุมชนสวนใหญอาศยัอยูในเขตเทศบาล ปญหาทีชุ่มชนประสบอยู คอื ชมุชน
ไมมพีืน้ทีป่าทีจ่ะเขาไปใชประโยชน เนือ่งจากถูกประกาศใหเปนพืน้ทีเ่ขตทหาร ชาวบานไมสามารถ
ดาํเนนิการใดๆ ได ดงันัน้ จงึไดรวมตวักนัเรยีกรองใหมกีารแกไขปญหาผานคณะกรรมาธกิารสทิธิ
มนษุยชน นอกจากนัน้ ปรมิาณน้าํในลําน้าํมไีมเพยีงพอตอการหลอเล้ียงพืน้ทีก่ารเกษตรดวย

ซ่ึงทางชุมชนในตําบลเมืองงายมีการจัดการปาชุมชนรวม 2 หมูบาน (เฉพาะหมูบานที่มี  
พื้นที่ปา) และมีชุมชนที่มีการจัดการสายน้ําแมปงดวยการกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลา 1 ชุมชน

ตําบลปงโคง มีชุมชนตั้งถ่ินฐานอยูรวม 13 หมูบาน และมีความหลากหลายทางชาติพันธุ
มาก กลาวคือ ตําบลปงโคงมีชุมชนที่อาศัยอยูทั้งในพื้นที่ราบลุมแมน้ํา และพื้นที่ปาตนน้ํา พื้นที่สวน
ใหญถูกประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติศรีลานนา และเขตอุทยานแหงชาติเชียงดาว โดยมีถนนสาย
เชียงใหม – ฝางแบงเขต

ปญหาสําคัญในพื้นที่ตําบลปงโคง คือ การลักลอบบุกรุกตัดไมเพื่อขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ไมสักและไมประดู ทั้งนี้เนื่องจาก ในอดีตพื้นที่ปาบริเวณตําบลปงโคงเปนเขตสัมปทานตัดไม และ
การคาขายไมไดดําเนินตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน

ตําบลเชียงดาว มีชุมชนอาศัยอยูรวม 16 หมูบาน ชุมชนที่อยูบริเวณสองฝงน้ําแมปง      
สวนใหญจะอยูในเขตเทศบาล และมีชุมชนอาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาตนน้ําทางทิศตะวันออกของสาย
น้ําแมปงซึ่งเปนเขตปาอนุรักษ

ปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ที่ชุมชนตั้งถ่ินฐาน เชน ชุมชนที่อาศัยอยูที่
ราบลุมน้ําสองฝงน้ําแมปง ไดรับผลกระทบจากการทิ้งขยะ การบุกรุกพื้นที่สาธารณะสองฝงลําน้ํา
และการขุดหิน ดิน ทราย สวนชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาตนน้ําตองเผชิญกับปญหาการบุกรุก
พื้นที่ปาของกลุมนายทุนเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ
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ตําบลแมนะ มีชุมชนอาศัยอยูรวมทั้งสิ้น 13 หมูบาน โดยชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่สอง
ฝงน้ําแมปงสวนใหญจะทํานา ทําสวน ทําฟารมหมู และไก สวนชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ปา  
ตนน้ําจะทําสวนเมี่ยงเปนหลัก

ปญหาที่ชุมชนกําลังเผชิญอยู คือ การทําสวนปา การปลูกยางพารา การซื้อขายที่ดิน น้ําเสีย
ที่เกิดจากการเลี้ยงปลาในกระชัง หรือจากฟารมหมูและไก รวมถึงปญหาน้ําแหงจากการกักเก็บน้ํา
ของฝายยางเชียงดาว เนื่องจากตําบลแมนะเปนชุมชนปลายน้ําที่ไดอาศัยและใชประโยชนจาก     
สายน้ําแมปง

พบวา จากปญหาที่แตละตําบลในอําเภอเชียงดาวเผชิญอยูนั้น สวนใหญลวนแลวแตปญหา
ที่เกี่ยวของกับการเกษตร โดยเฉพาะปญหาจากที่ดิน และน้ําอันเปนปจจัยหลักของการทําการเกษตร 
ตลอดจนปญหาการพัฒนาโครงการจากภาครัฐ คือการสรางฝาย แตปญหาก็พบวาไมสามารถกักเก็บ
ใหเพียงพอตอความตองการการใชน้ําของเกษตรกรได หรือการขยายตัวของทุนนิยมที่ทําใหเกิดการ
ปะทะกันระหวางชุมชน กับกลุมนายทุนเรื่องการแยงชิงทรัพยากร

รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมีความเสื่อมโทรมอยางมาก ดวยผลจากการใชทรัพยากร
ในทองถ่ินอยางไมรูคุณคา ทั้งหมดนี้จึงนับวาเปนปญหาที่ตองแกไขอยางเรงดวนในการจัดการ   
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหดีขึ้น

4.4.4 แนวทางการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในอนาคต

1. การขยายพื้นที่การจัดการปาชุมชนในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนในครอบคลุมทุก    
หมูบาน ในพื้นที่ 7 ตําบล 77 หมูบาน โดยมีทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนี้เปนหลัก
สําคัญในการเขาไปสรางความเขาใจใหกับชุมชน และหนุนเสริมกิจกรรมในชุมชนที่เกี่ยวของกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น

2. การขยายเครือขายสมาชิกไปยังพื้นที่ลุมน้ําใกลเคียง คือ ลุมน้ําแมงัด ในพื้นที่อําเภอ 
พราว ลุมน้ําแมแตง ในเขตพื้นที่อําเภอเวียงแหง และลุมน้ําแมฝาง กับลุมน้ําแมกก ในเขตพื้นที่
อําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย

3. การหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการปาชุมชนอยางตอเนื่อง โดยทางโครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบนจะจัดหาแหลงทุน หรืองบประมาณที่จะมาหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการปาชุมชน
อยางตอเนื่อง และกิจกรรมที่จะหนุนเสริมนั้น จะไมเนนเฉพาะแตการเสริมสรางศักยภาพของผูนํา
และคณะกรรมการเทานั้น แตยังรวมไปถึงกิจกรรมที่จะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ปาชุมชนดวย เชน การเดินสํารวจหรือลาดตระเวนปา การทําแนวกันไฟ การปองกันไฟปา การ
สํารวจแนวเขตปา การบวชปา และการเลี้ยงผีขุนน้ํา เปนตน
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4. การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ หนวย
งานภาคเอกชน และองคกรชุมชนทองถ่ิน ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน หรือกิจกรรม    
การจัดการปาชุมชน เชน การนําแผนการจัดการปาชุมชนเขาสูแผนพัฒนาในระดับตําบลและอําเภอ 
เปนตน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติดานอื่นๆ อยางตอเนื่อง

5. การเขารวมขบวนการผลักดันราง พ.ร.บ. ปาชุมชนฉบับประชาชนอยางตอเนื่อง จนกวา 
พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวจะประกาศใหเปนกฎหมายที่เขามารองรับสิทธิของชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ปาชุมชน การใชประโยชนจากปา และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชนตอการจัดการปา
ชุมชนในพื้นที่

6. การหนุนเสริมกิจกรรมของชุมชนที่อาศัยพื้นที่ราบลุมสองฝงลําน้ําแมปง โดยเนนการ
สรางความเขาใจในเรื่องคุณคาและความสําคัญของสภาพพื้นที่ปาตนน้ําที่ชุมชนพื้นราบไดอาศัย   
ลําน้ําสาขายอยที่ไหลลงมาจากปาตนน้ําสูลําน้ําแมปง และการหนุนเสริมใหเขามามีสวนรวมใน  
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการใชประโยชนจาก 
สายน้ําแมปง นอกจากนั้นยังหนุนเสริมใหเกิดการจัดตั้งเครือขายทองถ่ินเพื่อการอนุรักษและดูแล
สายน้ําแมปง

สําหรับการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในอนาคตเห็นไดวา จะเนนไป
ที่การขยายเครือขาย ขยายกลุมไปยังตําบลใกลเคียง และหนุนเสริมกิจกรรมที่ดําเนินการอยูให      
ตอเนื่อง เนนบทบาทภาคประชาชนใหมากขึ้น ในขณะที่ตัวโครงการจัดการลุมน้ําฯ เองจะเปนฝาย
ลดบทบาทลง มีหนาที่คอยหนุนเสริม คอยประสานงานในการทํางานเทานั้น เพราะหัวใจการทํางาน
ในชุมชนที่แทจริง คือการที่สามารถสรางคนในชุมชนใหเปนกลุมที่เขาไปมีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนไดอยางเต็มตัว มีเครือขายที่เขมแข็ง รูจักรัก ตระหนัก หวงแหน
ทรัพยากรของตน ในฐานะการเปนเจาของทรัพยากรในชุมชนนั้นๆ ดวย
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