
บทที่ 4
สภาพทั่วไปของพื้นที่ในลุมน้ําแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว และการกอเกิดของ

โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน

การวิจัยเร่ือง “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในกระบวนการเคลื่อนไหวของ  ประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครอง
สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย” ชิ้นนี้ไดมุงเนนการศึกษาวิจัยพื้นที่ของโครงการจัดการ   
ลุมน้ําแมปงตอนบน ดําเนินการอยู คืออําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดังนั้น ในสวนของบทที่ 4 นี้ 
จึงขอนําเสนอขอมูลทั่วไป และความเปนมาในประเด็นที่เกี่ยวของกับหัวขอการศึกษาวิจัย ทั้งใน
สวนขอมูลเชิงพื้นที่ ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐ รวมทั้งการกอเกิด และ
พัฒนาการของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนที่เปนกรณีศึกษาของงานวิจัยช้ินนี้ เพื่อเปน      
ขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหของการศึกษาวิจัยในบทตอไป

4.1 ขอมูลท่ัวไปอําเภอเชียงดาว
ความเปนมา
จากเรื่องราวที่พอจะสืบคนไดนี้เราพอสรุปไดวา เมืองเชียงดาวเปนเมืองเกาแกโบราณเมอืง

หนึง่ มอีายอุยางนอยทีสุ่ด ประมาณ 706 ป นบัถึง พ.ศ. 2546 นี ้และในชวงเวลาดงักลาวนบัรอยๆ ปนี ้
เมอืงเชยีงดาวกค็งประสบภยัสงคราม ทาํใหเปนเมอืงรางไปหลายครัง้และอาจกอตัง้ขึน้มาอกีเปนหลาย
ครัง้ เหมอืนกบัเมอืงเชียงใหม และหวัเมอืงอืน่ๆ เพราะมกีารขดุคนพบหลกัฐาน คอืซากเมอืงเกาอยูแหง
หนึง่ในทองทีต่าํบลเชยีงดาวปจจบุนั นัน่คอื บริเวณทีเ่รยีกวา คอืสองชัน้ (คสูองชัน้) อยูทางทศิตะวนัตก
ของถนนโชตนา สายฝาง-เชยีงใหม ตดิกบัหมูบานดงเทวปีจจบุนันี ้พืน้ทีซ่ากเวยีงเกานี ้ชาวบานกอน ๆ 
เรียกกนัวา เวยีงฮอ โดยเปนลักษณะเวยีงสองชัน้(คนู้าํสองชัน้) ทีม่พีืน้ทีร่าบกวางขวางประมาณ 4 ตาราง
กโิลเมตร มกีาํแพงเมอืงลักษณะคนัดนิพนูขึน้สงูเปนสองชัน้รอบตวัเมอืง โดยคนัดนิทีเ่ปนกาํแพงชัน้
ในสงูกวาชัน้นอก ครูะหวางกาํแพงลกึกวาคทูีต่ัง้อยูหนากาํแพง ลักษณะเปนกาํแพงมลูดนิสงูขึน้ ไมมี
ซากอิฐผสม จึงเปนลักษณะตัวเมืองเกาแกโบราณที่เปนเมืองเล็กไมใชเมืองใหญ ตัวเมืองลักษณะ         
ส่ีเหล่ียมจากการไดพบเศษวตัถุโบราณ เชน พระเครือ่งดนิเผา มลัีกษณะเนือ้ดนิหยาบแกรง คลายพระ
กรวุดัดอยคาํเชยีงใหม โดยเฉพาะพระพทุธรปูทีพ่บทีบ่านโปงอาง เปนศลิปเชยีงใหม จงึทาํใหมัน่ใจวา
อยางนอยทีสุ่ดเมอืงเกาตางๆ ในอาํเภอเชยีงดาวตองเปนเมอืงสรางขึน้ในสมยั 600–700 ป
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จนกระทั่งประมาณ 100 ป มานี้เอง ซ่ึงตรงกับราชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา  
เจาอยูหัวในสมัยนั้นเปนสมัยปฏิรูปการปกครองหัวเมืองทั้งฝายเหนือ ฝายใต โดยทรงจัดใหมีการ
ปกครองในหัวเมืองรอบนอกแบบมณฑลเทศาภิบาล ซ่ึงประมาณ พ.ศ. 2442–2476 สวนกลางมี
แบบการปกครองตามอยางอารยะประเทศ คือตั้งเปนกระทรวงกลาโหม โดยเลิกลมสมุหนายก    
สมุหกลาโหมเสีย หัวเมืองรอบนอกหลาย ๆ เมืองจัดตั้งเปนมณฑล เมืองเชียงใหมอยูในมณฑล
พายัพ แตตําแหนงเขาเมืองโดยสืบตระกูลกันมา แตเจาผูครองนครแตเดิมนั้นยังมีอยู แตถูกลด
อํานาจบทบาทการปกครองไป โดยทางรัฐบาลกลางสงขาหลวงประจําเมืองมาดูแลปกครอง           
มีขาราชการตําแหนงตางๆ มาเปนผูชวยขาหลวง ซ่ึงเรียกวา “คณะกรรมการการเมือง” โดยจะไป
ประจําอยูแขวงตางๆในเมืองเชียงใหม แตเอกสารประวัติศาสตรไมไดบอกไววาไดมีตัวแทนจาก
สยามเขามาปกครอง ดูแลเมืองเชียงดาวหรือไม ทราบเพียงแตวาเชียงดาวเปนแหลงคาขายไมที่ใหญ
ที่สุดในขณะนั้น โดยเฉพาะไมสัก ทราบเพียงวามีการเก็บภาษีจากปาไมสงกระทรวงที่กรุงเทพฯ

สําหรับชื่อเมืองเชียงดาวนั้น ไดสันนิษฐานวาเกิดเปนเพราะมีดอยหลวงเชียงดาว เปน
ลักษณะภูเขาหินปูนสูงตระหงานที่โดดเดน ซ่ึงแตเดิมชาวบานเรียกดอยเปยงดาว แปลวาภูเขาที่สูง
เพียงดาว แตตอมาเรียกเพี้ยนไปจากเดิมเปนเชียงดาว จึงเปนที่มาของชื่ออําเภอเชียงดาว (ที่มา:
www.chiangdao-cm.net)

ซ่ึงคําขวัญของอําเภอเชียงดาวคือ “เชียงดาวชายแดน ถ้ําสวยดอยสูง พระสถูปเมืองงาย 
กําเนิดสายแมปง”

อําเภอเชียงดาวมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 สายเชียงใหม-ฝาง ตัดผานตามแนวเหนือ
ใต บริเวณพื้นที่ราบที่ถนนตัดผานเปนระยะทางประมาณ 38 กิโลเมตรนั้น พื้นที่ราบสวนใหญเปน
เขตตําบลเชียงดาว สวนตําบลแมนะ , ตําบลเมืองงาย , ตําบลปงโคง , ตําบลทุงขาวพวง และตําบล
เมืองนะ มีสภาพเปนภูเขาสูงสลับซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตําบลเมืองนะมีความสูงเฉลี่ย 1,000 
เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียงดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม และชายแดนประเทศสาธารณรัฐ
สังคมนิยมแหงสหภาพพมา

ทิศใต ติดตอกับอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม และอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน
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แผนภาพที่ 4.1 : แผนที่โดยสังเขปของอําเภอเชียงดาว

เมื่อพิจารณาตามสภาพภูมิประเทศแลว พื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนตั้งอยูระหวางเทือกเขา       
ผีปนน้าํตะวนัตกกบัเทอืกเขาถนนธงชยัตะวนัออก ซ่ึงขนาบอยูในแนวเหนอืลงใต และตอนเหนอืสุด
บรรจบเทือกเขาแดนลาว อันเปนเขตรัฐฉาน ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา        
แนวเทอืกเขาทัง้สองจะหกัโคงมาทางทศิตะวนัออกบรเิวณบานปงโคง พืน้ทีส่วนใหญจะเปนภเูขา ซ่ึง
มคีวามสงูจากระดบัน้าํทะเลปานกลางระหวาง 300 - 2,190 เมตร มพีืน้ทีท่ัง้หมดประมาณ 1,262,000 
ไร หรือประมาณ 2,000 ตารางกโิลเมตร และมพีืน้ทีร่าบอยูเพยีงประมาณ 48 ตารางกโิลเมตรเทานัน้

ทําใหพื้นที่สวนใหญของอําเภอเชียงดาวเปนภูเขา มีพื้นที่ราบสําหรับใชเปนที่ทํากินอยู
ระหวางภูเขาเทานั้น นอกนั้นมีสภาพเปนปาเขา สภาพปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง 
และปาสัก มีภูเขาสูง เชน ดอยหลวงเชียงดาว ซ่ึงมีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 2,175 เมตร    
สําหรับสภาพภูมิอากาศในทองที่อําเภอเชียงดาวมีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปในชวง 20-29 องศา
เซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 40 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุด 0 องศาเซลเซียส มีฤดูกาล 3 
ฤดู เชนเดียวกับทองที่อ่ืนๆ ในชวงเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน เปนชวงที่มีฝนตกชุกที่สุดอุณหภูมิ
ประมาณ 27 องศาเซลเซียส ฤดูรอนแหงแลงมากในเดือนมีนาคมถึงเมษายน อุณหภูมิประมาณ 32 
องศาเซลเซียส ฤดูหนาวจะมีชวงระยะเวลานานมาก คือประมาณตั้งแตเดือนตุลาคมถึงเดือน
มกราคม มีอากาศหนาวจัด อุณหภูมิประมาณ 15 องศาเซลเซียส นอกจากนั้น ยังมีปริมาณน้ําฝน
เฉลี่ยตลอดทั้งป 1,770.9 มิลลิเมตร 
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ทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่อําเภอเชียงดาว จะมีลักษณะปาที่ประกอบไปดวยปาดิบชื้นผสมปาดิบแลง ปาดิบ

เขา ปาเบญจพรรณเขา ปาสน ปาเต็งรังเขาสูง ปาเบญจพรรณต่ําเชิงเขา ไมพื้นลางในสวนที่สูงชันจะ
เปนพวกมอส เฟรนตางๆ หวาย กลวยปา วานสมุนไพรหลากหลายชนิด ในสวนที่ต่ําลงไปประกอบ
ดวยปาไผชนิดตางๆ อาทิ ไผหก ไผซาง ไผหนาม ไผบงปา ไผไรและไผขาวหลาม พันธุไมที่สําคัญ
ทางเศรษฐกิจ ไดแก สนสองใบ สนสามใบ สัก เต็งรัง เหียงพลวง ชิงชัน ประดู แดง เก็ด ไมกอชนิด
ตาง ๆ สมอ กะบาก หวา ตะแบก เสลา สาน มะมวงปา กระทอนปา มะยมปา มะไฟปา มะกอกปา 
งิ้วปา และปอชนิดตาง ๆ

โดยในทองที่ตําบลเมืองคอง ตําบลปงโคง ตําบลเมืองนะ มีการทําไมสัก และไมกระยาเลย
มากที่สุด

ประชากร
ประชากรทั้งหมดประมาณ 84,000 คน (ขอมูล ณ สิงหาคม 2547) โดยประชากรที่อาศัยอยู

มีความหลากหลายทางชาติพันธุ ทั้งชาวไทยพื้นราบ (คนเมือง) ลีซอ ลาหู ปกาเกอะญอ ไทยใหญ 
จีนฮอ ปะหลอง ฯลฯ ซ่ึงชาวไทยพื้นราบถือเปนกลุมที่มีเปนจํานวนมากที่สุด

การคมนาคม
การคมนาคมระหวางอําเภอจังหวัดใชไดทั้ง 3 ทางคือ ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ

1. ทางบก ติดตอกับจังหวัดเชียงใหม ใชถนนสายเชียงใหม - ฝางเปนถนนลาดยางแอสฟลต
ผานเขตอําเภอแมแตง และอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ระยะทาง 72 กิโลเมตร

2. ทางน้ํา ติดตอกับจังหวัดเชียงใหมใชลําน้ําปง แตภาคเหนือเราไมนิยม ใชเพราะน้ําไหล
เชี่ยวและลําน้ําคดเคี้ยวนากลัว อันตราย ชาเสียเวลา และในหนาแลง น้ําแหง ไมสามารถเดินทางได
สะดวกนัก

3. ทางอากาศ ติดตอกับจังหวัดเชียงใหม โดยใชเฮลิคอปเตอรเปนพาหนะอยางเดียว เพราะ 
ไมมีสนามบินที่เครื่องบินอยางอื่นจะขึ้นและลงไดการคมนาคมสะดวกและรวดเร็วที่สุด ใชพาหนะ
รถยนต

การคมนาคมภายในอําเภอระหวางอําเภอกับตําบลเมืองนะใชไดทุกฤดูกาล 1 สาย ซ่ึงจัด
สรางทางโดยหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 24 เชียงใหม กรป.กลาง ตั้งแตแยกจากถนนสายเชียงใหม - 
ฝาง ผานตําบลเมืองงาย ถึงตําบลเมืองนะ ระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร สภาพถนนลาดยาง  
การคมนาคมระหวางอําเภอกับอําเภอเวียงแหง ใชถนนสายเมืองงาย - เมืองแหง จัดสรางโดย หนวย
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พัฒนาการเคลื่อนที่ 24 เชียงใหม กรป. กลาง ตั้งแตแยกจากถนนสายเมืองงายถึงเมืองนะ เปนระยะ
ทางยาวประมาณ 52 กิโลเมตร สภาพถนนเปนถนนราดยางใชไดดีทุกฤดูกาล การคมนาคมระหวาง
อําเภอกับตําบลเมืองคอง สําหรับตําบลเมืองคอง มีถนนเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ตามแบบ
มาตรฐานกรมโยธาธิการ ใชไดดีในทุกฤดูกาล ระยะทางประมาณ 43 กิโลเมตร การคมนาคม
ระหวางอําเภอกับตําบลปงโคงใชถนนสายเชียงใหม-ฝาง และเชียงดาว-พราว โดยแยกจากถนน
ใหญ เชียงใหม - ฝาง ตรง กม.82 หมูที่ 2 ต.ปงโคง ไปทางทิศตะวันออก ผานบานหมูที่ 3,4 ตําบล
ปงโคงถึงเสนแบงเขต ระหวางอําเภอเชียงดาว กับอําเภอพราวประมาณ 15 กิโลเมตร ถึงอําเภอพราว 
ประมาณ 32 กิโลเมตร ถนนสายนี้เปนทางหลวงแผนดินสภาพเปนถนนราดยาง ใชไดดีทุกฤดูกาล

การปกครอง
การปกครองตามพระราชบัญญัติปกครองทองที่ แบงการปกครองออกเปน 7 ตําบล ดังนี้
1. ตําบลเชียงดาว
2. ตําบลแมนะ
3. ตําบลปงโคง
4. ตําบลเมืองงาย
5. ตําบลทุงขาวพวง
6. ตําบลเมืองนะ
7. ตําบลเมืองคอง

การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2540 มีการจัด
ตั้งเทศบาลตําบล 2 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 7 แหงประกอบดวย
              1. เทศบาลตําบลเชียงดาว
              2. เทศบาลตําบลเมืองงาย
              3. องคการบริหารสวนตําบลเชียงดาว
              4. องคการบริหารสวนตําบลแมนะ
              5. องคการบริหารสวนตําบลปงโคง
              6. องคการบริหารสวนตําบลเมืองงาย
              7. องคการบริหารสวนตําบลทุงขาวพวง
              8. องคการบริหารสวนตําบลเมืองนะ                                           

9. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง
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การเกษตร
              อําเภอเชียงดาวมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 1,262,000 ไร เปนพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ 
70,855 ไร หรือประมาณรอยละ 6 ประชากรภาคเกษตรกรรมมี 11,968 ครอบครัว หรือรอยละ 91 
ของครอบครัวประชากรทั้งหมด อัตราเฉลี่ยพื้นที่ทําการเกษตรตอครัวเรือนๆ ละ 6 ไร ประชากรมี
พื้นที่ทํากินเปนของตนเอง 10,038 ครัวเรือน หรือรอยละ 85 ของประชากรที่ทําการเกษตรทั้งสิ้น 
รายไดของประชากรสวนใหญไดจากการปลูกพืชไร พืชผัก และแรงงานภาคเกษตรกรรม สวนการ
ทํานาและปลูกขาวไรนั้น เกษตรกรสวนใหญปลูกไวเพื่อบริโภค จะมีการซื้อขายในทองถ่ินเพียง  
เล็กนอยเทานั้น เกษตรกรในพื้นที่อําเภอเชียงดาวมีการเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริม เชน ชาง มา โค 
กระบือ แพะ  แกะ  สุกร ไก และหาน

ความเชื่อถือ

ความเชื่อถือ ประชาชนสวนมากจะนับถือศาสนาพุทธ แตก็ยังมีการนับถือผีสางเทวดา และ
เจาทรงกันอยู ทั้งนี้เพราะคนบางกลุมโดยเฉพาะกลุมชาวไทยภูเขา เชน ลาหู ปกาเกอะญอ ลีซอ ถือ
วาสมัยปู ยา ตา ยาย ของตนนับถือมาอยางไร ก็ตองถือตาม เชื่อวาหากไดถือผีสาง เทวดา เจาทรง 
ตามปู ยา ตา ยาย แลวจะทําใหอยูสุขสบายไมมีโรคภัยไขเจ็บชีวิตประสบแตความเจริญรุงเรือง

ศาสนา

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  คริสต  อิสลาม และนับถือผีตามลําดับ

4.2 สภาพลุมน้ําปงตอนบนทางกายภาพ
ตามการแบงพื้นที่ลุมน้ําของประเทศออกเปน 25 ลุมน้ําหลักของหนวยงานราชการ พื้นที่

ลุมน้ําปงแบงออกเปน 2 สวนดวยการใชเขื่อนภูมิพลเปนจุดแบง คือ ลุมน้ําปงตอนบนและลุมน้ําปง
ตอนลาง โดยพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนตั้งแตเหนือเขื่อนภูมิพลขึ้นมา ประกอบดวยลุมน้ําสาขายอย 15 
ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําแมปงสวนที่ 1  ลุมน้ําแมแตง  ลุมน้ําแมงัด  ลุมน้ําแมริม  ลุมน้ําแมปงสวนที่ 2 
ลุมน้ําแมกวง  ลุมน้ําแมแจม  ลุมน้ําแมขาน  ลุมน้ําแมกลาง  ลุมน้ําแมปงสวนที่ 3  ลุมน้ําแมหาด   
ลุมน้ําแมล้ี  ลุมน้ําแมอาว  ลุมน้ําแมทา และลุมน้ําแมตื่น

เมื่อพิจารณาสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนแลว น้ําแมปงมีตนกําเนิดจาก
เทือกเขาผีปนน้ํา และเทือกเขาถนนธงชัย ในเขตอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และไหลลงทาง
ทิศใตผานหุบเขาเขาสูพื้นที่ราบในเขตอําเภอแมแตง ที่ซ่ึงน้ําแมงัดไหลมาบรรจบทางฝงซาย และน้ํา
แมแตงไหลบรรจบฝงขวา จากนั้นน้ําแมปงก็ไหลลงสูพื้นที่ราบลุมเชียงใหม-ลําพูน โดยมีน้ําแมกวง
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ไหลลงมาบรรจบน้ําแมปงทางฝงซายในเขตพื้นที่จังหวัดลําพูน จากนั้นน้ําแมปงก็จะไหลไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใตคอนไปทางใต และน้ําแมล้ีไหลมาบรรจบน้ําแมปงทางดานฝงซายในเขตอําเภอ
จอมทอง จากอําเภอจอมทองน้ําแมปงไหลลงทิศใต มีน้ําแมแจมไหลลงมาบรรจบทางฝงขวาในเขต
อําเภอฮอด และน้ําแมตื่นไหลลงมาบรรจบทางฝงขวาในเขตอําเภอดอยเตา กอนไหลลงสูอางเก็บน้ํา
เขื่อนภูมิพลที่อําเภอดอยเตา จังหวัดเชียงใหม

ลําน้ําแมปงมีลําน้ําสาขา หรือลุมน้ําสาขา 14 สาขา มีรายละเอียดดังนี้
1. หวยแมเกี๋ยง สภาพปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณ จุดกําเนิดลําน้ําแมเกี๋ยงอยูบริเวณ

บานเจียจันทร เขตรอยตอชายแดนไทย–พมา และไหลผานไปยังบานเมืองนะ ตําบลเมืองนะ  
ประชากรประกอบดวยลาหู  จีนฮอ และไทยใหญ ซ่ึงใชที่ดินปลูกพืชไร เชน ขิง  ขาวโพด และ     
ถ่ัวแดง เปนตน

2. หวยแมนะ (ตอนเหนอื) สภาพปาในเขตชมุชนเปนปาเบญจพรรณ ลําน้าํแมนะจะไหลผาน
ชมุชนบานแกน และบานเจยีจนัทร ตาํบลเมอืงนะ พืน้ทีบ่ริเวณนีแ้ตเดมิเคยเปนพืน้ทีป่ลูกฝน ปจจบุนั
ปลูกขาวไร  ขาวโพด  ถ่ัวแดง  กระเทยีม และขงิ รวมถึงพชืท่ีไดรับการสงเสรมิโดยโครงการหลวง

3. หวยหก พื้นที่ลุมน้ําอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของบานโปงอาง สภาพภูมิประเทศ
เปนภูเขาสลับซับซอน ทําใหมีเพียงบานโปงอางซึ่งเปนชาวไทยใหญเพียงแหงเดียว ตั้งถ่ินฐานอยูใน
บริเวณนี้ ชุมชนจะทํานา ปลูกถ่ัว และทําสวนผลไม สําหรับลักษณะพื้นที่ตนน้ํายังเปนพื้นที่ปาที่
อุดมสมบูรณอยู

4. หวยน้าํแมกอนหลวง มตีนกาํเนดิทีด่อยตะพะ ลักษณะภมูปิระเทศเปนภเูขาสงูไมลาดชัน
มากนกั ทางตอนเหนอือยูใกลกบัลําน้าํหวยหก และไหลลงสูน้าํแมปงทีบ่านหวยเปา ตาํบลทุงขาวพวง 
มชีมุชน 4 แหงทีอ่าศยัอยู คือ บานปกาเกอะญอแมกอนใน  บานใหมพัฒนา  บานลีซอแมกอน และ
บานแมกอน

5. หวยน้ําแมจา มีพื้นที่ปาตนน้ําอยูบริเวณบานแมจาเหนือ สภาพภูมิประเทศเปนภูเขาไม
สลับซับซอน และสภาพปาโดยทั่วไปเปนปาเบญจพรรณ ชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่หวยแมจานี้มี 4 
ชุมชน คือ บานแมจาเหนือ  บานแมจานอย  บานปางเบาะ และบานแมจาใต

6. หวยน้ําแมงาย มีตนกําเนิดบริเวณดอยสันพราคม มีลําน้ําสาขายอยหลายสาย และไหลลง
สูน้ําแมปงที่บานสบงาย ตําบลเมืองงาย พื้นที่ตนน้ําสวนใหญเปนภูเขาสลับซับซอน สภาพปา
ประกอบดวยปาดิบเขา  ปาเต็งรัง  ปาสนเขา และปาเบญจพรรณ และมีชุมชน 5 ชุมชนอาศัยอยูคือ 
บานแมจาใต  บานสันปาใน  บานสบงาย  บานโปงขาม และบานขุนขอน
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7. น้ําหวยทรายขาว บริเวณตนน้ําเปนภูเขาสูงปกคลุมดวยปาเบญจพรรณ มี 2 ชุมชนที่ใช
ประโยชนจากทรัพยากร คือ บานหวยปาหอมและบานหวยทรายขาว ชาวบานใชประโยชนจากที่
ดินในดานเกษตรกรรมเปนหลัก โดยปลูกขาวไร ขาวโพด ถ่ัวเหลือง และผลไม

8. น้ําแมปาม มีลําน้ําสาขายอยมากมายหลายสาขา และมี 8 ชุมชนใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในลุมน้ํา คือ บานออนใน-ปาตึง  บานหวยน้ําริน  บานกอตปาบง (ลาหู)  บานกอตปาบง 
(ลีซอ)  บานกิ่วไฮ  บานปางตอง  บานหวยตนโชค และบานถ้ําแกลบ

9. น้าํแมกะ มลัีกษณะภมูปิระเทศเปนภเูขาไมสูงชนัมากนกั สภาพปาเปนปาเบญจพรรณและ
ปาดบิเขา มชีมุชน 2 แหงใชประโยชนจากทรพัยากรลุมน้าํ คอื บานยางปูโตะ และบานลีซอแมกะ

10. น้ําแมจอน พื้นที่ครอบคลุมเขตตําบลปงโคงและตําบลแมนะ มีสภาพภูมิประเทศเปน    
ภูเขาสลับซับซอนทอดตัวในแนวเหนือ – ใต และสภาพปาทั่วไปเปนปาเบญจพรรณและปาดิบเขา
ชื้น ชุมชน 4 แหงใชประโยชนจากทรัพยากรลุมน้ํา คือ บานผาลาย  บานหวยอีโก  บานแมจอนนอก 
และบานทาขี้เหล็ก

11. น้ําแมแมะ มีลําน้ําสาขายอยมากมาย และพื้นที่สวนใหญอยูในเขตตําบลแมนะ และ
ตําบลเชียงดาว มีชุมชน 6 แหงใชประโยชนจากทรัพยากร คือ บานแมแมะ  บานแมซาย  บานปางโฮง  
บานปางฮาง  บานปาโหล และบานปางกลาง

12. น้าํแมซาย ไหลลงสูลําน้าํแมแมะ สภาพปาตนน้าํเปนปาเขาดบิชืน้ ชุมชนทีใ่ชประโยชน
จากทรพัยากรลุมน้าํม ี6 ชุมชน คอื บานแมแมะ  บานแมซาย  บานปางโฮง  บานปางฮาง  บานปาโหล
และบานปางกลาง

13. น้ําแมนะ (ตอนใต) มีตนกําเนิดจากดอยกิ่วลม และลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสูงสลับ
ซับซอน ประกอบดวยปาดิบเขาที่คงความอุดมสมบูรณ มีชุมชนบานยางทุงโปงตั้งถ่ินฐานอยูในเขต
พื้นที่ลุมน้ํา

14. น้ําแมสบออ มีตนกําเนิดในเขตอุทยานแหงชาติศรีลานนาฝงตะวันตก ครอบคลุมพื้นที่
ในเขตตําบลแมนะตอนลาง สภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขาสลับซับซอน สภาพปาตนน้ําเปนปา
เบญจพรรณและปาดิบเขา มีชุมชน 4 แหงที่ใชประโยชนจากทรัพยากรลุมน้ํา คือ บานหวยฮาก  
บานแมคนิน  บานหวยปง (ปะหลอง)  และบานหวยปง (ลาหู)
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ตารางที่ 4.1 : พื้นที่ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําแมปงตอนบน

ชื่อลุมน้ําสาขา สภาพของพื้นที่ ชนเผาที่อาศัย ตําบล
1.หวยแมเกี๋ยง
2.หวยแมนะ
3.หวยหก
4.หวยแมกอนหลวง
5.หวยแมจา
6.หวยแมงาย
7.หวยทรายขาว
8.น้ําแมปาม
9.น้ําแมกะ
10.น้ําแมจอน
11.น้ําแมแมะ
12.น้ําแมซาย
13.น้ําแมนะ
14.น้ําสบออ

อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
พ้ืนที่กันออกจากเขตปา
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา

ลาหู จีนฮอไทยใหญ
ลาหู ไทยใหญ
ไทยใหญ
ลาหู ปกาเกอะญอ คนเมือง ลีซอ
ลีซอ ลาหู คนเมือง
คนเมือง
ลาหู คนเมือง
ลาหู ปกาเกอะญอ คนเมือง ลีซอ
ปกาเกอะญอ คนเมือง ลีซอ
อาขา ปกาเกอะญอ ปะหลอง
ลาหู คนเมือง
คนเมือง
ปกาเกอะญอ คนเมือง
คนเมือง ลีซอ ปะหลอง

เมืองนะ
เมืองนะ
เมืองนะ
ทุงขาวพวง
ทุงขาวพวง
เมืองงาย
ทุงขาวพวง
ปงโคง
เชียงดาว
เชียงดาว
แมนะ
แมนะ
แมนะ
แมนะ

ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2540: 18.

จากขอมูลพื้นฐานของอําเภอเชียงดาวจึงทําใหเราทราบวา พื้นที่อําเภอเชียงดาวนั้นมีความ
อุดมสมบูรณอยางมากนับตั้งแตอดีต โดยในอดีตเศรษฐกิจในพื้นที่อําเภอเชียงดาวอยูไดดวยเพราะ
ดานปาไม โดยเฉพาะไมสักที่เปนสินคาหลักในการทํารายได และดวยสภาพของภูมิประเทศการมี
แหลงน้ําที่เพียงพอตอการเพาะปลูก ทําใหปจจุบันชุมชนสวนใหญในอําเภอเชียงดาวจึงยึดอาชีพ
เกษตรกรเปนหลัก เมื่อมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้นทําใหชุมชนจึงจําเปนตองขยายพื้นที่ทํากิน
มากขึ้น ดังนั้น เราจึงพบวาชุมชนไดเขาไปใชพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตรมากขึ้น รวมถึงกลุม          
ชนชาวไทยภูเขาที่ไดอาศัยอยูในปามาแตเดิม ดวยเหตุนี้จึงทําใหชุมชนเขาไปใชทรัพยากรธรรมชาติ
มากขึ้นไมวาจะเปนดิน หรือน้ําก็ตาม จึงกลายเปนการปะทะกันระหวางรัฐกับชุมชน นับตั้งแตการ
ประกาศเขตพื้นที่อนุรักษ นอกจากนี้การมีความเชื่อ นับถือที่หลากหลายของกลุมตางๆ ในชุมชน
อําเภอเชียงดาว จึงเปนอีกปจจัยหนึ่งของการนําวิถีความเชื่อในชุมชนเขามาผสมผสานกับการ
อนุรักษ จัดการทรัพยากรธรรมชาติตามความเชื่อของคนในทองถ่ิน เชน การเลี้ยงผี ฯลฯ
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4.3 ปญหาการจัดการทรัพยากรโดยรัฐนับตั้งแตทศวรรษ 2510 ถึงปจจุบัน

นับตั้งแตทศวรรษ 2510 เปนตนมา พื้นที่อําเภอเชียงดาวมีพืชพาณิชยที่สําคัญ คือ ยาสูบ 
โดยชาวบานเริ่มเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน จากที่เคยใชปลูกขาวนาดําปละครั้ง ก็เร่ิมถูกใช
เพื่อปลูกพืชพาณิชยชนิดอ่ืนๆ หลังเก็บเกี่ยวขาว เชน ยาสูบ  ถ่ัวเหลือง  กระเทียม เปนตน แตการ
ปลูกพืชเหลานี้ก็ขยายตัวอยูในบริเวณที่ราบลุมน้ํามากกวาบนพื้นที่สูง มาจนถึงทศวรรษ 2530 พื้นที่
ราบเชียงดาวไมสามารถรองรับตอความตองการใชที่ดินที่เพิ่มมากขึ้น การเพาะปลูกพืชพาณิชยจึง
ไดขยายตัวขึ้นสูพื้นที่ปาเขาโดยมีขิง  ขาวโพด และชาเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยในป พ.ศ. 2520 
ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหพื้นที่เชียงดาวและแมแตงเปนพื้นที่เพื่อการปฏิรูปที่ดิน อันเปนการปฏิรูปที่
ดินในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมของรัฐ โดยพ้ืนที่อําเภอเชียงดาวถูกประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 
3,095 ไร การประกาศพื้นที่ปฏิรูปที่ดินทําใหเกิดการบุกเบิกพื้นที่ปามากยิ่งขึ้นในชวงตนทศวรรษ 
2520 โดยคนพื้นราบและนายทุนทองถ่ินไดแผวถางพื้นที่ปาเพื่อปลูกไมผลยืนตน อันเปนการแสดง
ใหเห็นถึงการครอบครองและใชประโยชนจากที่ดินดังกลาว โดยหวังวาจะเปนหลักฐานที่จะนําไป
สูการครอบครองเอกสารสิทธิจากรัฐทายที่สุด

ดังนั้น การขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชยบนพื้นที่สูงในยุคนี้ ไมไดเกิดจากชุมชนของ
กลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูบนที่สูงเทานั้น หากแตเกิดจากการบุกเบิกพื้นที่ของคนพื้นราบทั้งที่ยากจน 
และไรที่ดินรวมถึงกลุมทุนทองถ่ินที่เขาไปบุกเบิกเพื่อรอการออกเอกสารสิทธิในที่ดินจากรัฐดวย 
และในระยะที่คนพื้นราบขึ้นไปบุกเบิกทําการเพาะปลูกเพื่อการขายนี้ ระบบการผลิตของกลุม    
ชาติพันธุบนพื้นที่สูงยังเปนระบบการผลิตเพื่อยังชีพอยู โดยมีขาวไรเปนพืชที่มีความสําคัญสูงสุด

และในป พ.ศ.2511 กรมปาไมเร่ิมทาํการสาํรวจพืน้ทีป่าทางดานทศิเหนอืของจงัหวดัเชยีงใหม 
ทําใหในป พ.ศ.2516 พื้นที่ปาของอําเภอเชียงดาวทั้งหมดไดถูกประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ             
แตในชวงเวลาเดยีวกนั กรมปาไมไดใหบริษทัเขาสมัปทานตดัไมในพืน้ทีป่าสงวนแหงชาต ิ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ฝงทางดานตะวนัออกของน้าํแมปงซึง่เปนบรเิวณทีม่ไีมสักแพรกระจายอยูเปนจาํนวนมาก

โดยในชวงตนทศวรรษ 2510 เริม่มกีารใหสัมปทานรอบทีส่องในพืน้ทีป่าทีเ่คยถกูสมัปทาน
ไปแลว แตเปนการสมัปทานทาํไมกระยาเลยแกพอคารายยอย และหนวยงานของรฐั เชน การไฟฟา
ฝายผลิต เปนตน และมอีายสัุมปทานเพยีง 1- 2 ป ตอมาในป พ.ศ. 2513 กรมปาไมไดประกาศ      
โครงการสัมปทานไมกระยาเลยในพื้นที่อําเภอเชียงดาว 3 ปา ไดแก ปาขุนแมปง ปาเมืองคอง                 
และปาเมอืงแหง โดยปาแตละแหงถูกแบงเปนแปลงจาํนวน 30 แปลงตอปา และบริษัทเชียงใหม    
ทําไมเปนเอกชนเพียงรายเดียวที่ผูกขาดสัมปทานการทําไมในพื้นที่ปาสัมปทานทั้ง 3 แหง โดยในป 
พ.ศ. 2516 ไดรับสัมปทานทําไมกระยาเลยในพื้นที่ปาเมืองคอง 6 แปลง และปาเมืองแหง 3 แปลง 
และในป พ.ศ. 2519 ไดรับสัมปทานทําไมในปาเมืองแหงอีก 1 แปลง สวนปาขุนน้ําแมปงนั้นไดรับ
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สัมปทานทําไมกระยาเลยในระยะยาว 30 ป  ตั้งแตป พ.ศ. 2516 – 2546 โดยหมุนเวียนไปตามแปลง
ตางๆ ในแตละป แตการทําไมในพื้นที่ขุนแมปงก็ยุติลงในตนทศวรรษ 2520 เนื่องจากรัฐตองการลด
พื้นที่ปาสัมปทาน นอกจากนั้น ภายหลังการสัมปทานปาในป พ.ศ. 2518 รัฐก็ไดดําเนินโครงการ
สวนปา โดยในระหวาง พ.ศ. 2518 – 2532 ไดดําเนินการปลูกปาไมสักทั้งสิ้น 2,785 ไร (วาสนา 
ละอองปลิว, 2546 :57 - 60)

การจัดการพื้นที่ปาของรัฐโดยการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติพรอมกับการใหสัมปทาน
ปาไม ทําใหชาวบานบางสวนเขาใจวาพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินั้นเปนการสงวนไวสําหรับการ
สัมปทานไม หรือสงวนตนไมเปนหลัก ประกอบกับการที่ยังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด
ในพื้นที่ และรัฐไมสามารถควบคุมการตัดไมสัมปทานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหชาวบาน      
บุกเบิกพื้นที่ปาเชียงดาวเพื่อทํากินอยางตอเนื่อง และบางคนก็เขาไปจับจองทํากินในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติหลังจากการสัมปทานสิ้นสุดลง ดังปรากฏในกรณีของชาวปกาเกอะญอ ที่เขามาเปน      
แรงงานตัดไมในชวงป พ.ศ. 2500 – 2520 ตอมาเมื่อหมดการสัมปทานการตัดไมแลวจึงไดยึดครอง
พื้นที่บริเวณบานทาขี้เหล็ก ตําบลเชียงดาว เขามาตั้งถ่ินฐาน และทําการเกษตร ซ่ึงการควบคุมเชิง 
พื้นที่และการใหสัมปทานโดยรัฐในชวงนี้ นอกจากจะสงผลใหสภาพปาเสื่อมโทรมลงแลว ยังสงผล
ตอการหาอยูหากินและระบบผลิตของชาวบานทั้งชาวไทยภูเขา และชมุชนทีอ่ยูพืน้ราบเปนอยางมาก
อีกดวย นอกจากนั้น สิทธิการเขาถึงและการใชประโยชนจากปาก็ลดลงดวย เนื่องจากอํานาจรัฐ    
สวนกลางไดซอนทบัสทิธดิัง้เดมิของชาวบาน กลาวคอื ชาวบานไมสามารถเขาไปในพืน้ทีเ่ขตปาได
อยางเดมิ เพราะรฐัไดมกีารประกาศหามไมใหชาวบานเขาไปหาผลผลติจากปาไดเหมอืนกอน ดงันัน้ 
กระแสความขดัแยงระหวางรฐักบัชมุชนทองถ่ินจงึเริม่ทวคีวามเขมขนมากขึน้

นอกจากนั้น การจัดการปาของรัฐไดสรางความฉงนสนเทหตอชาวบานเปนอยางมาก กลาว
คือเมื่อคร้ังที่กรมปาไมประกาศพื้นที่ปาบริเวณนี้ใหเปนปาสงวนแหงชาติ ชาวบานรูสึกวาเปน
ปญหา ถึงแมวาในขณะนั้น ยังไมมีเจาหนาที่ปาไมมาอยูประจํา แตก็มีเหตุการณอยูหลายครั้งที่     
ชาวบานถูกเจาหนาที่ปาไมจับกุมในขณะที่เขาไปเก็บหาของปา แตกลับอนุญาตใหบริษัทเอกชน  
เขาไปสัมปทานตัดไม และปลอยปละละเลยที่จะดูแลรักษาปาจนทําใหนายทุนไดเขาไปบุกรุก    
แผวถางยึดถือครองที่ดินในปาเปนจํานวนมาก

ตอมา ในทศวรรษ 2530 เปนตนมา รัฐไดมีการขยายพื้นที่อนุรักษอยางกวางขวาง เนื่องจาก
ปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมจนรัฐบาลตองยกเลิกสัมปทานปาบกทั่วประเทศในป พ.ศ. 2532 และยังมี
มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการจัดช้ันคุณภาพลุมน้ําในป พ.ศ. 2535 เปนแนวทางในการจัดการปาไมอีก
ดวย จากนโยบายดังกลาวทําใหในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนมีพื้นที่อนุรักษที่รัฐประกาศไปแลวกวา 
1 ลานไร
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ตารางที่ 4.2 : การประกาศพื้นที่อนุรักษในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน

พื้นท่ีปาอนุรักษ เนื้อท่ี (ไร) คลอบคลุมพื้นท่ี
อ.เชียงดาว (ไร)

ปท่ี
ประกาศ

1.ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
2.เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
3.อุทยานแหงชาติศรีลานนา
4.อุทยานแหงชาติเชียงดาว

772,075
325,625
878,750
772,075

356,062
118,750
162,250
456,730

2516
2521
2532
2543

รวมทั้งสิ้น 2,648,525 1,093,322
ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 18.

โดยปพ.ศ.2516 ประกาศใหผืนปาในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนเปนเขตปาสงวน       
แหงชาติ ปพ.ศ. 2521 ประกาศใหเขตพื้นที่ปาบริเวณฝงตะวันตกของสายน้ําแมปงเปนเขตรักษา
พันธุสัตวปาเชียงดาว ปพ.ศ. 2532 ประกาศใหพื้นที่ปาบริเวณฝงตะวันออกของสายน้ําแมปงเปนเขต 
พื้นที่อุทยานแหงชาติศรีลานนา และในปพ.ศ. 2543 ประกาศใหผืนปาบริเวณตนน้ําแมปงเปนเขต
พื้นที่อุทยานแหงชาติเชียงดาว

การประกาศพื้นที่อนุรักษอยางรวดเร็วและขาดการศึกษาขอมูล ทําใหเกิดปญหาพื้นที่
อนุรักษทับซอนพื้นที่ชุมชน ซ่ึงปจจุบันพบวาพื้นที่กวารอยละ 80 ของลุมน้ําเปนพื้นที่อนุรักษตาม
กฎหมาย ดังนั้น การประกาศพื้นที่อนุรักษนอกจากจะสงผลกระทบตอสิทธิการเขาถึงทรัพยากรของ
ชาวบาน เนือ่งจากมกีฎหมายทีเ่ขมงวดแลว ยงัสงผลกระทบตอสถานภาพและการสบืทอดองคความรู
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรปาไมดวย นอกจากนั้นการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษเปนการปดกั้น
โอกาสของคนยากจนในการเก็บหาของปาเพื่อความอยูรอดของชีวิต อยางไรก็ตามในความเปนจริง
แลว แมวาจะเสี่ยงตอการจับกุม ชาวบานที่ยากจนก็ยังคงใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและ      
ชีวภาพในพื้นที่ปาอนุรักษเพื่อการดํารงชีพ

กลาวโดยสรุปแลว การประกาศพื้นที่ปาอนุรักษและการใชมาตรการทางกฎหมายของรัฐ
ในการจัดการทรัพยากรนั้น กอใหเกิดปญหาในหลายแงมุมดวยกัน คือ

1. การประกาศพื้นที่ปาอนุรักษไมมีมาตรฐานทางวิชาการ กลาวคือ ไมมีตัวช้ีวัดวาพื้นที่ปา
ใดควรจะประกาศเปนปาอนุรักษประเภทใด เชน พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพดานการทองเทีย่ว เชน ดอยหลวง
เชียงดาว รัฐไดประกาศใหเปนเขตรกัษาพนัธุสัตวปา ในขณะที่พื้นที่ที่สมควรสงวนทรัพยากรปาไม
และสัตวปา รัฐก็ประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ เชน อุทยานแหงชาติเชียงดาว เปนตน
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2. การกําหนดขอบเขตพื้นที่ปาอนุรักษใชแผนที่ที่ประกาศตามพระราชกฤษฎีกาเปนหลัก 
ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เชน พื้นที่ปาบางแหงมีตนไมขึ้นปกคลุมสมควรที่จะกําหนดใหเปน
พื้นที่ปาอนุรักษ แตกลับถูกกันออกไปอยางนาเสียดาย ในขณะเดียวกันการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษ
ก็ทับซอนพื้นที่อาศัย, พื้นที่ทํากิน และพื้นที่ปาใชสอยของชุมชน ทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง    
เจาหนาที่ของรัฐกับชุมชนทองถ่ิน และทําใหชาวบานที่ประสบปญหาที่ดินในเขตปาไดรวมกลุม
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาอยางเรงดวนในนามของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)

3. นโยบายและมาตรการในการจัดการของรัฐที่ตองการใหมีการอพยพโยกยายคนออกจาก
พื้นที่ปาอนุรักษ ในทางปฏิบัติแลวไมเคยมีที่ไหนที่สามารถอพยพชาวบานออกจากพื้นที่ปาไดอยาง
สําเร็จสมบูรณ

4. จากแตเดิมนั้นชุมชนสวนใหญ โดยเฉพาะชาวไทยภูเขาจะมีวิธีการรักษาปาพื้นที่ตนน้ํา 
โดยจะมีการกําหนดเขตขึ้นมาวาบริเวณใดใหเปนพื้นที่ปาตนน้ําก็จะมีการสรางศาล เล้ียงผีขุนน้ําเพื่อ
เปนการรักษาไมใหคนเขาไปยุงเกี่ยว อีกทั้งยังเชื่อวาผีขุนน้ําจะนําความอุดมสมบูรณมาใหในชุมชน
ดวย แตเมื่อทางรัฐมีการกีดกันไมใหชาวบานเขาไปใชประโยชนจากปา นอกจากจะทําลายความ
สัมพันธของชาวบานที่มีตอปา ทั้งในแงวัฒนธรรมประเพณี, ความเชื่อ และพิธีกรรมตางๆ รวมทั้ง
ความรูและประสบการณในการใชประโยชนจากปาแลว กลาวคือ รัฐไดใหสัมปทานในพื้นที่ปา
ศักดิ์สิทธิ์หรือปาตนน้ําของหมูบาน ดังกรณีของชุมชนลีซอ แหงบานปาโหล รัฐยังไดทําลาย
เศรษฐกิจของชุมชนอีกดวย เพราะทําใหชาวบานมีรายไดนอยลงและตองเพิ่มรายจาย ทั้งนี้เนื่องจาก 
ชาวบานไมสามารถเขาไปเก็บหาของปาไดเหมือนเดิม ถาหากฝาฝนก็จะถูกเจาหนาที่ปาไมจับกุม

นอกจากนี้ รัฐยังมีแนวโนมที่จะสรางกลไกควบคุมและจัดการทรัพยากรน้ําทั่วทั้งประเทศ 
และเปดโอกาสใหเอกชนมาลงทุนและจัดการผลประโยชน ซ่ึงมีเปาหมายตอบสนองการพัฒนา   
อุตสาหกรรมมากกวากลุมเกษตรกรที่จัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย หากเกิดโครงการพัฒนา  
แหลงน้ําขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบาน รวมทั้ง  
กัดกรอนกลไกทางสังคม และริดรอนสิทธิการใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน

โครงการฝายยางเชียงดาว นับเปนตัวสะทอนปญหาของการพัฒนาแหลงน้ําโดยรัฐเปนผู
ควบคุมและจัดการ กลาวคือ โครงการนี้เร่ิมจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดวาจางบริษัท
วิศวกรที่ปรึกษาใหทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฝายเชียงดาวตามแผนพัฒนาลุมน้ําปง 
โครงการนี้มีเปาหมายแกไขความขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และชวงฝนทิ้งชวง และไดรับการออก
แบบใหเปนฝายยางที่สามารถพองตัวฝายขึ้นเพื่อยกระดับน้ํา และยุบยางลงเมื่อไมตองการเก็บกักน้ํา 
โดยใชลําน้ําเดิมเปนตัวเก็บกักน้ํา โดยโครงการนี้เร่ิมคิดกอสรางในป พ.ศ.2533 และในป พ.ศ.2546 
เมื่อโครงการฝายเชียงดาวไดทดลองขึ้นลูกยางเพื่อยกระดับน้ํา ปรากฏวาทําใหน้ําฝายวังไฮแหง และ
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ทําใหสมาชิกผูใชน้ําผูอยูใตฝายยางเดือดรอน จากเหตุการณครั้งนี้ทําใหสรุปไดวา ชาวบาน        
สวนใหญไมรับรูขอมูลเกี่ยวกับการกอสรางฝายตัวนี้ ประกอบกับหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการก็
ไมมีการทําประชาพิจารณเกี่ยวกับฝายที่สรางขึ้น ทําใหขาดการมีสวนรวมของชุมชน และสิ่งนี้     
สงผลใหชาวบานไมทราบวาการบริหารและการจัดการสงน้ําเปนอยางไร คลองสงน้ําจะไปทิศทาง
ไหน เมื่อฝายยางทําการเก็บกักน้ําจะสงผลกระทบตอแหลงอนุรักษพันธุปลาหรือไม เนื่องจาก     
ฝายยางไมมีบันไดปลาโจนทําใหปลาไมสามารถอพยพโยกยายไดตลอดทั้งสายน้ํา

ตอมาในชวงทศวรรษ 2540 มีการขยายตัวของพื้นที่เพื่อทําเกษตรเชิงพาณิชยขนาดใหญ
อยางขนานใหญ ทั้งในพื้นที่ดอนและพื้นที่ปา เชน ขิง ขาวโพด กะหลํ่าปลี สวนสม สวนชา และ
สวนยาง เปนตน ทําใหความตองการการใชน้ําเพื่อการเกษตรมีมากขึ้น

ดังนั้น ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนกําลังเปนประเด็นปญหา
ที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางโครงการพัฒนาของรัฐ  ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม และกลุมทุนที่ทําการ
เกษตรเชิงพาณิชยขนาดใหญ นอกจากนั้น ระบบเหมือนฝายและการจัดการน้ําโดยชุมชนที่เคยเปน
มาในอดีตกําลังจะลมสลาย เพราะไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ รวมทั้งทรัพยากรไมที่จะตอง
ใชในการซอมแซมเหมืองฝาย เชน หิน ทราย และไมหลัก เปนตน กลุมเหมืองฝายไมสามารถจัดหา
ไดเองเหมือนในอดีตเพราะพื้นที่ถูกประกาศเปนเขตปาอนุรักษ

อยางไรก็ตาม แมวารัฐจะประกาศพื้นที่อนุรักษเพิ่มขึ้นเพื่อรักษาสภาพทรัพยากรในพื้นที่
ลุมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ แตปญหาการจัดการ
ทรัพยากรในลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน ยังมีหลายประเด็นปญหาอยู ดังนี้

1. การบุกรุก การครอบครอง และการแสวงหาผลประโยชนจากพื้นที่ปาอนุรักษยังคงมีอยู 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่มีอิทธิพลและกําลังทางการเงิน เนื่องจากเจาหนาที่ขาดแคลนและงบประมาณ
มีจํากัด

2. การกวานซื้อที่ดินของนายทุน ทั้งในเขตพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อทําสวนสม  
ไรขิง หรือรีสอรท โดยบางรายซื้อแลวปลอยที่ดินใหวางเปลา ไมใชประโยชน ทําใหเกิดวัชพืช    
ปกคลุม เชน ตนไมยราพยักษ ฯลฯ ไมสามารถทําการใหเปนประโยชนใดๆ ได

3. ลําน้ําปงตื้นเขิน ความกวางของลําน้ําลดลง เกิดตะกอนดิน และทั้งปริมาณและคุณภาพ
ของน้ําก็ลดลงดวย นอกจากนั้น ยังมีการขุดทรายจากลําน้ําและการปลอยน้ําเสียลงในลําน้ําดวย

4. ปญหาความขัดแยงภายในชุมชน ระหวางชุมชน ระหวางชาวบานกับนายทุน และ
ระหวางชุมชนกับรัฐ ในประเด็นที่ดินและปาไม มีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น

ปญหาดังกลาวขางตน ในเรื่องของการจัดการทรัพยากรนั้นมีมุมมองหรือมีมโนทัศนในการ
มองที่แตกตางกัน โดยมุมมองของนักเทคนิควิชาการและขาราชการสวนใหญนั้น มองเห็นวาความ
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เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ทําใหตองมีการ
ฉกฉวยแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมาใชเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยที่เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น 
วิธีการแกไขปญหาก็คือ การคุมกําเนิด การพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต การวางแผนการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการรณรงคแบบตางๆ เปนตน แตขณะเดียวกันชุมชนกลับมอง
เห็นวาเปนเพราะของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝายเดียวของรัฐ โดยท่ีขาดความรู ความ
เขาใจของวิธีการจัดการของคนในทองถ่ิน จึงเกิดเปนความขัดแยงขึ้นมาในที่สุด (ไชยรัตน เจริญสิน
โอฬาร, 2542: 205)

4.4 การกอเกิดของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
4.4.1 ประวัติของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน
ในพืน้ทีลุ่มน้าํแมปงตอนบนในชวงทศวรรษ 2530 มอีงคกรพฒันาเอกชนอยางนอย 4 องคกร 

เขามาทาํงานรวมกบัชมุชนทองถ่ิน กลาวคอื มลูนธิิ วาย เอ็ม ซี เอ (YMCA) เพือ่การพฒันาภาคเหนอื, 
กลุมเครอืขายเกษตรกรภาคเหนอื (คกน.), สมาคมศนูยรวมการศกึษาและวฒันธรรมชาวไทยภเูขาแหง
ประเทศไทย (IMPECT) และเครอืขายวนศาสตรชมุชนพืน้ทีสู่ง (อางใน มลูนธิิคุมครองสตัวปาและ
พรรณพชืแหงประเทศไทย, 2547: 35-43)

โดยในป พ.ศ. 2534 มลูนธิิ วาย เอม็ ซี เอ (YMCA) เพือ่การพฒันาภาคเหนอื ไดเขามาทาํงาน
พฒันาในพืน้ทีต่าํบลเมอืงนะ โดยการสนบัสนนุใหชมุชน 4 แหง คอื บานเมอืงนะ บานนาหวาย   
บานน้าํรู และบานหนองแขม จัดตั้งปาชุมชนขึ้นมา นอกจากนั้นยังสนับสนุนใหมีการรวมตัวกันเปน 
“กลุมฮักเชียงดาว” และขยายเครือขายออกไปอีก 6 หมูบาน คือ บานนาทราย ตําบลเมืองนะ       
บานหัวทุง บานมวงฆอง บานปางแดง ในตําบลเชียงดาว บานหวยทรายขาว ตําบลทุงขาวพวง และ
บานสหกรณ-ขุนขอน ตําบลเมืองงาย (อางแลวใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศ
ไทย, 2547: 34)

ในชวงเดียวกันนี้เอง กลุมเครือขายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ไดเขามาทํางานในพื้นที่    
ลุมน้ําแมปงตอนบน ตามโครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือ โดยองคกรชุมชน คกน. ไดทํางานกับ        
ชุมชนปกาเกอะญอ 3 หมูบาน คือ บานออนในปาตึง (ตําบลปงโคง)  บานแมคองซาย และบาน    
แมปาเสา (ตําบลเมืองคอง) โดยสนับสนุนใหชุมชนรวมกันดูแลรักษาปา ตลอดจนการใชประโยชน
จากปาในลักษณะที่กอใหเกิดความยั่งยืน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนปกาเกอะญอ ทั้งดาน
พิธีกรรม ความเชื่อ และประเพณี

ตอมาป พ.ศ. 2535 สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมชาวไทยภูเขาแหงประเทศไทย 
(IMPECT) ไดเขามาทํางานกับชุมชนลาหูในพื้นที่ตําบลปงโคง ซ่ึง IMPECT ทํางานรวมกับศูนยการ
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ศึกษานอกโรงเรียน อําเภอเชียงดาว เพื่อสงเสริม ฝกอบรม และศึกษาดูงานใหกับเครือขายลาหู และ
ทายที่สุดก็รวมกันจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อดูแลรักษาปา นอกจากนั้น ยังมีการแบงแนวเขตปา 
ทั้งในสวนของปาใชสอย, ปาอนุรักษ และปาตนน้ํา พรอมกันนั้นก็มีการออกกฎระเบียบที่จะยึดถือ
ปฏิบัติกันในชุมชน

นอกจากนั้น ในป พ.ศ. 2535 หนวยจัดการตนน้ําแมตะมาน ในสวนงานอนุรักษตนน้ํา เขา
ไปสนับสนุนบทบาทองคกรชุมชนภายใต “เครือขายวนศาสตรชุมชนพื้นที่สูง” โดยการสนับสนุน
ใหชุมชน 2 แหง จัดตั้งปาชุมชนขึ้นมา คือ บานแมแมะ และบานแมซาย ตําบลแมนะ

ตอมาในชวงป พ.ศ. 2540 โครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน มลูนธิิคุมครองสตัวปาและ
พรรณพชืแหงประเทศไทย ในพระบรมราชนิปูถัมภ ไดเขามาทาํงานในเขตพืน้ทีลุ่มน้าํแมปงตอนบน 
เขตอําเภอเชียงดาว 77 หมูบาน 7 ตําบล (อางแลวใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืช              
แหงประเทศไทย, 2547: 43) โดยมขีอมลูเบือ้งตนของโครงการฯ ดงัตาราง คอื

ตารางที่ 4.3 : ขอมูลของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน

ขอมูลหนวยงาน
ชื่อหนวยงาน โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและ

พรรณพืชแหงประเทศไทย
ชื่อภาษาอังกฤษ The Upper Mae Ping River Basin Management Project, Wildlife

Fund Thailand under the Royal Patronage of H.M. the Queen
หัวหนาหนวยงาน นิคม พุทธา
ที่อยู 418 หมู 7 ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 50170
โทรศัพท 053-455-785 , 01-905-1474
E-mail pingwatershed@yahoo.com
วัตถุประสงค 1. เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนและยั่งยืน
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการทรัพยากรในพื้น
ที่ลุมน้ําแมปงไดทั้งระบบ
3. เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุม องคกรเครือขายตาง ๆ ใหพึ่งตนเอง
ไดในระยะยาวและกอใหเกดิความมัน่คงในการดาํเนนิงานของกลุม
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ขอมูลหนวยงาน
ลักษณะงาน 1. เปดเวทีชาวบานเพื่อนําเสนอปญหา ขอสรุปแนวทางแกไข

ปญหารวมกัน
2. จดัอบรม สัมมนา ศกึษาดงูานเรือ่งการจดัการปา การจดัการน้าํ
ระบบเหมืองฝาย การอนุรักษแมน้ําปง การวิจัยเพื่อการพัฒนา
ทองถ่ินและประชาคม
3. หนุนเสริมกิจกรรมในชุมชน โดยเปนพี่เล้ียงและประสานงาน
ใหกับสมาชิกในชุมชน และเครือขาย

ท่ีมา: แบบสัมภาษณ

ซ่ึงทางมูลนิธิมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  ในพระบรม
ราชินูปถัมภ เปนองคกรที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม ไดเขามาหนุนเสริมและสรางความเขาใจกับ      
ชุมชนใหตระหนัก และเล็งเห็นคุณคาความสําคัญของพื้นที่ตนน้ําภายใต “โครงการรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนโดยประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม” 
ซ่ึงในชวงแรกทางโครงการนี้ไดเนนทํางานกับชุมชนบนพื้นที่สูง ตอมาคนพื้นราบที่สนใจปญหา 
ส่ิงแวดลอมไดเขามารวมกิจกรรมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นการจัดตั้งปาชุมชน จึงไดมีการ
เปดเวทีพูดคุยถึงเรื่องแนวทางการจัดการปาชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมปง กับกลุมผูนําชุมชน เชน 
กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ประธานปาชุมชน รวมทั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของมารวมรับฟงขอมูล ตลอดจนบันทึกและรวบรวมขอมูลไว ในขณะเดียวกันโครงการฯ ก็ได
หาอาสาสมัครที่สนใจเพื่อจะออกไปเผยแพรความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรดิน น้ํา และปา ใน
ทุกๆ หมูบานในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว

ตอมาทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนก็ไดหนุนเสริมใหชาวบาน และองคกร     
ชุมชนทองถ่ินสรางเครือขายการจัดการทรัพยากรขึ้นมาอีกหลายเครือขาย ซ่ึงปจจุบันไดมี 3 เครือ
ขายที่เร่ิมกอตัวเปนรูปธรรมแลว คือ

1. เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว
2. เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง
3. เครือขายการจัดการน้ําเหมืองฝาย
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ทั้งนี้ ภายใตเครือขายที่ไดจัดตั้งขึ้นมาจากการหนุนเสริมของมูลนิธิคุมครองสัตวปาและ
พรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ โดยเปนการรวมมือตั้งเครือขายขึ้นมาภายใต
ความรวมมือขององคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชุมชนทองถ่ินขึ้นมา

สําหรับเรื่องงบประมาณ ที่เปนตัวในการดําเนินงานไดมาจากหลายฝายดวยกัน คือ กองทุน
ส่ิงแวดลอม สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม
เดิม กองทุนเพื่อสังคม (SIF)  โครงการออสเตรเลียชวยชุมชน (ACAS)  มูลนิธิโตโยตา กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม UNDP มูลนิธิ ดร.เทียม        
โชควัฒนา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ฯลฯ 
ซ่ึงการดําเนินงานที่ผานมาทั้งหมดของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน สามารถสรุปไดดังนี้ 
คือ (อางแลวใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 45)

ปพ.ศ. 2540 มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  ในพระบรม
ราชินูปถัมภ ไดเขามาทํางานในพื้นที่ ลุมน้ําแมปงตอนบนภายใต “โครงการรวมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนโดยประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม” 
โครงการนี้เปนการหนุนเสริมและสรางความเขาใจกับชุมชน ใหตระหนักและเล็งเห็นคุณคาและ
ความสําคัญของพื้นที่ตนน้ํา นอกจากนั้น ยังมีการเก็บขอมูลในระดับหมูบาน และวิเคราะหสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังพยายามในการสรางเครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงไดมีการคนหาคนและกลุมองคกรทองถ่ินที่สนใจในประเด็นปญหารวมกัน 
และตองการรวมตัวเปนเครือขาย นอกจากนั้น ยังเผยแพรองคความรูในการจัดการปาชุมชนกับ
ประชากรกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง

ปพ.ศ. 2541 จากการประสานงานกับองคกรชุมชนทองถ่ินอยางตอเนื่อง ทําใหในชวงปลาย
ปโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
คือ มูลนิธิวาย เอ็ม ซี เอ (YMCA) เพื่อการพัฒนาภาคเหนือ, เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ และ
สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมชาติชุมชนชาวไทยภูเขา เพื่อรวมกันหนุนเสริมใหองคกร
ชุมชนทองถ่ินรวมตัวกันเปน “เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว” และเขารวมขบวน
การผลักดันกฎหมายปาชุมชน กับเครือขายปาชุมชน 9 จังหวัดภาคเหนือ นอกจากนั้น ยังหนุนเสริม
ใหชุมชนอื่นๆ ที่ยังไมมีปาชุมชนใหประกาศจัดตั้งปาชุมชน และสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การจัดการปาชุมชน (อางแลวใน มลูนธิิคุมครองสตัวปาและพรรณพชืแหงประเทศไทย, 2547: 40-42)

ปพ.ศ. 2542 ทางเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว ไดขยายฐานสมาชิกจาก
เดิม 17 ปา เพิ่มขึ้นเปน 22 ปา โดยการหนุนเสริมของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในฐานะ 
พี่เล้ียงตั้งแตป พ.ศ. 2540 และเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงไดเขาไปขับเคลื่อน หรือเขารวมขบวน
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การผลักดันกฎหมายปาชุมชน อันเปนรวมพลังของคนทองถ่ินเพื่อใหเกิดอํานาจตอรองกับปญหา 
นอกจากนั้น ยังมีการสรางความเขาใจตอการดูแลรักษา และการจัดการปาชุมชนใหกับสมาชิกใน
เครือขายอีกดวย สวนในกิจกรรมในป พ.ศ. 2542 ที่สําคัญคือ การจัดงานปาชุมชนตนน้ําแมปง    
เทิดพระเกียรติ คร้ังที่ 1 โดยมีวัตถุประสงคใหประชาชนทุกหมูเหลา โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนที่ดูแล
รักษาปาไดนอมนําถวายความจงรักภักดีแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และแสดงพลังของ
สมาชิกเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง โดยการถายทอดประสบการณเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน
ในเวทีอภิปราย และเปดเวทีการเมืองภาคประชาชน โดยใหตัวแทนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และตัวแทนชาวบานนําเสนอประเด็นปญหาในพื้นที่ ซ่ึงเนนใหมีการสนับสนุนผลักดันราง พ.ร.บ.
ปาชุมชนฉบับประชาชน

ป พ.ศ. 2543 องคกรชุมชนซึ่งประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล กลุมแมบาน เยาวชน ครู และสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน ไดเล็งเห็นความสําคัญของ
การดูแลรักษาปาตนน้ํา และรูปแบบการจัดการปาชุมชนที่เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินไดเขามามี
สวนรวมในการดูแลรักษาปา และใชประโยชนจากปาควบคูกันไป กลุมคนเหลานี้จึงไดมารวม
ทํางานกับเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง ประกอบกับกองทุนเพื่อสังคม (SIF) ไดใหทุนสนับสนุน
การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนทองถ่ิน และทําใหเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง 
สามารถขยายการจัดการปาชุมชนเปน 40 ปา

นอกจากนัน้ เครอืขายปาชมุชนตนน้าํแมปงยงัมกีารจดังานเทดิพระเกยีรต ิคร้ังที ่ 2 ตอจากป 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดมกีารเปดเวทอีภปิรายเร่ือง “นโยบายของพรรคการเมอืงกบัการจดัการสิง่แวดลอม” 
โดยมผูีสมคัร ส.ส. 10 คน เขารวมงานดงักลาว ซ่ึงตวัแทนเครอืขายปาชมุชนตนน้าํแมปงไดรวมนาํ
เสนอประเดน็ปญหาเกีย่วกบัการจดัการปา โดยเฉพาะอยางยิง่ ประเดน็คาํถามในเรือ่งการผลกัดนัและ
สนบัสนนุราง พ.ร.บ.ปาชมุชนฉบบัประชาชนทีอ่ยูในระหวางการพจิารณาของสภาผูแทนราษฎร

ขณะเดียวกัน ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนยังไดพยายามหนุนเสริมบุคคล และ
องคกรชุมชนทองถ่ินใหจัดตั้งเครือขายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในประเด็น
อ่ืนๆ นอกเหนือจากประเด็นปาชุมชน ทําใหเกิดเครือขายในดานการจัดการทรัพยากรขึ้นหลายเครือ
ขายดวยกันทั้งในดานการจัดการน้ํา เหมืองฝาย และการเกษตร เปนตน

ป พ.ศ. 2544 เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง ไดขยายฐานสมาชิกไปสูชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํา
แมแตง (ในเขตพื้นที่อําเภอแมแตง และอําเภอเวียงแหง)  ลุมน้ําแมงัด (ในเขตพื้นที่อําเภอพราว) และ
ลุมน้ําแมฝาง – กก (ในเขตพื้นที่อําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย) สงผลใหสมาชิก
เครือขายปาชุมชนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงยังไดประสานกับกลุม
อนุรักษเวียงดง อําเภอฝาง กลุมอนุรักษดอยผาหมปก อําเภอแมอาย กลุมอนุรักษปาน้ํารู อําเภอ 
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พราว กลุมอนุรักษปาบานแมแพลม อําเภอเวียงแหง และกลุมอนุรักษปาดอยแมตะมาน อําเภอ     
แมแตง

ในชวงปเดียวกันนี้เอง เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงไดเขาไปรวมผลักดันนโยบายเรื่อง 
การผลักดัน พ.ร.บ. ปาชุมชนฉบับประชาชน ซ่ึงกําลังอยูในชวงของการพิจารณาวุฒิสภา โดยการ
แตงตั้งกรรมาธิการและที่ปรึกษาขึ้นมาพิจารณากอนที่จะรับหลักการ และเครือขายปาชุมชนตนน้ํา
แมปงไดเขารวมขบวนการขับเคลื่อนกับสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ใน 5 ประเด็นปญหา 
คือ ปาไม ที่ดิน น้ํา ราคาพืชผล และหนี้สิน

ภายในปนี้เอง เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงเริ่มกอตัว หลังจากไดรับการอบรม
และศึกษาดูงานในพื้นที่ที่มีการอนุรักษพันธุปลา และเครือขายไดมีการสนับสนุนใหแตละชุมชนทํา
กิจกรรมอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงอยางตอเนื่อง เชน การปลอยพันธุปลา การติดปายเขต
อนุรักษพันธุปลา และการวางกฎระเบียบ เปนตน

ป พ.ศ. 2545 เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง กับเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง ได
รวมกันสราง “พื้นที่รูปธรรม” ใหแกเครือขาย กลาวคือมีกลุมคนทองถ่ินเขารวม มีประเด็นปญหาที่
สนใจรวมกัน และมีพื้นที่ศึกษาวิจัยเพื่อนําเสนอขอมูลประกอบการเรียกรองเพื่อแกไขประเด็น
ปญหา โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา

เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง ไดจัดเวทีพูดคุยทั้งในระดับอําเภอ ตําบล และหมูบาน มีการ
ประสานความรวมมือเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินกับองคกรปกครองทองถ่ิน      
นอกจากนั้น เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงยังหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการปาชุมชนใหเกิดความ
เขมแข็ง เพื่อที่จะสามารถนําเสนอแผนการจัดการปาชุมชนเขาเปนแผนขององคการบริหาร        
สวนตําบล เฝาระวังตรวจสอบการบุกรุกตัดไมทําลายปา และเฝาระวังสายน้ําแมปงมิใหใครมา     
บุกรุกทําลาย

ป พ.ศ. 2546 เครอืขายองคกรชมุชนทองถ่ินไดรับทนุสนบัสนนุกจิกรรมเกีย่วกบัการอนรัุกษ
ปาตนน้าํ และสายน้าํแมปง จากมลูนธิิโตโยตาแหงประเทศไทย ภายใตโครงการรกัษพระยารกัษปา
ตนน้าํ เทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ และสมเดจ็พระนางเจาพระบรมราชนินีาถฯ

นอกจากนั้น เครือขายองคกรทองถ่ินยังรวมกับโครงการสิทธิชุมชนศึกษา ซ่ึงไดรับทุน
สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ทําการศึกษาวิจัยในประเด็นปญหาการ
จัดการทรัพยากรที่เกิดขึ้นในลุมน้ําแมปงตอนบน ลุมน้ําแมงัด และลุมน้ําแมแตงตอนบนที่มีประเด็น
การจัดการทรัพยากรรวมกัน แตแตกตางในรายละเอียดของแตละลุมน้ําเทานั้น

สําหรับในสวนของแผนการจัดการปาชุมชนของแตละหมูบานนั้น เครือขายปาชุมชน     
ตนน้ําแมปงยังไมสามาถผลักดันใหไดงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล ยกเวนองคการ
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บริหารสวนตําบลแมนะ ทําใหทางเครือขายตองมาประชุมปรึกษาหารือในการหนุนเสริมใหทุก   
ชุมชนสามารถสรางแผนงานกิจกรรมการจัดการปาชุมชน และกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูสายน้ํา   
แมปง ตลอดจนรวมการติดตามความเคลื่อนไหวของ พ.ร.บ. ปาชุมชนฉบับประชาชนวาผานสภา   
ผูแทนราษฎรแลวหรือไม

ป พ.ศ. 2547 เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง, เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง และ
เครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินอื่นๆ ไดรับทุนสนับสนุนความเขมแข็ง และการดําเนินกิจกรรมของ
องคกรจากแหลงทุนหลายแหง ไดแก มูลนิธิโตโยตาแหงประเทศไทย จํากัด กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม UNDP มูลนิธิ ดร.เทียม โชควัฒนา 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ฯลฯ ดังที่กลาวมา
คร้ังหนึ่งแลว ทําใหเครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินสามารถสราง “พื้นที่รูปธรรม” ใหเกิดขึ้นในหลาย
หมูบาน

นอกจากนั้น เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง และเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงก็
หนุนเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความตอเนื่อง และขยายฐานสมาชิกไปสูชุมชนที่ยังไมเขา
มารวมทํางานกับเครือขาย สวนเครือขายองคกรชุมชนทองถ่ินอื่นๆ ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปง
ตอนบนไดหนุนเสริมใหเกิดกิจกรรมที่จะเรียนรูรวมกันเพื่อใหเกิด “หนอออน” ของเครือขายตอไป

ในสวนของการติดตามสถานการณการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ และการติดตาม พ.ร.บ.     
ปาชมุชนฉบบัประชาชน ทางเครอืขายยงัคงดาํเนนิการอยูอยางตอเนือ่ง และแมวา พ.ร.บ. ปาชมุชนจะ
ไมผานสภาผูแทนราษฎร แตทางเครอืขายกย็งัคงจดักจิกรรมการจดัการปาชมุชนตอไปอยางตอเนือ่ง 
และพยายามผลกัดนัแผนการจดัการปาชมุชนใหเขาสูแผนขององคการบรหิารสวนตาํบลตอไป

นับตั้งแตการจัดตั้งเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงซ่ึงเปนองคกรชุมชนทองถ่ินที่ไดรับการ
สนับสนุนภายใตโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ตั้งแตในป พ.ศ. 2541 จนถึงป พ.ศ. 2547 ไดมี
ชุมชนที่เขามารวมเครือขายจัดการปาชุมชนถึง 54 หมูบานหลัก 20 หยอมบาน (หยอมบาน หมายถึง 
ลักษณะบานเรือนที่ไมไดตั้งอยูรวมกันอยางหนาแนน มีลักษณะการกระจายการตั้งบานเรือนอยู แต
รวมกันเปนหมูบานเดียว) ในพื้นที่ 7 ตําบล คิดเปนพื้นที่ปาชุมชนทั้งหมด 386,983 ไร หรือ 619    
ตารางกิโลเมตร ซ่ึงจําแนกไดตามตาราง ดังนี้
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ตารางที่ 4.4 : รายช่ือหมูบานที่จัดตั้งปาชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม

ตําบล หมูบาน จํานวนพื้นท่ีปา สถานภาพปา
1.เมืองนะ 1.บานเมืองนะ

2.บานนาปาหวาย
3.บานโละปาหาญ
4.บานโปงอาง
5.บานน้ํารู
6.บานหวยไส
7.บานหนองแขม
8.บานขุนหวยไส (หยอมบาน)

4,000
5,500
3,000

11,875
4,500

14,100
20,000
5,600

อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว

รวม 7 หมูบานหลัก , 1 หยอมบาน 68,625ไร/
109.8 ตร.กม.

2.ทุงขาว
พวง

1.บานหวยเปา
2.บานแมกอน
3.บานทุงขาวพวง
4.บานแมจา
5.บานหวยทรายขาว
6.บานหวยตีนตั่ง
7.บานแมจาเหนือ (หยอมบาน)
8.บานปางเบาะ (หยอมบาน)
9.บานหวยปาฮอม (หยอมบาน)

13,800
25,000
4,500
6,875
7,227
4,500
3,500
3,810
3,000

อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว

รวม 6 หมูบานหลัก , 3 หยอมบาน 72,262 ไร /
115.6 ตร.กม.

3.เมืองงาย

รวม

1.บานสหกรณ
2.บานขุนขอน
2 หมูบานหลัก

5,500
5,500

11,000ไร/
17.6 ตร.กม.

เขตรักษาพันธุสัตวปา
เขตรักษาพันธุสัตวปา
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ตําบล หมูบาน จํานวนพื้นท่ีปา สถานภาพปา
4.ปงโคง 1.บานปางมะกง

2.บานหัวโท
3.บานใหมสามัคคี
4.บานหนองเตา (หยอมบาน)
5.บานออนใน (หยอมบาน)
6.บานปางตอง (หยอมบาน)
7.บานกิ่วไฮ (หยอมบาน)
8.บานกอตปาบง (หยอมบาน)
9.บานนานอย (หยอมบาน)

8,500
500

1,000
5,600

10,569
3,000
2,500
4,000
3,000

อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
เขตสวนปา
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติเชียงดาว

รวม 3 หมูบานหลัก , 6 หยอมบาน 38669 ไร/
61.8 ตร.กม

5.เชียงดาว 1.บานมวงฆอง
2.บานหัวทุง
3.บานผาลาย-หวยอีโก
4.บานแมเตาะ
5.บานทุงหลุก
6.บานดง
7.บานปางแดงใน (หยอมบาน)
8.บานทาขี้เหล็ก (หยอมบาน)
9.บานแมจอน

6,000
6,000
4,167
3,500
3,000
6,500
1,800
1,500
1,000

ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
เขตรักษาพันธุฯเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา

รวม 6 หมูบานหลัก , 3 หยอมบาน 33,467 ไร/
52 ตร.กม.

6.แมนะ 1.บานแมแมะ
2.บานแมซาย
3.บานปางมะโอ
4.บานแมออใน
5.บานแมยะ
6.บานสบออ
7.บานหวยโจ

54,800
8,000
9,160

18,750
4,000
6,000
2,500

ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



77

ตําบล หมูบาน
8.บานแกงปนเตา
9.บานสบคาบ
10.บานปาบง
11.บานแมนะ
12.บานจอมคีรี
13.บานปางโฮง
14.บานหวยปง (หยอมบาน)
15.บานหวยน้ําฮาก (หยอมบาน)

จํานวนพื้นท่ีปา
12,000
6,000
3,000
3,000
3,000

15,000
2,000
3,750

สถานภาพปา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา

รวม 13 หมูบานหลัก , 2 หยอมบาน 153,460 ไร/
245.5 ตร.กม.

7.เมืองคอง 1.บานแมคองซาย (หยอมบาน)
2.บานแมปาเสา (หยอมบาน)

5,000
4,500

เขตรักษาพันธุฯเชียงดาว
เขตรักษาพันธุฯเชียงดาว

รวม 2 หยอมบาน 9,500 ไร
รวมท้ังสิ้น 54 หมูบานหลัก 20 หยอมบาน 386,983 /

619 ตร.กม.
ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 67-69.

และอีกทั้งยังมีหมูบานที่อยูในระหวางดําเนินการจัดตั้งปาชุมชน หมายถึง หมูบานที่ทาง
คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนไดเขาไปประชุมเลือกตั้งคณะกรรมการ และติดปาย แตยังไมไดมี
การกําหนดขอบเขตพื้นที่ปาชุมชน ตลอดจนกฎระเบียบของหมูบาน และการยอมรับของสมาชิกใน
ชุมชนในเรื่องกฎระเบียบหรือขอบังคับ ดังตารางขางลางที่ปรากฏคือÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ตารางที่ 4.5 : รายช่ือหมูบานที่อยูในชวงระหวางดําเนินการจัดตั้งปาชุมชน

หมูบาน
ตําบล หลัก หยอมบาน สถานภาพปา

1.เมืองนะ - - -
2.ทุงขาวพวง บานขุนคอง - เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
3.เมืองงาย

บานใหม
บานแมขอน
บานสบงาย
บานสัน
บานหนองบัว

บานโปงขาม เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว

4.ปงโคง

บานปางเฟอง
บานแมปาม
ไตรสภาวคาม
บานปงโคง
บานปางโม
หวยจะคาน
แมมะกู

บานหวยน้ําริน
ถํ้าแกลบ

อุทยานแหงชาติศรีลานนา
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติศรีลานนา
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติเชียงดาว
อุทยานแหงชาติศรีลานนา

5.เชียงดาว บานทุงละคร
บานถ้ํา
บานเชียงดาว
บานแมกะ

เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว

6.แมนะ - -
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หมูบาน
ตําบล หลัก หยอมบาน สภาพปา

7.เมืองคอง บานใหม
บานวังมะริว
บานหนองบัว
บานหลวง
บานน้ํารู

เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว

รวมทั้งสิ้น 22 หมูบานหลัก 3 หยอมบาน
ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 70-71.

สวนเครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง พบวาการทํางานรวมกับเจาหนาที่โครงการ   
จัดการลุมน้ําแมปงตอนบนมาจนถึงป พ.ศ.2547 มีหมูบาน 16 หมูบานเขารวมกิจกรรมของเครือขาย
โดยการประกาศเขตอนุรักษพันธุปลา และหมูบานสวนใหญที่เหลือนั้น พื้นที่สวนใหญอยูในเขตที่
หางจากลําน้ําปง มีเพียงบางสวนที่ติดลําน้ําแตไมมากนัก จึงไมมีการประกาศเขตอนุรักษพันธุปลา 
ดังตารางขางลางนี้

ตารางที่ 4.6 : รายช่ือหมูบานบรเิวณลําน้าํแมปง และการประกาศเขตอนรัุกษพนัธปลา ภายใตเครอืขาย
อนรัุกษและฟนฟสูายน้าํแมปง ในพืน้ทีลุ่มน้าํแมปงตอนบน อ. เชยีงดาว จ. เชยีงใหม
รายชื่อหมูบาน

ตําบลเมืองนะ
1.บานเจียจันทร
2.บานเมืองนะเหนือ
3.บานเมืองนะใต
4.บานโปงอาง
ตําบลทุงขาวพวง
5.บานหวยเปา
6.บานทุงขาวพวง
7.บานหวยตีนตั่ง
8.บานแมจา
9.บานหวยทรายขาว

ปท่ีประกาศเขต

2541

2542
2542

2542
2543

ความยาว (เมตร)

600

500
800

500
800
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รายชื่อหมูบาน
ตําบลเมืองงาย
10.บานสบงาย
11.บานเมืองงายเหนือ
12.บานเมืองงายใต
ตําบลปงโคง
13.บานปงโคง
14.บานไตรสภาวคาม
ตําบลเชียงดาว
15.บานวังจอม
16.บานดอน
17.บานมวงฆอง
18.บานดง
19.บานทุงหลุก
20.บานแมกะ
21.บานแมเตาะ
ตําบลแมนะ
22.บานแมยะ
23.บานสบออ
24.บานปาบง
25.บานแมนะ
26.บานหวยโจ
27.บานสบคาบ
28.บานแกงปนเตา

ปท่ีประกาศเขต

2543

2538
2530
2542

2543

2545
2545
2545
2543
2545
2543

ความยาว (เมตร)

1,000

800
800
500

500

500
800
500
800
500
800

ท่ีมา: มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 43.
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4.4.2 ทิศทางการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน จากการดําเนินงานที่ผาน
มา องคกรไดอาศัยหลักการปฏิบัติงานดังนี้

1. การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน นับเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานขององคกร
เปนไปอยางตอเนื่อง ถึงแมวาสมาชิกชุมชนจะไมเขามารวมทั้งหมด แตสวนที่เขามารวมถือไดวา
เปนตัวแทนที่ไดเขามารวมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในเรื่องของการจัดการทรัพยากร 
โดยการรวมกันคิด, รวมวางแผน และรวมปฏิบัติ ซ่ึงผูมาเขารวมสวนใหญจะเปนผูนําชุมชน ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต.  กลุมแมบาน กลุมเยาวชน ครู และพระสงฆ

นอกจากนี้ ชุมชนทองถ่ินยังเปนหลักสําคัญในการดําเนินงาน โดยทํางานในนามของคณะ
กรรมการบริหารเครือขายองคกร ซ่ึงจะมีหนาที่จัดประชุม อบรม และศึกษาดูงาน เพื่อใหเกิดความ
เขาใจในเรื่องของการจัดการทรัพยากรและนําไปเชื่อมโยง หรือสรางความเขาใจใหกับสมาชิกใน  
ชุมชนอยางตอเนื่อง

2. การอาศัยความรู หรือภูมิปญญาทองถ่ินดั้งเดิม เปนรากฐานในการดูแลรักษาและจัดการ
ปา โดยมีการผสมผสานกับกิจกรรมหรือแผนงานที่ทางเครือขายกําหนดไว เชน การเลี้ยงผีขุนน้ํา
การสืบชะตาปา เปนตน นอกจากนั้นยังรวมกันรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับองคความรูทองถ่ิน และจัดทํา
เปนสื่อที่สามารถนําไปเผยแพร ใหกับคนทั้งภายในและภายนอกชุมชนไดเรียนรูรวมกัน

3. การสรางกลไกประสานความรวมมือ ระหวางหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาค
องคกรชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงในอดีตนั้นการจัดการเรื่องปา หรือเรื่องน้ําในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาวมีการ
จัดการในลักษณะหมูบานใครหมูบานมัน และมีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางชาวบานกับเจาหนาที่
กรมปาไม หรือแมแตระหวางชาวบานดวยกันเองในพื้นที่ใกลเคียงกัน ดังนั้น เพื่อแกไขปญหา      
ดังกลาว ชุมชนที่มีการจัดการปา หรือทรัพยากรอื่นๆ จึงไดรวมตัวในนามเครือขาย องคกร เพื่อที่จะ
ไดมีอํานาจตอรอง หรือรวมกันคิดและวิเคราะหแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกัน นอกจากนั้น ยังสราง
กลไกประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิง่เจาหนาทีก่รมปาไมใหเขามารวม
กจิกรรมกบัชมุชน ตัง้แตการเดนิสาํรวจแนวเขตปา การตดิปายแนวเขตปาชมุชน การทาํแนวกนัไฟ 
การปลกูปา การรวมกันดูแล รักษาสายน้ําแมปง การเพาะขยายพันธุปลาโดยเปนการไดรับพันธุปลา
จากกรมประมง และการหาขอตกลงรวมกันในการใชประโยชนจากปาโดยผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการปาชุมชนในแตละหมูบาน และในขณะเดียวกันเจาหนาที่ปาไมก็รับทราบรวมกันดวย 
นอกจากนี้ การประสานความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ นั้นตองประสานกับหนวยงานที่เกี่ยว
ของดวย เชน กรมเจาทา กรมประมง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เกษตรอําเภอ เจาหนาที่
ฝายปกครอง สาธารณสุขอําเภอ และพัฒนาชุมชน เปนตน
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4. การบริหารจัดการโครงการ เจาหนาที่ของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน และคณะ
กรรมการบริหารเครือขายที่ไดผานการอบรมมาแลว จะเขาไปสรางความเขาใจใหกับชุมชนในแต
ละหมูบานที่มีสภาพปญหาและความตองการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะมีการกําหนด
แผนงานกิจกรรมรวมกัน นอกจากนั้นยังมีการศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชน และวิเคราะหประเด็น
ปญหาตลอดจนสาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไขปญหา ทั้งปญหาชุมชนไดแกไขในเบื้องตน 
และปญหาที่ชุมชนไมสามารถแกไขไดดวยตนเอง

รวมทัง้ เจาหนาทีข่องโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน และคณะกรรมการบรหิารเครอืขาย
จะรวมกันจัดกระบวนการเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในประเด็นปญหา นอกจากนั้น ยัง
สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการจัดการปาชุมชน และสนับสนุนใหเกิดเวที
ชาวบานทั้งในระดับหมูบาน ตําบล และเครือขาย โดยทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนจะ
สนับสนุนการศึกษาหาความรู การจัดกระบวนการ การบริหารงาน การหาประเด็นเนื้อหาที่จะ
ปรึกษาหารือรวมกัน การจัดทําแผนงานกิจกรรม และกติกาของชุมชน ดังนั้น การดําเนินงานของ
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนสวนใหญนั้นจะอยูในรูปของการประสานงานเพื่อใหเกิดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของชาวบาน และคอยทําหนาที่จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเพื่อกระตุนให
ชุมชนทองถ่ินไดคิด วิเคราะห และวางแผนกิจกรรมรวมกัน เพื่อนําไปสูแนวทางแกไขปญหาตาม
สถานการณหรือปญหาที่ชุมชนกําลังเผชิญอยู

4.4.3 ปญหาในการจัดการทรัพยากรของแตละตําบล ในอําเภอเชียงดาว

ซ่ึงในแตละทองที่ของแตละตําบลนั้น จะมีปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรที่แตกตางตาม
รายละเอียด ดังนี้ (อางแลวใน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, 2547: 24-25)

ตําบลเมืองนะ เปนพื้นที่ที่เปนแหลงกําเนิดของน้ําแมปง และมีชุมชนตั้งถ่ินฐานอาศัยอยูตั้ง
แตตนน้ําถึงปลายน้ํารวม 12 หมูบาน และในป พ.ศ. 2545 พื้นที่ตําบลเมืองนะไดรับการประกาศให
เปนเขตอุทยานแหงชาติเชียงดาว ในพื้นที่ตําบลเมืองนะมีชุมชนที่สนใจจะเขารวมดูแลรักษาปา และ
จัดการปาชุมชน 7 หมูบาน และมีชุมชนที่รวมกันอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง โดยการจัดทํา
แหลงอนุรักษพันธุปลา 1 ชุมชน

สําหรับปญหาที่พบในพื้นที่ตําบลเมืองนะ ไดแก ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาตนน้ํา ทั้ง       
ชาวบานและนายทุน ปญหานายทุนกวานซื้อที่เพื่อทําสวนสม ขิง และขาวโพด ปญหาการบุกรุก  
พื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริเวณสองฝงลําน้ําแมปง และปญหาการแยงน้ําระหวางกลุม      
นายทุนที่ทําสวนสม กับกลุมชาวบานที่ใชน้ําเพื่อการเกษตร
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ตําบลทุงขาวพวง มีชุมชนตั้งถ่ินฐานอยูทั้งบริเวณสองฝงน้ําแมปง และมีบริเวณพื้นที่ปา  
ตนน้ํารวม 7 หมูบาน ในป พ.ศ. 2545 ไดถูกประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติเชียงดาว ปจจุบัน  
ชุมชนในตําบลทุงขาวพวงกําลังเผชิญกับปญหาหลายอยาง ไดแก ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาของกลุม
นายทุนเพื่อทําสวนสม ปญหาการยึดพื้นที่สาธารณะของชุมชนบริเวณสองฝงน้ําแมปงเพื่อทํานากุง
น้ําจืด ทําใหชาวบานไมสามารถเขาไปเก็บหาผัก พืช และสัตวน้ํา ปญหาการปลอยน้ําเสียของบอกุง
ลงสูสายน้ําแมปง และปญหาการสูบน้ําจากสายน้ําแมปงดวยทอขนาดใหญไปสูสวนสม

ถึงแมวาชุมชนในพื้นที่ตําบลทุงขาวพวงจะรวมกันจัดการปาชุมชน แตก็เปนเพียงสวนหนึ่ง
ของการจัดการที่ทําใหพื้นที่ปาอยูได และชุมชนทองถ่ินอยูไดเทานั้น ซ่ึงในสวนของสถานการณ
ปญหาที่เกิดขึ้นยังจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายรวมกัน

ตาํบลเมอืงงาย ชุมชนสวนใหญอาศยัอยูในเขตเทศบาล ปญหาทีชุ่มชนประสบอยู คอื ชมุชน
ไมมพีืน้ทีป่าทีจ่ะเขาไปใชประโยชน เนือ่งจากถูกประกาศใหเปนพืน้ทีเ่ขตทหาร ชาวบานไมสามารถ
ดาํเนนิการใดๆ ได ดงันัน้ จงึไดรวมตวักนัเรยีกรองใหมกีารแกไขปญหาผานคณะกรรมาธกิารสทิธิ
มนษุยชน นอกจากนัน้ ปรมิาณน้าํในลําน้าํมไีมเพยีงพอตอการหลอเล้ียงพืน้ทีก่ารเกษตรดวย

ซ่ึงทางชุมชนในตําบลเมืองงายมีการจัดการปาชุมชนรวม 2 หมูบาน (เฉพาะหมูบานที่มี  
พื้นที่ปา) และมีชุมชนที่มีการจัดการสายน้ําแมปงดวยการกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลา 1 ชุมชน

ตําบลปงโคง มีชุมชนตั้งถ่ินฐานอยูรวม 13 หมูบาน และมีความหลากหลายทางชาติพันธุ
มาก กลาวคือ ตําบลปงโคงมีชุมชนที่อาศัยอยูทั้งในพื้นที่ราบลุมแมน้ํา และพื้นที่ปาตนน้ํา พื้นที่สวน
ใหญถูกประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติศรีลานนา และเขตอุทยานแหงชาติเชียงดาว โดยมีถนนสาย
เชียงใหม – ฝางแบงเขต

ปญหาสําคัญในพื้นที่ตําบลปงโคง คือ การลักลอบบุกรุกตัดไมเพื่อขาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ไมสักและไมประดู ทั้งนี้เนื่องจาก ในอดีตพื้นที่ปาบริเวณตําบลปงโคงเปนเขตสัมปทานตัดไม และ
การคาขายไมไดดําเนินตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน

ตําบลเชียงดาว มีชุมชนอาศัยอยูรวม 16 หมูบาน ชุมชนที่อยูบริเวณสองฝงน้ําแมปง      
สวนใหญจะอยูในเขตเทศบาล และมีชุมชนอาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาตนน้ําทางทิศตะวันออกของสาย
น้ําแมปงซึ่งเปนเขตปาอนุรักษ

ปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ที่ชุมชนตั้งถ่ินฐาน เชน ชุมชนที่อาศัยอยูที่
ราบลุมน้ําสองฝงน้ําแมปง ไดรับผลกระทบจากการทิ้งขยะ การบุกรุกพื้นที่สาธารณะสองฝงลําน้ํา
และการขุดหิน ดิน ทราย สวนชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ปาตนน้ําตองเผชิญกับปญหาการบุกรุก
พื้นที่ปาของกลุมนายทุนเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกขนาดใหญ
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ตําบลแมนะ มีชุมชนอาศัยอยูรวมทั้งสิ้น 13 หมูบาน โดยชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่สอง
ฝงน้ําแมปงสวนใหญจะทํานา ทําสวน ทําฟารมหมู และไก สวนชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ปา  
ตนน้ําจะทําสวนเมี่ยงเปนหลัก

ปญหาที่ชุมชนกําลังเผชิญอยู คือ การทําสวนปา การปลูกยางพารา การซื้อขายที่ดิน น้ําเสีย
ที่เกิดจากการเลี้ยงปลาในกระชัง หรือจากฟารมหมูและไก รวมถึงปญหาน้ําแหงจากการกักเก็บน้ํา
ของฝายยางเชียงดาว เนื่องจากตําบลแมนะเปนชุมชนปลายน้ําที่ไดอาศัยและใชประโยชนจาก     
สายน้ําแมปง

พบวา จากปญหาที่แตละตําบลในอําเภอเชียงดาวเผชิญอยูนั้น สวนใหญลวนแลวแตปญหา
ที่เกี่ยวของกับการเกษตร โดยเฉพาะปญหาจากที่ดิน และน้ําอันเปนปจจัยหลักของการทําการเกษตร 
ตลอดจนปญหาการพัฒนาโครงการจากภาครัฐ คือการสรางฝาย แตปญหาก็พบวาไมสามารถกักเก็บ
ใหเพียงพอตอความตองการการใชน้ําของเกษตรกรได หรือการขยายตัวของทุนนิยมที่ทําใหเกิดการ
ปะทะกันระหวางชุมชน กับกลุมนายทุนเรื่องการแยงชิงทรัพยากร

รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมีความเสื่อมโทรมอยางมาก ดวยผลจากการใชทรัพยากร
ในทองถ่ินอยางไมรูคุณคา ทั้งหมดนี้จึงนับวาเปนปญหาที่ตองแกไขอยางเรงดวนในการจัดการ   
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนใหดีขึ้น

4.4.4 แนวทางการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในอนาคต

1. การขยายพื้นที่การจัดการปาชุมชนในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบนในครอบคลุมทุก    
หมูบาน ในพื้นที่ 7 ตําบล 77 หมูบาน โดยมีทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนนี้เปนหลัก
สําคัญในการเขาไปสรางความเขาใจใหกับชุมชน และหนุนเสริมกิจกรรมในชุมชนที่เกี่ยวของกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น

2. การขยายเครือขายสมาชิกไปยังพื้นที่ลุมน้ําใกลเคียง คือ ลุมน้ําแมงัด ในพื้นที่อําเภอ 
พราว ลุมน้ําแมแตง ในเขตพื้นที่อําเภอเวียงแหง และลุมน้ําแมฝาง กับลุมน้ําแมกก ในเขตพื้นที่
อําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย

3. การหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการปาชุมชนอยางตอเนื่อง โดยทางโครงการจัดการลุมน้ํา
แมปงตอนบนจะจัดหาแหลงทุน หรืองบประมาณที่จะมาหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการปาชุมชน
อยางตอเนื่อง และกิจกรรมที่จะหนุนเสริมนั้น จะไมเนนเฉพาะแตการเสริมสรางศักยภาพของผูนํา
และคณะกรรมการเทานั้น แตยังรวมไปถึงกิจกรรมที่จะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ปาชุมชนดวย เชน การเดินสํารวจหรือลาดตระเวนปา การทําแนวกันไฟ การปองกันไฟปา การ
สํารวจแนวเขตปา การบวชปา และการเลี้ยงผีขุนน้ํา เปนตน
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4. การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ หนวย
งานภาคเอกชน และองคกรชุมชนทองถ่ิน ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน หรือกิจกรรม    
การจัดการปาชุมชน เชน การนําแผนการจัดการปาชุมชนเขาสูแผนพัฒนาในระดับตําบลและอําเภอ 
เปนตน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติดานอื่นๆ อยางตอเนื่อง

5. การเขารวมขบวนการผลักดันราง พ.ร.บ. ปาชุมชนฉบับประชาชนอยางตอเนื่อง จนกวา 
พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวจะประกาศใหเปนกฎหมายที่เขามารองรับสิทธิของชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ปาชุมชน การใชประโยชนจากปา และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชนตอการจัดการปา
ชุมชนในพื้นที่

6. การหนุนเสริมกิจกรรมของชุมชนที่อาศัยพื้นที่ราบลุมสองฝงลําน้ําแมปง โดยเนนการ
สรางความเขาใจในเรื่องคุณคาและความสําคัญของสภาพพื้นที่ปาตนน้ําที่ชุมชนพื้นราบไดอาศัย   
ลําน้ําสาขายอยที่ไหลลงมาจากปาตนน้ําสูลําน้ําแมปง และการหนุนเสริมใหเขามามีสวนรวมใน  
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการใชประโยชนจาก 
สายน้ําแมปง นอกจากนั้นยังหนุนเสริมใหเกิดการจัดตั้งเครือขายทองถ่ินเพื่อการอนุรักษและดูแล
สายน้ําแมปง

สําหรับการทํางานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนในอนาคตเห็นไดวา จะเนนไป
ที่การขยายเครือขาย ขยายกลุมไปยังตําบลใกลเคียง และหนุนเสริมกิจกรรมที่ดําเนินการอยูให      
ตอเนื่อง เนนบทบาทภาคประชาชนใหมากขึ้น ในขณะที่ตัวโครงการจัดการลุมน้ําฯ เองจะเปนฝาย
ลดบทบาทลง มีหนาที่คอยหนุนเสริม คอยประสานงานในการทํางานเทานั้น เพราะหัวใจการทํางาน
ในชุมชนที่แทจริง คือการที่สามารถสรางคนในชุมชนใหเปนกลุมที่เขาไปมีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนไดอยางเต็มตัว มีเครือขายที่เขมแข็ง รูจักรัก ตระหนัก หวงแหน
ทรัพยากรของตน ในฐานะการเปนเจาของทรัพยากรในชุมชนนั้นๆ ดวย
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