
บทที่ 2
แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศกึษาเรือ่ง “บทบาทขององคกรพฒันาเอกชนในกระบวนการเคลือ่นไหวของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครอง
สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย”คร้ังนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับแนวความคิด ทฤษฎี
ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้

1. แนวความคิดเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชน
2. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทภาคประชาสังคม
3. แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
4. แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐ และอํานาจรัฐ
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 แนวความคิดเก่ียวกับองคกรพัฒนาเอกชน
2.1.1 ความหมายขององคกรพัฒนาเอกชน
สําหรับความหมายของคําวาองคกรพัฒนาเอกชน หรือปจจุบันอาจเขาใจไดงายขึ้นหากพูด

วา NGOs ซ่ึงยอมาจาก Non – Government Organizations แปลตรงตัวคือ องคกรที่ไมใชองคกรของ
รัฐ ในตางประเทศมักเรียกวา องคกรที่ทํางานโดยไมแสวงหากําไร หรือ องคกรอาสาสมัครเอกชน 
สําหรับประเทศไทย มักเรียกกันวา องคกรการกุศล หรือ องคกรสาธารณประโยชน แตในระยะหลัง
ก็เรียกวา องคกรพัฒนาเอกชน กลาวไดวามีผูไดใหคํานิยามไวหลายทานดวยกัน ดังนี้คือ

ศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (อางใน สนธยา พลศรี 2537: 162) ไดใหความหมายไววา องคกรพัฒนาเอกชน 
หมายถึง “องคกรหรือหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการพัฒนาทั้งทางตรงและทางออม 
ทั้งที่จดทะเบียนและไมจดทะเบียนตามกฎหมาย”

สวนสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (อางใน สนธยา พลศรี 2537: 163) ให
ความหมายไววา “องคการพัฒนาเอกชน เปนองคการการกุศลที่มีฐานะเปนนิติบุคคลในรูปมูลนิธิ
หรือสมาคม โดยไมรวมถึงมูลนิธิที่กอตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสมาคมการคา พระราชบัญญัติ    
ฌาปนกิจสงเคราะห พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ และพระราชบัญญัติกลุมเกษตรและสหกรณ”
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กรมประชาสงเคราะห (อางใน สนธยา พลศรี 2537: 163) ไดใหความหมายวา “องคการ
พัฒนาเอกชน เปนหนวยงานที่เอกชนหรือประชาชนรวมกันกอตั้งขึ้นและจัดดําเนินกิจการเองโดย
ใชจายเงินของเอกชน เพื่อชวยเหลือใหเพื่อนมนุษยสามารถดํารงชีวิตและทําหนาที่ในฐานะสมาชิก
สังคมได โดยมุงใหผูรับการชวยเหลือพยายามชวยตนเอง และพึ่งพาตนเองใหมากที่สุด และองคการ
ดังกลาวนี้เปนหนวยงานที่ไมคากําไร”

โครงการอาสาสมัครเพื่อสังคม (อางใน สนธยา พลศรี 2537: 163) ใหความหมายไววา 
“องคการพัฒนาเอกชน เปนองคการเอกชนที่ดําเนินการโดยอิสระ และอยูในความรับผิดชอบของ
กรรมการชุดหนึ่ง แตไมจําเปนตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคและแนวทางการทํางาน
ที่เนนบทบาทของประชาชนในการพัฒนาสังคมไทย โดยดําเนินงานดานพัฒนาชุมชน พัฒนากลุม
เปาหมายเฉพาะหรือการพัฒนาสังคมสวนรวม หรือดําเนินกิจกรรมดานบริการองคการพัฒนาตางๆ 
ทั้งนี้จะตองดําเนินอยางตอเนื่องและไมแสวงหากําไร”

ชัชวาลย ทองดีเลิศ (2543: 18) ไดใหคํานิยามไวคือ องคกรที่ไมใชภาคราชการ และไมใช
ภาคธุรกิจที่แสวงหากําไร กอตั้งขึ้นและดําเนินการโดยกลุมบุคคล ที่มีความมุงมั่นในอันที่จะเขามามี
สวนรวมในการแกไขปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาที่เกิดกับกลุมผูดอยโอกาสและประชาชน        
ผูทุกขยาก ที่เกิดจากผลกระทบของการพัฒนา

ขณะเดียวกัน ภูมิธรรม เวชยชัย (2527: 23) ไดใหความหมายขององคกรพัฒนาเอกชน 
หมายถึง องคกรหรือมูลนิธิ หรือสมาคม หรือหนวยงานที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น ซ่ึงมีลักษณะเปน
สถาบันนอกระบบราชการรวมตัวกันขึ้นตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา กลุมสนใจ หรือกลุมที่มี       
เปาหมายรวมกัน ทั้งนี้เพื่อที่จะดําเนินบทบาทในการชวยเหลือและชวยคล่ีคลายปญหาในสังคม การ
บริการสังคม รวมทั้งการพัฒนาสังคม โดยมิไดแสวงหากําไรหรือผลประโยชนใดๆ นอกจากนี้ยัง
รวมถึงกลุมคณะกรรมการหรือชมรม ซ่ึงอาจจะไมไดจดทะเบียนอยางเปนทางการ แตไดมีบทบาท
ในการดําเนินงานชวยเหลือสังคมดานตางๆ

จากความหมายทั้งหมดขององคกรพัฒนาเอกชน อาจกลาวโดยสรุปเพื่อใหสอดคลองกับ
งานวิจัยไดวา องคกรพัฒนาเอกชน หมายถึงองคการ มูลนิธิ หรือสมาคม หรือหนวยงานที่มีชื่อเรียก
เปนอยางอื่น ซ่ึงมีลักษณะเปนสถาบันนอกระบบราชการ โดยเปนองคกรที่มิไดแสวงหากําไรหรือ
ผลประโยชนใดๆ รวมตัวกันขึ้นโดยมีเปาหมายหรือทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อจะดําเนินบทบาทใน
การชวยเหลือ สรางการมีสวนรวม ชวยแกไขปญหาใหกับชุมชน หรือสังคม โดยเฉพาะปญหาที่เกิด
จากนโยบายดานการพัฒนาของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน ดวยหวังวาบทบาทขององคกรพัฒนา
เอกชนจะชวยใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายกับรัฐตามที่เจตนารมณ
ของกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ที่บัญญัติไววารัฐตองสงเสริมและ
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สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนการพัฒนาประเทศ ตลอดจนการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐเองดวย

2.1.2 ลักษณะและรูปแบบขององคกรพัฒนาเอกชน
จากที่กลาวมา สนธยา พลศรี (2537: 163) ไดสรุปวาลักษณะขององคการพัฒนาเอกชนมีดัง

นี้คือ
1. เปนองคการที่มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินงานพัฒนาสังคม โดยเนนการพัฒนาคน และการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนการสะทอนทิศทางการพัฒนาที่มุงเนนใหประชาชนเขา
มามีบทบาท และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ซ่ึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนการรูจัก
ระดมและใชทรัพยากรภายในสังคมอยางเต็มที่ และเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในสวนที่จะ
นําไปสูการสรางกลไกแบบประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในสังคมอีกดวย

2. เปนองคการที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือไมจดทะเบียนก็ได และในกรณีที่ไมได     
จดทะเบียนเปนนิติบุคคล จะตองมีการจัดองคกรเปนคณะบุคคลขึ้นมาดูแลรับผิดชอบในการดําเนิน
กิจการอยางมีระเบียบแบบตามสมควร

3. เปนองคการที่ดําเนินงานโดยอิสระมีกิจกรรมตอเนื่อง และไมแสวงหาผลประโยชน 
หรือคากําไร

สวนรูปแบบขององคกรพัฒนาเอกชนนั้น นันทวัฒน บรมานันท (2541: 5-7) ไดกลาววา
เปนการรวมตัวของผูมีอุดมการณเดียวกันที่เล็งเห็นถึงการลุกลามของปญหาในดานตางๆ โดยมี
ประชาชนเปนผูทีไ่ดรับผลกระทบจากปญหาแตละปญหาดวยตวัเอง ดงันัน้จงึพยายามแสวงหาวธีิการ
เพื่อหาทางชวยเหลือสังคมตามประเภททีต่นเองสนใจ ซ่ึงเปนการรวมตวักนัเพยีงเพราะมอุีดมการณ
ตองตรงกนัเทานัน้ ในปจจบุนัองคกรพฒันาเอกชนสามารถออกเปนหลายรูปแบบดวยกนั ดงันี้

1. องคกรพัฒนาเอกชนดานการเกษตรและชนบท ผูที่สนใจปญหาดานการเกษตรและ
ชนบทจะรวมตัวเขาดวยกันเปนองคกรพัฒนาเอกชน ชวยเหลือชาวบานในปญหาเกี่ยวกับการเกษตร
และชนบท เชน ปญหาเทคนิคการเกษตร อันไดแก การแนะนําพันธุขาวใหมๆ ปุย ยาปราบศัตรูพืช 
เครื่องจักรในการผลิต ฯลฯ ปญหาหนี้สินของเกษตรกร ปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากิน รวมทั้งปญหาที่
เกิดขึ้นจากการใหทรัพยากรธรรมชาติและปญหาเกษตรกรถูกเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง

2. องคกรพัฒนาเอกชนดานชุมชนแออัด ไดแกผูที่สนใจปญหาความยากจนของชาวบาน 
ความเปนอยูของคนในชุมชนยากจน ปญหาเด็กในชุมชนยากจนที่ไมไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกตอง
และไมไดรับการศึกษาเลาเรียน ปญหาเรื่องการขาดแคลนอาหารของชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด 
ปญหาคนวางงาน รวมทั้งปญหาเด็กจรจัด
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3. องคกรพัฒนาเอกชนดานเด็กและเยาวชน ซ่ึงองคกรพัฒนาเอกชนประเภทนี้มุงที่จะแก
ปญหาในเด็กดานตางๆ เชน เด็กขาดสารอาหาร ขาดวัคซีน การใชแรงงานเด็ก โสเภณีเด็ก เด็กที่ถูก
เล้ียงดูไมถูกตองในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม ถูกทารุณกดขี่ เด็กที่หนีออกจากบานเปนเด็กจรจัด 
ติดยาเสพติด ขายบริการทางเพศ รวมทั้งปญหาเด็กยากจนในตางจังหวัดที่ติดตามครอบครัวเขามาตั้ง
รกรากในเมืองหลวงและเปนเด็กเรรอนไมไดเรียนหนังสือ เปนตน

4. องคกรพัฒนาเอกชนดานสิทธิมนุษยชน ไดแก กลุมคนที่มีความสนใจในดานสิทธิ     
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ถูกละเลยไมไดรับการยอมรับจากรัฐ รวมทั้งกรณีนักโทษการ
เมืองที่ตองสูญเสียอิสรภาพไปเนื่องจากมีความคิดเห็นทางการเมืองไมตรงกับผูปกครองประเทศ

5. องคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนากับการพัฒนา ไดแก กลุมคนที่นับถือศาสนาใดศาสนา
หนึ่งรวมตัวกันเพื่อใหความชวยเหลือในการพัฒนาสังคม เชน การจัดใหมีโรงพยาบาลเพื่อรักษาคน
ปวยโดยหมอศาสนาชาวคริสต เปนตน

6. องคกรพัฒนาเอกชนดานสตรี ไดแกกลุมคนที่มีความสนใจในปญหาสตรีที่มักจะถูกกดขี่
โดยสังคม และโดยเพศชาย ทําใหมีความรูสึกวาสตรีนั้นมีสิทธิมีเสียงในสังคมนอยกวาบุรุษ รวมทั้ง
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวดวย

7. องคกรพัฒนาเอกชนดานงานรณรงคปญหาโรคเอดส เปนเพราะมีผูปวยดวยโรคเอดส
เปนจํานวนมากที่ไดรับผลกระทบจากสังคม ถูกรังเกียจและถูกกันออกจากสังคม จึงเกิดการรวม
กลุมของผูสนใจในปญหาโรคเอดสขึ้นเพื่อใหบริการชวยเหลือผูติดเชื้อ ชวยเหลือครอบครัวผูปวย 
รวมทั้งพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมาทํางานดานปญหาโรคเอดสดวย

8. องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงถือเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ปจจุบันมีจํานวน
มากขึ้นเรื่อยๆ โดยจะใหความสนใจในเรื่องของตนไม ปาเขา และเขื่อน ซ่ึงเปนปญหาดาน            
ส่ิงแวดลอมชนบท กับปญหาสิ่งแวดลอมในเมืองทางดานอากาศ แมน้ํา ขยะ ที่กําลังเปนปญหา
สําคัญและเรงดวนในขณะนี้

2.1.3 บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน                      
จากสภาพปญหาสังคมไทยที่เกิดขึ้นในปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวา ตลอดระยะเวลา 40 ป 

ของการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเกิดความบกพรองอยางมากจาก
การพัฒนาของภาครัฐ การทําหนาที่บําบัดทุกข บํารุงสุขขององคกรพัฒนาเอกชนดานตางๆ ใน
ประเทศไทย สามารถสรางบทบาทและผลสะเทือนการทํางานไดไมแพภาคราชการ แตหนวยงาน
ภาคองคกรพัฒนาเอกชนก็มีขอดอยที่สําคัญ อยางนอยสองประการ คือ ไมสามารถทําไดครอบคลุม
พื้นที่กวางขวาง และไมสามารถทําไดอยางตอเนื่องเหมือนระบบราชการ
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บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนจึงเพิ่มความสําคัญ และมีบทบาทยิ่งขึ้น เชนเดียวกับ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคทั่วโลก การที่องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปมีบทบาทในการแกไขปญหา
สังคม จึงไมใชเปนการกีดขวางความคิดของรัฐในการพัฒนา แตเปนไปเพื่อชวยคล่ีคลายปญหา
สังคมบางสวน และเพื่อใหรัฐปรับนโยบายในการทํางานพัฒนา โดยการสรุปบทเรียนการทํางาน
จากการปฏิบัติ และแสวงหาทางเลือกใหมใหกับกลุมผูดอยโอกาสในสังคม โดยใหความสําคัญที่
การพัฒนาศักยภาพของกลุมผูดอยโอกาส และนําเสนอปญหาแกสังคมในวงกวาง เพื่อการรับรูและ
การเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา

ตราบใดที่สังคมยังไมไดเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น องคกรพัฒนาเอกชนจะยังตองดํารง
อยู เพื่อแสดงบทบาทในเชิงเปลี่ยนแปลงและสรางสรรคสังคมอยูตอไป ปฏิบัติการของกลุมองคกร
พัฒนาเอกชนจะเกิดขึ้นไมไดเลย ถาระบบปรกติของสังคมทําหนาที่ไดถูกตองและบริบูรณ 

นอกเหนือจากการชวยเหลือบนพื้นฐานการกุศล และการสังคมสงเคราะหอยางเปนระบบ
แลว ไดดําเนินบทบาทสําคัญในการนําเสนอ และผลักดันการแกไขปญหาของผูดอยโอกาสใน
สังคม ทั้งดานสิทธิชุมชน ประชาธิปไตย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สิทธิ      
ผูบริโภค สิทธิมนุษยชน สลัม ผูหญิง เด็ก ชนกลุมนอย แรงงาน เปนตน โดยแบงลักษณะงานที่
สําคัญไดแก (อเนก นาคะบุตร, 2533: 38-40) 

1. งานพัฒนาและสรางจิตสํานึก เปนงานที่มุงใหความรูพื้นฐานหรือความชํานาญบางอยาง
แกกลุมเปาหมาย เพื่อใหสามารถเกิดความตระหนักถึงที่มาที่ไปของสภาพปญหา ซ่ึงจะไดเขาใจ  
ตนเองและสามารถยกระดับการชวยตัวเองผานกิจกรรมที่ทํา การเขาใจสิทธิผลประโยชนในคุณคา
ของมนุษย การเปนพลเมืองของสังคม รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรมและจิตใจของการรับใชตนเอง
และผูอ่ืนอยางมีคุณคา เอ็นจีโอไดพยายามสอดแทรกและผนวกสาระดานนี้ผสมผสานไปใน         
กิจกรรมหลาย  ๆ ประเภทของการพัฒนา 

2. งานสงเสริมและพัฒนาการรวมกลุม เอ็นจีโอไดใหความสําคัญกับการรวมกลุมของ
ประชาชน เพื่อทํากิจกรรมการพัฒนา เพราะเชื่อวาการที่ประชาชนจะสามารถชวยตัวเองไดดีและ
ตอเนื่องจะตองอาศัยความเปนกลุมรองรับ จึงมีการสงเสริมและพัฒนาการรวมกลุมประเภทตางๆ 
ขึ้น เชน กลุมออมทรัพย กลุมสตรี กลุมเยาวชน กลุมสหกรณรานคา กลุมธนาคารขาว เปนตน  
               3. งานศกึษา เผยแพร รณรงค เอ็นจโีอเชือ่วาการพฒันาสงัคมเปนหนาทีแ่ละความรบัผิดชอบ
ที่ทุกคนจําเปนจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวย ดังนั้นจําตองศึกษาใหรูและเขาใจ
ถึงสภาพและสาเหตุของปญหาทั้งในสวนกวางและระดับใกลตัวประชาชน ผลการศึกษาดังกลาวจะ
ชวยใหสามารถรวมกันกําหนดงานกับกลุมเปาหมายไดเหมาะสมยิ่งขึ้น นอกจากนีย้งัมุงใหประชาชน
ในวงกวางไดรับรูผลการศกึษา และงานนี้ทําเพื่อใหสาธารณชนเกิดการตระหนัก ยอมรับ เขาใจ และ
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มีสวนชวยแบงเบางานพัฒนาของสังคม ทั้งดานปองกันและแกไข ภารกิจดานนี้เอ็นจีโอกระทํา     
ลํ้าหนากวาภาคราชการ เพราะมีความยืดหยุนสูง ขอจํากัดนอยกวา จึงมักจะกอใหเกิดความขัดแยง 
โดยเฉพาะกับผูมีอิทธิพลหรือสวนราชการได 

4.งานริเร่ิมผลักดันและเสนอแนะทางเลือก เอ็นจีโอมักมีความฉับไวในการตัดสินใจริเร่ิม
กิจกรรมแบบนํารองทดลองขึ้นกอน เมื่อไดผลก็นําออกเผยแพรเพื่อใหมีการขยายผลหรือปรับ
เปล่ียนนโยบายดานนั้น สืบเนื่องจากเอ็นจีโอมีอิสระสูง ตลอดจนปลอดผลประโยชนทั้งดานหนาที่
การงานและการเงิน จึงสามารถทําภารกิจการผลักดัน / รณรงคไดอยางรวดเร็ว หนักแนน แมแตใน
เร่ืองการเมืองภายในและภายนอกระบบ ทั้งในสถานการณทั่ว ๆ ไปและสถานการณเรงดวนฉุกเฉิน 
ภารกิจประเภทนี้นับวันจะมีมากขึ้นและดูเหมือนจะเปนประเด็นสําคัญที่เอ็นจีโอถูกมองวาทํานอก
บทบาท

2.1.4 ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชนกับ 
ประชาสังคม

นันทวัฒน บรมานันท (2541: 9-11) ไดกลาวไววา เนื่องจากการดําเนินงานของรัฐในสวนที่
เกี่ยวกับสังคมในบางสวนไมสามารถบรรลุถึงเปาหมายไดอยางเต็มที่เนื่องจากหนวยงานของรัฐ 
และระบบราชการไมสามารถเขาถึงปญหาและแกไขไดอยางตรงจุดเพราะระบบราชการเต็มไปดวย
ขั้นตอนตางๆ ขาดความคลองตัวในการดําเนินงาน องคกรพัฒนาเอกชนจึงเกิดขึ้นเพื่อที่จะเขามา
ชวยเหลือรัฐแกปญหาโดยเขามาอุดชองวางที่ระบบราชการเขาไปไมถึง การเขามาดําเนินการ        
ดังกลาวขององคกรพัฒนาเอกชนจึงกอใหเกิดความสัมพันธ 3 ฝายคือ ความสัมพันธระหวางรัฐ  
องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน

ในสวนที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนสามารถแยกไดเปน 3 
ประเภทคือ ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการสงเสริม ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการประสาน
งาน และความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการควบคุม

1. ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการสงเสริม ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรพัฒนา  
เอกชนที่มีลักษณะเปนการสงเสริมนั้น เกิดขึ้นจากความเขาใจอันดีของเจาหนาที่ของรัฐที่มีตอ    
องคกรพัฒนาเอกชนและผูรวมงาน โดยรัฐเขาใจถงึเปาหมายในการดาํเนนิการขององคกรพฒันาเอกชน
วาตองการใหเขามาใหความชวยเหลือแกปญหาดานตางๆ ใหกับสังคม ซ่ึงจะมีผลทําใหคนในสังคม
มีความเปนอยูที่ดีขึ้น ซ่ึงลักษณะการสงเสริมจะเกิดขึ้นโดยรัฐใหขอมูลขาวสารดานตางๆ ที่เกี่ยว
ของกับงานขององคกรพัฒนาเอกชนเพื่อใหองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน
เพื่อพัฒนาสังคมตอไป
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นอกจากนี้ รัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนยังมีความสัมพันธในรูปแบบอื่นๆ ที่มีลักษณะเปน
การสงเสริมการดําเนินงาน เชน การสงเสริมใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีบทบาทในดานการวิจัย
และพัฒนา รวมคิดหานโยบายในการพัฒนา รวมทั้งชวยเหลือองคกรพัฒนาเอกชนดวยการฝกอบรม
บุคลากรขององคกรพัฒนาเอกชนที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องตางๆ ดวย

2. ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการประสานงาน การประสานงานระหวางรัฐกับองคกร
พัฒนาเอกชนมีหลายดาน เชนการทํางานรวมกันในชนบทในการพัฒนาสังคม การใหความรูแก 
ชาวบานโดยรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนรวมกันจัดการฝกอบรมหรือแนะแนวการประกอบอาชีพ
ใหกับชาวบาน ฯลฯ ซ่ึงความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการประสานงานนี้นับวาเปนสิ่งที่ดีส่ิงหนึ่งใน
แงของการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดยรัฐก็คือ การแกไขกฎหมาย โดยรัฐไดเปดโอกาสให
องคกรพัฒนาเอกชนและประชาชนที่สนใจในปญหาบางเรื่องที่รัฐกําลังจัดทําเปนกฎหมายไดมีสวน
ในการแสดงความคิดเห็น โดยไดเชิญตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชนไปเปนผูวิจารณรางกฎหมาย
ดังกลาวดวย

3. ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการควบคุม เนือ่งจากการดาํเนนิงานขององคกรพฒันาเอกชน
จะตองเกี่ยวของกับประชาชน และอาจกอใหเกิดผลกระทบอันเกิดจากการดําเนินงานขององคกร
พัฒนาเอกชนตอประชาชนได รัฐจึงมีความประสงคที่จะเขามาควบคุมการดําเนินงานขององคกร
พัฒนาเอกชนโดยมีเปาหมายอยูที่ความเปนระเบียบ เปนแบบแผน และอยูในระบบ

รูปแบบของการควบคุมองคกรพัฒนาเอกชนโดยรัฐก็คือ ความพยายามที่จะใหองคกร
พัฒนาเอกชนไดรับการรองรับสถานะตามกฎหมายในรูปของสมาคมหรือมูลนิธิ ซ่ึงเมื่อองคกร
พัฒนาเอกชนไดจดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิแลว การดําเนินการตางๆ ก็จะอยูภายใตกฎเกณฑ
ที่กฎหมายบัญญัติไวทั้งหมด และผลที่ตามมาก็คือทําใหองคกรพัฒนาเอกชนขาดอิสระในการ
บริหารงานและดําเนินการตามแนวความคิดของตัวเองเพื่อใหเกิดประโยชนตอสวนรวม

และนอกจากนี้ Fowler (อางใน ธงชัย สภานุชาติ 2542:14-15) กลาววาองคกรพัฒนาเอกชน
เปนเพียงสวนหนึ่งของประชาสังคม นั่นหมายถึงวาประชาสังคมประกอบไปดวยประชาชนและ
องคกรพัฒนาเอกชนประเภทตางๆ จึงไดพูดถึงแนวทางที่องคกรพัฒนาเอกชนจะสรางความ       
แข็งแกรงใหกับประชาสังคมไดใน 5 ลักษณะ ดังนี้

1. สรางความสัมพันธกับประชาชนทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ
2. ดําเนินงานในลักษณะที่เปนแกนกลาง เชน เปนแหลงขอมูล เปนศูนยรับเรื่องรองเรียน 

ศูนยชวยเหลือ มีการผลิตจดหมายเวียนหรือเอกสารเผยแพร ฯลฯ
3. รวมดําเนินงานกับองคกรอื่น ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน
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4. สนับสนุนหรือรวมรณรงคกับองคกรหรือกลุมประชาชนอื่นๆ ในการผลักดันทาง      
การเมืองที่เปนประโยชนแกประชาชนโดยรวม หรือเพื่อใหการเมืองการปกครองมีความโปรงใส

5. สรางการยอมรับของประชาชน สรางองคกรใหเปนที่ยอมรับของประชาชนและปรับ
องคกรใหทํางานรวมกับภาคอื่นได

โดยสรุปแลวก็คือ ถึงแมองคกรพัฒนาเอกชนจะมีขอดอยก็ตาม เชน ยังเปนองคกรพัฒนา
เอกชนบางองคกรยังไมเขมแข็งพอ มีปญหาเรื่องการจัดการ งบประมาณการบริหาร ปญหาดาน
บุคลากร ฯลฯ แตทวาจุดเดนขององคกรพัฒนาเอกชนก็คือสามารถเขาไปทํางานรวมกับชาวบานได
งายกวารัฐ เพราะองคกรพัฒนาเอกชนมีความสามารถในการจัดปรับบทบาท ภารกิจและกลยุทธการ
ทํางานไดอยางคลองตัว เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณของสังคมและกลุมเปาหมายอยางตอ
เนื่อง แมวาลักษณะการทํางาน หรือบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนจะไมคลอบคลุมเทากับการ
ทํางานของรัฐนัก แตในปจจุบันบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนไดเปล่ียนแปลงไปเกิดการ
ประสานงาน หรือรวมกับรัฐบาง ทําใหสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนมีมากยิ่งขึ้น คือการ
ที่เจาะลึกไดถึงเปาหมายมากกวาซึ่งถือไดวาเปนการเขาไปแกปญหาไดอยางตรงจุด และตอบสนอง
ตอความตองการที่เปนปญหาของชุมชนไดอยางแทจริงมากกวา โดยมีคติที่ยึดเอาความตองการของ
ชุมชนเปนหลักตามความคิดที่วาเปนสวนหนึ่งของประชาสังคม

ซ่ึงจากแนวคิดเรื่ององคกรพัฒนาเอกชนนี้ ก็สามารถนํามาปรับใหเขากับงานวิจัยช้ินนี้โดย
จะดูศึกษาบทบาท ลักษณะขององคกรพัฒนาเอกชนที่มีความสัมพันธกับชุมชน ตลอดจนการ 
เคล่ือนไหวของตัวองคกรพัฒนาเอกชนเองดวย เพราะวางานวิจัยชิ้นนี้มุงที่จะศึกษาองคกรพัฒนา
เอกชนเปนหลัก

2.2  แนวคิดเก่ียวกับบทบาทภาคประชาสังคม
ไพบลูย วฒันศริิธรรม (อางใน ชชูยั ศภุวงศ  2541: 161-162) ใหความหมายของประชาสงัคม

วา เปนสังคมที่ประชาชนทั่วไปมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน โดยอาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น หรือ
หมายถึงสวนของสังคมที่ไมใชภาครัฐ (ซ่ึงดําเนินงานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย) และไมใชภาค
ธุรกิจ (ซ่ึงดําเนินงานโดยมุงหวังผลกําไร)

เกษียร เตชะพีระ (อางใน ชูชัย ศุภวงศ 2541: 123) กลาววาประชาสังคม คือสถาบันอิสระที่
อยูนอกรัฐ สถาบันที่อยูนอกรัฐดังกลาว ไมไดเปนของประชาชนทั้งหมด แตวามีที่เปนของเอกชน
รวมดวย รากเหงาหรือที่มาคํานี้คือขอเพียงแตเปนเหลาสถาบันที่อยูนอกรัฐ กน็บัวาเปนประชาสงัคม
และยังรวมไปถึงการเคลื่อนไหวตอสูเรียกรองในประเด็นตางๆ ดวย
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ประเวศ วะสี (อางใน ชูชัย ศุภวงศ 2541: 36) ไดใหความหมายของประชาสังคม วารวมถึง
ทุกภาคสวนของสังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เขามาเปนภาคีรวมกันคิดรวม
กันทํา เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาสังคมใหเขมแข็ง

อเนก เหลาธรรมทัศน (อางใน ชูชัย ศุภวงศ 2541: 73-89) ไดใหความเห็นวา ประชาสังคม
หมายถึงเครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรม หรือมีการเคลื่อนไหว
อยูระหวางรัฐ (State) กับปจเจกชน (Individual) โดยจุดเนนของประชาสังคมไดแก

1. ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงํา หรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐ 
และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํา กํากับ และคัดคานรัฐไดพอสมควร

2. ไมชอบลัทธปิจเจกนยิมสดุขัว้ ซ่ึงสงเสรมิใหคนเหน็แกตวั ตางคนตางอยู แกงแยงแขงขนั
กนัจนไมเหน็แกประโยชนสวนรวม หากแตสนบัสนนุใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมู และมีความ
รับผดิชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหา หรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวน เฉพาะกลุม

ธเนศ อาภรณสุวรรณ (2543: 19) เสนอแนวคิดเรื่องประชาสังคมวา ประชาชนเปนเจาของ
สังคม เพราะฉะนั้น สิทธิการตอสูของประชาชนเพื่อรักษาผลประโยชนของเขาก็เปนสิทธิอันแรกๆ 
ที่สังคมมอบให สวนชองทางกระบวนการที่จะหาขอยุติใหกับขอพิพาทใดๆ ตองเปนส่ิงที่สังคม
ยอมรับได

ชูชัย ศุภวงศ (2541: 165) ไดสรุปการใหความหมายและแนวคิดของนักวิชาการสังคมไทย 
ไดวาประชาสังคมหมายถึง การที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤติการณ หรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับ
ซับซอนที่ยากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการกอจิตสํานึกรวมกัน (Civic 
Consciousness) มารวมตัวกันเปนกลุมองคกร (Civic group/organization) ไมวาจะเปนภาครัฐ    
ภาคธุรกิจ หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน (Partnership) เพื่อรวมกันแก
ปญหา หรือการกระทําบางอยางใหวัตถุประสงคบรรลุผล ภายใตระบบการจัดการโดยมีการ      
เชื่อมโยงเปนเครือขาย (Civic network)

กาญจนา แกวเทพ (อางใน โอภาส ปญญาและคณะ 2541: 35-36) ไดสรุปนิยามเกี่ยวกับ
ประชาสังคมไวดังนี้

1. ประชาสังคม คือกระบวนการของประชาชนในการสรางพื้นที่ทางการเมืองสาธารณะ
ของตนเอง โดยไมตกอยูภายใตพื้นที่ของการเมืองรัฐ (Political Society) อันประกอบดวยสถาบัน
ของรัฐตางๆ เชน รัฐสภา รัฐบาล พรรคการเมือง กฎหมายศาล เปนตน หรือพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 
(Economic Society) ของทุน ดังนั้นประชาสังคมจึงตองอิสระจากรัฐและทุน

2. ประชาสังคม คือเวทีแหงการตอสูทางอุดมการณฝายตางๆ ไมวาจะเปนทุนนิยม สังคม
นิยมโดยรัฐ หรือทุนที่พยายามครอบงําพื้นที่ดังกลาวแตไมสามารถครอบงําไดทั้งหมด เวทีแหงนี้จึง
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มีความหลากหลายซับซอน ทั้งขัดแยง และรวมมือ ขึ้นอยูกับการตอสูของฝายตางๆ ซ่ึงอาจจะใช
ความรุนแรงหรือสันติวิธีก็ขึ้นอยูกับคุณภาพของประชาสังคมนั้นๆ ประชาสังคมจึงไมไดมีความ
หมายเปนเวทีแหงความสมานฉันทอยางเดียวกัน ดังเชนความหมายของ “ความเปนชุมชน” ที่สํานัก
ชุมชนนิยมใช

กฤษฎา บุญชัย (อางใน รัตนพันธ ศรีคลาย 2546: 17-18) ไดจําแนกทัศนะและอุดมการณ
ของประชาสังคมไวดังนี้

1. ประชาสังคมแบบรัฐนิยม ถูกใชมากโดยรัฐในประเทศโลกที่สาม โดยอันที่จริงเปนการ
ขัดกับหลักปรัชญาของประชาสังคม แตก็เปนการชวงชิงวาทกรรมจากรัฐ เพื่อที่จะคงรักษา      
สถานภาพทางอํานาจเดิมไว โดยการกระจายอํานาจเปดชองใหประชาชนมีสวนรวมดวยระดับหนึ่ง 
(แตศูนยกลางการตัดสินใจคือรัฐ) หรือการไปจัดตั้งประชาสังคมโดยรัฐ ดังเชนแนวคิดประชารัฐซ่ึง
เปาหมายก็คือ การเพิ่มศักยภาพของรัฐชาติในการจัดการ และรักษาสถานภาพรัฐไวในทามกลางการ
ออนแอของรัฐในกระแสโลกาภิวัตน

2. ประชาสังคมแบบทุนนิยม เปนกระแสที่ตองการลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจและ
สังคมลง เชนบทบาทดานสวัสดิการสังคม หรือการแทรกแซงตลาดเพื่อความมั่นคง การแปรรูป   
กิจการของรัฐใหเปนเอกชนเพื่อเปดโอกาสกลไกตลาดและทุนทํางานอยางอิสระเต็มที่ ประชาสังคม
แบบนี้มุงเนนการแข็งขัน การเพิ่มประสิทธิภาพ เปนประชาสังคมของชนชั้นกลางและนายทุนที่
ตองการใหกลไกตลาดปลอดการควบคุม และใหพลังของตลาดควบคุมรัฐได

3. ประชาสังคมแบบเสรีนิยม หรือแบบกลุมอาสาสมัคร เนนความเปนพลเมืองที่มีจิตสํานึก
ทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย มากกวาจะเปนพลเมืองที่ดีของรัฐโดยใหความสําคัญกับพลัง
ของชนชั้นกลาง กิจกรรมอาสาสมัคร กลุม สมาคมอิสระที่หลากหลายในวัฒนธรรมแบบเมือง      
มุงเนนใหรัฐลดบทบาทตอกิจกรรมสาธารณะลง แตก็มองรัฐในฐานะเปนกลางคอยตอบสนองความ
ตองการของประชาชน

4. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม อันเปนการพัฒนาแนวคิดชุมชนเขมแข็ง และขยายความ
เปนชุมชนออกไปในวงกวาง ประชาสังคมในทัศนะแบบชุมชนนิยมคือ สังคมที่เต็มไปดวยชุมชน
ในรูปแบบตางๆ ที่หลากหลายเนนความรวมมือ เอื้ออาทรตามแนวคิดชุมชนอันจะนําไปสูพลัง    
เขมแข็งของประชาชน ซ่ึงประชาสังคมแบบชุมชนนิยมมิไดปฏิเสธรัฐโดยตรง แตพุงเปาไปที่การ
กอตัวของชุมชนโดยตรง โดยละเลยระดับโครงสรางของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งก็ยังมองวารัฐเปน
กรรมการกลางเอื้อประโยชนแกประชาชนได

5. ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม เปนเรื่องของการเคลื่อนไหว
ในพื้นที่สาธารณะดวยขบวนการประชาชน เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสราง กฎกติกา     
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อุดมการณทางสังคม เชน การตอตาน ลัทธิทุนนิยม การคัดคาน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่กระทบตอประชาชน การแสดงสิทธิไมเช่ือฟงรัฐ (Civil Disobedience) เปนตน       
เปาหมายการตอสูมิไดเปนการยึดอํานาจรัฐ หรือเขาไปตอสูในสังคมการเมือง (Political Society) 
ของกลไกรัฐที่ประกอบไปดวย รัฐสภา รัฐบาล พรรคการเมือง ศาล กฎหมาย สวนราชการ ดังเชน
ขบวนการเคลื่อนไหวในยุคเกา แตสนใจพื้นที่การเมืองสาธารณะเพื่อการเปลี่ยนแปลง และให    
วาทกรรมของประชาชนไดยึดพื้นที่กําหนดความคิดและวัฒนธรรมของสังคม อันจะนําไปสูการ
ปรับสัมพันธภาพทางอํานาจระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ (ทุน) และภาคประชาชนเสียใหม

จากแนวคิดประชาสังคมในทรรศนะของนักคิดที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา  
ประชาสังคม คือการรวมตัวกันของกลุมคน เปนเครือขาย กลุม ชมรม รวมกันคิด รวมกันทํา เพื่อให
ไดส่ิงที่ตองการตามเปาหมายมีกระบวนการในการสรางสังคมใหเขมแข็ง ทั้งนี้รวมถึงการเปลี่ยน
แปลงรูปแบบความสัมพันธในบริบทที่เปล่ียนแปลงใหม นั่นคือการเปดพื้นที่ทางสังคมใหกับชุมชน 
ตลอดจนองคกร หรือกลุมตางๆมากขึ้น แตขณะเดียวกันรัฐก็ตองลดบทบาทตนเองไมใชครอบงํา 
ชุมชนอีกตอไป จะมีลักษณะความสัมพันธที่เปนพหุภาคีในเชิงระนาบมากขึ้น

อนุชาติ พวงสําลี และคณะ (2542: 290-293) ไดพูดถึงลักษณะและความเปนประชาสังคม
ไววา

1. มีความหลากหลาย โดยอาจพิจารณาไดหลายมิติ เชน ดานการรวมตัว เปนกลุม ชมรม 
องคกร สมาคม ฯลฯ ดานพื้นที่ เชน กลุมจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชน ฯลฯ หรือดาน
ประเด็นความสนใจหรือปญหา เชน การเกษตร การเมือง ส่ิงแวดลอม เปนตน

2. มีความเปนชุมชน การรวมกลุมของประชาคมจําเปนตองเกิดบนพื้นฐานความสามัคคี 
อันเปนความสัมพันธในแนวราบและเปนพลังพื้นฐานของความรวมมือ

3. อยูบนฐานสํานึกสาธารณะ มิใชเกิดจากการแตงตั้ง จัดตั้งโดยกลไกอํานาจรัฐ แตตองอยู
บนเงื่อนไขของความสํานึกเปนพลเมือง

4. มีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องที่เกิดจากการปฏิบัติ หรือมีกิจกรรมรวมกันทําใหเกิด
เปนลักษณะสังคมแหงการเรียนรู

5. มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนเครือขาย บนชองทางการติดตอส่ือสารในลักษณะตางๆ 
ที่เชื่อมโยงความรับรูทั้งทาวตรงและผานกิจกรรม จนกลายเปนเครือขายสัมพันธ

6. มีวิสัยทัศนรวมกัน เปนการมองอนาคต รับรูและเขาใจทิศทาง เปาหมายอยางเดียวกัน ก็
จะสงผลใหกระบวนการเคลื่อนไหวมีพลังยิ่งขึ้น

7. การมสีวนรวมอยางกวางขวาง เกดิเปนกระบวนการมสีวนรวมจากทกุฝาย ยอมเปนเงือ่นไข
ใหเกดิการรบัรู รวมคดิ รวมตดัสนิใจและรวมลงมอืทาํ ดวยถือวาเปนเรือ่งทีต่นมสิีทธิสวนรวม
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8. มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในแงขององคกร ระบบ และคนในองคกร
ธงชัย สภานุชาติ (2542: 8-11) ไดกลาวถึงคุณลักษณะโดยทั่วไปของประชาสังคม มีดังนี้
1. จะตองไมจัดตั้งขึ้นมาเพื่อแสวงหา และแบงปนผลประโยชนกันเองในหมูผูกอตั้ง หรือ

ในหมูเจาหนาที่
2. ไมเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย หรือขัดตอกฎหมาย
3. เปนผลริเร่ิมของคนที่มีความสนใจในสิ่งเดียวกัน
4. มีความเปนอิสระ ไมเปนสวนหนึ่งหรืออยูภายใตการดูแลของรัฐ
5. มีรูปแบบการปกครองตนเอง หรือเลือกที่จะใชรูปแบบการบริหารอยางใดอยางหนึ่งที่

เหมาะสม
6. อาจมีคุณลักษณะที่เปนทางการ เชน มีการจดทะเบียน เพื่อที่จะชี้ใหเห็นถึงความโปรงใส

มากยิ่งขึ้น
โดยบทบาทของประชาสังคมที่มีอยูในปจจุบันคือ
1. ประชาสังคมสามารถใหความคิดเห็นกับรัฐบาลในการดําเนินการตางๆ ในลักษณะของ

กลุมสมาพันธโดยแสดงออกถึงความตองการ การโตแยงหรือกดดันรัฐบาลได เปนชองทางในการ
ระดมและแสดงความคิดเห็น

2. ประชาสังคมเปนเวทีใหแสดงถึงความเปนประชาธิปไตย การมีสวนรวมดูแลสาธารณ
ประโยชน รวมถึงสามารถตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐชวยใหเกิดความโปรงใสมากขึ้น

3.  เปนเครื่องมือตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ
4.  ใชในการปะทะหรือตอตานการครอบงําของภาครัฐและภาคธุรกิจ
5.  เปนสถาบันที่คอยช้ีแนะแนวทางใหกับสังคม ศาสนา วัฒนธรรม ฯลฯ
สําหรับแนวคิดประชาสังคมที่กลาวมาขางตนนี้จะเห็นไดวาบทบาทภาคประชาสังคมนับวา

เปนบทบาทที่ควรศึกษารวมกับงานวิจัยคร้ังนี้ที่มุงเนนภาคองคกรพัฒนาเอกชนดวย ทั้งนี้เปนเพราะ
วา ตามแนวคิดของประชาสังคมนั้น องคกรพัฒนาเอกชนก็นับวาเปนสวนหนึ่งของประชาสังคม 
อยางที่อนุชาติ พวงสําลีไดกลาวเอาไวในประเด็นที่วาลักษณะของประชาสังคมอาจมาจากความ
หลากหลายของการรวมกลุมตางๆ ไมวาจะเปนองคกร สมาคม มูลนิธิ หรือชมรมในสังคม หรือจาก
กฤษฎา บุญชัยที่มองวาองคกรพัฒนาเอกชนนั้น นาจะเปนลักษณะประชาสังคมแบบเสรีนิยม หรือ
ชุมชนนิยม หมายถึงวามีลักษณะการรวมกลุม และมุงเนนการทํางานอยูที่ชุมชน พยายามสราง     
ชุมชนใหมีความเขมแข็ง แตขณะเดียวกันก็มิไดปฏิเสธรัฐ เพียงแตตองการใหรัฐลดบทบาทลง และ
มีฐานะคอยสนับสนุน และตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานใหกับชุมชน ซ่ึงผลจากการดําเนิน
งานที่ผานมาของเครือขายทรัพยากรฯ ลุมน้ําปงก็มีลักษณะการทํางานที่รวมกับชุมชนอยูแลว โดย
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อาศัยแนวคิดที่วาองคกรพัฒนาเอกชนก็เปนสวนหนึ่งของประชาสังคม ดังนั้นในการศึกษางานวิจัย
ชิ้นนี้ มองวาการที่จะเขาใจการทํางาน หรือบทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนใหมาก
ขึ้นจึงจําเปนตองศึกษาแนวคิดบทบาทภาคประชาสังคมประกอบดวย อันเปนบทบาทสําคัญที่จะเขา
มารวมกับชุมชนตอจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน โดยเปนการศกึษารวมกบัแนวคดิองคกรพฒันาเอกชน
ดวยเพื่อที่จะไดอธิบายกระบวนการทํางานรวมกับชุมชน การมีอํานาจตอรองกับรัฐใหเห็นเปน
รูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ้น

2.3 แนวความคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน
การใหความสําคัญตอแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนชนเปนหลักการสําคัญที่

จะสามารถแกไขขอบกพรองจากประสบการณพัฒนาในอดีตไดอยางตรงจุด แตหากทบทวนการ
ปฏิบัติที่ผานมาจนถึงปจจุบันยังมีขอบกพรองอยูมาก ขอบกพรองดังกลาวเปนชองวางระหวาง
นโยบายของรัฐและการปฏิบัติจริง ทั้งนี้เนื่องมาจากกระแสการพัฒนาแนวใหมไดกอใหเกิด
ปฏิกิริยาขึ้นมากมาย ไมวาจะเปนความเขาใจของเจาหนาที่ของรัฐ ของหนวยงานของรัฐที่มีการ
ปฏิบัติภาระกิจที่ไมสอดคลองกัน โดยเฉพาะสวนราชการที่บริหารโดยกฎ ระเบียบ ขอบังคับ จึงปด
กั้นโอกาสที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ตองปฏิบัติราชการ
ตามเงื่อนไขของเวลา งบประมาณ การกํากับควบคุม ตรวจสอบ ตลอดจนถึงการรวมศูนยอํานาจไว
ที่สวนกลาง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการทบทวนเรื่องแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน     
ทบทวนประสบการณการพัฒนาของประชาชนที่ประสบความสําเร็จ ทบทวนความลมเหลวของ
การดําเนินโครงการของรัฐบาลที่เขาไปดําเนินการในชุมชน ทั้งนี้เพื่อจะเปนประโยชนตอการ
วิเคราะหวางแผนพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับความเปนจริงยิ่งขึ้น

2.3.1  ความหมายของการมีสวนรวม
ดูจลาห (Douglah 1980: 223) กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวม (participation) วาเปน

คําที่มีความหมายกวาง และใชในบริบทที่แตกตางกัน  นักการศึกษาใชคํานี้ในการอางอิงถึงการมี
สวนรวมในเหตุการณ  กิจกรรม  หรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา  นักรัฐศาสตรใชคํานี้
ในความหมายของการเขารวมกับสถาบันทางการเมืองของชุมชน  เชนการไปออกเสียงเลือกตั้ง    
นักสังคมวิทยาใชในความหมายของการมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่น ๆ ใชคํานี้ในความหมายของการ
มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff 1977: 6) ใหความหมายของการมีสวนรวมใน
ทัศนะของการพัฒนาชนบท วาการมสีวนรวมจะตองประกอบดวยการมสีวนเกีย่วของของประชาชน
4  ประการไดแก 1) การมีสวนในกระบวนการตัดสินใจวา จะทําอะไร และทําดวยวิธีการอยางไร    
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2)  มีสวนในการดําเนินโครงการ  ตัดสินใจในการใหทรัพยากรสนับสนุนโครงการ และการรวมมือ
กับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะ 3) มีสวนในการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจาก     
โครงการพัฒนา และ 4) มีสวนในการประเมินโครงการ

กุสตาโว (Gustavo) (1992: 4) กลาววาการมีสวนรวมนั้นโดยปกติทั่วไปเปนที่เขาใจกันวา
หมายถึงการเขาไปมีหนาที่หรือมีสวนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยางแตตอมาความหมายของการ    
มีสวนรวมมีความชัดเจนและลึกลงไปกวาเพียงการมีสวนรับผิดชอบเมื่อการมีสวนรวมนี้เชื่อมโยง
ไปสูกระบวนการเขาไปมีสวนรับผิดชอบของแตละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงใน
ภาพรวม

แอนดร ูเพยีรส และมาเทยีส สไตเฟล (Andrew Pearse and Mathias Stiefel) (อางใน นพพร
นลิณรงค 2535: 30) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวาการมีสวนรวมของ
ประชาชน หมายถึง การที่กลุมประชาชน หรือขบวนการซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยู       
วงนอกไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู

วิลเล่ียม ดับบลิว รีดเดอร (William W. Reeder) (อางใน นพพร นิลณรงค 2535: 30) ไดให
แนวคิดเกี่ยวของกับความหมายของการมีสวนรวมวา การพัฒนาแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการ
ใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตน
เอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน ใหความคิดสรางสรรคและความ
ชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการใชทรัพยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผล
การปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

Oakley and Marsden (อางใน เบญจวรรณ จอมอุด 2541: 9) ไดกลาววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาแบบลางสูบน (Bottom up) เปนการใหการศึกษา 
และสรางองคกรพื้นฐานใหกับกลุมตาง ๆ ที่อยูภายในชนบท ซ่ึงตองการมีสวนรวมของประชาชน
ใหเขามาทํากิจกรรมรวมกัน

วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2531: 11-14)  กลาววา การมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนจะตอง
มีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาชนบท อันไดแกการศึกษาและวิเคราะหชุมชน การ
วิเคราะหสาเหตุของปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา การเลือกวิธีและการวางแผนในการ
แกปญหา การดําเนินงานตามแผน และขั้นตอนสุดทายคือ การติดตามและประเมินผล ในความ
หมายที่กวาง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การใหประชาชนเปน       
ผูตัดสินใจในกิจกรรมของโครงการ การดําเนินงานพัฒนาชนบททุกขั้นตอน ตั้งแตการวางแผน การ
ดําเนินงาน การใชประโยชน และการประเมินผล
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นพพร นิลณรงค (2535: 31) กลาววา ความหมายที่คลายคลึงกัน ในเรื่องของการมีสวนรวม
มี 4 ประเด็นคือ

1. อํานาจการเขาไปควบคุมและตัดสินใจของประชาชน
2. ความสมัครใจ ความเห็นพองตองกันของประชาชนในการเขาไปแกปญหา
3. โอกาสที่รัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมและทําการสงเสริม
4. การยอมรับในความรู ความสามารถ และศักดิ์ศรีของประชาชน
ปรัชญา เวสารัชช (2528: 3-4) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในแงของ

การพัฒนาวาเปนการที่ประชาชนเขาไปเกี่ยวของโดยการใชความพยายาม หรือใชทรัพยากรบาง
อยางสวนตน เชน ความรู ความคิด ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินทุน 
วัสดุในกิจกรรมซึ่งมุงสูการพัฒนาของชุมชน

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542: 138-139) ใหความหมายของการมีสวนรวม 2 ลักษณะ คือ
1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวม

ในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน 
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความ    
สอดคลองกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมชุมชน

2. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ
2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนา

ขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา

2.2 การเปลีย่นแปลงกลไลการพฒันาโดยรฐั มาเปนการพฒันาทีป่ระชาชนมบีทบาท
หลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมี
ลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจใน
การพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง

ทวนธง  ครุฑจอง (2545: 32) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขารวมในการพิจารณาตัดสินใจ รวมปฏิบัติงานทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และการ
บริหารจัดการ
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กลาวโดยสรุปจากการรวบรวมนิยามความหมายของการมีสวนรวม และศึกษาการใหความ
หมายตาง ๆ แลวกอใหเกิดแนวคิดรวม ๆ ของการศึกษาวิจัยครั้งนี้วา

การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนไดเรียนรู และรับรูความรับผิดชอบของ
ตนเองแลวพยายามเขาไปมีสวนควบคุม และตัดสินใจในการใชทรัพยากรรวมกัน จัดการทรัพยากร
ของชุมชนทุกขั้นตอนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนของตนเอง การที่ประชาชนไดเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนา ตัดสินใจ ใชความคิดสรางสรรในดานกิจกรรมตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การบริหาร เปนตน

2.3.2 รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวม
เฉลียว บุรีภักดี และคณะ (2545: 115) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม

สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทดวยกันคือ
1. การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความ

สัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวาหรือมีทรัพยากรหรือมีความรูดอย
กวา เปนตน

2. การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) รัฐเปนผูกําหนดนโยบายลงมาวา
ตองการอะไร โดยท่ีรัฐไมรูความตองการของชาวบาน ดังนั้นการมีสวนรวมก็เพียงแสดงความ      
คิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนเทานั้น

3. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนตั้งแต
การกําหนดปญหา ความตองการ การตัดสินใจในแนวทางการแกปญหา และความเทาเทียมกันของ
ทุกฝาย

สุพล เลิศสกุลจินดา (2535: 18) กลาววา ยุทธศาสตรของการมีสวนรวมของประชาชนเปน
ทางเลือกของการพัฒนาอันมีพื้นฐาน 3 ประการ คือ

1. กลไกการพฒันาเคลือ่นยายจากรฐัสูประชาชน โดยประชาชนมบีทบาทหลกัในการพฒันา
2. เปาหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพึ่งตนเองมิใชพึ่งพารัฐ หรือ    

พึ่งพาองคกรการพัฒนาภายนอก
3. กระบวนการพัฒนายึดหลักลางสูบน มากกวาบนสูลาง

และเพื่อการไปสูการปฏิบัติจะตองยึดแนวทาง 3 ประการ คือ
1. ตองถือวาชาวบานเปนตัวหลักในการแกปญหา องคกรภายนอกเปนเพียงตัวกระตุน     

สงเสริม และสนับสนุนเทานั้น
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2. กิจกรรมการพัฒนาตองเร่ิมจากพื้นฐานของชุมชน กลาวคือ วิถีชีวิตที่ดํารงอยูในชุมชน
ทั้งอดีตและปจจุบัน การยัดเยียดกิจกรรมการพัฒนาซึ่งกําหนดตามกรอบความคิดของคนภายนอก 
นอกจากจะไมนําไปสูการมีสวนรวมที่แทจริงแลว ยังเปนการทําลายศักยภาพการแกปญหาของ    
ชุมชน สรางลักษณะขาดความมั่นใจในตนเอง และปมการพึ่งพาพลังภายนอก

3. ปญหาบางประการ เชน ระดบัการรบัรูของชมุชนอาจมจีาํกดั การมสีวนรวมของประชาชน
จึงครอบคลุมถึงการกระจาย และสื่อสารขอมูลขาวสารเพื่อการพัฒนา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทาง
ดานการรับรูของประชาชน

นอกจากนี้ รายงานการศึกษาของสมาคมมิตรชนบท (อางใน เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 
2545: 116-118) ไดพูดถึงบทบาท กระบวนการและขั้นตอนการมีสวนรวมในชุมชนกับองคกร
พัฒนาเอกชน โดยไดเสนอแนะเปน 6 ขั้นตอน ที่เรียกวา 6 รวมไวดังนี้

1. ขั้นการรวมอยูรวมกินและรับรูปญหา เปนขั้นตอนที่กลุมเอ็นจีโอตองทําตนเองใหผสม
กลมกลืนเปนหนึ่งเดียวกับชาวบาน เพราะโดยขอเท็จจริงกลุมเอ็นจีโอเปนบุคคลอีกกลุมหนึ่ง เปน
คนตางถิ่นมีการศึกษาสูงกวาชาวบาน ความแปลกแยกและความแปลกหนาระหวางชาวบานและ
กลุมเอ็นจีโอจึงยังคงดํารงอยู เอ็นจีโอจึงตองพัฒนาตนเองใหเปนเนื้อเดียวกับชาวบานกอน จึงจะทํา
ใหสามารถเรียนรูและเก็บขอมูลเชิงลึกจากชาวบานได นั่นหมายถึงเมื่อชาวบานมองเห็นวาเอ็นจีโอ
เปนกลุมเดียวกับเขา การรวมอยูรวมกินและรับรูปญหา จึงเปนกลวิธีแรกที่เอ็นจีโอตองเรียนรูและ
ปรับตัว

2. ขั้นรวมทํางานเปนหนึ่งเดียวกับชุมชน โดยปกติการที่ชาวบานจะมองเห็นกลุมเอ็นจีโอ
เปนบุคคลกลุมเดียวกับเขาเปนเรื่องที่คอนขางยาก เพราะวาเอ็นจีโอมีคุณสมบัติที่แตกตางจาก     
ชาวบาน ดังนั้น ส่ิงที่จะชวยใหเอ็นจีโอเปนกลุมเดียวไดจึงตองรวมทํางานกับชาวบาน ทําตัวใหเปน
กลุมเดียวกับชาวบานได ตองรวมทํางานใหเหมือนกับที่เขาทําในชีวิตประจําวัน ความแปลกแยก
และความแตกตางจึงกลายเปนความประสมกลมกลืน ความไวเนื้อเชื่อใจจึงเกิดขึ้น

3. ขั้นรวมคิดรวมศึกษาปญหาชุมชน ดวยเหตุเพราะวัฒนธรรมไทยเปนวัฒนธรรมที่ให
เกียรติผูใหญและผูรู ในกรณีที่เอ็นจีโอซ่ึงมีคุณสมบัติของผูมีการศึกษาสูงเปนผูรูกวา ชาวบานจะคิด
วาเปนผูที่แกปญหาใหตนได จึงยอมรับฟงความคิดเห็นมากกวาที่จะเปนผูรวมแสดงความคิดเห็น 
ดังนั้นความคิดเห็นจึงเปนของกลุมเอ็นจีโอ มิใชจากของชุมชน ซ่ึงการที่กลุมเอ็นจีโอจะไดเรียนรู
และไดปญหาของชุมชนอยางแทจริงจึงตองทําตัวใหเปนกลุมเดียวกับชุมชนกอน แตตราบใดที่   
ชาวบานยังคิดวากลุมเอ็นจีโอเปนผูรูมากกวา ชาวบานจะไมยอมคิดรวมกับกลุมเอ็นจีโอ แตจะให
กลุมเอ็นจีโอเปนผูคิด ผลที่ไดจากความคิดในการแกไขปญหาจึงเปนผลที่เกิดจากกลุมเอ็นจีโอ ผล
สุดทายปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนยังคงดํารงอยู ดังนั้นกระบวนการรวมคิดและรวมศึกษาปญหา     
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ชุมชนจึงเปนวิธีการที่จะไดปญหาและขอมูลที่แทจริงของชุมชน นําไปสูการรวมแกไขปญหาที่ตรง
ประเด็นมากขึ้น

4. ขั้นรวมกันพัฒนาแกไขปญหาชุมชน กระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเปน  
ขั้นตอนการลงมือปฏิบัติระหวางกลุมเอ็นจีโอกับชาวบาน การที่กลุมเอ็นจีโอทําตัวใหเปนกลุมเดียว
กับชาวบาน จึงเปนกระบวนการเรียนรูและพัฒนาวิธีการแกปญหาอยางเปนระบบจากกลุมเอ็นจีโอ
สูชาวบาน ถายเทภูมิปญญาและขอมูลแทจริงจากชาวบานสูกลุมเอ็นจีโอ ขัน้การพฒันาและแกไข
ปญหาชมุชนจงึเปนการเรยีนรูและแกปญหารวมกนัอยางเปนระบบระหวางชาวบานกบักลุมเอน็จโีอ

5. ขัน้รวมสรปุและรวมประเมนิผล การรวมกนัพฒันาเปนขัน้ตอนของการปฏบิตัจิริง ดงันัน้
ผลทีเ่กดิจากการปฏบิตั ิกลุมเอน็จโีอและชาวบานจงึรบัรูรวมกนัดวยการรวมกนัสรปุและรวมประเมนิ
ผล ขอสรปุทีไ่ดจงึเปนองคความรูใหมของชมุชนและกลุมเอน็จโีอ

6. ขั้นรวมรับผลและพัฒนาขั้นตอไป ผลขอสรุปในขอที่ 5 จะเปนองคความรูใหมที่กลุม
เอ็นจีโอและชาวบานใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผนและการพัฒนาชุมชนตอไป

สวนชินรัตน  สมสืบ (2539: 53)   กลาววา การใชองคกรประชาชน เพื่อใหประชาชนมามี
สวนรวมและกําหนดการมีสวนรวมอาจจะทําไดในหลายรูปแบบ คือ

1. องคกรดั้งเดิม (Indigenous Organizations)  จากการศึกษาของธนาคารโลก พบวา การให
กลุมดั้งเดิมในชุมชนดําเนินโครงการเอง หรือจัดเปนกลุมใหม เปนทรัพยากรที่สําคัญในความสําเร็จ
ของโครงการ เพราะความเปนกลุมกอน และความเชื่อถือในความจริงใจตอกัน แตการสรางกลุม
แบบเปนทางการ โดยไมใชกลุมที่มีรากฐานจากกลุมไมเปนทางการก็ยังมีอยู และตัวอยางการทํางาน
ที่ไดผลนั้นองคกรที่ตั้งขึ้นไมควรเนนเพียงดานเศรษฐกิจ หรือกายภาพแตควรมีการรวมตัวกันอยางดี
และมีการผสมผสานทางการเมืองดวย

2. การสรางองคกร (Building Organizations) องคกรเปนสิ่งจําเปนในการชวยใหการมีสวน
รวมมีประสิทธิผล และโครงการไดรับความสําเร็จ การจัดตั้งองคกรมีหลายรูปแบบ อาจจะเปนแบบ
จากบนลงลาง หรือจากลางขึ้นบน ขึ้นอยูกับวาผลประโยชนตกที่ใคร ประโยชนของการสราง    
องคกรมีหลายอยาง เชน เพิ่มการมีสวนรวม เพิ่มการไดมาของทรัพยากรตาง ๆ สงเสริมการเปลี่ยน
แปลง นอกจากนี้องคกรในชนบทสามารถชวยใหเกิดการพัฒนาได คือ ชวยใหมีการพัฒนาระบบ
การสื่อสารสองทางที่มีประสิทธิผลในการกําหนดโครงการ การติดตามและการประเมินผล องคกร
ทองถ่ินเปนพาหนะ เพื่อกระตุน และเสริมการเปลี่ยนพฤติกรรม เชน การยอมรับการทําการเกษตร
แผนใหมในพื้นที่ที่มีระบบตลาด และสินคาที่ลาหลัง องคกรสามารถอํานวยความสะดวกจัดหาได มี
การผสมผสานและการบริหารการบริการเหลานี้ได องคกรในทองถ่ินจะชวยเหลือ และผลักดันใน
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เร่ืองการแบงปนความเสี่ยง นอกจากนั้น การใชประโยชนจากองคกรที่มีอยูจะชวยเพิ่มสมรรถภาพ
ในการแกปญหาระดับทองถ่ิน และทําใหโครงการนั้นนํามาซึ่งการดํารงอยูไดดวยตนเอง

3. การใชกลุมเล็ก ๆ (Use of Small Groups) การใชกลุมเล็ก ๆ เปนวิถีทางเพื่อระดมชาวนา
ชาวไร และชาวชนบทเขามามีสวนรวมอยางอิสระ บรรยากาศของคนที่มารวมในกลุมนี้จะทําให
กลาแสดงออก กลาตัดสินใจ และเสี่ยงที่จะทําอะไร เพราะสมาชิกจะมีการอภิปรายถกเถียง มีการหา
มติของสมาชิกบางคน เมื่ออยูในกลุมก็มีความตองการจะแบงเอาความเสี่ยงของกลุมไวดวย การมี
กลุมจึงยืนยันวา กลุมกระตุนใหกลาเสี่ยงและเกิดการเปลี่ยนแปลง

อคิน รพีพัฒน (2527: 49) ไดกลาวถึงขั้นตอนการพัฒนาการมีสวนรวมไว 5 ขั้น ดังนี้
ขั้นที่1 ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหาและจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหา
ขั้นที่ 2 ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา
ขั้นที่ 3 ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา
ขั้นที่ 4 ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา
ขั้นที่ 5 ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา
Edgardo T.Valenuela (อางใน เฉลียว บุรีภักดีและคณะ, 2545: 118) ไดช้ีประเด็นสําคัญของ

การมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของประชาชนตองสรางขึ้นบนรากฐานที่ยึดมั่นวาประชาชนเปนผูมี
อํานาจที่แทจริงไมใชรัฐ จึงตองยึดมั่นในหลักการดังนี้

1. ประชาชนจะตองมีความเคารพในตนเอง
2. ประชาชนมีเสรีภาพที่รวมตัวกันจัดตั้งกลุมองคกรและทําการเคลื่อนไหว
3. ประชาชนจะตองเปนเจาของและควบคุมดูแลทรัพยากรและกิจกรรมของพวกเขา
4. ประชาชนจะตองมีเสรีภาพที่จะเลือกและมีสิทธิที่จะปฏิเสธ
โดยสรุปแลว ขั้นตอนและรูปแบบของการมีสวนรวมก็คือ พยายามที่จะใหประชาชนผูเปน

เจาของอํานาจ เจาพื้นที่ เจาของทรัพยากร สามารถเขาไปมีสวนรวมนับตั้งแตทราบถึงปญหา การ
กําหนดนโยบายเพื่อหาทางแกไขปญหา จนนําไปสูขั้นตอนการดําเนินกิจกรรมอยางแทจริง โดย
พยายามทําใหรัฐมีบทบาทเขามาจัดการนอยที่สุด คือเปนการทําใหประชาชนสามารถรวมแกไข
ปญหาและพึ่งพาตนเองได

จากเอกสารแนวคิดตาง ๆ ที่กลาวมานั้นสามารถสรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
นั้นถือเปนหัวใจสําคัญของการที่จะใหประชาชน หรือคนในชุมชนตระหนักถึงสิทธิ หนาที่อันพึงมี
ตามที่กฎหมายไดรับรองซึ่งสามารถทําใหตนเองเขาไปอยูกระบวนการขั้นตอนการมีสวนรวมไดทุก
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ขั้นตอนในสิ่งที่ตนเองนั้นมีสวนเกี่ยวของหรือสวนไดเสียดวย ดังนั้นการที่จะใหประชาชนสามารถ
เขาไปมีบทบาทการมีสวนรวมไดนั้นก็ตองมีการเรียนรู เขาใจถึงกระบวนการมีสวนรวมเสียกอนวา
เปนอยางไร เพราะวาในปจจุบันประชาชนมักจะเขาใจวาตนเองนั้นมีสวนรวม แตแทจริงแลวการมี
สวนรวมของประชาชนนั้นก็เปนเพียงระดับขั้นตน หรือข้ันพื้นฐานเทานั้นเพราะวาสิ่งที่ประชาชน
บอกวาตนเองมีสวนรวมนั้นก็เปนเพียงการมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร หรือนโยบายการตัดสินใจ
จากทางภาครัฐเทานั้น แตหัวใจที่สําคัญยิ่งกวานั้นคือการที่ตนไดเขาไปมีสวนรวมกําหนดนโยบาย 
มีสวนรวมปฏิบัติ ตลอดจนความรับผิดชอบดวย หมายถึงวาใหเขาไปมีสวนรวมในทุกๆ ขั้นตอน
ของกระบวนการมีสวนรวม โดยอาจจะผานทั้งองคกร หรือวาเปนการกระทําของชุมชนโดยตรง 
รวมทั้งมีหลากหลายวิธีในการเขาถึงกระบวนการมีสวนรวมดวย โดยตามแนวคิดของผูที่สนใจ
ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมไมวาจะเปน ปาริชาติ  วลัยเสถียร, เฉลียว บุรีภักดี, สุพล เลิศสกุลจินดา, 
ชินรัตน สมสืบ, อคิน รพีพัฒน, ทวนธง ครุฑจอง ฯลฯ ตางก็เห็นพองเดียวกันวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะเกิดขึ้นไดนั้น รัฐตองเปดโอกาส มีการกระตุนสรางแรงจูงใจใหอยากเขามามีสวนรวม 
เนนที่ประชาชนเปนตัวแกปญหา ก็เทากับวาเปนการคืนอํานาจในการพัฒนา การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหกับประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตัวเอง เปดโอกาสภาค
ประชาสังคมมากขึ้น ซ่ึงถาหากวาเปนจริงตามที่ผูที่ศึกษามากอนนี้อันหมายถึงประชาชน หรือ     
ชุมชนสามารถเขาไปมีบทบาทการมีสวนรวมไดทุกๆขั้นตอนนั้น ก็ถือไดวารัฐไดเปดโอกาสให
ประชาชนในสิทธิที่ตนพึงไดรับในการเปนเจาของพื้นที่ เจาของทรัพยากรธรรมชาติ เทากับเปนการ
ยอมรับอํานาจที่มาจากประชาชนอยางแทจริง ก็จะสามารถทําใหระบบการพัฒนาทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยเปดกวางมากยิ่งขึ้น

2.4 แนวความคิดเก่ียวกับบทบาท และอํานาจของรัฐ
สําหรับแนวคิดบทบาท และอํานาจของรัฐในงานวิจัยช้ินนี้ตองการที่จะเสนอภาพรัฐในรูป

แบบเกา ในลักษณะที่เรียกวา รัฐประชาชาติ (Nation-State) ขึ้นมา เพื่อที่จะสะทอนใหเห็นถึงความ
แตกตางระหวางแนวคิดประชาสังคมในปจจุบัน กับความเปนรัฐเหนือสังคม

Lucian Pye (1966: 37) ไดกลาวถึง การพัฒนารัฐชาติ (nation-state) วาเปนสวนสําคัญ  
สวนหนึ่งของการพัฒนาการเมือง เพราะการที่จะเกิดการพัฒนาสถาบันการเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจนั้น จะตองมีการจัดตั้งในรูปแบบของหนวยชุมชนการเมืองที่ใหญ พอประชาชนมีความ
ผูกพันตอหนวยการเมืองดังกลาว มีเอกลักษณรวมกัน มีความภักดีตอหนวยการเมือง ตอระบบการ
ปกครอง ตอเจาหนาที่รัฐ และพรอมที่จะใหหนวยการเมืองเปนหนวยที่นําพาสังคมใหไปในทิศทาง
ที่กําหนดไว ก็ถือไดวามีการพัฒนาการเมือง
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ลิขิต ธีรเวคิน (2544: 103-105) ไดกลาววา นับตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ส่ิงที่คุกคามประเทศ
ขณะนั้นก็คือ การขยายตัวจักรวรรดิการลาอาณานิคมของประเทศอังกฤษ และฝรั่งเศส ดังนั้น การที่
กษัตริยของสยามขณะนั้นจะนําประเทศใหพนจากการตกเปนเมืองขึ้น ก็ตองทําการเปลี่ยนแปลง
สังคมไทยไปสูการสรางชาติรัฐสยาม

การสรางรัฐชาตินั้นมีจุดสําคัญคือ การรวมศูนยอํานาจใหรัฐบาลกลางมีอํานาจในการ      
ปกครองบริหาร และการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในรัฐชาติ โดยมีความรูสึกวา
เปนคนของหนวยการเมืองนั้นๆ ซ่ึงอาจไมตรงกับเผาพันธุเดิม เชน เรียกตนเองวาคนไทยแตอาจมี
เชื้อสายเขมร ลาว จีน เปนตน

ในกรณีของสยามก็เชนกัน โดยมีการเริ่มตนเมื่อ พ.ศ. 2435 ดวยแนวคิดที่วาการสรางรัฐ
ชาติจึงตองเริ่มที่การรวมศูนยอํานาจ มีการยกเลิกระบบกินเมืองโดยเจาเมืองซึ่งมีการสืบตออํานาจ
โดยทางสายโลหิต เปล่ียนมาเปนการปกครองแบบเทศาภิบาล แบงเปนมณฑลและจังหวัด ตัวผูวา
ราชการจังหวัดแตงตั้งจากกรุงเทพฯ กินเงินเดือนมีฐานะเปนขาราชการ แทนการเปนเจาเมืองซึ่งมี
อํานาจคลายกับเจาครองนคร อีกทั้งมีการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินโดยตั้งกระทรวงแบบ
ตะวันตกขึ้นมา ซ่ึงกระทรวงตางๆ เหลานี้ตางก็มีบทบาทอยางสําคัญในกระบวนการรวมศูนยอํานาจ 
โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนกระทรวงที่รับผิดชอบตอการบริหารสวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน ไดนําสังคมสยามซึ่งประกอบดวยอาณาเขตและหนวยการปกครองกึ่งอิสระที่กระจัด
กระจายใหเขาสูระบบรัฐชาติสมัยใหม โดยรัฐบาลกลางที่กรุงเทพสามารถจะรวบอํานาจการ        
ปกครองและการบริหารเขาเปนหนวยเดียวกัน

นอกจากนี้ รัฐบาลกลางไดเขาไปแทรกซึมในทุกสวนของสังคม มีการปฏิรูปความรูสึกเรื่อง
รัฐชาติมาแทนความรูสึกภูมิภาคหรือเผาพันธุ ซ่ึงกระทรวงทีม่บีทบาทดงักลาวคอื กระทรวงธรรมการ 
เกิดการปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหเขากับสมัยนิยม มีการสรางชุมชนการเมืองแบบใหมเพื่อใหคน      
เผาพันธุตางๆ มีจิตสํานึกวาเปนคนไทย มีวัฒนธรรม ภาษาที่เหมือนกัน แทรกแนวคิดเรื่องความเปน
ชาติไทย คนไทยไวในการศึกษาวิชาประวัติศาสตร

ผลที่เกิดขึ้นจากการสรางรัฐชาติก็คือ ราชอาณาจักรไทยแบบโบราณ ซ่ึงรวมกันอยาง
หลวมๆ ก็สามารถรวมเปนรัฐชาติไทยได โดยเมืองตางๆ ที่เคยปกครองตนเองก็มีฐานะเพียงจังหวัด
หนึ่งของประเทศสยาม มีการบริหารงานลักษณะรวมศูนยไวที่เมืองหลวงคือกรุงเทพฯ โดยจะสงคน
จากเมืองหลวงมาควบคุม ดูแล บริหารงานในแตละจังหวัด และทุกจังหวัดตองขึ้นตรงตอสวนกลาง
อยางเดียวเทานั้น โดยทําหนาที่คือการบริหารงานใหเปนไปตามความตองการของสวนกลาง เพราะ
อํานาจการจัดการดูแลประเทศอยูที่สวนกลางทั้งหมด
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Clark D. Neher (1995: 21-23) ไดพูดถึงลักษณะรัฐในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตวา 
เปนลักษณะของรัฐที่เขมแข็ง (Strong State) กลาววาการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม 
ในภูมิภาคนี้ เกิดขึ้นไดเพราะรัฐ นอกจากนี้ตัวประชาชนในรัฐเองก็ไมไดรูสึกวาถูกจํากัดสิทธิ ใน
ทางตรงขามประชาชนกลับมีความภักดีตอรัฐเสียอีก เพราะวาตางก็เชื่อมั่นวารัฐสามารถดูแลจัดการ
ประชาชนได ไมวาจะสามารถทําหนาที่จัดสรร การกระจายทรัพยากรก็ตาม รวมถึงการปกปอง 
รักษาความมั่นคงในประเทศใหเกิดความเรียบรอย ตลอดจนขอขัดแยงระหวางประเทศเพื่อนบาน
ดวย รัฐจึงไดกลายเปนรัฐตลาดที่คอยจัดสรรทางเศรษฐกิจใหแกกลุมตางๆ ซ่ึงลักษณะรัฐแบบนี้    
ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะรัฐสังคมนิยมในเอเชีย เชน พมา อินโดนีเซีย เทานั้น แตยังรวมถึงกลุมประเทศที่
มีการคาเสรีนิยมอยาง ญี่ปุน ไตหวัน สิงคโปร อีกดวย

โดยเฉพาะผูนําของรัฐเหลานี้จะมีบทบาทอยางมาก ตอการควบคุมกลุมตางๆ ในสังคม รวม
ถึงกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจดวย รวมถึงเขาแทรกแซงกลุมที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอรัฐก็จะถูก
จํากัดอํานาจตามลงไปดวย

จากสิ่งเหลานี้จึงทําใหพบวา ในการปกครองแบบการกระจายอํานาจในรัฐภูมิภาคเอเชียจึง
ไมเติบโตเทาที่ควร หากจะเทียบกับกลุมประเทศตะวันตก ดวยเพราะการมีลักษณะรัฐปกครองที่ 
เขมแข็งจึงสงผลใหกลุมอื่นๆ ไมมีอํานาจตอรองมากนัก

ชัยอนันต สมุทวณิช (2541: 2-9) กลาววา การปรับปรุงเปลี่ยนระบบบริหารที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยไมไดกอใหเกิดการสรางกลไกของรัฐ เพื่อสงเสริมระบบทุนนิยม แตเปนการสราง    
กลไกของรัฐเพื่อสรางรัฐซึ่งเปนรัฐที่ยังขาดอํานาจที่แทจริง ทั้งดานการคลังและการปกครองเพื่อให
รัฐคงไวซ่ึงอํานาจนั้นๆ

กระบวนการการสรางความทันสมัย (Modernization) ของไทยจึงเปนการสรางรัฐ (state-
building) มากกวาการสรางชาติ (nation-building) ทั้งนี้เพราะในการสรางรัฐนั้นเปนการระดม
ทรัพยากรภายในสังคมเพื่อขยายอํานาจหนาที่ และบทบาทของรัฐ โดยไมมีมิติของการเปดชองทาง
ใหมีการมีสวนรวมจากพลังสวนอื่นๆ นอกวงอํานาจรัฐ มีแตการดูดซับกําลังคน และทรัพยากรจาก
สังคมเขามาตอบสนองเปาหมาย และภารกิจของรัฐ และการจัดระบบความสัมพันธภายใน และ
ระหวางกลไกอํานาจรัฐดวยกันเอง มากกวาที่จะจัดความสัมพันธระหวางกลไกอํานาจรัฐและพลัง
สวนอื่นๆ ในสังคม

ซ่ึงการสรางรัฐตางกับการสรางชาติ ตรงที่การสรางรัฐไมจําเปนตองสรางความรูสึกรวมกัน
ของความเปนชาติ การเริ่มกระบวนการสรางความทันสมัยโดยมิไดมีมิติในดานการสรางความ
สํานึกในความเปนชาตินี้ เกิดขึ้นควบคูไปกับการสรางความแข็งแกรงและความเปนปกแผนแนน
หนา (Consolidation) ของศูนยกลางมากกวาที่จะมีการกระจายอํานาจและการใหอาณาบริเวณ    
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รอบนอกมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง การปรับกลไกของรัฐ การขยายระบบราชการ 
และกองทัพอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ไดทําใหขาราชการเปนผูมีสถานภาพเหนือกวาเพราะเปนฝาย
ที่ยึดกุมการควบคุมการใชทรัพยากร และการกําหนด ตลอดจนใชกฎระเบียบตางๆ ในการรักษา          
ผลประโยชนของการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

จากการศึกษารัฐไทยที่ผานมา เห็นไดวารัฐไทยสมัยใหมไดกอตัวขึ้นเนนหนักไปทางมิติ
ความมั่นคงมาโดยตลอด ดวยการนําเหตุผลของความอยูรอดของรัฐ โดยเฉพาะในสมัยกอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และแมแตภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็
ยังเนนมิติของความมั่นคงอยู แมวาในภายหลังจะมีการเพิ่มมิติการพัฒนาเขามา ทั้งนี้ก็เพื่อการปรับ
ความสัมพันธรัฐกับสังคม แตกลับพบวา การพัฒนาเปนอุดมการณและกิจกรรมที่เอื้ออํานวยใหรัฐ
และกลไกของรัฐสามารถปรับเปลี่ยนบทบาท ขยายการควบคุม ช้ีนําสังคมได เปนการทําใหรัฐ
สามารถขยายวงลอมสังคมไปไดกวางขึ้นอีก เพื่อปองกันการถูกพลังทางสังคมลอมและจํากัดอํานาจ
รัฐ ดังนั้น มิติความมั่นคงกับมิติการพัฒนาจึงประสานกันอยางสนิทแนบแนน โดยมีอุดมการณ 
กระบวนการ กิจกรรมที่สอดคลองไมขัดแยงกัน จึงกลายเปนการประสานที่รัฐไดประโยชนยิ่งกวา
ประชาชน

Poulantzas (อางใน ชัยอนันต สมุทวณิช, 2535: 21-24) ไดพูดถึงวา คุณลักษณะของรัฐที่
เปนแบบ “อํานาจนิยมโดยรัฐ” (authoritarian statism) วามีประเด็นที่นาศึกษาคือ

1. การที่รัฐมีหนาที่ทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ดังเห็นไดจากการแทรกแซงของรัฐในวิถีชีวิต
ดานตางๆ ของสังคมที่เพิ่มขึ้นอยางมาก กลไกการวางแผนเศรษฐกิจของรัฐซึ่งกอใหเกิดการควบคุม
วิถีชีวิตในสังคมโดยรัฐเปนผลที่ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได

2. การเปลี่ยนแปรในบทบาทในการจัดการของรัฐจากพรรคการเมืองไปสูระบบราชการ 
และการเสื่อมของบทบาทพรรคการเมืองในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชน หมายความวาแนว
โนมที่เกิดจากการรวมศูนยอํานาจ และการขยายตัวของระบบราชการจะมีผลตอสถาบันการเมือง
โดยสวนรวม

3. การเติบโตขององคกรอํานาจใหม เกิดกลุมทุนที่มีอํานาจมาก เร่ิมครอบงําสังคมและมีผล
ตอการปรับโครงสรางของกลไกในการกดขี่เสียใหม เชน การปรบัตวัของแกนทหาร-กลุมอตุสาหกรรม

นอกจากนี้ ชัยอนันต สมุทวณิช (อางแลว 2535: 105-107) ยังไดเพิ่มเติมเกี่ยวกับรัฐแบบ
อํานาจนิยม โดยไดสังเกตจากการปกครอง การบริหารของกลุมตางๆ ที่เขามาดูแลประเทศนับแต 
ทศวรรษ 2500 เปนตนมา พบวา รัฐไดพัฒนารูปแบบและขยายบทบาทออกไปอยางมาก การขยาย
ตัวของรัฐดังกลาวมีลักษณะสําคัญ 5 ดานคือ
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1. มีการกระจายขยายตัวดานความสัมพันธระหวางประเทศ และการคาระหวางประเทศ มี
ความพยายามในการกอตั้ง เขารวมกลุมเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาค และขบวนการของโลกที่สาม
ตางๆ เชน กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด

2. มีการขยายตัวของรัฐเขาไปแทรกแซงในเศรษฐกิจชนบทมากขึ้นภายใตความพยายามใน
การพัฒนาเกษตรกรรม และสรางภาวะพึ่งตนเองในการผลิตอาหาร ตลอดจนมีโครงการพัฒนา
ชนบท การจัดตั้งคณะกรรมการการตลาดเพื่อดูแลผลผลิตทางการเกษตร การขยายไฟฟาและประปา
ไปสูชนบท การขยายตัวของรัฐอยางรวดเร็วไปยังสวนชนบทนี้เปนมิติใหมของรัฐในความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับราษฎร

3. การจัดตั้งและพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงสวนใหญเนนการทดแทนการนําเขา (import 
substitution) แตก็ยังไมสามารถแกปญหาหลักที่ตามมากับการใชยุทธศาสตรการพัฒนาแบบนั้นได 
กลาวคือ ตองตกอยูในภาวะการพึ่งพาทุนและเทคโนโลยีจากตะวันตก และมีขอจํากัดทางการตลาด
ตางประเทศ ทําใหรัฐไมสามารถขยายตัวไดอยางเต็มที่ อยางไรก็ดี การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง
นี้ก็ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง ซ่ึงเปนผลใหเกิดชนชั้นทางสังคม
ที่เติบโตอยูภายใตการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบพึ่งพานี้

4. การจัดตั้งสถาบันระดับชาติ เพื่อแกไขปญหาความลาหลังทางเศรษฐกิจ สถาบันเหลานี้
ทําหนาที่ควบคุมระบบการตลาดและระบบการเงิน ชี้นําและควบคุมการลงทุน (ทั้งภายในและจาก
ตางประเทศ) ควบคุมคาจางและราคา ใหบริการสังคม (การศึกษา สาธารณูปโภคตางๆ) ควบคุมการ
คาระหวางประเทศ ฯลฯ

5. มีการขยายตัวในการถือครองทรัพยสินโดยรัฐ รัฐมีความพยายามที่จะเปนเจาของปจจัย
การผลิตมากขึ้น เชน มีการเขาไปรวมทุนในบางกิจการกับภาคเอกชน หรือไมก็เขาไปบริหารกิจการ
บางอยางดวยการกอตั้งรัฐวิสาหกิจ และทําการพัฒนาตลาดเงินทุน เปนตน

จะเห็นไดวา รัฐมีบทบาททั้งเขาไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ และทั้งเขาไปมีสวนเปน
เจาของปจจัยการผลิตเสียเอง ดังนั้น ภาคเศรษฐกิจจึงมิไดมีแตเอกชนหากมีรัฐรวมอยูดวยผลกระทบ
ที่รัฐมีตอภาคเศรษฐกิจนั้น มีมากขึ้นเมื่อรัฐทําการควบคุมการออกใบอนุญาตการทําธุรกิจและการ
ผลิต กําหนดนโยบายการใชจายรายไดที่มาจากภาษีอากร ควบคุมระบบเครดิต และการแลกเปลี่ยน
ตลอดจนการฝกอบรมแรงงานดวย

การขยายตัวในการครอบครองทรัพยสินของรัฐนี้ เกิดขึ้นควบคูไปกับการพัฒนา และการ
ขยายของการทหาร การขยายตัวของระบบราชการ และการสรางมิติดานอุดมการณใหกับกิจการ
ตางๆ ที่รัฐเขาไปจัดทํา เชน ในประเทศไทย มีโครงการแผนดินธรรม-แผนดินทอง เปนการสราง
อุดมการณของการพัฒนาในรูปแบบที่รัฐใหการสนับสนุน และสงเสริม เปนตน ประเด็นที่เห็นได
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ชัดคือ การขยายบทบาทของรัฐเขาไปในภาคเศรษฐกิจนี้ มิไดเกิดขึ้นอยางสมัครใจ แตถูกบังคับโดย
ความจําเปนในการสะสมทุนซึ่งเปนความจําเปนทางโครงสรางที่ถูกกําหนดโดยความสัมพันธ
ระหวางสัมคมรอบนอกกับสังคมทุนนิยมศูนยกลาง

เพื่อที่จะไดเห็นภาพระหวางรัฐประชาชาติ (nation-state) กับประชารัฐ (civil-state) หรือ
ประชาชนกับรัฐ ชัยอนันต สมุทวณิช (2547: 62) ไดแสดงตารางเปรียบเทียบลักษณะที่เปนอยูของ
รัฐประชาชาติ กับประชารัฐไวอีกดวย ดังตารางขางลางที่ปรากฏนี้

ตารางที่ 2.1 : การเปรียบเทียบรัฐประชาชาติ กับประชารัฐ

รัฐประชาชาติ (nation-state) ประชารัฐ (civil-state)
- ความมีเอกภาพ
- การสยบยอมตอผูปกครอง
- การพึ่งพา
- การบังคับ
- การควบคุม
- การสรางมาตรฐานเดียวกัน
- การรวมศูนย-รวมอํานาจ
- การครอบงํา
- การกําหนดกฎเกณฑ
- การกลอมเกลาโดยมีแบบแผน
- เนนรัฐ
- แบงแยกเปนสวนๆ
- ระดมสรรพกําลัง
- ทําใหชุมชน และประชาชนไรอํานาจ

- เนนความหลากหลาย
- มีความเปนอิสระ
- ความเปนเอกเทศ
- ความเต็มใจ พรอมใจ
- การหวานลอมชักจูง
- เปนพหุนิยม
- การกระจายอํานาจ
- เนนการริเริ่ม
- เนนชุมชน สังคม
- การเรียนรูดวยตนเอง
- เปนองครวม
- การมีสวนรวม
- ทําใหชุมชน และประชาชนมีอํานาจ

จะเห็นไดวาจากการทบทวนเอกสาร รายงาน บทความที่อางมาขางตนนั้น พบวานับแต
ความเปนรัฐชาติไดเกิดขึ้นมาในสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงปจจุบันนี้ พบวา ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สังคม เปนไปในลักษณะของ “รัฐเหนือสังคม” มากกวา “สังคมเหนือรัฐ” กลาวคือ โดยทั่วไปและ
ในพัฒนาการทางประวัติศาสตรสังคมแลว รัฐและกลไกของรัฐทั้งทางดานกลไกการใชกําลังบังคับ 
และกลไปอุดมการณ ไดเปนฝายครอบงําและกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง ทําใหรัฐจึงมีความ
เปนอิสระมากพอควร ดังนั้น ในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม พลังที่มีผลในการผลักดันการเปลี่ยน
แปลง ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม ความคิดตางๆ ทางสังคม ยอมมาจาก
โครงสรางสวนบน (รัฐ-กลไกของรัฐ) เปนดานหลัก ดังที่ชัยอนันต สมุทวณิชไดอธิบายไว
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ยังพบวารัฐยังคงมีความสําคัญอยางมากในสังคมไทย แมวาในปจจุบันรัฐเริ่มที่จะคลาย
อํานาจของตนเองที่มีอยูใหกับชุมชน เร่ิมที่จะมีการกระจายอํานาจไปสูสวนตางๆ ของทองถ่ิน แตก็
ยังพบวาในความเปนจริงแลวรัฐยังคงมีการถืออํานาจอยู ยังคงถือครองปจจัย หรือทรัพยากรตางๆ 
ในประเทศอยู โดยจะเห็นไดจากการเสนอที่รัฐเสนอนโยบายการพัฒนาใหแกทองถ่ิน ยังคงเกิด
โครงการการพัฒนาอยางตอเนื่องซึ่งลวนแตเปนโครงการขนาดใหญ อยางที่เรียกวา เมกะโปรเจ็ค 
ซ่ึงโครงการเหลานี้มาจากแรงผลักดันของรัฐทั้งสิ้น เพราะดวยความไดเปรียบทั้งทางกําลังคน กําลัง
เงิน จึงเปนการยากที่จะใหรัฐทอนอํานาจตัวเองลงไป เพื่อใหชุมชนเขามาดําเนินเองเพียงฝายเดียว

โดยงานวจิยัช้ินนีจ้ะทาํใหเราทราบถงึบทบาทของรฐัตอการเขามาจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ิน ไดเห็นแงมุมของอํานาจรัฐ ทราบถึงบทบาทตอการทํางานในชุมชน ซ่ึงจะทําใหเรายังพบ
ขอเท็จจริงที่วาอํานาจรัฐยังคงมีอยู แมวาจะลวงเขามาสูยุคประชาธิปไตย และเนนการกระจาย
อํานาจลงสูทองถ่ินแลวก็ตาม

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
2.5.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
ประทีป เรืองมาลัย (2541) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของเกษตรกรในการ  

จัดการน้ําชลประทานของโครงการชลประทานเขื่อนแมกวงอุดมธารา ในอําเภอบานธิ จังหวัดลําพูน 
ผลจากการศึกษาสรุปไดดังนี้คือ เกษตรกรสวนใหญจะไดรับขอมูลขาวสารจากเจาหนาที่ ประธาน
กลุมผูใชน้ํา เกษตรกรผูนําเกษตรกร มากกวาครึ่งมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดน้ําชลประทาน
เพื่อการเกษตรอยูในระดับมาก สําหรับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการน้ําชลประทาน
เพื่อการเกษตรตามเกณฑที่กําหนดไว พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อแยกพิจารณาตาม
ขั้นตอนของการมีสวนรวมพบวา เกษตรกรมีสวนรวมปรึกษาหารือและการดําเนินการในระดับ 
ปานกลาง สวนการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนและการประสานงานอยูในระดับนอย       
สวนปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมในการจัดการน้ําไดแก เกษตรกรไมมีสวนรวมในการ
ประชุมกลุม องคกรหรือกลุมผูใชน้ําไมมีประสิทธิภาพในดานการบริหารการจัดการน้ําและ
เกษตรกร ไมมีสวนรวมในการบริจาคเงิน วัสดุ แรงงานในการรักษาอาคารชลประทาน การศึกษาใน
ครั้งนี้มีขอเสนอแนะวา ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดานชลประทานควรพัฒนาระบบการใหขอมูล   
ขาวสารที่เกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรแกเกษตรกรอยางแพรหลายโดยเนน
แหลงขอมูลขาวสารที่สําคัญไดแก โทรทัศน การกระจายขาวทางวิทยุ เพื่อใหเกษตรกรมีความ
ตระหนักตอดานการจัดการน้ําชลประทาน
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อนุดิษฐ สมฤทธิ์ (2542) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม จากการวิจัยพบวา แหลงขอมูลขาวสารดานปาไม       
ที่พระสงฆไดรับคือวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ และเอกสารเผยแพรของทางราชการ สวนใหญไม
เคยติดตอกับเจาหนาที่ปาไม เกี่ยวกับทัศนคติของพระสงฆที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวา
พระสงฆมีทัศนคติเห็นดวย สวนประเด็นที่พระสงฆแสดงทัศนคติเห็นดวยสูงสุดคือ พระสงฆจะมี
บทบาทโนมนาวจิตใจประชาชนรวมมืออนุรักษทรัพยากรปาไม สวนความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ  
ส่ิงแวดลอมพบวา พระสงฆสวนใหญมีความรูมากเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม การมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวา พระสงฆมีสวนรวมในระดับนอย โดยเฉพาะการมีสวนรวม
ในการวางแผน และการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในระดับนอย แตมีสวนรวมในการประเมินผล
ในระดับมาก และมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในระดับมาก และพบวาพระสงฆสวนใหญ     
มีสวนรวมในการที่ไดรับปจจัยเพื่อเปนทุนดําเนินกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรปาไม สวนปญหาและ
ขอเสนอแนะของพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไดแก มีการติดตอกับเจาหนาที่ปาไมนอย 
การไมไดรับขอมูลขาวสารดานปาไมและความรูในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ไมมีงบประมาณในการ
ดําเนินงานการอนุรักษปาไม สําหรับขอเสนอแนะพระสงฆตองการใหเจาหนาที่มีความชัดเจนใน
การดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม

วิรัช จันทรโรทัย (2542) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนของชาวบาน
ในโครงการชุมชนรักปา ตําบลแมนาจร อําเภอแมแจม ผลการวิจัยพบวา ชาวบานที่เขารวมใน   
โครงการชุมชนรักปาสวนใหญไดรับขาวสารเกีย่วกบัการอนรัุกษทรพัยากรปาไมจากเจาหนาทีป่าไม 
ใชประโยชนจากปาชุมชนดานผลผลิตจากไมและการหาของปา ทั้งหมดเห็นวามีความจําเปนที่
ตองการอนุรักษปาชุมชนไว สวนใหญเขารวมในกิจกรรมอนุรักษปาชุมชนทุกครั้ง และเห็นดวยที่
ตองการมีการรวมมือกันหลายฝายในการอนุรักษปาชุมชน ดานการมีสวนรวมของชาวบานที่เขา
รวมโครงการชุมชนรักปา พบวา ชาวบานมีสวนรวมในขั้นดําเนินงานกิจกรรมการอนุรักษปาชุมชน
มากที่สุด รองลงมาเปนขั้นการมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน ขั้นการติดตามและประเมินผล
โครงการฯ ขั้นการวางแผนแกไขปญหา และขั้นการวิเคราะหสาเหตุของปญหาตามลําดับ ทัศนคติ
ของชาวบานที่เขารวมโครงการชุมชนรักปา พบวาชาวบานมีทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการอนุรักษปา    
ชุมชน กลาวคือ ชาวบานเห็นประโยชนและคุณคา อีกทั้งเต็มใจที่จะรวมกันดูและรักษาปาชุมชน
ของหมูบานใหคงอยูตอไป ปญหาและอุปสรรคของชาวบานที่เขารวมโครงการชุมชนรักปา พบวา 
มีอยู 2 ประเด็นที่ชาวบานเห็นวามีปญหาและอุปสรรคมาก คือหมูบานขาดเงินทุนในการอนุรักษปา
ชุมชน และขาดการสนับสนุนดานเงินทุนจากหนวยงานรัฐบาล สวนประเด็นที่ชาวบานเห็นวาเปน
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ปญหาในระดับปานกลางก็มีอยูสองประเด็นเชนกันคือ การขาดแคลนเจาหนาที่ที่ใหความสนับสนุน
ในเรื่องการอนุรักษปาชุมชน และพื้นที่ปาชุมชนมีมากดูแลรักษาไมทั่วถึง สวนประเด็นปญหาอื่นๆ  
นั้นชาวบานเห็นวาเปนเพียงปญหาเล็กนอยเทานั้น เพราะชาวบานสวนใหญจะปฏิบัติตามและให
ความรวมมือเปนอยางดีอยูแลว ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคือ รัฐบาลควรจะมีการจัดสรร           
งบประมาณในการจัดโครงการฯใหเพียงพอ และสงเสรมิดานอาชพีใหชาวบานทีร่วมในโครงการม ี  
รายไดตลอดจนสงเสรมิการจดัตัง้กองทนุประจาํหมูบานเพือ่ใชประโยชนในดานตางๆ ของโครงการฯ 
และที่สําคัญที่สุดคือรัฐบาลควรปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนทุกๆคนรักและเห็นความสําคัญของ
ปาไม เพื่อที่จะไดรวมกันดูแลรักษาทรัพยากรปาไมของประเทศชาติตอไป

ระวี อินจินดา (2542) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ   
ส่ิงแวดลอมของชุมชนบานโปง ตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม

จากการศึกษาพบวา 1. การมีสวนรวมของชุมชนบานโปง ในการอนุรักษทรัพยากรและ     
ส่ิงแวดลอม ในดานการตัดสินใจ และการดําเนินงาน พบวาชาวบานโปงมีระดับการมีสวนรวมนอย 
และการประเมินผลมีระดับการมีสวนรวมนอย  2 .  ชาวบานโปงได รับประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูในระดับปานกลาง และการไดรับประโยชนจากโครงการ
พัฒนาบานโปง อันเนื่องมาจากพระราชดําริในระดับปานกลาง 3. ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่   
แตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมของชุมชนบานโปงในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ       
ส่ิงแวดลอมไมตางกัน

สรรเสริญ ทองสมนึก (2542) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ    
ปาชุมชนบานทรายทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ผลการวิจัยแสดงใหทราบวา บานทรายทองเปน
หมูบานที่มีลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมที่คลายคลึงกับสังคมภาคเหนือทั่วไป ชุมชนสามารถแก
ปญหาวิกฤตเรื่องน้ําอันเนื่องมาจากปาถูกบุกรุกทําลายโดยบุคคลภายนอกได มีระบบเครือขายทาง
สังคมและความสัมพันธกันอยางแนนแฟน มีการถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินผานพิธีกรรม และความ
เชื่อของชุมชนที่มีตอปาใหแกลูกหลาน มีการจัดการทรัพยากรในรูปปาชุมชนมากกวา 40 ป มีการ
ปรับเปลี่ยนกฎเกณฑในการดูแลรักษาปาใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และความ
ตองการของชุมชน ทําใหชุมชนกับปาสามารถอยูรวมกันไดอยางเปนธรรมและยั่งยืน ทามกลาง
กระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจากภายนอก ซ่ึงไดสงผลกระทบตอ     
ชุมชนและทรัพยากรของชุมชนตลอดเวลา  ชาวบานสวนใหญไดรับประโยชนจากปาระดับ       
ปานกลาง กิจกรรมที่ใชประโยชนสวนมากไมกระทบตอระบบนิเวศปาไมและสิ่งแวดลอม ไดรับ
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ขาวสารเรื่องปาชุมชนระดับปานกลาง โดยไดรับจากสื่อเสียงตามสายและเพื่อนบานเปนสวนมาก มี
สวนรวมในการจัดการปาชุมชนบานทรายทองระดับปานกลาง

โกวิท ไชยเมือง (2543) ทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา กรณีศึกษาตําบลเวียง อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา จากผลการวิจัยพบวา 1. ประชาชน
มีความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรน้ําที่มีผลตอการอนุรักษทรัพยากรน้ําไมตางกัน 2. การ
ที่ประชาชนมีระดับการรับรูขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํามีผลตอการอนุรักษทรัพยากรทาง
น้ําที่แตกตางกัน สงผลใหเกิดการมีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกัน 3. สภาพปญหาและอุปสรรค 
พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ํามีความจําเปนอยางยิ่งในดานการ   
จัดการทรัพยากรน้ํา และควรทําการศึกษาสภาพปญหาศักยภาพของชุมชนกฎระเบียบประเพณีที่
ปฏิบัติสืบทอดกันมา เพื่อใชเปนแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิด
อยางยั่งยืนตลอดไป

เพียรเลิศ ถิระจํานงค (2543) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปา  
ตนน้ําลําธารพื้นที่ตนน้ําแมสะงะ อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวาประชาชนมีความ
รูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปาตนน้ําและทรัพยากรธรรมชาติไมแตกตางกัน แตทวาระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกันตามการดํารงตําแหนงของกลุมทองถ่ินในชุมชน สวน
ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมพบวา ปญหาอุปสรรคในดานการปองกันและรักษาพื้นที่ปาตนน้ํา 
ปญหาการใชประโยชนที่ดิน การปลูกพืช เล้ียงสัตว ในบริเวณพื้นที่อนุรักษปาตนน้ําลําธาร จากงาน
วิจัยดังกลาวมีขอเสนอแนะวา การมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ปาตนน้ํามีความจําเปนอยางยิ่งใน
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และควรทําการศึกษาสภาพปญหา ศักยภาพของชุมชน           
กฎระเบียบประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาเพื่อใชเปนแนวทางในการสง เสริมและพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืนตลอดไป

โสรัจจ  ตาปณานนท (2543) ทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ
พื้นที่ตนน้ําในพื้นที่ลุมน้ําแมคําปอง จังหวัดแพร ผลการศึกษา พบวาในขั้นตอนการคนหาปญหา
และสาเหตุของปญหาชาวบานมีสวนรวมในระดับปานกลาง ขั้นตอนการวางแผนแกไขปญหา    
ชาวบานมีสวนรวมในระดับต่ํา ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนชาวบานมีสวนรวมในระดับปานกลาง   
ขัน้ตอนการตดิตามประเมนิผลชาวบานมสีวนรวมในระดบัต่าํ และภาพรวมของการมีสวนรวมในการ
จัดการพื้นที่ตนน้ําในพื้นที่ลุมน้ําแมคําปองของชาวบานอยูในระดับต่ํา แตพบวาชาวบานที่ทํางาน
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กับหนวยงานปาจะมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่ตนน้ํามากกวาชาวบานกลุมอื่นในทุกขั้นตอนการมี
สวนรวมในการจัดการพื้นที่ตนน้ําและภาพรวมของการมีสวนรวม

เสือ อภิชาติเกรียงไกร (2543) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํากรณีพื้นที่ลุมน้ําลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในพื้นที่
ลุมน้ําลําตะคองเคยมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําคอนขางนอยหรือนอยมาก ทั้งบทบาทใน
การนําเสนอปญหาแจงหรือเขารวมประชุมเพื่อคนหาสาเหตุ บทบาทในการรวมวางแผนดําเนินการ 
บทบาทในการออกคาใชจาย บทบาทในการออกแรงหรือเขารวมแกไขปญหา และบทบาทในการ
รวมติดตามหรือประเมินผล การเขารวมกิจการตางๆ นั้นมักมีแรงจูงใจจากการชักนําหรือริเร่ิมจาก
หนวยงานราชการตางๆ ทั้งนี้เพราะประชาชนคิดวาหนาที่ในการจัดการนั้นเปนเรื่องของหนวยงาน
ราชการเทานั้น ประชาชนไมควรยุงเกี่ยว แตหากหนวยงานราชการใดๆ มาชักชวนหรือขอรองก็
พรอมที่จะเขารวมมือดวย สวนใหญแลวยังไมมีโครงการความรวมมือดังกลาวอยางเปนระบบและ
จริงจัง จะมีแตโครงการระยะสั้น ในรูปแบบงายๆ ตามนโยบายเฉพาะหนา บทบาทของประชาชน
ยังไมไดรับการสงเสริมอยางจริงจัง ในขณะที่หนวยราชการระดับลาง องคกรปกครองทองถ่ินตางๆ
มีบทบาทนอย ประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําและองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทมากขึ้น และไดพยายามที่
จะผสานบทบาทของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําลุมน้ําลําตะคองนี้ เพื่อรวมกันบริหาร
จัดการ แตยังไมประสบความสําเร็จเพราะการกําหนดบทบาทที่ชัดเจนของแตละภาคสวนนั้นยังไม
ไดเร่ิมแตอยางใดโอกาสตางๆ ยังเปนเพียงขอบัญญัติในนโยบายและกฎหมายเทานั้น ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ รัฐควรกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรน้ําลงไปสูองคกรใดหรือใน
รูปคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบไปดวยตัวแทนของภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ เชน องคการ
บริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและภาคสวนตางๆ ที่อยูในลุมน้ําลําตะคอง 
ทั้งฝายประชาชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคบริหาร รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของโดย
ตรง เชน กรมชลประทาน เปนตน และควรใหอํานาจหนาที่ในการจัดการอยางเต็มรูปแบบแก     
องคกรดังกลาว อีกทั้งสามารถจัดการเรื่องงบประมาณตางๆ ไดดวยตนเองอีกดวย จงึจะทาํใหการ  
จดัการปญหาทรพัยากรน้าํลุมน้าํลําตะคองไดรับการจดัการอยางถูกตองและเปนธรรม มปีระสทิธิภาพ
และมปีระสทิธิผล ซ่ึงจะสงผลดตีอการพฒันาการจดัการสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาตใินระบบ
อ่ืนๆ อยางยัง่ยนืตอไป
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เอ้ืออิศรา หงสหิรัญ (2544) ไดทําการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
กวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ ผลการศึกษาสรุปไดวา 1. ลักษณะการใชประโยชน และการจัดการ
กวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ ในปจจุบันมีการใชประโยชนทั้งในสวนของภาครัฐ ประชาชน และ
ประชาสังคม สําหรับการจัดการสวนใหญเปนการจัดการโดยหนวยงานของรัฐ โดยประชาชนมี
สวนรวมบางในเรื่องของการอนุรักษและการพัฒนา 2. รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการกวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ ระหวางประชากรเมืองกับประชากรชนบท มีความแตกตาง
กัน 3. การเปรียบเทียบรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ ระหวาง
ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน พบวา ประชากรเมืองมีลักษณะการมีสวนรวมในการ  
จัดการดานการใชประโยชนและการอนุรักษ ในขณะที่ประชากรชนบทมีลักษณะการมีสวนรวมใน
การจัดการดานการดูแลรักษา 4. ในชุมชนแตละแหงจะมีหนวยงานองคกรทองถ่ินที่ทําหนาที่ในการ
ปกครองดูแลชุมชนและอยูใกลชิดกับคนในชุมชนมากที่สุด ซ่ึงเปนองคกรที่จะสามารถกระตุนและ
ผักดันชุมชนใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยาขี้นไดอยางเปนรูปธรรม 5. ประชาชน
ชาวเมืองพะเยา โดยสวนใหญจะมีความรูสึกตอตานและไมตองการใหมีการดําเนินการใดๆ ที่จะทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับกวานพะเยา 6. ประชาชนในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มี
สวนรวมในการจัดการกวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบในระดับนอย 7. โดยภาพรวมปจจัยสวนบุคคล
แตกตางกัน ทําใหรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบของประชาชน
แตกตางกัน โดยจําแนกไดดังนี้ 7.1 ลักษณะสวนบุคคลที่แตกตางกัน ดานการศึกษา และฐานะทาง
เศรษฐกิจ มีผลตอรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการของประชาชน ในขณะที่ลักษณะสวนบุคคล
ดานอายุ ระยะเวลาในการตั้งครัวเรือน และระยะหางของครัวเรือนจากกวานที่แตกตางกัน ไมมีผล
ตอรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการ 7.2 การมองภาพลักษณของกวานพะเยาที่แตกตางกัน เปน
ปจจัยทั้งที่มีผลและไมมีผลตอรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ
ของประชาชน 7.3 การไดรับขาวสารเกี่ยวกับความเสื่อมโทรมของกวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบ
ของประชาชนไมแตกตางกัน 7.4 การไดรับประโยชนจากกวานพะเยาที่แตกตางกัน มีผลตอรูปแบบ
การมีสวนรวมในการจัดการกวานพะเยาและพื้นที่โดยรอบของประชาชน
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2.5.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคกรพัฒนาเอกชน
ศิริศักดิ์ มีเมล (2537) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนตอการมี

สวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไม: ศึกษากรณีการดําเนินงานของ     
มูลนิธิธรรมนาถ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม” การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบความ
เปนมาและหลักการในการดําเนินงานของมูลนิธิธรรมนาถในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
ตลอดจนผลจากการที่มูลนิธิธรรมนาถไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาความขัดแยงดานการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมระหวางชาวไทยพื้นราบกับชาวเขาเผามง

ผลการศึกษาพบวา มูลนิธิธรรมนาถไดใชหลักพุทธศาสนาเปนแนวทางในการดําเนิน      
กิจกรรมอนุรักษทรัพยากรปาไม ในสวนบทบาทของมูลนิธิธรรมนาถในการอนุรักษทรัพยากร     
ปาไมนั้นมี 4 ลักษณะคือ บทบาทในการสงเสริม การจัดตั้งองคกรชาวบาน บทบาทเปนผูริเร่ิมและ  
ผลักดันใหการอนุรักษทรัพยากรปาไมเปนไปในทางพึงประสงค บทบาทในดานการศึกษาวิจัย    
เผยแพรขาวสารขอมูล ตลอดจนรณรงคในการอนุรักษทรัพยากรปาไม รวมทั้งใหการสนับสนุนเพื่อ
ใชในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม ผลจากการเขาไปมีสวนรวมในการ 
แกไขความขัดแยงพบวา สามารถรวมกลุมประชาชนปองกนัชาวเขาเผามงไมใหบกุรุกพืน้ทีป่าตนน้าํ 
ทําใหหนวยราชการหันมาใหความสนใจปญหาทรัพยากรปาไมมากขึ้น และสามารถสงผลให
เกษตรกรรวมตัวกันเพื่อรักษาปาตนน้ําไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามประชาชนยังขาดศักยภาพใน
การดําเนินกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรปาไมอยู ดังนั้นขอเสนอจากการศึกษาคือ

1. ในการแกไขปญหาความขัดแยงในชุมชน ประชาชนควรเขามามีสวนรวม
2. รัฐควรสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน ในการดําเนินกิจกรรมอนุรักษ

ทรัพยากรปาไม
3. องคกรพัฒนาเอกชนควรมีการประสานงานทําความเขาใจกับองคกรของรัฐมากขึ้น
4. ประชาชนควรมสีวนรวมในทกุขัน้ตอนในการดาํเนนิกจิกรรมการอนรัุกษทรพัยากรปาไม
5. รัฐควรมีการผลักดันใหตรากฎหมายปาชุมชนออกมาบังคับใช
6. รัฐควรทบทวนนโยบายเกี่ยวกับชาวเขาใหเปนไปในทางที่สอดคลองกับการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไม
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2.5.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สุวารี วงคกองแกว (2540) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความขัดแยงอันเกิดจากการจัดการทรัพยากร

น้ําของรัฐ กรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมสาร อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ผลของการศึกษาสรุปไดวา แต
เดิมนั้นชาวบานในลุมน้ําแมสารมีการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรน้ําของทองถ่ินในลักษณะ
องคกรเหมืองฝายที่มีหนาที่จัดการการใชน้ําของชุมชนตนเอง ตอมาบทบาทการพัฒนาของรัฐได 
แผขยายเขามาถึงชุมชนจนเกิดโครงการกอสรางอางเก็บน้ําแมสารขึ้น และมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจัดการน้ําของชุมชน โดยปรับเปลี่ยนบทบาทของชุมชนเดิมที่มีตอการจัดการทรัพยากร
น้ําของตนเองมาเปนการจัดการโดยมีหนวยงานรัฐเปนศูนยกลาง ซ่ึงหลังจากที่ไดสรางอางเก็บน้ํา
แมสารขึ้น อางเก็บน้ําแมสารมีปริมาณน้ํากักเก็บนอย กลุมผูใชน้ําไมสามารถบริหารจัดการน้ําได
อยางเต็มที่ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาขางเคียงตามมากอีกมากมาย ความลมเหลวของอางเก็บน้ําแมสารทั้ง
ในแงของประสิทธิภาพ ปริมาณน้ํา และในแงการบริหารจัดการโดยรัฐทําใหกลุมผูใชน้ําเกิดความ  
รูสึกไมพอใจ ความไมพอใจนี้เปนจุดเปลี่ยนแปลงแนวความคิดและทรรศนะที่ชาวบานมีตอบทบาท
ดานการพัฒนาของรัฐ และเกิดความรูสึกเปรียบเทียบการจัดการ โดยมีผลวาชาวบานพอใจการ     
จัดการน้ําในระบบเหมืองฝายเดิมมากกวาการจัดการน้ําภายใตระบบชลประทานรัฐ ซ่ึงมีอางเก็บน้ํา
แมสารเปนกลไกการจัดการน้ํา

ระดม อินแสง (2541) ไดทําการคนควาอิสระเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล 
ในการบริหารการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ในจังหวัดนาน ผลการศึกษาสรุปได
วา ผูบริหารมีบทบาท การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อยูในระดับปานกลาง มีความรู ความ
เขาใจในหนาที่ การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินคอนขางนอย แตมีบางอบต. 
ที่ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง คือ อบต.ไหลนาน พบวาเกิดโครงการการจัดการทรัพยากรใน
ทองถ่ินหลายๆ โครงการ อาทิ โครงการอนุรักษพันธุสัตวน้ํา โครงการจัดตั้งปาชุมชน โครงการ 
เยาวชนอนรัุกษทรัพยากร และส่ิงแวดลอม ฯลฯ ซ่ึงโครงการเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากกลุม
ประชาคมตําบล กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่เร่ิมจะมีบทบาทมากขึ้นในสังคม

นอกจากนี้ผลการศึกษายังบงชี้วา การบริหาร การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ 
องคการบริหารสวนตําบลใหไดผลดีนั้น จําเปนตองไดรับความรวมมือจากกลุมประชาคมตําบล 
รวมทั้งกลุมองคกรตางๆ ที่ดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษอยูแลว โดยเฉพาะตัวผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลจะตองใหความสําคัญ ความรวมมือกับกลุมประชาคมตําบล และกลุมอ่ืนๆ ที่
สําคัญผูบริหารจะตองใหสนใจ เขารวมโครงการอนุรักษ โครงการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
กับกลุมตางๆ ในพื้นที่นั้นดวย
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อุบลวรรณ สุภาแสน (2543) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลและ
ประชาชน ในการจัดการทรัพยากรปาไมในตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ผลการศึกษา
สามารถสรุปไดวา

1. คณะกรรมการปาไม ซ่ึงเปนองคกรชมุชนทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่จดัการทรพัยากรปาไมมบีทบาท
ในการจดัการทรพัยากรปาไมในชมุชนอยางมาก โดยมีบทบาทในดานการใชประโยชนจากปา ไดแก
เปนผูรางและแกไขกฎระเบียบ รวมทั้งเปนผูลงโทษผูกระทําผิดกฎระเบียบการใชปาของชุมชน 
นอกจากนี้ยังมีบทบาทในดานการอนุรักษปาไม ซ่ึงไดแก การออกตรวจตราสภาพปาไม และการ
ปองกันไฟปา

2. ระดับการใชประโยชนจากปาของประชาชน มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม โดยมีแนวโนมวา ยิ่งมีการใชประโยชนจากปามากเทาใดก็จะมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนมากขึ้นเทานั้น

3. การเกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบลศรีบัวบาน มีผลตอการจัดการปาไมของชุมชน 
ซ่ึงไดแก กอใหเกิดความหลากหลายในดานวิธีการอนุรักษปา การสรางความเขาใจระหวางเจาหนาที่
ของรัฐกับชาวบาน ตลอดจนมีนโยบายใหขยายพื้นที่ในการอนุรักษปาออกไป นอกจากนี้ ยังเปน  
ตัวเชื่อมประสานความรวมมือในการจัดการปาไมในเครือขายระดับตําบล แตอยางไรก็ตาม การจัด
การปาไมขององคการบริหารสวนตําบลนั้น เนนไปทางดานบทบาทในการอนุรักษปาชุมชน แตไม
ไดมีบทบาทในการจัดการดานการใชประโยชนจากปาชุมชน

นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบอีกวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร   
ปาไมในขั้นตอนตางๆ อยูในระดับที่ไมสูงนัก โดยเฉพาะขั้นตอนการวางแผนและประเมินผล       
ดังนั้น จึงมีขอเสนอแนะใหมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาไม โดยเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ไดแก การรับรูปญหา การวางแผน การดําเนินงาน 
และการประเมินผล เพื่อใหประชาชนผูเปนเจาของปารวมกัน ไดมีบทบาทในการจัดการปาของ   
ชุมชนอยางแทจริง

ผจญ สิทธิกัน (2544) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลใน
การจัดการทรัพยากรปาไม กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
ดําเนินงานดานการจัดการปาไมขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก ความรูความเขาใจในดานการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ และการ
ปฏิบัติงานเจาหนาที่ปาไมในพื้นที่ โดยการศึกษาครั้งนี้ ไดนําเสนอแนวทางการดําเนินงานดานการ
จัดการทรัพยากรปาไมโดยองคการบริหารสวนตําบล วาควรดําเนินการเปนขั้นตอนรวม 5 ขั้นคือ
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ขั้นตอนที่ 1 การจัดสัมมนาหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อทําความเขาใจในบทบาทและ
อํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรปาไมของ อบต.ใหชัดเจน

ขั้นตอนที่ 2 จัดการฝกอบรม ใหความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมใหแกสมาชิก
สภา อบต.

ขั้นตอนที่ 3 จัดทําแผนงานดานการจัดการปาไม
ขั้นตอนที่4 ประชาสัมพันธแผนงานใหประชาชนในพื้นที่รับรู เพื่อการมีสวนรวมของ      

ชุมชนในพื้นที่
ขั้นตอนที่ 5 ดําเนินการตามกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนงาน

อาจกลาวไดวาจากการศึกษา และทบทวนวรรณกรรมตลอดจนแนวความคิด ทฤษฎีที่เอาใช
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ก็คือ แนวความคิดองคกรพัฒนาเอกชน แนวความคิดบทบาทภาค         
ประชาสังคม แนวความคิดการมีสวนรวม และแนวคิดเรื่องบทบาท และอํานาจของรัฐ ผูวิจัยพบวา 
ในงานทบทวนวรรณกรรมนั้นปญหาหลักก็คือชุมชนขาดการเขามามีสวนรวมอยางแทจริง พบวา
บทบาทภาคประชาสังคมออนแอ โดยเฉพาะขาดจิตสํานึกความเปนพลเมือง หรือตระหนักในสิทธิที่
ตนพึงมี รวมถึงบทบาทของรัฐที่ยังคงมีลักษณะเหนือสังคม เขามาแทรกแซงในทุกกิจกรรม เขามา
จัดการโดยเนน หรือใหความสําคัญวาภาครัฐของตนจะตองเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดวยความคิดที่วาตนเองมีสิทธิ มีความชอบธรรมในการจัดการอยูแลว รวมถึง
ความเชื่อที่วารัฐจะเปนผูจัดสรร ดูแลไดดีกวาชุมชน

โดยในงานวิจัยพบวา สวนใหญประชาชนหรือชุมชนจะเขามามีบทบาท หรือมีสวนรวมใน
ขั้นตอนของการรับรู การรับขาวสารมากที่สุด แตทวาเมื่อถึงในกระบวนการขั้นตอนตอไปกลับพบ
วาชุมชน หรือประชาชนกลับยิ่งมีบทบาทนอยลงไปเรื่อยๆ คือกระบวนการรวมวางแผนดําเนินงาน 
รวมตัดสินใจ หรือประเมินผล สงผลทําใหบทบาทภาครัฐกลับเขมแข็งและเปนผูดําเนินการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนนั้นๆ มากกวาเจาของพื้นที่เสียเอง เปนเพราะวาตัวชุมชนเองก็ขาดการ
ตระหนักถึงความรูสึกที่เปนเจาของทรัพยากรนั้นๆ เพราะเห็นวาบทบาทภาครัฐเขามาจัดการแลว  
ทําใหคิดวารัฐเปนเจาของทรัพยากรนั้นๆ ไมใชของตนเอง และเมือ่เกดิความคดิเชนนีรั้ฐจงึมอํีานาจ
เตม็ทีท่ี่จะเขามาจัดการดูแลทรัพยากรโดยที่ไมไดมีความสัมพันธกับวิถีความเปนอยูของชุมชนมาก
นัก ชุมชนจึงกลายเปนเพียงแคผูรับรูนโยบายของรัฐอยางเดียว โดยปลอยใหจัดการทรัพยากรของ
ตนเองอยางเต็มที่ซ่ึงสงผลคือหากเกิดผลกระทบจากการเขามาดูแลจัดการของภาครัฐ กลุมที่ไดรับ
ผลโดยตรงคือตัวชุมชน ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชนนั้น 
สวนใหญภาครัฐมักจะเปนฝายชี้นําภาคประชาชนมากกวา มีบทบาทมากกวาซึ่งทําใหประชาชนไม
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ไดเขามามีสวนรวมหรือเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานอยางแทจริง เพราะทายที่สุดแลวก็ตอง
คลอยตามฝายรัฐเสียมากกวา ดังนั้นผูวิจัยเห็นวาหากปลอยใหเปนอยางนี้ตอไปบทบาทภาค    
ประชาสังคมที่อยากจะใหมีสวนรวมในทุกๆ ดานตามเจตนารมณของกฎหมายก็จะไมมีเลย นอก
จากนี้การทบทวนงานวิจัยบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนนั้นพบวา จะเปนลักษณะในการทํางาน
รวมกันระหวางรัฐ–องคกรพัฒนาเอกชน และชุมชน ซ่ึงทายที่สุดแลวทั้งภาคองคกรพัฒนาเอกชน 
และชมุชนกย็งัคงใหบทบาทภาครฐัชีน้าํอยูด ี ตามลกัษณะการปฏสัิมพนัธรัฐกบัองคกรพฒันาเอกชน
ไมวาจะเปนดานสงเสริม หรือประสานลวนแลวแตใหรัฐเขามาเกี่ยวของทั้งสิ้น และทายที่สุดก็จะ
กลายเปนการถกูควบคมุโดยรฐั ซ่ึงเหน็ไดจากลักษณะการทาํงานทีผ่านมาไมวาจะเปนระหวางรฐักบั
ชมุชน หรือรัฐ องคกรพฒันาเอกชน และชมุชน รัฐกย็งัคงเปนผูกาํหนดนโยบาย เขามาจดัการดแูล
มากกวาหนวยงานอืน่ใด

แตสําหรับงานวิจัยช้ินนี้ทางผูวิจัยพบวาสิ่งที่นาสนใจก็คือ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
ไดเขามามีสวนเกี่ยวของอยางมากตอการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในชุมชน อีกทั้งยังเปนลักษณะการทํางานรวมระหวางองคกรพัฒนาเอกชนกับชุมชน ทําใหกลายมา
เปนบทบาทภาคประชาสังคมขึ้นมาตอนโยบายการเขามาจัดการดูแลทรัพยากรของรัฐ เกิดเปนพลัง
ทางสังคมที่สามารถตอรองกับรัฐได นอกจากนี้ยังรวมถึงการเคลื่อนไหวของตัวองคกรพัฒนา     
เอกชนนี้เองดวยที่มีตอนโยบายรัฐ ดังนั้นจึงเห็นวาหากเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชนพยายาม
ผลักดันตัวเองใหเขามามีบทบาทตอการจัดการ การเรียกรองมากขึ้น รวมถึงใหภาคองคกรพัฒนา  
เอกชนเขามาสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น นาจะสงผลทํา
ใหชุมชนมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนตนเองมากขึ้นในทุกกระบวน
การมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น ไมใชเปนเพียงแคผูรับรูขาวสาร หรือผูรับนโยบายเพียงอยางเดียว แตจะ
เปนการเพิ่มบทบาทในดานการรวมแกไขปญหา รวมจัดการ รวมตัดสินใจดวยตนเองอีกดวย แทนที่
จะใหแตภาครัฐเขามาจัดการดูแลเพียงอยางเดียว หรือเปนผูชี้นําการปฏิบัติการณ และผลที่จะตามมา
ก็คือการเกิดการพัฒนาภาคประชาสังคมในชุมชนขึ้น ดังนั้นบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนจึงมีสวน
สําคัญอยางมากทั้งเรื่องแนวทางการเคลื่อนไหวขององคกรเอง ตลอดจนรวมถึงการสงเสริมการมี
สวนรวมในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
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