
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
นับตั้งแตมีการจัดระบบรัฐใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา ความเปนรัฐชาติก็ไดเกิดขึ้น

โดยการรวมอํานาจการปกครองทั้งหมดไวเขาที่สวนกลาง ดวยเหตุผลของความมั่นคงทางการเมือง
เรื่อยมาทําใหบทบาทรัฐมีอํานาจในตัวเองอยางมาก รวมถึงทัศนะที่วารัฐคือสถาบันสูงสุดในการ
กํากับพัฒนาประเทศทําใหรัฐมีอํานาจในการจัดการที่ผูกขาดในการดูแลเร่ืองตางๆภายในประเทศ 
ตลอดจนรวมถึงการควบคุม กํากับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงในชวงบริบทของการเรงรัด
พัฒนาประเทศในชวง 40 ปที่ผานมา มีการเรงกอสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การสงเสริม
การลงทุน การสนับสนุนการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ ตลอดจนการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง 
การผูกขาดและรวมศูนยอํานาจของรัฐในการจัดการทรัพยากร โดยไมไดใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมในการตัดสินใจของชุมชนทองที่ไดทําใหเกิดปญหาและความขัดแยงในสังคมสูงขึ้น 
เพราะในขณะที่การพัฒนามีผลเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน แตชุมชนทองถ่ินกลับไมมี
บทบาทในการตัดสินใจตอโครงการที่จะกอผลกระทบหรือสรางความเปลี่ยนแปลงตอวิถีชีวิตตน 
ในทางตรงกันขามเมื่อไดรับผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูแลว กลับไมไดรับการดูแลหรือชดเชย
อยางเปนธรรมตอความเสียหายที่เกิดขึ้น เชน กรณีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาถานหิน
ลิกไนต   อ.แมเมาะ จ.ลําปาง หรือกรณีชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล ฯลฯ

ดังนั้น ดวยผลจากการขยายตัวในบทบาทของรัฐที่กระทบกับชีวิตชาวบาน โดยเฉพาะการ
ขยายตัวเขามาริบสิทธิตามธรรมชาติของชาวบานในการใชทรัพยากร เชน การประกาศเขตปา
อุทยานของรัฐทับพื้นที่ทํากินของชาวบาน การที่รัฐสงเสริมอุตสาหกรรมที่เขาไปแยงชิงและเปลี่ยน
รูปแบบการใชทรัพยากร โครงการสรางเขื่อนเพื่อไฟฟาที่เกิดขึ้นพรอมกันหลายเขื่อน ซ่ึงในระยะ 2 
ทศวรรษที่ผานมานี้การขยายตัวของรัฐที่มีผลกระทบตอชาวบานไดกระจายออกเปนอยางวงกวาง
มากอยางที่ไมเคยมีมากอน ผลที่ตามมาคือรัฐไดครอบงําชุมชนอยางเต็มที่ โดยเฉพาะในดานการ
ศึกษาและสาธารณสุข รัฐไดถายทอดแนวคิดที่เชื่อวาองคกรและคนของรัฐมีความรูที่มีสถานะสูง
กวาความรูชาวบานทําใหความรูของชาวบานกลายเปนเรื่องลาหลังและไมสอดคลองกับสถานการณ
ที่เปนอยู จึงเปนเหตุทําใหชาวบานตองสูญเสียศักยภาพในการพึ่งตนเองเปนอยางมาก สภาพการณ
เชนนี้ทําใหชาวบานตกเปนเบี้ยลางตอรัฐ ทั้งนี้เพราะการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ตองเปลีย่นจากวถีิ
การพึง่ตนเองไปสูการพึง่พงิความรูจากผูเชีย่วชาญภายนอกทัง้สิน้(อรรถจกัร สัตยานรัุกษ, 2539: 1-6)
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ดวยเหตุนี้จึงมีคนกลุมหนึ่งที่ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากแนวทางกระบวนการพัฒนา
ของรัฐวาจะสงผลรุนแรงขึ้นไปอีกกลายเปนวารัฐมีลักษณะเปนรัฐเขมแข็ง แตตัวภาคประชาชน
หรือสังคมออนแอ ดังนั้นจึงเริ่มมีการรวมกลุมเพื่อแกปญหาและความขัดแยงใหมๆ ที่กําลังเผชิญอยู 
ไมวาจะเปนปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษ ภัยจากสงครามอาวุธนิวเคลียร โรคเอดส ปญหาสิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของกลุมคนที่อยูริมขอบ หรือชายขอบของสังคม เชน คนยาก   
คนจน ชาวนาชาวไร คนที่อยูในชนบท สตรี คนชรา คนพิการ ฯลฯ จึงเกิดเปนองคกรอิสระที่มี
เจตนารมณที่จะชวยเหลือกลุมคนระดับลางของประเทศ ที่เปนกลุมดอยโอกาสทางสังคม ที่เรียกวา     
“องคกรพัฒนาเอกชน (อพช.) หรือ Non – Government Organizations: NGOs นั่นเอง

สําหรับประเทศไทยนั้น การเขามาขององคกรพัฒนาเอกชนนั้นเริ่มมีมานานแลว แตที่จะ
เร่ิมมีการขยายตัวอยางกวางขวางก็เมื่อหลัง พ.ศ. 2523 ทั้งนี้เกิดจากสถานการณและเงื่อนไขทาง
สังคมการเมืองของไทยที่เปล่ียนไป กลาวคือ ประการแรก สภาพความยากจนยังคงเปนปญหาสําคัญ
เกิดการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกันทําใหเริ่มมีการหันมาทบทวนการแกไขปญหามากขึ้น 
ประการที่สอง สภาพทางการเมืองในชวงป 2522-2523 เกิดบรรยากาศที่เรียกวา “วิกฤตการณแหง
ศรัทธา” เกิดการปฏิเสธตอบโตรัฐดวยความรุนแรง แตหันมาใชขบวนการสันติวิธีแทน ประการที่
สาม กระแสการเคลื่อนไหวในระดับสากลที่เนนการพัฒนาชนบท และประเทศโลกที่ 3 ตลอดจน
แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการแพรกระจายและไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานอื่นๆ อยางมากทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน จากสิ่งเหลานี้จึงไดเกิดองคกรพัฒนาเอกชน
ที่มีภารกิจที่หลากหลายจํานวนหลายองคกร และตอมาใน พ.ศ. 2528 ก็ไดเกิดเครือขายการประสาน
งานขององคกรพัฒนาเอกชนเพิ่มขึ้นก็คือ คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน        
(กป. อพช.) ยิ่งสงผลใหความสําคัญของบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยมีมากขึ้น

จากพัฒนาการ ขบวนการ ลักษณะการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในภาพรวมนั้นเห็น
ได ณ ปจจุบันนี้องคกรพัฒนาเอกชนไดมีการขยายตัวมากขึ้น มีการพัฒนาบทบาทการทํางานที่เชื่อม
โยงระหวางการแกไขปญหาในระดับชุมชนกับปญหาในระดับนโยบาย มีการรวมตัวเปนเครือขาย
องคกรที่ทํางานในประเด็นปญหาเดียวกัน จุดเดนประการหนึ่งของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน 
(อพช.) คือความสามารถในการจัดปรับบทบาท ภารกิจและกลยุทธการทํางานไดอยางคลองตัว 
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณของสังคมและกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง โดยกระบวนการ
วิเคราะหสถานการณของกลุมเปาหมายที่เชื่อมโยงกับสถานการณที่แวดลอมแลวนํามากําหนด     
ทิศทางการทํางานเสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรประชาชน ดังเชนการเสริมสรางและขยาย
เครือขายประเด็นปญหาและเครือขายพื้นที่ พรอมทั้งการเชื่อมประสานกับกลุมพลังตางๆ ในสังคม
ไทย เปนยุทธศาสตรแหงการขยายพื้นที่ทางสังคม ทําใหขอเสนอตอการแกปญหาในประเด็นตางๆ 
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ที่ชัดเจนมากขึ้น และมีการเชื่อมประสานการทํางานอยางเปนระบบมากขึ้น ทั้งในระดับทองถ่ิน 
ระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับชาติ และเริ่มการประสานเชื่อมโยงขบวนการของประชาชนรากหญา
ระหวางประเทศรวมไปถึงการขยายพื้นที่การเมืองภาคประชาชนในบริบทสังคมไทยมากขึ้นใน
ปจจุบัน

การทํางานและการรวมตัวรวมกลุมกันในลักษณะเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ในการ
หนุนเสริมความเขมแข็งของเครือขายองคกรประชาชน มีกระบวนการแลกเปลี่ยน เรียนรูทามกลาง
การปฏิบัติ สรุปบทเรียนการทํางานอยางตอเนื่องและพัฒนาแนวทางการดําเนินงานในการแกไข
ปญหาของประชาชนอยางมีพัฒนาการจากอดีตที่ทํางานในเชิงพื้นที่มาสูการทํางานเชิงประเด็น ซ่ึง
แตละเครือขายตางมีพัฒนาการดานแนวคิดในการวิเคราะหปญหา แนวทางยุทธศาสตรและ
กระบวนการทํางานที่แตกตางกันตามสถานการณของกลุมเปาหมายและสถานการณทางสังคม

จากพัฒนาการโดยภาพรวมของขบวนองคกรพัฒนาเอกชนจะเห็นไดถึงการปรับแนวคิด 
แนวทาง และยุทธศาสตรในการทํางานตามสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงอาจกลาวไดวาการ
ทํางานพัฒนาของ อพช. ในระยะแรกๆ ของแตละประเด็นมักอิงตามแนวทางของรัฐ ทั้งวิธีการมอง
ปญหาและแนวทางการทํางานพัฒนา แตในที่สุดกระบวนการเรียนรูของ อพช. ที่เกิดจากการเรียนรู
ไปพรอมๆ กับชาวบาน และการไดทบทวนสรุปบทเรียนกันอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง ทําใหไดคนหา
ทางเลือกที่เปนทั้งแนวคิดและแนวทางการทํางานที่แตกตางจากแนวทางที่รัฐรับมาจากตะวันตก ซ่ึง
สถานการณที่สงผลตอการปรับแนวคิดและแนวทางการพัฒนาของ อพช. ในยุคตางๆ ก็คือความ  
ลมเหลวและความไมยั่งยืนของกิจกรรมที่เกิดจากการไมไดมีสวนรวมของชุมชนนั่นเอง (คณะ
กรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา, 2546: 23-24)

สําหรับโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ก็นับไดวาเปนอีกองคกรพัฒนาเอกชนที่เปน
องคกรที่เนนในดานการจัดการ อนุรักษดานสิ่งแวดลอม โดยไดกอตั้งในป พ.ศ.2540 ไดรับการ
สนับสนุนจากมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ และ
กองทุนสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม ไดเล็งเห็นความสําคัญของพื้นที่ปาของพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน ก็คือ เปนแหลงที่
ใหกําเนิดสายน้ําแมปงไหลไปหลอเล้ียงอําเภอแมแตง แมริม อําเภอเมือง เชียงใหม จังหวัดลําพูน 
ลําปาง ตาก กําแพงเพชร นครสวรรค และที่ราบลุมเจาพระยาจรดอาวไทย ถึงแมวาพื้นที่ปาลุมน้ํา 
แมปงตอนบน โดยสวนใหญแลวจะมีทั้งกฎหมายเจาหนาที่ และหนวยงานของรัฐปกปองคุมครอง
อยูแลวก็ตาม แตในสภาพความเปนจริงพื้นที่ปาก็ยังถูกบุกรุกทําลาย แผวถาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ทําลายเพื่อปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด กะหลํ่าปลี และนอกจากนี้ยังเกิดจากการลักลอบ    
ตัดไมที่มีคาทางเศรษฐกิจและการเก็บหาของปา เพื่อธุรกิจทางการคา อีกทั้งผลของการจัดการดูแล
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โดยเจาหนาที่รัฐก็ไมสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน กรณีเชน การประกาศเขตอนุรักษ
ปาที่ทับซอนกับพื้นที่ทํากินของชุมชน การพัฒนาโครงการฝายยางจากภาครัฐก็ไมไดบรรเทาความ
เดือดรอนเร่ืองการใชน้ําของเกษตรกร แตในทางตรงกันขามยังเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการ
เกษตร เปนตน ดังนั้นทางโครงการจดัการลุมแมน้าํปงตอนบนทีรั่บผดิชอบคลอบคลมุพืน้ทีใ่นเขต
อําเภอเชยีงดาว จงึไดพยายามทีจ่ะทาํงานรวมกบัชมุชนท่ีอาศยัอยูในพืน้ทีป่าตนน้าํ จาํนวน 72 หมูบาน 
โดยมวีตัถุประสงคหลักเพือ่ลดปญหาการตดัไม การทําลายพื้นที่ปาตนน้ํา การพัฒนาองคกรชุมชน
ทองถ่ินใหเกิดความเขมแข็ง และการสงเสริมอาชีพการเกษตรในลักษณะที่เปนประโยชนตอการ
อนุรักษพื้นที่ปาดินและแหลงน้ํา ตลอดถึงการสนับสนุนใหชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการปา 
ในรูปแบบลักษณะของปาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และการสงเสริมอาชีพการเกษตรในลักษณะที่
เปนประโยชนตอการอนุรักษพื้นที่ปา ดินและแหลงน้ํา ตลอดถึงการสนับสนุนใหชุมชนไดมี     
สวนรวมในการจัดการปาในรูปแบบลักษณะของปาชุมชน เพราะในชวงระยะเวลา 50 ปที่ผานมา
ประเทศไทยไดมีการพัฒนาในลักษณะที่ขาดการตระหนักถึงการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน และ
การไมคํานึงถึงองคความรู วิถีชีวิตดั้งเดิม ประกอบกับการบริหารจัดการทรัพยากร เปนบทบาทและ
หนาที่ของหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว ซ่ึงปญหาดังกลาวนี้ ไดกอใหเกิดการสูญเสียทรัพยากร 
และกลุมคนที่ไดรับผลกระทบการสูญเสียทรัพยากรดังกลาวนี้ก็คือชุมชนทองถ่ินและรวมทั้ง     
ประ ชาชนในประเทศ (ที่มา: http://www.wildlifefund.or.th/mae_ping1.html)

ดังนั้น ผลการดําเนินงานที่ผานมาของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนจึงไดจัดกิจกรรมที่
หลากหลายตอเนื่องที่เนนการมีสวนรวมกับชุมชน และดําเนินการเปนรูปธรรมในหลายๆ โครงการ 
ไดแก

1. ทําการสํารวจลําน้ําและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของอยางมีสวนรวม โดยอาศัยความ     
รวมมือของชุมชนในทองถ่ินทั้ง 28 หมูบาน รวมกันคัดเลือกผูแทนแตละชุมชนเพื่อทําหนาที่ในการ 
สํารวจ จัดเก็บขอมูลใหตระหนักถึงการมีสิทธิของชุมชนในการเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
เพื่อนํามากําหนดจัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงโดยองคกรชุมชนทองถ่ินรวมกับ      
โครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน

2. จัดใหมีการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ทั้งในและนอกสถานที่ โดยจัดกิจกรรมใหมีการพัฒนา
องคความรูใหเกิดความเขาใจในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณคาความสําคัญของแมน้ํา และระบบความ
สัมพันธของนิเวศนวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน รวมทั้งเรื่องที่
เกี่ยวกับการเฝาระวังการดูแลแมน้ํา และเพิ่มทักษะในการบริหารองคกรทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม 
ตลอดถึงการคนหากิจกรรมที่จะทําใหสมาชิกหรือบุคคลอื่นๆ ไดเขามามีสวนรวมได เปนตน
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3. การสรางสมาชิกในชุมชนไดตระหนักถึงบทบาทและหนาที่ในการเฝาระวังและดูแล 
แมน้ํา รวมทั้งการหยุดกิจกรรมที่จะกอใหเกิดปญหาตอสายน้ํา เชน การปลอยขยะ การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณสองฝงลําน้ํา เปนตน โดยการเรียนรูจากของจริงในพื้นที่จริงและโดยคน
ที่จะไดรับผลกระทบจริง ดวยวิธีการที่จะจัดอบรมเชิงปฏิบัติการศึกษาดูงานทั้งในและนอกสถานที่ 
โดยมีผูรูและชํานาญการมารวมใหคําแนะนําวิทยากรจากภายนอก ทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชนในพื้นที่ภาคเหนือ รวมทั้งการประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับนักวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม องคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดยองคกร
ชุมชน คณะกรรมการประสานอนุรักษแมน้ําปงและสิ่งแวดลอม หนวยงานภาครัฐ กรมเจาทา
จังหวัดเชียงใหม กรมประมง จังหวัดเชียงใหม สํานักงานปาไมเขตเชียงใหม อุทยานแหงชาติ     
เชียงดาว และอุทยานแหงชาติศรีลานนา เปนตน

4. จัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน เชน 
การกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลาและสัตวน้ํา การปลูกปาเพื่อฟนฟูพื้นที่สองฝงลําน้ํา การลดการใช
สารเคมี ในพื้นที่เกษตรกรรม การเรียกรองใหเทศบาล มีการบําบัดน้ําเสีย และการสรางคานิยมใน
การบริโภคของชุมชนเพื่อลดปญหาขยะและของเสียโดยเฉพาะอยางยิ่งหลุมขยะและทอปลอยน้ํา
เสียของเทศบาลตําบลเชียงดาว อันเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดผลกระทบตอสายน้ําแมปง เปนตน 
ซ่ึงแผนดังกลาว จะถูกจัดทําขึ้นโดยสมาชิก 28 หมูบาน และคณะกรรมการการเฝาระวังดูแลสายน้ํา
แมปง โดยผานเวทีการรับฟงของสาธารณะชนหรือประชาพิจารณ และเสนอแผนฯ ดังกลาวนี้ให
องคการบริหารสวนตําบล 5 แหง 2 เทศบาล เพื่อใหจัดสรรงบประมาณ และนําแผนฯไปสูการ
ปฏิบัติ รวมทั้งการเสนอแผนฯใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค10 ของจังหวัดเชียงใหม เปนตน

และนอกจากกจิกรรมทีฟ่นฟสูายน้าํแมปงแลว ยงัมกีจิกรรมในดานการจดัการปาอีกดวย ซ่ึง
จะมสีมาชกิขององคกรชมุชนทองถ่ินทีม่าเขารวมกบัโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน 54 หมูบาน
ทั่วอําเภอเชียงดาว เพื่อเขามารวมในการจัดการปาในเชียงดาวทั้งหมด 380,000ไร โดยเกิดเปน         
กจิกรรมรวม คอื

1. การกําหนดพื้นที่ที่จะทําการปลูกปาใหทุกหมูบานที่เขารวมกิจกรรมนี้ไดรวมกันสํารวจ
พื้นที่ปาอาจจะเลือกเอาพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรม มากําหนดใหเปนพื้นที่ปลูกปา ในแตละป โดยกําหนด
พื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวนกอนและสรางความเขาใจ ขอตกลงและไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการหมูบานในแตละหมูบาน ถึงบริเวณที่จะทําการปลูกและจํานวนไรที่จะปลูกในแตละป

2. การปองกันไฟปา ไฟปา มักจะเกิดขึ้นในชวงฤดูแลงของทุกป และสาเหตุก็มักจะเกิดกับ
คน วิธีการปองกันไฟปาที่ดีที่สุด คือ การสรางความเขาใจกับคน โดยเฉพาะกับคนที่ทํามาหากิน เขา
ออกในพื้นที่ปาบริเวณนั้นๆ นอกจากนี้ ในแตละหมูบานจะไดรับการฝกอบรม เพื่อสรางความรู
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ความเขาใจ ในการจัดการไฟปา และทางโครงการฯ จะเปนฝายสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ
อุปกรณการดับไฟปา ตลอดถึงคาใชจายในการทําแนวกันไฟ เปนตน

3. การปองกันรักษาปา ใหแตละหมูบาน ไดแบงพื้นที่ปา แสดงขอบเขตงานรับผิดชอบ ใน
การปองกัน ดูแลรักษาเพื่อมิใหมีปญหา การลักลอบลาสัตว ตัดไม การบุกรุกแผวถางปา ทั้งจาก
บุคคล ในหมูบานเองและจากบุคคลภายนอกและการใชประโยชนจากปานั้น สมาชิกของแตละ   
หมูบานจะตองมีความเขาใจ เคารพในกฎกติกา ในการใชประโยชนจากปา เชน การอนุญาติใหเก็บ
เกี่ยวผลผลิตจากปา เชน หนอไม เห็ด ไมฟน เปนตน

4. การจัดการปาชุมชน สนับสนุนใหแตละหมูบาน มีการจัดการปาชุมชน โดยกําหนดพื้นที่
จํานวนพื้นที่ปาใหเหมาะสมออกกฎระเบียบโดยชุมชน สรางความเขาใจเรื่องการจัดการปาชุมชน 
ใหกับสมาชิก ใหยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการรวมกันในการดูแลรักษาปา ฟนฟูสภาพปา และมี
การใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน เปนตน

ซ่ึงจากการทํางานรวม หรือกิจกรรมที่ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดจัดขึ้นจะ
เห็นไดวาเปนลักษณะการทํางานที่รวมกันระหวางองคกรพัฒนาเอกชน และชุมชน โดยพยายามเนน
โครงการที่ใหมีกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมมากขึ้นกับการจัดการ
ทรัพยากรลุมน้ํา และปามากขึ้น รวมถึงการพยายามดึงภาครัฐใหเขามารวมทํางานดวย

แตในขณะเดียวกัน ก็ยังพบปญหาของนโยบายการพัฒนาโดยภาครัฐในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยูที่เปนปญหาเรื้อรัง ไมวาจะเปนเรื่องการประกาศพื้นที่เขตปาอนุรักษทับซอน
กับพื้นที่ทํากินของประชาชน หรือการมีวิธีการดูแลปาที่แตกตางกันของรัฐกับชุมชนที่นําแนวทาง
จัดการปาชุมชนมาใช แตรัฐกลับมองวาเปนการรุกลํ้าปาสงวน เกิดการตอตานไมยอมรับใหชาวบาน
เขาไปจัดการ ดูแล รักษาปาได จากสิ่งเหลานี้เปนการตัดสินใจโดยที่รัฐขาดการมองวาประชาชนใน
พื้นที่มีความคิดเห็นอยางไร หรือมีความตองการหรือไม หรือควรเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายหรือไม ซ่ึงถือวาไดขัดกับหลักรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 78 และ 
79 วาหนาที่ของรัฐตองใหคนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองโดยกระจายอํานาจการ       
ปกครองตนเองแกประชาชนในชุมชนทองถ่ิน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแล
ทรัพยากรและการใชทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อสวัสดิภาพและคุณภาพ
ชีวิตตนเอง ดวยเหตุผลดังขางตน ทําใหบทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดหันกลับ
มามองดูบทบาทภาครัฐใหม ทําใหเกิดการปรับตนเองมารวมกับชุมชนมากขึ้น แลวหันไปตรวจ
สอบหรือตั้งคําถามการทํางานกับรัฐแทน โดยเฉพาะกระแสของโครงการการกอสรางกระเชาไฟฟา
ดอยหลวง ผลจากเหตุการณครั้งนี้ทําใหเกิดกระแสการคัดคานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง 
ตอนบน ตลอดจนคนในชุมชนอยางกวางขวาง เกิดปฏิกิริยาโตตอบกับรัฐโดยอาศัยชองทาง
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กฎหมาย มีการเรียกรองเขาชื่อเพื่อเสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชนขึ้นมา รวมถึงการเพิ่มกระแสของสิทธิ
การมีสวนรวมในชุมชนดานการจัดการทรัพยากรมากขึ้นดวย

เพราะในปจจุบัน “กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม” เปนวิธีที่ถูกหยิบยกมาพูดกัน      
ทุกเวทีในลักษณะคือ โอกาสของประชาชนในการเขาไปรวมและเปนหลักในการตัดสินใจ กําหนด
ความตองการของตนเอง เปนโอกาสของประชาชนที่จะเสริมสรางพลังอํานาจ ระดับขีดความ
สามารถในการจัดการทรัพยากร มีอํานาจในการควบคุมกิจกรรมตางๆ มากกวาที่จะเปนฝายตั้งรับ
เหมือนในอดีตที่ผานมา

โดยเนื้อแทการหวังผลจากการมีสวนรวมดังกลาว ก็คือ การทําใหชุมชนเขมแข็งหรือการ
สรางทุนทางสังคมใหเกิดขึ้น เพราะโดยขอเท็จจริงแลวทุนทางสังคมอันไดแก ความรู ความสามารถ 
ความเอื้ออาทร ขนบธรรมเนียมตางๆ มีอยูโดยสมบูรณแลวในชุมชน แตทิศทางการพัฒนาที่ผานมา
ของรัฐไดปดกั้นทุนทางสังคมเหลานี้ไมใหมีโอกาสไดแสดงพลังออกมา ดังนั้นการเปดโอกาสให
ประชาชนซึ่งเปนเจาของปญหาไดมีสวนรวมในการพัฒนาอยางครบวงจร จึงเปนการเปดให “ทุน
ทางสังคม” ไดทําหนาที่โดยสมบูรณ

โดยส่ิงที่อยากจะศึกษาในงานวิจัยช้ินนี้คือ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนซึ่งก็คือ     
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยใน
กระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน โดยศึกษาในดานบทบาทของตัวองคกรพัฒนาเอกชนเองที่มี
การทํางาน เคลื่อนไหวของเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การเขาไปรวมทํางาน ประสานงาน
ทั้งชุมชนและรัฐ ในพื้นที่อ.เชียงดาวที่ผานมาในเรื่องของการอนุรักษตนแมน้ําปง รวมถึงการมอง
เร่ืองการพัฒนากระบวนการสรางการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหกับชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น วาไดสงผลใหชุมชนเกิดกระบวนการมีสวนรวมมากนอยแคไหนตอการจัดการกับปญหาที่จะ
มีผลกระทบกับชุมชน เพราะการสรางสังคมประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมจะตองเร่ิมตนที่   
ชุมชนและประชาชนในชุมชน โดยมีพี่เล้ียงอยางองคกรพัฒนาเอกชนที่ชวยถายทอดความรู แลก
เปล่ียนประสบการณ และรวมมือกับชุมชน ก็จะทําใหประเทศมีการบริหารแบบบูรณาการรวมกัน 
อันไดแก ความรวมมือจากรัฐ ชุมชน-ประชาชน และองคกรเอกชนนั่นเอง
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1. เพื่อศึกษา วิเคราะหความเปนมา แนวทาง และยุทธวิธีในการดําเนินงานของโครงการ  

จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

2. เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนในการสรางกระบวนการมี     
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแกชุมชน

3. เพื่อศึกษาถึงผลของการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับองคกรพัฒนาเอกชนในการ     
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

4. เพื่อทราบถึงปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน ตลอดจนเสนอแนวทางแกไข เพื่อ
เปนแนวทางการสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอื่นในการสรางการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

1.3 คําถามในการวิจัย
 จากการที่ไดเห็นนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ผานมา ทําใหไดพบถึงปญหาที่วาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นตลอดมามักจะเปนการกําหนดนโยบายและเกิดจากการชี้นําโดยภาครัฐ โดย
เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมเพียงแคดําเนินกิจกรรมเทานั้น จากสภาพปญหาที่ผูวิจัยได
พบเห็นมาทั้งหมดนี้ ทําใหผูวิจัยตองการทราบถึงบทบาทองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงในกรณีนี้คือ
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย วาได
เขาไปมบีทบาท หรือยทุธวธีิไปกระตุน สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนในทองทีค่อื อ.เชยีงดาว
อยางไรบาง เพื่อใหประชาชนสามารถเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ินของตนเองมากขึ้น 
ขณะเดียวกันผูวิจัยอยากจะศึกษาวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนมีวิธีการปรับตัวเองอยางไร 
ที่ทําใหเกิดความรวมมือในการทํางานรวมกันระหวางองคกรพัฒนาเอกชนกับชุมชน ตลอดจนแนว
ทางการเคลื่อนไหวของตัวองคกรเองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนดวย

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบบทบาท การเคลื่อนไหว การทํางาน วิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนตอ    

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
2. ทําใหทราบถึงรูปแบบและวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนในการสรางกระบวนการ      

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
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3. ทราบถึงผลการทํางานรวมกันระหวางชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

4. ผลที่ศึกษาสามารถใชเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุง ความรวมมือระหวางองคกร
พัฒนาเอกชนและชุมชนเพื่อสรางการเขาไปมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น

1.5 นิยามศัพท
“องคกรพัฒนาเอกชน” ในการศึกษาวิจัย หมายถึง องคกรหรือหนวยงานอิสระที่ไมไดเกี่ยว

ของกับราชการ อาจเปนทั้งองคกรหรือหนวยงานที่จดทะเบียนตามกฎหมาย หรือไมจดทะเบียนก็ได 
ที่ทํางานเพื่อสังคม โดยมิไดมุงแสวงหากําไร โดยมีเปาหมายของการทํางานที่มุงหวังวาจะชวยเหลือ
กลุมคนที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ แกไขปญหาสังคมที่เกิดขึ้น พยายามผลักดันให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนารวมกับรัฐ ในงานวิจัยคร้ังนี้หมายถึง โครงการจัดการ    
ลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ซ่ึงจะเขียนโดยยอใน
งานวิจัยช้ินนี้วา โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน หรือ โครงการฯ

“กระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน” หมายถึง กระบวนการที่เปนการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชนที่พยายามผลักดัน เรียกรองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตอรัฐ ที่ตองการใหรัฐเขามาจัดการ 
หรือตัวภาคประชาชนจัดการเอง และจากขอเรียกรองดงักลาวนีท้ีไ่ดสงผลกระทบตอตวัภาคประชาชน
เอง ซ่ึงการเคลื่อนไหวนี้ตองมีที่มาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยในงานวิจัยคร้ัง
นี้ กระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนเปนการเคลื่อนไหวดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะ
ประกอบดวยตัวองคกรพัฒนาเอกชน และตัวชุมชนในอ.เชียงดาว ซ่ึงเปนพื้นที่ศึกษา

“การมีสวนรวม” หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนไดเรียนรู และรับรูความรับผิดชอบ
ของตนเอง พรอมกับการแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรูจากองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามารวมเปน
สวนหนึ่งของชุมชน แลวพยายามผลักดันใหชุมชนเขาไปมีสวนควบคุม และตัดสินใจในการใช
ทรัพยากรรวมกัน จัดการทรัพยากรของชุมชนทุกขั้นตอนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนของ
ตนเอง รวมถึงการที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา ตัดสินใจ ใชความคิดสรางสรรใน
ดานกิจกรรมตางๆ มีอํานาจตอรองกับรัฐ เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร เปนตน

“ประชาชน”  หมายถึง กลุมคนที่ตั้งบานเรือนอยูในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว และเปนกลุม
ชุมชนที่มีปฏิสัมพันธ มีความรวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับโครงการจัดการลุมน้ํา  
แมปงตอนบน
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