
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
นับตั้งแตมีการจัดระบบรัฐใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา ความเปนรัฐชาติก็ไดเกิดขึ้น

โดยการรวมอํานาจการปกครองทั้งหมดไวเขาที่สวนกลาง ดวยเหตุผลของความมั่นคงทางการเมือง
เรื่อยมาทําใหบทบาทรัฐมีอํานาจในตัวเองอยางมาก รวมถึงทัศนะที่วารัฐคือสถาบันสูงสุดในการ
กํากับพัฒนาประเทศทําใหรัฐมีอํานาจในการจัดการที่ผูกขาดในการดูแลเร่ืองตางๆภายในประเทศ 
ตลอดจนรวมถึงการควบคุม กํากับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงในชวงบริบทของการเรงรัด
พัฒนาประเทศในชวง 40 ปที่ผานมา มีการเรงกอสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การสงเสริม
การลงทุน การสนับสนุนการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ ตลอดจนการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง 
การผูกขาดและรวมศูนยอํานาจของรัฐในการจัดการทรัพยากร โดยไมไดใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมในการตัดสินใจของชุมชนทองที่ไดทําใหเกิดปญหาและความขัดแยงในสังคมสูงขึ้น 
เพราะในขณะที่การพัฒนามีผลเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน แตชุมชนทองถ่ินกลับไมมี
บทบาทในการตัดสินใจตอโครงการที่จะกอผลกระทบหรือสรางความเปลี่ยนแปลงตอวิถีชีวิตตน 
ในทางตรงกันขามเมื่อไดรับผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูแลว กลับไมไดรับการดูแลหรือชดเชย
อยางเปนธรรมตอความเสียหายที่เกิดขึ้น เชน กรณีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาถานหิน
ลิกไนต   อ.แมเมาะ จ.ลําปาง หรือกรณีชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล ฯลฯ

ดังนั้น ดวยผลจากการขยายตัวในบทบาทของรัฐที่กระทบกับชีวิตชาวบาน โดยเฉพาะการ
ขยายตัวเขามาริบสิทธิตามธรรมชาติของชาวบานในการใชทรัพยากร เชน การประกาศเขตปา
อุทยานของรัฐทับพื้นที่ทํากินของชาวบาน การที่รัฐสงเสริมอุตสาหกรรมที่เขาไปแยงชิงและเปลี่ยน
รูปแบบการใชทรัพยากร โครงการสรางเขื่อนเพื่อไฟฟาที่เกิดขึ้นพรอมกันหลายเขื่อน ซ่ึงในระยะ 2 
ทศวรรษที่ผานมานี้การขยายตัวของรัฐที่มีผลกระทบตอชาวบานไดกระจายออกเปนอยางวงกวาง
มากอยางที่ไมเคยมีมากอน ผลที่ตามมาคือรัฐไดครอบงําชุมชนอยางเต็มที่ โดยเฉพาะในดานการ
ศึกษาและสาธารณสุข รัฐไดถายทอดแนวคิดที่เชื่อวาองคกรและคนของรัฐมีความรูที่มีสถานะสูง
กวาความรูชาวบานทําใหความรูของชาวบานกลายเปนเรื่องลาหลังและไมสอดคลองกับสถานการณ
ที่เปนอยู จึงเปนเหตุทําใหชาวบานตองสูญเสียศักยภาพในการพึ่งตนเองเปนอยางมาก สภาพการณ
เชนนี้ทําใหชาวบานตกเปนเบี้ยลางตอรัฐ ทั้งนี้เพราะการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ตองเปลีย่นจากวถีิ
การพึง่ตนเองไปสูการพึง่พงิความรูจากผูเชีย่วชาญภายนอกทัง้สิน้(อรรถจกัร สัตยานรัุกษ, 2539: 1-6)
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ดวยเหตุนี้จึงมีคนกลุมหนึ่งที่ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากแนวทางกระบวนการพัฒนา
ของรัฐวาจะสงผลรุนแรงขึ้นไปอีกกลายเปนวารัฐมีลักษณะเปนรัฐเขมแข็ง แตตัวภาคประชาชน
หรือสังคมออนแอ ดังนั้นจึงเริ่มมีการรวมกลุมเพื่อแกปญหาและความขัดแยงใหมๆ ที่กําลังเผชิญอยู 
ไมวาจะเปนปญหาสภาพแวดลอมเปนพิษ ภัยจากสงครามอาวุธนิวเคลียร โรคเอดส ปญหาสิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของกลุมคนที่อยูริมขอบ หรือชายขอบของสังคม เชน คนยาก   
คนจน ชาวนาชาวไร คนที่อยูในชนบท สตรี คนชรา คนพิการ ฯลฯ จึงเกิดเปนองคกรอิสระที่มี
เจตนารมณที่จะชวยเหลือกลุมคนระดับลางของประเทศ ที่เปนกลุมดอยโอกาสทางสังคม ที่เรียกวา     
“องคกรพัฒนาเอกชน (อพช.) หรือ Non – Government Organizations: NGOs นั่นเอง

สําหรับประเทศไทยนั้น การเขามาขององคกรพัฒนาเอกชนนั้นเริ่มมีมานานแลว แตที่จะ
เร่ิมมีการขยายตัวอยางกวางขวางก็เมื่อหลัง พ.ศ. 2523 ทั้งนี้เกิดจากสถานการณและเงื่อนไขทาง
สังคมการเมืองของไทยที่เปล่ียนไป กลาวคือ ประการแรก สภาพความยากจนยังคงเปนปญหาสําคัญ
เกิดการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกันทําใหเริ่มมีการหันมาทบทวนการแกไขปญหามากขึ้น 
ประการที่สอง สภาพทางการเมืองในชวงป 2522-2523 เกิดบรรยากาศที่เรียกวา “วิกฤตการณแหง
ศรัทธา” เกิดการปฏิเสธตอบโตรัฐดวยความรุนแรง แตหันมาใชขบวนการสันติวิธีแทน ประการที่
สาม กระแสการเคลื่อนไหวในระดับสากลที่เนนการพัฒนาชนบท และประเทศโลกที่ 3 ตลอดจน
แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการแพรกระจายและไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานอื่นๆ อยางมากทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน จากสิ่งเหลานี้จึงไดเกิดองคกรพัฒนาเอกชน
ที่มีภารกิจที่หลากหลายจํานวนหลายองคกร และตอมาใน พ.ศ. 2528 ก็ไดเกิดเครือขายการประสาน
งานขององคกรพัฒนาเอกชนเพิ่มขึ้นก็คือ คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน        
(กป. อพช.) ยิ่งสงผลใหความสําคัญของบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยมีมากขึ้น

จากพัฒนาการ ขบวนการ ลักษณะการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในภาพรวมนั้นเห็น
ได ณ ปจจุบันนี้องคกรพัฒนาเอกชนไดมีการขยายตัวมากขึ้น มีการพัฒนาบทบาทการทํางานที่เชื่อม
โยงระหวางการแกไขปญหาในระดับชุมชนกับปญหาในระดับนโยบาย มีการรวมตัวเปนเครือขาย
องคกรที่ทํางานในประเด็นปญหาเดียวกัน จุดเดนประการหนึ่งของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน 
(อพช.) คือความสามารถในการจัดปรับบทบาท ภารกิจและกลยุทธการทํางานไดอยางคลองตัว 
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณของสังคมและกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง โดยกระบวนการ
วิเคราะหสถานการณของกลุมเปาหมายที่เชื่อมโยงกับสถานการณที่แวดลอมแลวนํามากําหนด     
ทิศทางการทํางานเสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรประชาชน ดังเชนการเสริมสรางและขยาย
เครือขายประเด็นปญหาและเครือขายพื้นที่ พรอมทั้งการเชื่อมประสานกับกลุมพลังตางๆ ในสังคม
ไทย เปนยุทธศาสตรแหงการขยายพื้นที่ทางสังคม ทําใหขอเสนอตอการแกปญหาในประเด็นตางๆ 
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ที่ชัดเจนมากขึ้น และมีการเชื่อมประสานการทํางานอยางเปนระบบมากขึ้น ทั้งในระดับทองถ่ิน 
ระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับชาติ และเริ่มการประสานเชื่อมโยงขบวนการของประชาชนรากหญา
ระหวางประเทศรวมไปถึงการขยายพื้นที่การเมืองภาคประชาชนในบริบทสังคมไทยมากขึ้นใน
ปจจุบัน

การทํางานและการรวมตัวรวมกลุมกันในลักษณะเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ในการ
หนุนเสริมความเขมแข็งของเครือขายองคกรประชาชน มีกระบวนการแลกเปลี่ยน เรียนรูทามกลาง
การปฏิบัติ สรุปบทเรียนการทํางานอยางตอเนื่องและพัฒนาแนวทางการดําเนินงานในการแกไข
ปญหาของประชาชนอยางมีพัฒนาการจากอดีตที่ทํางานในเชิงพื้นที่มาสูการทํางานเชิงประเด็น ซ่ึง
แตละเครือขายตางมีพัฒนาการดานแนวคิดในการวิเคราะหปญหา แนวทางยุทธศาสตรและ
กระบวนการทํางานที่แตกตางกันตามสถานการณของกลุมเปาหมายและสถานการณทางสังคม

จากพัฒนาการโดยภาพรวมของขบวนองคกรพัฒนาเอกชนจะเห็นไดถึงการปรับแนวคิด 
แนวทาง และยุทธศาสตรในการทํางานตามสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงอาจกลาวไดวาการ
ทํางานพัฒนาของ อพช. ในระยะแรกๆ ของแตละประเด็นมักอิงตามแนวทางของรัฐ ทั้งวิธีการมอง
ปญหาและแนวทางการทํางานพัฒนา แตในที่สุดกระบวนการเรียนรูของ อพช. ที่เกิดจากการเรียนรู
ไปพรอมๆ กับชาวบาน และการไดทบทวนสรุปบทเรียนกันอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง ทําใหไดคนหา
ทางเลือกที่เปนทั้งแนวคิดและแนวทางการทํางานที่แตกตางจากแนวทางที่รัฐรับมาจากตะวันตก ซ่ึง
สถานการณที่สงผลตอการปรับแนวคิดและแนวทางการพัฒนาของ อพช. ในยุคตางๆ ก็คือความ  
ลมเหลวและความไมยั่งยืนของกิจกรรมที่เกิดจากการไมไดมีสวนรวมของชุมชนนั่นเอง (คณะ
กรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา, 2546: 23-24)

สําหรับโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน ก็นับไดวาเปนอีกองคกรพัฒนาเอกชนที่เปน
องคกรที่เนนในดานการจัดการ อนุรักษดานสิ่งแวดลอม โดยไดกอตั้งในป พ.ศ.2540 ไดรับการ
สนับสนุนจากมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ และ
กองทุนสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม ไดเล็งเห็นความสําคัญของพื้นที่ปาของพื้นที่ลุมน้ําแมปงตอนบน ก็คือ เปนแหลงที่
ใหกําเนิดสายน้ําแมปงไหลไปหลอเล้ียงอําเภอแมแตง แมริม อําเภอเมือง เชียงใหม จังหวัดลําพูน 
ลําปาง ตาก กําแพงเพชร นครสวรรค และที่ราบลุมเจาพระยาจรดอาวไทย ถึงแมวาพื้นที่ปาลุมน้ํา 
แมปงตอนบน โดยสวนใหญแลวจะมีทั้งกฎหมายเจาหนาที่ และหนวยงานของรัฐปกปองคุมครอง
อยูแลวก็ตาม แตในสภาพความเปนจริงพื้นที่ปาก็ยังถูกบุกรุกทําลาย แผวถาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ทําลายเพื่อปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด กะหลํ่าปลี และนอกจากนี้ยังเกิดจากการลักลอบ    
ตัดไมที่มีคาทางเศรษฐกิจและการเก็บหาของปา เพื่อธุรกิจทางการคา อีกทั้งผลของการจัดการดูแล
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โดยเจาหนาที่รัฐก็ไมสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน กรณีเชน การประกาศเขตอนุรักษ
ปาที่ทับซอนกับพื้นที่ทํากินของชุมชน การพัฒนาโครงการฝายยางจากภาครัฐก็ไมไดบรรเทาความ
เดือดรอนเร่ืองการใชน้ําของเกษตรกร แตในทางตรงกันขามยังเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการ
เกษตร เปนตน ดังนั้นทางโครงการจดัการลุมแมน้าํปงตอนบนทีรั่บผดิชอบคลอบคลมุพืน้ทีใ่นเขต
อําเภอเชยีงดาว จงึไดพยายามทีจ่ะทาํงานรวมกบัชมุชนท่ีอาศยัอยูในพืน้ทีป่าตนน้าํ จาํนวน 72 หมูบาน 
โดยมวีตัถุประสงคหลักเพือ่ลดปญหาการตดัไม การทําลายพื้นที่ปาตนน้ํา การพัฒนาองคกรชุมชน
ทองถ่ินใหเกิดความเขมแข็ง และการสงเสริมอาชีพการเกษตรในลักษณะที่เปนประโยชนตอการ
อนุรักษพื้นที่ปาดินและแหลงน้ํา ตลอดถึงการสนับสนุนใหชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการปา 
ในรูปแบบลักษณะของปาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และการสงเสริมอาชีพการเกษตรในลักษณะที่
เปนประโยชนตอการอนุรักษพื้นที่ปา ดินและแหลงน้ํา ตลอดถึงการสนับสนุนใหชุมชนไดมี     
สวนรวมในการจัดการปาในรูปแบบลักษณะของปาชุมชน เพราะในชวงระยะเวลา 50 ปที่ผานมา
ประเทศไทยไดมีการพัฒนาในลักษณะที่ขาดการตระหนักถึงการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน และ
การไมคํานึงถึงองคความรู วิถีชีวิตดั้งเดิม ประกอบกับการบริหารจัดการทรัพยากร เปนบทบาทและ
หนาที่ของหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว ซ่ึงปญหาดังกลาวนี้ ไดกอใหเกิดการสูญเสียทรัพยากร 
และกลุมคนที่ไดรับผลกระทบการสูญเสียทรัพยากรดังกลาวนี้ก็คือชุมชนทองถ่ินและรวมทั้ง     
ประ ชาชนในประเทศ (ที่มา: http://www.wildlifefund.or.th/mae_ping1.html)

ดังนั้น ผลการดําเนินงานที่ผานมาของโครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบนจึงไดจัดกิจกรรมที่
หลากหลายตอเนื่องที่เนนการมีสวนรวมกับชุมชน และดําเนินการเปนรูปธรรมในหลายๆ โครงการ 
ไดแก

1. ทําการสํารวจลําน้ําและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของอยางมีสวนรวม โดยอาศัยความ     
รวมมือของชุมชนในทองถ่ินทั้ง 28 หมูบาน รวมกันคัดเลือกผูแทนแตละชุมชนเพื่อทําหนาที่ในการ 
สํารวจ จัดเก็บขอมูลใหตระหนักถึงการมีสิทธิของชุมชนในการเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
เพื่อนํามากําหนดจัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปงโดยองคกรชุมชนทองถ่ินรวมกับ      
โครงการจัดการลุมน้ําปงตอนบน

2. จัดใหมีการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ทั้งในและนอกสถานที่ โดยจัดกิจกรรมใหมีการพัฒนา
องคความรูใหเกิดความเขาใจในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณคาความสําคัญของแมน้ํา และระบบความ
สัมพันธของนิเวศนวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน รวมทั้งเรื่องที่
เกี่ยวกับการเฝาระวังการดูแลแมน้ํา และเพิ่มทักษะในการบริหารองคกรทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม 
ตลอดถึงการคนหากิจกรรมที่จะทําใหสมาชิกหรือบุคคลอื่นๆ ไดเขามามีสวนรวมได เปนตน
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3. การสรางสมาชิกในชุมชนไดตระหนักถึงบทบาทและหนาที่ในการเฝาระวังและดูแล 
แมน้ํา รวมทั้งการหยุดกิจกรรมที่จะกอใหเกิดปญหาตอสายน้ํา เชน การปลอยขยะ การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณสองฝงลําน้ํา เปนตน โดยการเรียนรูจากของจริงในพื้นที่จริงและโดยคน
ที่จะไดรับผลกระทบจริง ดวยวิธีการที่จะจัดอบรมเชิงปฏิบัติการศึกษาดูงานทั้งในและนอกสถานที่ 
โดยมีผูรูและชํานาญการมารวมใหคําแนะนําวิทยากรจากภายนอก ทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชนในพื้นที่ภาคเหนือ รวมทั้งการประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับนักวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม องคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดยองคกร
ชุมชน คณะกรรมการประสานอนุรักษแมน้ําปงและสิ่งแวดลอม หนวยงานภาครัฐ กรมเจาทา
จังหวัดเชียงใหม กรมประมง จังหวัดเชียงใหม สํานักงานปาไมเขตเชียงใหม อุทยานแหงชาติ     
เชียงดาว และอุทยานแหงชาติศรีลานนา เปนตน

4. จัดทําแผนอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน เชน 
การกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลาและสัตวน้ํา การปลูกปาเพื่อฟนฟูพื้นที่สองฝงลําน้ํา การลดการใช
สารเคมี ในพื้นที่เกษตรกรรม การเรียกรองใหเทศบาล มีการบําบัดน้ําเสีย และการสรางคานิยมใน
การบริโภคของชุมชนเพื่อลดปญหาขยะและของเสียโดยเฉพาะอยางยิ่งหลุมขยะและทอปลอยน้ํา
เสียของเทศบาลตําบลเชียงดาว อันเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดผลกระทบตอสายน้ําแมปง เปนตน 
ซ่ึงแผนดังกลาว จะถูกจัดทําขึ้นโดยสมาชิก 28 หมูบาน และคณะกรรมการการเฝาระวังดูแลสายน้ํา
แมปง โดยผานเวทีการรับฟงของสาธารณะชนหรือประชาพิจารณ และเสนอแผนฯ ดังกลาวนี้ให
องคการบริหารสวนตําบล 5 แหง 2 เทศบาล เพื่อใหจัดสรรงบประมาณ และนําแผนฯไปสูการ
ปฏิบัติ รวมทั้งการเสนอแผนฯใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค10 ของจังหวัดเชียงใหม เปนตน

และนอกจากกจิกรรมทีฟ่นฟสูายน้าํแมปงแลว ยงัมกีจิกรรมในดานการจดัการปาอีกดวย ซ่ึง
จะมสีมาชกิขององคกรชมุชนทองถ่ินทีม่าเขารวมกบัโครงการจดัการลุมน้าํแมปงตอนบน 54 หมูบาน
ทั่วอําเภอเชียงดาว เพื่อเขามารวมในการจัดการปาในเชียงดาวทั้งหมด 380,000ไร โดยเกิดเปน         
กจิกรรมรวม คอื

1. การกําหนดพื้นที่ที่จะทําการปลูกปาใหทุกหมูบานที่เขารวมกิจกรรมนี้ไดรวมกันสํารวจ
พื้นที่ปาอาจจะเลือกเอาพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรม มากําหนดใหเปนพื้นที่ปลูกปา ในแตละป โดยกําหนด
พื้นที่ที่มีความจําเปนเรงดวนกอนและสรางความเขาใจ ขอตกลงและไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการหมูบานในแตละหมูบาน ถึงบริเวณที่จะทําการปลูกและจํานวนไรที่จะปลูกในแตละป

2. การปองกันไฟปา ไฟปา มักจะเกิดขึ้นในชวงฤดูแลงของทุกป และสาเหตุก็มักจะเกิดกับ
คน วิธีการปองกันไฟปาที่ดีที่สุด คือ การสรางความเขาใจกับคน โดยเฉพาะกับคนที่ทํามาหากิน เขา
ออกในพื้นที่ปาบริเวณนั้นๆ นอกจากนี้ ในแตละหมูบานจะไดรับการฝกอบรม เพื่อสรางความรู
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ความเขาใจ ในการจัดการไฟปา และทางโครงการฯ จะเปนฝายสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ
อุปกรณการดับไฟปา ตลอดถึงคาใชจายในการทําแนวกันไฟ เปนตน

3. การปองกันรักษาปา ใหแตละหมูบาน ไดแบงพื้นที่ปา แสดงขอบเขตงานรับผิดชอบ ใน
การปองกัน ดูแลรักษาเพื่อมิใหมีปญหา การลักลอบลาสัตว ตัดไม การบุกรุกแผวถางปา ทั้งจาก
บุคคล ในหมูบานเองและจากบุคคลภายนอกและการใชประโยชนจากปานั้น สมาชิกของแตละ   
หมูบานจะตองมีความเขาใจ เคารพในกฎกติกา ในการใชประโยชนจากปา เชน การอนุญาติใหเก็บ
เกี่ยวผลผลิตจากปา เชน หนอไม เห็ด ไมฟน เปนตน

4. การจัดการปาชุมชน สนับสนุนใหแตละหมูบาน มีการจัดการปาชุมชน โดยกําหนดพื้นที่
จํานวนพื้นที่ปาใหเหมาะสมออกกฎระเบียบโดยชุมชน สรางความเขาใจเรื่องการจัดการปาชุมชน 
ใหกับสมาชิก ใหยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการรวมกันในการดูแลรักษาปา ฟนฟูสภาพปา และมี
การใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน เปนตน

ซ่ึงจากการทํางานรวม หรือกิจกรรมที่ทางโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดจัดขึ้นจะ
เห็นไดวาเปนลักษณะการทํางานที่รวมกันระหวางองคกรพัฒนาเอกชน และชุมชน โดยพยายามเนน
โครงการที่ใหมีกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมมากขึ้นกับการจัดการ
ทรัพยากรลุมน้ํา และปามากขึ้น รวมถึงการพยายามดึงภาครัฐใหเขามารวมทํางานดวย

แตในขณะเดียวกัน ก็ยังพบปญหาของนโยบายการพัฒนาโดยภาครัฐในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยูที่เปนปญหาเรื้อรัง ไมวาจะเปนเรื่องการประกาศพื้นที่เขตปาอนุรักษทับซอน
กับพื้นที่ทํากินของประชาชน หรือการมีวิธีการดูแลปาที่แตกตางกันของรัฐกับชุมชนที่นําแนวทาง
จัดการปาชุมชนมาใช แตรัฐกลับมองวาเปนการรุกลํ้าปาสงวน เกิดการตอตานไมยอมรับใหชาวบาน
เขาไปจัดการ ดูแล รักษาปาได จากสิ่งเหลานี้เปนการตัดสินใจโดยที่รัฐขาดการมองวาประชาชนใน
พื้นที่มีความคิดเห็นอยางไร หรือมีความตองการหรือไม หรือควรเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายหรือไม ซ่ึงถือวาไดขัดกับหลักรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 78 และ 
79 วาหนาที่ของรัฐตองใหคนในสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองโดยกระจายอํานาจการ       
ปกครองตนเองแกประชาชนในชุมชนทองถ่ิน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแล
ทรัพยากรและการใชทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อสวัสดิภาพและคุณภาพ
ชีวิตตนเอง ดวยเหตุผลดังขางตน ทําใหบทบาทของโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนไดหันกลับ
มามองดูบทบาทภาครัฐใหม ทําใหเกิดการปรับตนเองมารวมกับชุมชนมากขึ้น แลวหันไปตรวจ
สอบหรือตั้งคําถามการทํางานกับรัฐแทน โดยเฉพาะกระแสของโครงการการกอสรางกระเชาไฟฟา
ดอยหลวง ผลจากเหตุการณครั้งนี้ทําใหเกิดกระแสการคัดคานของโครงการจัดการลุมน้ําแมปง 
ตอนบน ตลอดจนคนในชุมชนอยางกวางขวาง เกิดปฏิกิริยาโตตอบกับรัฐโดยอาศัยชองทาง
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กฎหมาย มีการเรียกรองเขาชื่อเพื่อเสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชนขึ้นมา รวมถึงการเพิ่มกระแสของสิทธิ
การมีสวนรวมในชุมชนดานการจัดการทรัพยากรมากขึ้นดวย

เพราะในปจจุบัน “กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม” เปนวิธีที่ถูกหยิบยกมาพูดกัน      
ทุกเวทีในลักษณะคือ โอกาสของประชาชนในการเขาไปรวมและเปนหลักในการตัดสินใจ กําหนด
ความตองการของตนเอง เปนโอกาสของประชาชนที่จะเสริมสรางพลังอํานาจ ระดับขีดความ
สามารถในการจัดการทรัพยากร มีอํานาจในการควบคุมกิจกรรมตางๆ มากกวาที่จะเปนฝายตั้งรับ
เหมือนในอดีตที่ผานมา

โดยเนื้อแทการหวังผลจากการมีสวนรวมดังกลาว ก็คือ การทําใหชุมชนเขมแข็งหรือการ
สรางทุนทางสังคมใหเกิดขึ้น เพราะโดยขอเท็จจริงแลวทุนทางสังคมอันไดแก ความรู ความสามารถ 
ความเอื้ออาทร ขนบธรรมเนียมตางๆ มีอยูโดยสมบูรณแลวในชุมชน แตทิศทางการพัฒนาที่ผานมา
ของรัฐไดปดกั้นทุนทางสังคมเหลานี้ไมใหมีโอกาสไดแสดงพลังออกมา ดังนั้นการเปดโอกาสให
ประชาชนซึ่งเปนเจาของปญหาไดมีสวนรวมในการพัฒนาอยางครบวงจร จึงเปนการเปดให “ทุน
ทางสังคม” ไดทําหนาที่โดยสมบูรณ

โดยส่ิงที่อยากจะศึกษาในงานวิจัยช้ินนี้คือ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนซึ่งก็คือ     
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยใน
กระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน โดยศึกษาในดานบทบาทของตัวองคกรพัฒนาเอกชนเองที่มี
การทํางาน เคลื่อนไหวของเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การเขาไปรวมทํางาน ประสานงาน
ทั้งชุมชนและรัฐ ในพื้นที่อ.เชียงดาวที่ผานมาในเรื่องของการอนุรักษตนแมน้ําปง รวมถึงการมอง
เร่ืองการพัฒนากระบวนการสรางการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหกับชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น วาไดสงผลใหชุมชนเกิดกระบวนการมีสวนรวมมากนอยแคไหนตอการจัดการกับปญหาที่จะ
มีผลกระทบกับชุมชน เพราะการสรางสังคมประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมจะตองเร่ิมตนที่   
ชุมชนและประชาชนในชุมชน โดยมีพี่เล้ียงอยางองคกรพัฒนาเอกชนที่ชวยถายทอดความรู แลก
เปล่ียนประสบการณ และรวมมือกับชุมชน ก็จะทําใหประเทศมีการบริหารแบบบูรณาการรวมกัน 
อันไดแก ความรวมมือจากรัฐ ชุมชน-ประชาชน และองคกรเอกชนนั่นเอง
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1. เพื่อศึกษา วิเคราะหความเปนมา แนวทาง และยุทธวิธีในการดําเนินงานของโครงการ  

จัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

2. เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนในการสรางกระบวนการมี     
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแกชุมชน

3. เพื่อศึกษาถึงผลของการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับองคกรพัฒนาเอกชนในการ     
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

4. เพื่อทราบถึงปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน ตลอดจนเสนอแนวทางแกไข เพื่อ
เปนแนวทางการสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนอื่นในการสรางการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

1.3 คําถามในการวิจัย
 จากการที่ไดเห็นนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ผานมา ทําใหไดพบถึงปญหาที่วาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นตลอดมามักจะเปนการกําหนดนโยบายและเกิดจากการชี้นําโดยภาครัฐ โดย
เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมเพียงแคดําเนินกิจกรรมเทานั้น จากสภาพปญหาที่ผูวิจัยได
พบเห็นมาทั้งหมดนี้ ทําใหผูวิจัยตองการทราบถึงบทบาทองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงในกรณีนี้คือ
โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย วาได
เขาไปมบีทบาท หรือยทุธวธีิไปกระตุน สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนในทองทีค่อื อ.เชยีงดาว
อยางไรบาง เพื่อใหประชาชนสามารถเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ินของตนเองมากขึ้น 
ขณะเดียวกันผูวิจัยอยากจะศึกษาวาโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนมีวิธีการปรับตัวเองอยางไร 
ที่ทําใหเกิดความรวมมือในการทํางานรวมกันระหวางองคกรพัฒนาเอกชนกับชุมชน ตลอดจนแนว
ทางการเคลื่อนไหวของตัวองคกรเองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนดวย

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบบทบาท การเคลื่อนไหว การทํางาน วิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนตอ    

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
2. ทําใหทราบถึงรูปแบบและวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชนในการสรางกระบวนการ      

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
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3. ทราบถึงผลการทํางานรวมกันระหวางชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

4. ผลที่ศึกษาสามารถใชเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุง ความรวมมือระหวางองคกร
พัฒนาเอกชนและชุมชนเพื่อสรางการเขาไปมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น

1.5 นิยามศัพท
“องคกรพัฒนาเอกชน” ในการศึกษาวิจัย หมายถึง องคกรหรือหนวยงานอิสระที่ไมไดเกี่ยว

ของกับราชการ อาจเปนทั้งองคกรหรือหนวยงานที่จดทะเบียนตามกฎหมาย หรือไมจดทะเบียนก็ได 
ที่ทํางานเพื่อสังคม โดยมิไดมุงแสวงหากําไร โดยมีเปาหมายของการทํางานที่มุงหวังวาจะชวยเหลือ
กลุมคนที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ แกไขปญหาสังคมที่เกิดขึ้น พยายามผลักดันให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนารวมกับรัฐ ในงานวิจัยคร้ังนี้หมายถึง โครงการจัดการ    
ลุมน้ําแมปงตอนบน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ซ่ึงจะเขียนโดยยอใน
งานวิจัยช้ินนี้วา โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน หรือ โครงการฯ

“กระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน” หมายถึง กระบวนการที่เปนการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชนที่พยายามผลักดัน เรียกรองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตอรัฐ ที่ตองการใหรัฐเขามาจัดการ 
หรือตัวภาคประชาชนจัดการเอง และจากขอเรียกรองดงักลาวนีท้ีไ่ดสงผลกระทบตอตวัภาคประชาชน
เอง ซ่ึงการเคลื่อนไหวนี้ตองมีที่มาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยในงานวิจัยคร้ัง
นี้ กระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนเปนการเคลื่อนไหวดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะ
ประกอบดวยตัวองคกรพัฒนาเอกชน และตัวชุมชนในอ.เชียงดาว ซ่ึงเปนพื้นที่ศึกษา

“การมีสวนรวม” หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนไดเรียนรู และรับรูความรับผิดชอบ
ของตนเอง พรอมกับการแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรูจากองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามารวมเปน
สวนหนึ่งของชุมชน แลวพยายามผลักดันใหชุมชนเขาไปมีสวนควบคุม และตัดสินใจในการใช
ทรัพยากรรวมกัน จัดการทรัพยากรของชุมชนทุกขั้นตอนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนของ
ตนเอง รวมถึงการที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา ตัดสินใจ ใชความคิดสรางสรรใน
ดานกิจกรรมตางๆ มีอํานาจตอรองกับรัฐ เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร เปนตน

“ประชาชน”  หมายถึง กลุมคนที่ตั้งบานเรือนอยูในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว และเปนกลุม
ชุมชนที่มีปฏิสัมพันธ มีความรวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับโครงการจัดการลุมน้ํา  
แมปงตอนบน
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