
 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

2.1.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจ    (Decentralization)    เปนหลักการอยางหนึ่งของการจัดระเบียบการ

ปกครองประเทศ โดยมีหลักการสําคัญ คือ เปนการโอนอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปให
ประชาชนในทองถ่ินดําเนินการเองโดยอิสระ ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย การกระจายอํานาจทํา
ใหเกิดการจัดระเบียบการบริหารราชการสวนทองถ่ินขึ้น องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ถือได
วาเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งตามแนวความคิดของหลักการการกระจาย
อํานาจการปกครอง 

1)  ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
ลิขิต  ธีรเวคิน (2525) ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ โดยกลาวไววา  

การกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยสรุปได 2 
ประเด็นใหญๆ ดังนี้ 

1.  การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบอบประชาธิปไตย    ประกอบดวย 
โครงสรางสวนบน คือ ระดบัชาติ และโครงสรางสวนฐาน คือ ระดับทองถ่ิน การปกครองตนเองใน
รูปแบบของการปกครองอยางแทจริง คือ รากแกวเปนรากฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2.   การกระจายอํานาจมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในดานการพัฒนา 
ชนบทโดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสราง
การปกครองตนเองในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดก็จะตองมีการกระจาย
อํานาจอยางแทจริงจากแนวคิดดังกลาวจะเห็นไดวาการกระจายอํานาจไมเพียงแตใหโอกาสแก
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินเทานั้น แตยังมีผลตอเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของ
ประเทศอีกดวย 

  พูนศักดิ์   วานิชวิเศษกุล (2541: 23) ไดสรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
อันเปนกระบวนการทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย   เนื่องจาก 
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1. องคกรปกครองทองถ่ิน  เปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแกประชาชน กลาวคือ องคกรปกครองทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบบการเมือง
ของชาติกรรมการทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งเปนการชักนําใหคนในทองถ่ินไดเขามามี
สวนรวมในการปกครองตนเอง เปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง  

2. การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคง  จะตองเร่ิมสรางประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน 
กอนเพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจทางการเมืองในระดับชาติ
โดยงาย 
  3. การปกครองทองถ่ิน จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง 
กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร การเมืองทองถ่ิน การตอสู
แขงขันตามวิถีทางการเมือง ทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองขึ้นในที่สุด  

4. การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการเขาสูวถีิทางการเมืองของประชาชน ดวยเหต ุ
ที่การเมืองทองถ่ิน มีผลกระทบโดยตรงและใกลตัว และที่เกี่ยวพนัตอการเมืองระดบัชาติ หากมี
กิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอก็จะมผีลทําใหความคึกคักและมีชีวิตชีวาตอการปกครอง
ทองถ่ิน ประชาชนในทองถ่ินจะมีความเกีย่วพนัและเขาสูการเมืองตลอดเวลา 
  5. การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ และนักการเมืองทองถ่ิน
ผานการเรียนรูทางการเมืองทองถ่ิน ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับสูงขึ้น ดวยเหตุที่ไดรับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกระดับสูงขึ้น 
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จะเห็นไดวาเปนไปตามแนวความคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินดังกลาวมาแลว เชนกัน 
 
  2)  ความหมายของการกระจายอํานาจ 
  สําหรับความหมายของการกระจายอํานาจ มีนักวิชาการหลายทาน อาทิเชน 
ประทาน    คงฤทธิศึกษากร (2525) และประหยัด  หงษทองคํา (2526) ไดใหความหมายเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
  การกระจายอํานาจแบงออกได 2 ความหมาย คือ 
  1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต (Size and Boundary)  หมายถึง  การมอบ
อํานาจไปใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริหารสาธารณะภายในทองถ่ิน ซ่ึงแตละทองถ่ินมีอิสระ
บางประการในการปกครองตนเอง เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เปนตน 
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2. การกระจายตามกิจกรรม (Function)  หมายถึง  การมอบอํานาจใหโครงการ 
สาธารณะจัดทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานใหเหมาะสมกับ
เทคนิคของงานนั้น เชน การไฟฟา   การประปา และการโทรศัพท เปนตน 

ธเนศวร   เจริญเมือง (2537: 10)   ใหความหมายของการกระจายอํานาจไววา การ 
กระจายอํานาจ (Decentralization) เปนคําในวิชารัฐศาสตร ซ่ึงหมายถึง ระบบการบริหารประเทศที่
เปดโอกาศใหแกทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ดานของตนเองไมใช
ปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการแทบทุกอยางของทองถ่ิน กิจการที่ทองถ่ินมีสิทธิ
จัดการดูแลมักไดแกระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตและทรัพยสิน
และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกิจกรรมใหญ ๆ สองอยางที่รัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาด คือ 
การทหาร และการตางประเทศ 
  ขอบเขตการดูแลกิจการในทองถ่ินในแตละประเทศตางกันไปในรายละเอียดตาม
ลักษณะของแตละประเทศ แตสวนที่เหมือนกัน และมีความสําคัญอยางยิ่งคือ รัฐบาลกลางมิไดรวม
ศูนยอํานาจการดูแลจัดการแทบทุกอยางไวที่ตัวเอง แตปลอยใหทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจในการ
กําหนดลักษณะตาง ๆ ของชีวิตใน ทองถ่ินตน 
  
  3)  หลักการกระจายอํานาจ 
  Andrew Turton  (1987) ไดใหหลักของการกระจายอํานาจวามีองคประกอบสําคัญ 
4 ประการ คือ 
  1. มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) การกระจายอํานาจปกครองนั้นจะตอง
มีองคการเปนนิติบุคคลตางหากจากองคการของรัฐบาลกลาง การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากนี้
ก็เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน องคการเหลานี้จะตองมีงบประมาณทรัพยสินหนี้สิน 
และมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ 
เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งในการกระจายอํานาจการปกครอง เพราะหากองคการนั้นไมมี
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ องคการเชนนี้ก็จะมี
ลักษณะไมอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลอยูเสมอ องคการเชนนี้ก็จะมี
ลักษณะไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาค   ซ่ึงมีฐานะเปน      ตัวแทนของรัฐบาลกลางที่
ประจําอยูในภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติ
ภารกิจของตนเองตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกําหนดนโยบายหรือการตัดสินใจในการแกไข
ปญหาตางๆ ได แตก็มีนาสังเกตวา อํานาจอิสระขององคการปกครองทองถ่ินจะตองมีพอสมควร   
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ไมมากจนเกินไป จนทําใหเกิดความกระทบกระเทือนตอเอกภาพและอธิปไตย (Unity and 
Sovereignty)   ของประเทศหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง องคการปกครองมิใชเปนสถาบันการเมืองที่มี
อํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง    หากแตวามีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดใหและใหมีองคการ
ที่จําเปน สําหรับหนาที่ทางดานนิติบัญญัติ และบริหารกิจกรรมอันเปนหนาที่ของตนเทานั้น 
  3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติบัญญัติ 
การมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินประชากรนั้น อาจทําไดหลายระดับแลวแต
ความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เชน  ประชาชนบางคนอาจมี
สวนรวมในกิจกรรมทองถ่ินเฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงตางๆ ขององคการปกครองของทองถ่ิน เทานั้น แตบางคนอาจมีความสนใจที่จะ
เขามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองของทองถ่ินมากกวานั้น    ถึงกับสมัครเขารับเลือกตั้งเปน
ตัวแทนของประชาชนเพื่อใหไดมีโอกาสเขามามีบทบาท  เขามาดําเนินกิจกรรมอันเปนหนาที่ของ
องคการปกครองทองถ่ินดวยตนเองก็อาจจะทําได 

4.  มีงบประมาณของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ตองมีอํานาจในการจัด 
เก็บรายไดดวยตนเอง  รวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้นดวยการให
องคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บและบริหารรายไดดวยตนเองนี้ เปนการมอบอํานาจ
การตัดสินใจใหองคกรปกครองทองถ่ินทั้งหมด  ตั้งแตการวางแผนปฏิบัติงาน  การจัดเก็บรายได
การบริหารและการบริการประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

จรัส   สุวรรณมาลา (2537: 29) ไดเสนอหลักการในการกระจายอํานาจ      การแบง 
แยกหนาที่ระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรอาศัย
หลักการรวมกัน 2 ประการ คือ 

1) หลักผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) คือ กิจกรรมใดที่เกี่ยวของกับผล  
ประโยชนภายในทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ ไมมีผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบตอสู
คนในทองถ่ินแหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ ไมมีผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบตอผูคนใน
ทองถ่ินอื่น ๆ ภาษาวิชาเศรษฐศาสตรเรียกวา ไมมี (ผลลนออก) (Spillover Effects) ใหถือวา
กิจกรรมนั้นเปนหนาที่ของรัฐบาลทองถ่ิน แตถากิจกรรมใดที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของชาติ
โดยรวม หรือเปนกิจกรรมที่กระทบตอประโยชนของผูคนหลายพื้นที่ (หลายทองถ่ิน) ใหถือเปน
กิจกรรมระดับชาติ หรือระดับที่สูงขึ้นไปกวาชุมชนยอย ๆ เพราะรัฐบาลระดับชุมชนยอย ๆ ไม
สามารถทํากิจกรรมเหลานี้ได หรือถึงแมทําไดก็อาจกอปญหาการขัดแยงในผลประโยชนระดับ
ชุมชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของได การประสานประโยชนและรักษาความเปนธรรมในสังคมเปนหนาที่
ของรัฐบาลระดับชาติโดยตรง 
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2) หลักประสิทธิภาพในการจัดการ (Management Efficiency) ไดแก การจัด 
กิจกรรมใด ๆ ควรตองประหยัด ถาสามารถใชเงินจํานวนนอยที่สุดเพื่อทําใหเกิดประโยชนแกผูคน
ไดจํานวนมากที่สุด ภาษาเศรษฐศาสตรเรียกวา “Public Goods” มีลักษณะเปนโครงสรางตนทุนและ
การใหบริการที่เปนแบบเฉพาะตัว กลาวคือมีตนทุนคงที่ในสัดสวนที่สูง มีตนทุนแปรผันตอหนวย
ของการใหบริการต่ํา (ในบางกรณีอาจไมมี   ตนทุนแปรผันเลย) และมีหลายกรณีที่มีตนทุนแบบ
พิเศษ เชน เพิ่มขึ้นเปนชวงบันได ฉะนั้น การจัดบริการสาธารณะบางประเภทจะตองมีผูใชบริการ
จํานวนมาก ๆ หรือเปนชุมชนขนาดใหญพอสมควรจึงจะประหยัดตนทุน ถาเปนชุมชนเล็ก ๆ ก็
อาจจะตองจัดการผลิตบริการรวมกันเพื่อใหเกิดการประหยัด และสามารถใชประโยชนจากบริการ
เหลานั้นไดเต็มที่กิจการสาธารณูปโภคประเภทเชน ไฟฟา โทรศัพท ตองผลิตใหคนทั้งประเทศใช
บริการจึงจะประหยัดและคุมคากับการลงทุน ในกรณีเชนนี้ ควรใหมีหนวยงานระดับชาติทําการ
ผลิต และใหบริการแกชุมชนทุกชุมชน 

 
  4)  เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรสวนทองถ่ินเรื่อง 
แผนการการกระจายอํานาจใหแกองคกรสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 (สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรสวนทองถ่ิน, 2545)  กําหนดไวดังนี้ 

1. ใหมีการถายโอนภาระกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ กําหนดแผน และขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการ
ใหบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเองใหชัดเจน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทใด หรือแหงใดที่มีความ
พรอมในการรับถายโอนอํานาจหนาที่ และภารกิจ ใหดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประเภทใดหรือแหงใด ที่ไมสามารถที่จะรับกานถายโอนอํานาจหนาที่และ
ภารกิจภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10 ป 

2. กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แตละประเภทอยางเหมาะสมโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายได
เพิ่มขึ้น คิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาล ภายในป พ.ศ. 2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และใหองกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้น คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล ภายในไมเกินป พ.ศ. 
2549 ไมนอยกวารอยละ 35 โดยการเพิ่มสัดสวนอยางตอเนื่อง ตามระยะเวลาที่เหมาะสม และ
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สอดคลองกับภารกิจที่ถายโอน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะได
ดวยตนเอง และจัดสรรในสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคํานึงถึงรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย 

3. การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบริการ 
สาธารณะ ในเขต องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงิน อุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปน 
และความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

4. จัดระบบของการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ เพื่อใหสอดคลองกับ 
การถายโอนภารกิจ 

5. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจ 
และหนาที่ 

 
2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 
ในระบบการปกครองของทุกประเทศลวนแตมีวัตถุประสงคที่คลายกันคือ ตองการที่จะ

ใหมีความมั่นคงในประเทศ แตเดิมการปกครองสวนใหญมีลักษณะรวมศูนยอํานาจที่สวนกลางเพื่อ
ความสะดวก เพราะในสมัยนั้นอาณาเขตของประเทศยังไมมาก พลเมืองนอยและกิจกรรมที่รัฐตอง
สนองตอบตอประชาชนมีนอย ตอมาเมื่อมีการพัฒนามากขึ้น พลเมืองมีมากขึ้น ภารกิจที่รัฐบาลตอง
รับผิดชอบก็มากขึ้น ดวยศักยภาพของรัฐบาลกลางเดียวไมสามารถตอบสนองการบริการและอํานวย
ประโยชนแกประชาชนไดอยางทั่วถึง ดังนั้น แนวคิดในการกระจายอํานาจ การบริหารการปกครอง
ใหประชาชนจึงเกิดขึ้นเพื่อแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐบาลและสามารถสนองความตองการของคน
ในทองถ่ินไดทั่วถึง 

 
1)  ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
จากแนวความคิดในการปกครองทองถ่ินเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการ 

ปกครองของรัฐที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
การปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง จึงสามารถสรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ินดังนี้  (ชูวงค ฉายะบุตร, 2539) 

1. การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
(Basic Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนทางการเมืองใหแกประชาชน 
ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถ่ิน เกิด
ความรับผิดและหวงแหนตอประโยชนที่จะเกิดตอทองถ่ินที่ตนอยูอาศัยอันจะนํามาซึ่งความเลื่อมใส 
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ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การ
เลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนมีดุลยพินิจเลือกผูแทนที่เหมาะสม สําหรับผูไดรับเลือกเขาไป
บริหารกิจการทองถ่ิน นับวาเปนผูนําในทองถ่ินที่จะไดใชความรูความสามารถของตนในการ
บริหารงานทองถ่ิน เกิดความชํานาญในการใชสิทธิและหนาที่ของพลเมือง ซ่ึงจะนําไป 
สูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

2.  การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง (Self Government)  
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง คือ การปกครองตนเอง ไมใชเปนการ
ปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบน การปกครองตนเองก็คือ การปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครอง  ซ่ึงผูบริหารทองถ่ิน   นอกจากจะไดรับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดย
อาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลวตองฟงเสียงประชาชนดวยวิถีทางประชาธิปไตยตางๆ  
               3. การปกครองทองถ่ิน เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางเปนหลักการสําคัญ
ของการกระจายอํานาจ 
  4. การปกครองทองถ่ิน สามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และ
มีประสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชาชน ความ
ตองการและปญหายอมตางกัน ผูที่ใหบริการหรือแกไขปญหาที่ถูกจุดกับความตองการของ
ประชาชนก็ตองรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี 
  5. การปกครองทองถ่ิน จะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของ
ประเทศ ในอนาคตผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง   การไดรับ
เลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ิน ยอมเปนพื้นฐานที่ดีตออนาคตทางการเมืองของตน 
และยังฝกทักษะการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย 

6. การปกครองทองถ่ิน สอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบ 
พึ่งตนเอง การปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

การดําเนินการพัฒนาชนบทที่ผานมายังมีอุปสรรคสําคัญประการหนึ่ง คือ การมี 
สวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มที่ ซ่ึงการพัฒนาชนบทอยางไดผลนั้นตองเริ่มมาจากการ
ชวยตนเองของทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรง โดยอาศัยโครงสรางความเปนอิสระในการ
ปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง ไมเชนนั้นแลวการพัฒนาชนบทจะ
เปนลักษณะการหยิบยื่นให 
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  2)  วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
  1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนสิ่งที่เห็นไดชัดวา ในการบริหารประเทศ
จําตองอาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณมีจํากัด ภารกิจที่จะตองบริการใหกับ
ชุมชนตางๆ อาจไมเพียงพอ    ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ิน
นั้นๆ จะมีรายได มีงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับ
ทองถ้ินได จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการทั้งในดาน
การเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 
  2. เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวาง ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมแตกตางกัน การรอรับการ
บริการจากรัฐอยางเดียวอาจไมตรงกับความตองการที่แทจริง หนวยการปกครองทองถ่ินที่มี
ประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสนองตอบความตองการนั้นได 
  3. เพื่อความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความ
เปนอยูของประชาชน ก็ตางกันดวย การจัดตั้งองคกรทองถ่ินขึ้นจึงจําเปนโดยใหอํานาจองคการ
ทองถ่ินจัดเก็บภาษี เปนวิธีการหารายไดกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชในการบริหารกิจการของทองถ่ิน 
ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลกลางที่จะตองจายใหทองถ่ินทั่วประเทศเปนอันมากและ
แมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลกลางไปอยูบาง ก็มีเงื่อนไขที่กําหนดไวอยางรอบคอบ 
          4. เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน จากการที่การปกครองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาที่
ฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาที่ที่แตกตางกัน
นี้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ 
 

3)  ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
ชูศักดิ์   เที่ยงตรง (2518: 13) ไดใหความหมายการปกครองสวนทองถ่ิน คือ การ 

ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจให หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองที่เกิดจาก
หลักการกระจายอํานาจไดมีอํานาจในการบริหาร ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของตน
ที่กําหนดไวตามกฎหมาย 

วิญู   อังคณารักษ (2519: 4) ไดใหคํานิยาม การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  
การปกครองในรูปลักษณะ การกระจายอํานาจการปกครองบางอยาง ซ่ึงรัฐฯ ไดมอบหมายให
ทองถ่ินทํากันเองเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถ่ินดวย
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ตนเอง เพื่อสนองความตองการของสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้น ใหดําเนินไปอยาง
ประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ตรงกับความประสงคของประชาชนโดยเหตุที่วา
ประชาชนในแตละทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของ
ทองถ่ินไดดีกวาบุคคลอื่นและยอมมีความผูกพันตองทองถ่ินนั้น ๆ ยิ่งกวาผูอ่ืนโดยการจัดใหมี
เจาหนาที่ซ่ึงราษฎรในทองถ่ินไดเลือกขึ้นมาทั้งหมด แตบางสวนมาบริหารราชการในทองถ่ินนั้น 
โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอควร 

ประหยัด  หงษทองคํา (2526: 10) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
ของนักวิชาการชาวตางประเทศไวดังนี้ 

1. ไดใหความหมายวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองสวนหนึ่ง 
ของประเทศซึ่งมีอํานาจอิสระ (Automony) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร อํานาจอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ ทั้งนี้เพราะการ
ปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคการปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิภาพตาม
กฎหมาย (Legal Right) และมีองคการที่จําเปน (Necessary Oganization) เพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ขององคการปกครองทองถ่ินนั้นเอง 

2. William V. Holloway   กลาววา “การปกครองทองถ่ิน” หมายถึง การปกครองที่ 
รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนในเขตพื้นที่องคกรหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาว มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ินของตน
เทานั้นและหนวยการปกครองทองถ่ินนี้ตองอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
  ประทาน   คงฤทธิ์ศึกษากร  (2526: 7)   ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน
เปนระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดการ
ทําหนาที่การปกครองทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

จากนิยามตางๆ สามารถแยกแยะหลักการปกครองทองถ่ินไดในสาระสําคัญดังนี้ 
  1. การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้น
อาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ จํานวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการ
ปกครองทองถ่ินของไทยแบงเปนการปกครองกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด และเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกลาว 
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2. การปกครองทองถ่ินนั้นองคการการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระใน 
การปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินตองมีขอบเขต
พอสมควรเพื่อใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคการอยางแทจริง หากมีอํานาจนอย
เกินไปก็อาจจะปฏิบัติหนาที่ไมสมเจตนารมณของการปกครองทองถ่ิน หากมีอํานาจมากเกินไปไม
มีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความ
มั่นคงของรัฐบาลกลาง อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่ตางกันออกไปตามความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลกลางในการพิจารณา
การกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
  3. องคการการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะ
ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  ประการแรก   องคกรการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ขององคกรการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใช
บังคับกับประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 
  ประการที่สอง   สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจใน
การกําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ิน 
  4.  มีองคการที่จําเปนในการบริหารการปกครองตนเอง (Necessary Organization) 
องคการที่จําเปนของทองถ่ินจัดแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหาร และองคการฝายนิติบัญญัติ 
  5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินอยาง
กวางขวาง การมีสวนรวมในปกครองตนเองของประชาชนเปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งที่เปนที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปทองถ่ินของประชาชนอาจทําไดหลายแบบหลายระดับ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความ
สนใจ ความสามารถ ความเสียสละของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เปนสําคัญ เชน ประชาชนบางคน
อาจมีสวนรวมเฉพาะการใชสิทธิเลือกตั้งตัวแทนของตนเขาไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตางๆ ของ
องคการการปกครองทองถ่ินเทานั้น ประชาชนบางคนอาจมีความสนใจที่จะเขาฟงการประชุมสภา
ทองถ่ิน รวมทั้งเอาใจใสดูแลการปฏิบัติหนาที่หรือการบริหารงานของตัวแทนของตนในการ
ปกครองทองถ่ินวา รับผิดชอบตอความเจริญกาวหนาและผลประโยชนของประชาชนและทองถ่ิน
มากนอยแคไหน เพื่อใชเปนแนวทางในการประกอบการพิจารณาเลือกตั้งครั้งตอไป หรือประชาชน
บางคนอาจมีความสนใจในกิจการของทองถ่ินมาก มีความเสียสละสูง มีความตั้งใจจะเขาไปมีสวน
รวมในการสรางสรรคความเจริญใหแกทองถ่ินของตนเอง ก็อาจสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชน
ตัดสินใจเลือกเขาไปรับผิดชอบในกิจการของทองถ่ินโดยตรงก็อาจทําได 
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  การใชโอกาสประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมของการปกครองตนเองใน
ทองถ่ินทั้งทางตรงและ  ทางออมนั้น นอกจากจะเปนผลดีในดานการใหองคการปกครองทองถ่ิน
บริหารงานบุคคลโดยประชาชนในทองถ่ินเห็นชอบดวยแลว ยังเปนผลดีในดานการบริหารงานใน
หนาที่ของเจาหนาที่ในองคการปกครองทองถ่ินที่จะบริหารงานใหสอดคลองกับเจตนารมณของ
ประชาชนและอยูภายใตการควบคุมของคนในทองถ่ินไดอยางใกลชิด มิใชโดยการสั่งการหรือ
บังคับบัญชาจากรัฐบาลกลาง 
  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจการปกครองทองถ่ินอยางกวางขวาง 
ยังเปนการชวยสงเสริมใหประชาชนเกิดความเขาใจอยางถองแทในกลไกการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เกิดความสํานึกในความสําคัญของสิทธิเสรีภาพทางการเมืองดวยความรับผิดชอบตอ
ผลประโยชนสวนรวมอีกดวย 
 
  4)  องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
  อุทัย หิรัญโต (2523: 22) กลาววา ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวย
องคประกอบ 8 ประการ คือ 
  1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่อง
การปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการแสดงให
เห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
  2. พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อ
ชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและ
เกษตร องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม องคการอนามัยโลก และสํานักกิจการสังคมไดให
ความเห็นวาหนวยการปกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได 
ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนที่ตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการ
บริหารรายได และบุคลากร 
  3. การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มาก
นอยเพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
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  4. องคการนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบเขต
การปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
นโยบายนั้นๆ  
  5. การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหาร จะตองไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
  6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการ
บังคับบัญชาของหนวยงานทางราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษี เพื่อให 
ทองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินใหกาวหนา 

8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลว ยังคงอยูในการกํากับดูแล 
จากรัฐเพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม      โดยมีอิสระในการ
ดําเนินงานของหนวยการปกครองทองถ่ิน ทั้งนี้ไมไดหมายความวามีอิสระอยางเต็มที่ คงมีเฉพาะ
อิสระในการดําเนินงานเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตย รัฐจึงตองสงวน
อํานาจในการควบคุมดูแล 

 
2.1.3  แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
การเขามีสวนรวมทางการเมืองเปนปจจัยที่สําคัญของสังคมที่พัฒนาแลว จะพบวาการเขา

มีสวนรวมทางการเมืองมีความสําคัญตอการพัฒนาทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่เกิด
ใหม และประเทศกําลังพัฒนาตางพยายามเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น 
อาจกลาวไดวาการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองเปนหัวใจของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
  
  1)  ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
  จรูญ  สุภาพ (2518) ไดแบงประเภทผูมีสวนรวมทางการเมืองดังนี้ 

(1) ชนชั้นนําระดับสูงและชนชั้นนําระดับกลาง พิจารณาจากการใชหลักตําแหนง
และชื่อเสียง 

(2) บุคคลระดับอื่นที่มีบทบาททางการเมืองและมีสวนใชอํานาจทางการเมือง 
ไดแก 
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ก. ผูที่อยูในระดับชั้นสูงของสังคมซึ่งมีฐานะที่จะใชอิทธิพลทางการเมืองได 
ข. ผูที่มีความตื่นตัวและเปนผูดําเนินการทางการเมือง 

Ithiel de Sola Pool (จรูญ สุภาพ, 2518: 254) ไดเสนอมาตรฐานในการวัดผูที่มี 
บทบาททางการเมืองดังนี้ 

1) เปนผูที่เปนสมาชิกขององคกรทางการเมือง 
2) เปนผูที่บริจาคเงินทองใหกับองคกรทางการเมือง หรือผูที่เขาแขงขันสมัครรับ

เลือกตั้ง 
3) เปนผูที่สนใจเขารวมประชุมทางการเมือง ไมวาจะเปนการประชุมในระดับ

เล็กหรือการประชุมในระดับใหญ 
4) เปนผูชวยณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
5) เปนผูที่ติดตอกับสมาชิกรัฐสภาหรือเจาหนาที่ทางการเมืองหรือหนังสือพิมพ

ในลักษณะที่เปนการแสดงความคิดเห็นหรือช้ีแนะหรือวิพากษวิจารณทาง
การเมือง 

6) เปนผูพบปะสนทนาในเรื่องการเมืองกับบุคคลทั่วไป 
ในดานความสนใจทางการเมืองนั้น ความสนใจทางการเมืองเปนปจจัยนําไปสูการ 

มีสวนรวมทางการเมือง เปนตนวา บุคคลไมสนใจในการหาเสียงเลือกตั้งและไมคอยคํานึงถึงผลการ
เลือกตั้ง มักไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จึงกลาวไดวาถาบุคคลใดติดตามเรื่องราวทางการเมือง
ตลอดจนกิจการและผลงานของ รัฐบาลแลวกลาวไดวาเขามีความสนใจทางการเมือง  และมี
แนวโนมที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง   (สุจิต บุญบงการ, 2514: 11) 

นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนที่จะมีผลตอความสนใจทางการเมืองของบุคคล ซ่ึงควรจะ 
ไดพิจารณาเกี่ยวกับความรูสึกที่มีตอระบบการเมือง 3 ประการ ดังนี้  

1) ความรูสึกของบุคคลที่มีตอระบบการเมือง 
2) ความรูสึกของบุคคลที่มีตอองคกรของรัฐบาล ตัวแทนของปวงชน เปนตน 
3) ความรูสึกของบุคคลที่รูสึกหรือตระหนักวาตนเองเปนสวนประกอบของ

ระบบการเมือง   เปนผูมีสวนในการตัดสินปญหาตางๆ ของประเทศ 
 
Herbert  McCoisky (อัครเมศวร ทองนวล, 2529: 35) ไดอธิบายวา การเขามามี 

สวนรวมทางการเมืองทางการเมืองเปนกิจกรรมตาง ๆ ที่กระทําโดยสมัครใจ ซ่ึงสมาชิกทั้งหลายที่
อยูในสังคมไดมีสวนรวมกระทํากันในอันที่จะเลือกผูนําของตน และกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
การกระทํานั้นอาจจะทําโดยทางตรงหรือทางออมก็ได 
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  ในการประชุมขององคการสหประชาชาติไดระบุวา การมีสวนรวมของประชาชน
เปนคําที่ไมอาจกําหนดคํานิยามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได เพราะความหมายอาจมีความ
แตกตางกันไปในแตละประเทศหรือแมแตประเทศเดียวกันก็ตาม    หากจะใหเขาใจชัดเจนแลว     
การนิยามความหมายการมีสวนรวมของประชาชนควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะเจาะจงในระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ เทานั้น อยางไรก็ตามการใหคํานิยามความหมายครอบคลุมถึง
ประเด็นตาง ๆ ดังนี้  (ปรัชญา เวสารัชช, 2528: 3-4) 
  1. การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุก
คนของชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอื้อ
ใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  2. การมีสวนรวมของประชาชนสะทองถึงการเขารวมโดยสมัครใจและเปน
ประชาธิปไตย ในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย การวางแผน และดําเนินโครงการพัฒนา 
เศรษฐกิจ สังคม และการแบงสรรผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา 
  3. การพิจารณาในมิติดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเชื่อมโยง
ระหวางสวนที่ประชาชนลงทุน (แรงงาน และทรัพยากร) เพื่อการพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจาก
การลงทุน 
  4. ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพโครงสราง
การบริหาร นโยบาย และลักษณะการมีสวนรวมของประชากร การมีสวนรวมของประชาชนมิได
เปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดการพัฒนาที่มุงประโยชนตอ
ประชาชน 
  ในมิติที่กลาวมาขางตนไดมุงเนนไปที่การพัฒนาที่เกิดจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเทาเทียมกันในดานการตัดสินใจของการกําหนดนโยบาย การวางแผนปฏิบัติตาม
นโยบายการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ และการแบงสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม ดังนั้น การมี
สวนรวมในความหมายนี้จึงเปนการปลดปลอยประชาชนใหหลุดพนจากการเปนผูรับผลของการ
พัฒนา และกลายเปนผูกระทําในกระบวนการแสดงออกซึ่งเสรีภาพของประชาชนในการควบคุม
ชะตาชีวิตของตนเอง 
  William W. Reeder (พิชญางค จูแจมญาณ, 2529: 25) กลาววาการรวมมือเปนสิ่งที่
ดี ทําใหงานประสบความสําเร็จงายและรวดเร็วขึ้น การรวมมือจะมากนอยขึ้นอยูกับลักษณะของ
งาน ลักษณะของบุคคลที่จะรวมมือตามความตองการหรือผลประโยชน ความสนใจและสถานภาพ
ของบุคคล 
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  Myron Wiener (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2544: 4) ไดสรุปความหมายหรือนิยามคําวา
การมีสวนรวมทางการเมืองไววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การกระทําใด ๆ ก็ตามที่ที่
เกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไมวาจะประสบความสําเร็จหรือไมและไมวาจะมีการจัดการอยางเปน
ระเบียบหรือไมและไมวาจะเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่องกัน จะใชวิธีที่ถูกตองตามกฎหมาย
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย เพื่อผลในการที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐ หรือตอการ
บริหารงานของรัฐหรือตอการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาล ไมวาจะเปนในระดับทองถ่ินหรือ
ระดับชาติ 
  จากความหมายที่ Wiener ใหไว สรุปไดวาลักษณะที่แสดงออกถึงการมีสวนรวม
ทางการเมือง มีดังนี้ 
  1.   การกระทําใด ๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความเต็มใจและถือวาความเต็มใจนี้เปน
เงื่อนไขที่สําคัญ นั่นคือ มิใชการกระทําที่เกิดจากการถูกบังคับ 
  2.   การกระทํานั้นเกิดขึ้นแตก็ไมไดเนนผลที่เกิดขึ้นวาจะตองประสบความสําเร็จ
หรือไม 

3.   การกระทําจะจัดขึ้นอยางมีระบบหรือไมมีก็ได 
4.   การกระทําดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือจะเกิดขึ้นตอเนื่องกันก็ได 
5.  การกระทําดังกลาวนี้จะใชวิธีที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกตองตาม 

กฎหมายก็ได 
6.  การกระทํานั้นตองหวังผลในการที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐบาล 

หรือตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาล ฉะนั้นผลที่หวังจึงอยูที่
การเลือกนโยบาย หรือเลือกตัวบุคคล หรือเลือกทั้งนโยบายและตัวบุคคล 

7.   ผลที่หวังจากการกระทําทั้งในเรื่องนโยบายหรือตัวบุคคลนี้   จะเปนเรื่อง 
การเมืองระดับทองถ่ินหรือระดับชาติก็ได 

Norman H. Nie และ Sidney Verba (นรนิติ   เศรษฐบุตร, 2544: 5)        ไดใหคํา 
นิยามวาการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของราษฎร ซ่ึงอาจมากหรือนอย
โดยมีจุดมุงหมายที่จะมีอิทธิพลในการเลือกกําหนดบุคคลในวงการรัฐบาล หรือการกระทําของ
รัฐบาล 

อนึ่ง Nie และ Verba (นรนิติ  เศรษฐบุตร, 2544 : 5) ไดแยกใหเห็นถึงความแตก 
ตางกันระหวางการมีสวนรวมในทางประชาธิปไตย (Democratic Participation) กับการมีสวนรวม
แบบพิธี หรือเพื่อสนับสนุนรัฐบาล (“Ceremonial” or “Support” Participation) ทั้งนี้ การมีสวนรวม
อยางแรกนั้นรัฐบาลเพียงแตเปดโอกาสแตไมไดเขาไปนํา และไดช้ีใหเห็นวา การมีสวนรวมอยาง
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หลังนั้นหมายถึงการกระทําที่ประชาชนเขารวม โดยแสดงการสนับสนุนรัฐบาล เชน การเดินขบวน
สนับสนุนรัฐบาลอยางที่เมืองไทยเคยมีมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนถูกเราระดมใหเดินขบวนกรณีเขาพระวิหารเปนตน หรืออีกอยางหนึ่งก็เชนการรวมมือกนั
อยางขยันขันแข็งในการพัฒนาประเทศชาติ เชน การอาสาพัฒนาชนบทในโครงการที่รัฐบาลจัด
หรือเขารวมในกลุมเยาวชนที่จัดตั้งโดยรัฐบาล ลักษณะอยางนี้ที่จริงเปนการเราระดมพลเมืองของ
รัฐใหเขารวมอยางแรกคือการมีสวนรวมในทางประชาธิปไตยนั้น จะเนนที่การกระทําของมวลชน
เบื้องลางเอง เพื่อหวังผลและอิทธิพลตอการกระทําของรัฐบาล โดยมิใหถูกเราระดมจากทางรัฐ 

กิจกรรมการเมืองที่นับวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น ตามคํานิยามของการ 
มีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางที่ถือเปนการกระทําที่ทั้งถูกและไมถูกกฎหมายก็ไดนั้น โดยดูวา
การกระทํามีจุดมุงหมายที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลหรือเลือกผูนํา
รัฐบาล ซ่ึงการกระทําดังกลาวนี้จะมีลักษณะตางกันและอาจมีความสําคัญแตกตางกันดวย เชนการ
ไปใชสิทธิออกเสียงคะแนนเลือกผูแทนในระดับตาง ๆ ของประเทศ ซ่ึงเปนการเขาไปมีสวนรวมที่
มีคนกลาวถึงกันมากและเปนสิ่งที่รูจักกันดี ทั้งยังมีความสําคัญมากดวย หรือการเดินขบวนประทวง
และเรียงรองในบางสิ่งบางอยางก็เปนการกระทําอีกอยางหนึ่งที่อาจขยายตัวเปนการจลาจลที่ผิด
กฎหมายได 

โดยหลักการแลว การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารการ
ปกครองทองถ่ินสามารถทําได 2 รูปแบบ คือ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533: 66-69) 

1.    การมีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือหรือใหการสนับสนุน  
(Support)  เปนความสัมพันธระหวางหนวยการปกครองทองถ่ินกับการมีสวนรวมของประชาชน
โดยริเร่ิมและพัฒนาจากเบื้องลางโดยสถาบัน หรือองคการปกครองตนเองในรูปแบบตางๆ ไดจัดให
ประชาชนไดเขาควบคุม (Popular Control) และมีสวนรวม ในการวางนโยบายและมีสวนรวมในการ
วางนโยบายและการบริหารโครงการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ดําเนินการอยูในทองถ่ิน ทั้งนี้
เพื่อประโยชนที่เกิดจากอํานาจของประชาชนที่จะทําใหการพัฒนาเปนไปอยางรวดเร็ว   การเพิ่ม
ระดับพลังงาน  พลังความคิด  ขวัญและกําลังใจของประชาชนในทองถ่ิน  โดยกระบวนการกระจาย
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวม นับไดวาเปนประโยชนอยางสูงสุดในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน 

2.  การมีสวนรวมในลักษณะของกิจกรรมทางการเมือง (Political Activities) การมี 
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปนกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญสําหรับการบริหารการ
ปกครองทองถ่ิน ทั้งนี้ เนื่องจากการบริหารการปกครองทองถ่ินเปนผลจากการกระจายอํานาจมาให
ประชาชนในทองถ่ินไดมีสิทธิ มีเสียงดําเนินการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย ถาการ
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ปกครองทองถ่ินประชาชนไมสนใจและไมมีสวนรวมอยางแทจริงแลว ระบบการปกครองทองถ่ิน
นั้นๆ   จะไมเกิดประโยชนในสิทธิทางการเมืองของประชาชนอยางแทจริง 

สําหรับสภาพทั่วไปในทางการเมืองของประเทศไทย การมีสวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชน อาจจําแนกได 2 รูปแบบสําคัญ คือ (บุญเรือง บูรภักดิ์, 2529: 56-70) 

1. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ 
2. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ 
 
การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ  เปนรูปแบบที่ยอมรับและนํามาใช 

ในประเทศตางๆ ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะสําคัญดังนี้ 
การใชสิทธิเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องราวตางๆ ที่เกี่ยวของกับ 

ผลประโยชนของประชาชน อาจเปนการเสนอขอคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายของชุมชน 
สังคม ประเทศชาติ โดยการพูด อภิปราย การเขียน และการพิมพ ส่ิงเหลานี้ถือวาเปนการมีสวนรวม
แบบเปนทางการที่สําคัญไมนอย เพราะจะสงผลใหรัฐบาลตองรับฟงและนําไปปฏิบัติในสิ่งที่เปน
ประโยชนตอสวนรวม 

การรวมกลุม เปนการรวมกลุมของผูที่มีผลประโยชนรวมกัน ทั้งนี้เพื่อรักษาและ 
ปกปองผลประโยชนของกลุมบางกลุมมีวัตถุประสงคเพื่อพิทักษผลประโยชนของสาธารณชน
ทั่วไป โดยตางก็ถือวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองเชนกัน 
  การจัดตั้งและการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง  การรวมกลุมของบุคคลที่มีความ
คิดเห็นทางการเมืองตรงกัน และมีความมุงหมายที่จะจัดการบริหารประเทศใหเปนไปตาม
อุดมการณและแนวปฏิบัติที่วางเอาไว ระบบพรรคการเมืองถือเปนองคกรทางการเมืองที่มี
ความสําคัญ เพราะเปนองคกรที่จัดตั้งเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะ และเปนองคกรที่
ประชาชนสามารถรวมจัดตั้งขึ้นไดโดยตรง 
  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ประชาชนในฐานะเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตาม
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง หมายถึงประชาชนตองการจะให
ผูใดเขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตน หรือทําหนาที่เปนตัวแทนในการรักษาผลประโยชนของตน 
การไปใชสิทธิเลือกตั้งจึงเปนการแสดงถึงความเปนผูมีสํานึกทางการเมืองสูง มีความรูความเขาใจ
อยางเพียงพอในการมีสวนรวมทางการเมือง 
  การชวยรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้ง  การมีสวนรวมทางการเมืองแบบนี้มัก
ดําเนินเฉพาะชวงที่มีการเลือกตั้ง 
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การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ การมีสวนรวมทางการเมืองแบบนี้ 
บางสังคมอาจไมยอมรับและไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมไดโดยตรง  แตก็มี
ความสําคัญไมนอย ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง การมีสวน
รวมทางการเมืองแบบนี้ จําแนกไดดังนี้ 
  การเดินขบวนประทวง  เปนการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อแสดงออกกับการไม
เห็นดวยกับการดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของรัฐบาล การดําเนินการประทวงแตละครั้งจะมี
เปาหมายและวัตถุประสงคแตกตางกันออกไป เปนการแสดงออกซึ่งพลังของประชาชนสวนใหญวา
พวกเขาตองการสิ่งใดและอยากใหรัฐบาลสนองตอบอยางไร 
  การกอความวุนวายทางการเมือง  สวนมากมักจะเกิดจากการปลุกระดมโดยกลุม
พลังตางๆ โดยจะหยิบยกขอบกพรองตางๆ ของรัฐบาลมาเปนสาเหตุ เมื่อมีการปลุกระดมก็ตองมี
พฤติกรรมตางๆ ที่แสดงถึงการตอตานการกระทําของรัฐบาลในรูปแบบตางๆ เชน  การนัดหยุดงาน 
ซ่ึงจะมีผลเสียหายทั้งดานเศรษฐกิจและอื่นๆ 

การใชความรุนแรงทํารายรางกายและทรัพยสิน เปนการกอวินาศกรรมในรูปแบบ 
ตางๆ  เปนวิธีที่คนสวนใหญไมเห็นดวย แตเปนผลกระทบตอรัฐบาลที่ตองดําเนินการในเรื่องนั้นๆ  
  การปฏิวัติ เปนการใชวิธีรุนแรงและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง
และโครงสรางทางสังคมอยางฉับพลัน อันมีสาเหตุหลายๆ ประการ เชน สาเหตุทางเศรษฐกิจ 
การเมือง หรือการเรียกรองของประชาชนที่หมดความอดทนและเกิดความกดดันจึงตองกอจราจล 
สรางความวุนวาย เปนเหตุใหมีการนองเลือดนําไปสูการปฏิวัติ 
 

2) รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 
  ในปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวารูปแบบการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมีอยูอยาง
มากมายและแตกตางกันไปในแตละระบบ ไดมีผูทําการศึกษาและจําแนกรูปแบบดังกลาวไวหลายรู
แบบ ดังตอไปนี้ 
               1. กิจกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการรณรงคหาเสียง (Party and Canpaign 
Activties) กิจกรรม ประเภทนี้ Verba & Nie (1972: 57-58) ไดจัดรวมกันไวและเรียกวา Campaign 
Activity ซ่ึงกิจกรรมประเภทนี้ไดแก การชักชวนใหผูอ่ืนไปลงคะแนนเสียงใหผูสมัครที่ตน
สนับสนุน การทํางานใหพรรคการเมืองหรือ        ผูสมัครเขารับการเลือกตั้งอยางกระตือรือรน การ
ใหความสนใจเขารวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองหรือ
ผูสมัครเขารับการเลือกตั้งและการเขาเปนสมาชิกของชมรมทางการเมือง 
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2. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ซ่ึงใน 
การวิจัยเชิงวิชาการแลวถือวา การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองที่
ชัดเจนที่สุด และสามารถวัดคาของการเขามามีสวนรวมทางการเมืองที่ใหความเที่ยงมากที่สุด (พร
ศักดิ์ ผองแผว, 2533: 80) 

3. กิจกรรมของชุมชน (Community Activities) ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ Verba & Nie  
(1972: 58)    เรียกวา Cooperative Activity ไดแก การทํางานรวมกับบุคคลอื่นและการจัดตั้งกลุมขึ้น
เพื่อแกไขปญหาตางๆ ของทองถ่ิน รวมทั้งการเขารวมเปนสมาชิกในชุมชนหรือองคการอยาง
กระตือรือรน ในอันที่จะดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

4. การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ (Contacting Official)   หมายถึง  การกระทําของ 
บุคคลในลักษณะที่เปนการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐบาล โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาหรือ
ปกปองผลประโยชนบางอยางของตนหรือกลุมของตน ปญหาที่เขาสนใจและนําไปติดตอกับ
เจาหนาที่ของรัฐนั้น เปนส่ิงที่มีผลกระทบโดยตรงตอบุคคลนั้น ซ่ึง Verba & Nie (1972: 66-69) 
เรียกการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบนี้วา การติดตอเฉพาะเจาะจง (Parochial Participation) 

5. การล็อบบี้ (Lobbying) รวมถึงบุคคลที่พยายามติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐและ 
ผูนําทางการเมือง โดยหาทางที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายประเด็นเรื่องที่กระทบตอ
ประชากรจํานวนมาก จากตัวอยางจริงๆ นั้น หมายถึงกิจกรรมที่มุงจะกอใหเกิดแรงสนับสนับสนุน
หรือตอตานพระราชบัญญัติหรือการตัดสินนโยบายของฝายบริหารนั่นเอง (สิทธิพันธ พุทธหุน, 
2539: 13) 

6. การประทวง (Protests) ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับที่ Huntington  เรียกวา การใช 
ความรุนแรง (Violence) ซ่ึงเปนความพยายามที่จะสรางผลกระทบตอการตัดสินใจนโยบายของ
รัฐบาล  โดยการทํารายรางกายหรือทรัพยสิน (สิทธิพันธ พุทธหุน, 2539: 15) 

7.  การเขารวมทางการเมืองในบทบาทของผูส่ือขาวสาร  (Communicators)  
หมายถึง การที่บุคคลจะติดตามขาวสารเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง สงจดหมายแสดงความ
สนับสนุนตอผูนําทางการเมืองในการดําเนินการที่เห็นวาเหมาะสมถูกตอง สงคําประทวงตอการ
ดําเนินงานที่เห็นวาไมดี รวมถึงการเขาพูดคุยถกเถียงปญหาทางการเมือง การใหขาวสารทางการ
เมืองแกเพื่อนบานแสดงความคิดเห็นของตนเองตอเจาหนาที่รัฐบาล เขียนจดหมายแสดงความ
คิดเห็นไปยังหนังสือพิมพและส่ือมวลชนตางๆ 
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  3)  ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง 
  Lester W.Milbrath (1965) ไดแบงระดับการสวนรวมทางการเมืองไว 14 ระดับ 
ไดแก 

1. รับฟงหรือรับทราบขาวสารทางการเมือง เปนการเกี่ยวของกับการเมืองใน
ระดับต่ําที่สุดหรือ   นอยที่สุด แตมีคนเกี่ยวของมากที่สุด 

2. การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
3. ชักชวนผูอ่ืนสนทนาเหตุบานการเมือง  
4. ชักชวนใหผูอ่ืนใชสิทธิออกเสียงใหผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 
5. ชวยโฆษณาใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งดวยวิธีการตางๆ 
6. ติดตอแสดงความคิดเห็น ขอเรียกรองตอเจาหนาที่บานเมือง หรือนักการเมือง 
7. สนับสนุนดวยการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
8. ติดตามการหาเสียงของนักการเมืองบางคนหรือหลายคน 
9. ชวยผูสมัครรับเลือกตั้งรณรงคหาเสียง 
10. เปนสมาชิกพรรคโดยการทํางานใหพรรคการเมืองเปนประจําเสมอ 
11. เขามีสวนรวมในการวางแผนของพรรค 
12. ชวยหาเงินเขาเปนกองทุนของพรรค 
13. สมัครเขาแขงขันรับเลือกตั้งเพื่อดํารงตําแหนงทางการเมือง 
14. เปนหนาที่ หรือกรรมการบริหารพรรค หรือไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร 

(เปนการเกี่ยงของกับการเมืองในระดับที่มากที่สุด แตมีผูเกี่ยวของโดยตรง 
นอยที่สุด) 

 
4)  แนวคิดเก่ียวกับบทบาทสตรีในทางการเมือง 

  วิถีสังคมไทย สรรนิพนธทางวิชาการ เนื่องในวาระหนึ่งศตวรรษ ปรีดี  พนมยงค 
ชุดที่ 6  กฎหมายและสิทธิมนุษยชน (2544) 

ความจําเปนที่จะตองอางถึงการวิเคราะหทางการเมือง (และเศรษฐกิจ) ไดทวี 
ความสําคัญขึ้นเมื่อมีการพิจารณาถึงกฎหมายที่มีผลกระทบตอผูหญิงในกระบวนการการพัฒนา ซ่ึง
เมื่อมองปญหากฎหมายที่ผูหญิงเผชิญอยูแลว ก็ตองมองความสัมพันธระหวางกฎหมายกับรัฐเพื่อ
เปนประโยชนยิ่งขึ้นตอการคนหาประเด็นทั้งหลาย และเพื่อใหการวิเคราะหเปนไปไดกวางขวางขึ้น  
เมื่อมองจากแงมุมนี้แลว  การศึกษาเพื่อแกไขสถานภาพของผูหญิงจําตองเชื่อมโยงกับความเปนจริง
ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เปนอยูในสังคมดวย  ในขณะที่สภาวะทางสังคมและวัฒนธรรมยอมไม
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อาจถูกมองขามไปไดเชนกัน  และถาไมยอมรับกันวา  สถานภาพของผูหญิงถูกสรางขึ้นมาดวยมิติ
ตางๆ ของนโยบายของรัฐแลวก็ไมอาจวิเคราะหปญหาของสตรีไดอยางเปนระบบและอยางรอบ
ดาน  ในนโยบายของรัฐมักจะมีนัยของความแตกตางระหวางเพศ  และสงผลกระทบของสถานภาพ
ทางสังคมของผูหญิง  และยังเขาไปทําการควบคุมในชีวิตการเปนอยูของพวกเขาดวย  ไมวาจะเปน
เร่ืองความสัมพันธทางเพศ  การเจริญพันธุ  สุขภาพ  การทํางานทั้งในบานและนอกบาน ผูหญิงถูก
กําหนดเปนการทั่วไปวา  เขตแดนของเธออยูที่บาน  แมวาบทบาทและภาระในบานของผูหญิงและ
คํานิยามของคําวา  การชอบงานบานงานเรือนเองก็มีลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและทางเศรษฐกจิ  
ความเปนจริงแลวมีกรณีที่ผูหญิงและผูชายมีประสบการณรวมกันในการตกทุกขไดยาก  หรือรวม
เสวยสุขของความมั่งคั่ง  แตผูหญิงเปนฝายที่จะตองรับผิดชอบดูแลเอาใจใสครอบครัวมากกวาผูชาย  
ระดับองศาของที่ผูหญิงที่ตองพึ่งพาญาติและครอบครัวเพื่อใหบริการทีกําหนดโดยเพศ  และ
ขอบเขตที่จะใหความดูแลสวัสดิการและการศึกษาเปนเรื่องภายในครอบครัวหรือเครือญาติ  ซ่ึง
แตกตางไปตามสังคมแตละสังคม  และระหวางชนชั้นตางๆภายในสังคมเหลานั้น  และมีงานศึกษา
ที่พบวา  ผูหญิงรับผิชอบในการเลี้ยงดูครอบครัวโดยไมจําเปนตองมีปจจัยทางเศรษฐกิจที่จะปฏิบัติ
หนาที่เชนนั้น  และรัฐในโลกที่สามโดยทั่วไปแลวไมมีนโยบายเกี่ยวกับผูหญิงทีชัดเจน  หรือไมก็
ไมมีเครื่องอํานวยความสะดวกในลักษณะที่เปนโครงสรางสําหรับดําเนินการตามคําสั่งใหสําเร็จไป
ได  และอาจจะพบวาหนวยงานตางๆ ก็มักจะไมประสานงานกันแถมยังอาจขัดแยงกันเอง  เชน   
รัฐบาลมีนโยบายที่จะแกไขปญหาโสเภณี   มีการจับกุม  ตลอดจนแกกฎหมายเพิ่มโทษพอเลา  
แมงดา  แตในขณะเดียวกันการทองเที่ยวก็เอาผูหญิงไปโฆษณาใหเห็นนัยของการเปนเมืองบริการ
ทางเพศหรือจังหวัดตางๆ พากันสงเสริมการประกวดนางงามทุกประเภทและทุกระดับ  อันเปน
กิจกรรมที่ชวยขยายปญหาโสเภณี  เปนตน 
  การที่ผูหญิงไมมีสวนรวมอยางเต็มที่ในทางการเมืองยอมสงผลตอการที่จะไดมา
ซ่ึงความเสมอภาคระหวางเพศ และการเมืองไมไดหมายถึงการเลือกตั้งซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการ
แสดงออกทางการเมืองเทานั้น แตการเมืองหมายถึงพฤติกรรมที่เกิดขึ้นนอกสนามการเลือกตั้งดวย
การเมืองอาจเปนการแสดงออกดวยวิธีตางๆ ทางองคกร สมาคม  หรือในลักษณะที่เปนระดับปจเจก
ชนก็ได  ที่เกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูของคนทั้งหลาย 

สําหรับในเรื่องการมีสวนรวมในทางการเมืองของผูหญิงนี้ ไดมีความคิดเห็นที่เปน 
ที่ปรากฏของขบวนการเคลื่อนไหวสิทธิสตรีกันเปนการทั่วไปวา  ตราบใดที่ผูหญิงยังไมไดรับการ
ยอมรับใหเขาไปเปนผูแทนทางการเมือง  มีตําแหนงหรือบทบาทระดับนโยบายแลว  สถานภาพทาง
การเมืองของผูหญิงยอมไมเปลี่ยนแปลงไปจากสภาวะที่เปนอยู     คือตกอยูในสภาพที่ผูชายเปนผู
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ครอบงําทางการเมือง   และยอมหมายถึงการกําหนดนโยบายตางๆ อันไมชวยใหผูหญิงไดรับ
ประโยชนหรือมีสวนรวมอยางเปนธรรมและเสมอภาคกับผูชายนั่นเอง 
  แตในความคิดเห็นขางตนนี้เห็นจะตองมีการขยายความใหชัดเจนวา ผูหญิงจะเขา
ไปอยูในตําแหนงทางการเมืองระดับนโยบายจะตองมีจํานวนมากพอ   จึงจะทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในทางการเมืองได  พรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง  จารีตประเพณีของ
สังคมและการเมือง  อยางไรก็ดีไมเคยปรากฏในบันทึกทางประวัติศาสตรใดๆ วาการที่ผูหญิงเขา
ไปสูตําแหนงที่มีอํานาจจะเกิดขึ้นไดโดยไมมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง  จารีตประเพณีของ
สังคม และการเมืองดังกลาวเลย  กระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้ดูจะมีลักษณะซึ่งสงผลตอกันและกัน  
การเปลี่ยนแปลงจะตองเปนทั้งเหตุและผลของการเขาไปสูอํานาจของผูหญิง 
  การเขาสูตําแหนงที่มีอํานาจของผูหญิงตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความคิดที่วา 
ผูหญิงมีปญญาและความสามารถที่จะเปนคนเต็มคน แตถูกกีดกันจากขอจํากัดหลายประการไมให
แสดงปญญาและความสามารถนั้นไดอยางถูกตองและมีเหตุผลที่จะเชื่อไดวา ผูหญิงอาจทํา
ประโยชนใหกับรัฐไดดีมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  และในขณะเดียวกันก็ควรจะไดรับโอกาสที่ใน
ขณะนี้ไมไดรับใหพัฒนาและใชความสามารถของตน  บรรดาผูที่ไมวาจะโดยรูตัวหรือไมก็ตาม  ทํา
ใหเกิดขอจํากัดหรือสนับสนุนขอจํากัดเหลานั้น  ตองใหคําอธิบายวา  เปนไปไดอยางไรที่สังคม
ปฏิเสธประโยชนที่จะเกิดจากความสามารถ  ความสําเร็จ  และปญญาของสมาชิกจํานวนครึ่งหนึ่งที่
มีอยู  ไมใชสังคมที่กีดกันและอยุติธรรม 
 

2.1.4  แนวคิดทฤษฎีสตรีนิยมและทฤษฎีของกฎหมายของนักสตรีนิยม 
คําวา สตรีนิยม (Feminism) หรือ ทฤษฎีสตรีนิยม (Feminist Theory) แมวาจะเริ่มเปนที่

ยอมรับกันในกลุมนักวิชาการหรือผูเคล่ือนไหวเรียกรองสิทธิสตรีในประเทศไทยบางแลว หลังจาก
ไดใชคําหรือการอธิบายแนวคิดเกิดเปนเวลาหลายปตอเนื่องกัน แตโดยทั่วไปแลวมักจะมีการ
นําเสนอในทํานองที่วา  สตรีนิยม    หรือทฤษฎีสตรีนิยมนั้นเกี่ยวของกับตะวันตก  และมองกันวา      
เปนแนวคิดครอบงําแบบอาณานิคม  การนําเสนอแบบนี้ไมไดเอาการตอสูเพื่อสิทธิของผูหญิงใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับสิทธิสวนตัว และการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีมาเปนเวลานานมาเปนขอพิจารณา 

จริงอยูการตอสูเหลานั้น  อาจเปนการกระทําในระดับปจเจกบุคคล  หรือแมกระทั่งในบาง
กรณีกระทําในระดับสถาบันหรือกลุมองคกรและในขณะเดียวกันอาจไมไดขึ้นปาย  หรือเรียกกันวา
เปนการตอสูของนักสตรีนิยม  ซ่ึงคนจํานวนมากคุนเคยกับคําทับศัพทวา  “เฟมินิสต” 

ผูหญิงที่ตองตอสูเพื่อสิทธิเหลานั้นก็คือนักสตรีนิยม  หรือ  “เฟมินิสต” หลายๆคนเปน   
“เฟมินิสต” ระดับแนวหนาเสียดวยซํ้าไป 
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ดังนั้น หากจะกลาว  คําวาสตรีนิยม (Feminism) แทที่จริงแลวก็เปนแตเพียงถอยคําหรือ
ภาษาที่นําเอาบรรดาผูหญิงมารวมขบวนการเดียวกันเพื่อเปลี่ยนแปลงทางสังคมใหมีการยอมรับ
ผูหญิง  และเปลี่ยนแปลงสถานะของผูหญิงใหดีขึ้นนั่นเอง  แตสตรีนิยมอาจมีหลายแนวทางหรือ
หลายแนวคิด  แตสตรีนิยมแนวทางตางๆ นั้น ก็พบวา  มีความเหมือนกันในบางประเด็นที่จะตอสู
เพื่อขจัดการกดขี่ตอผูหญิง  และเปลี่ยนแปลงสังคมเพื่อใหผูหญิงมีสิทธิและชีวิตที่ดีขึ้น 

ในที่นี้ขอสรุปแนวคิดเรื่องทฤษฎีสตรีนิยมโดยสังเขป  ดังตอไปนี้  คือ 
1)  สตรีนิยมแนวเสรีนิยม  (Liberal  Feminism) 

   นักสตรีนิยมรุนแรกของกลุมนี้เรียกรองการปฏิบัติตอหญิงชายอยางเทาเทียมกัน 
นักสตรีนิยมแนวเสรีนิยมนําเสนอวา  โดยธรรมชาติแลวผูหญิงมีตัวตนเปนอิสระจากผูชาย  และ มี
สิทธิขั้นพื้นฐานและผลประโยชนเชนเดียวกับผูชาย  แตพวกเธออยูภายใตโครงสรางที่ปฏิเสธสิทธิ
ทั้งหลายในฐานะเปนพลเมืองเชนเดียวกับที่ผูชายไดรับ  สิทธิที่เรียกรองประกอบดวยสิทธิที่จะมี
ชีวิตอยู  สิทธิในเสรีภาพ  และการแสวงหาความสุข  งานเขียนของนักสตรีนิยมแนวเสรีนิยมรุนแรก  
มีดังเชน  A Vindication of the Right of Women (1970) ของ Mary  Wollstonecraft ซ่ึงบรรยายวา  
ผูหญิงเปนตัวแทนของเหตุผล  แตความต่ําตอยของเธอนั้น  สวนใหญเปนผลมาจากไดรับการศึกษา
นอย        และหากไดรับโอกาสเทาเทียมกันแลว  ก็อาจแกไขเยียวยาได 

งานเขียนของ William  Thompson เร่ือง  Appeal of One Half of the Human Race,  
Women, Against the Pretensions of the Other Half, Men, To Retain Them in Political and Thence 
Civil and Domestic Slavery (1825)  ซ่ึงเขาไดตอบโตการกลาวอางที่วาผูหญิงไมมีความสนใจอะไร
ที่แตกตางไปจากความสนใจที่บิดาและสามีของพวกเธอมี  ดังนั้น  ไมจําเปนตองใหผูหญิงมีตัวแทน
ทางการเมืองแยกออกไปตางหาก  (ซ่ึงนาจะหมายถึงวา  ไมจําเปนตองมีสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้ง - ผูเขียน)  โดยใหความเห็นวา  ความสามารถทางสติปญญาของผูหญิงมีอยางนอยที่สุดก็
เทาๆ กับผูชาย  และโตตอบไปอีกวา  ความแตกตางทางกายภาพของผูหญิงไมควรจะถูกนํามาใชใน
การถูกจํากัดสิทธิทางการเมืองของพวกเธอแตประการใด  และการกําหนดกฎหมายใหแตกตางกัน
จากพื้นฐานทางสภาพรางกายที่แตกตางกันโดยธรรมชาตินั้น กฎหมายกําหนดใหสภาวะรางกายเปน
เร่ืองอาชญากรรม  และเขาเชื่อวาผูหญิงจะไมมีวันบัญญัติกฎหมายอยางที่ผูชายไดบัญญัติออกมา
จํานวนมาก  และเปนกฎหมายที่สรางความชั่วราย  และทําใหเกิดความทุกขยากไปทั่วโลกนั้น  
ผูหญิงตองการอิสรภาพทางเศรษฐกิจ  และตองยกเลิกกฎหมายที่เลือกปฏิบัติทั้งหลาย  พรอมกับ
เสนอวา  “ในประวัติศาสตรนั้น  ไมวาแรงงานระบบใด  รัฐบาลรูปแบบใด  ภายใตทุกสภาวะของ
ผูชายที่เปล่ียนแปลงไปเขาจะคงเอาผูหญิงไวเปนทาสอยูตอไป” 
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  ในหนังสือ  The Subjection of Women (1869) ของ John  Stuart  Mill  เขาไดโต
เหตุผลที่วา  ผูหญิงไมเหมาะกับชีวิตที่เปนของสาธารณะเพราะมีประสบการณการจํากัดจากบทบาท
ดั้งเดิมและผลประโยชนที่ผูชายมีในการจํากัดบทบาทของผูหญิง  แต Mill  ไดถูกเสนอรวมใน  The 
subjection of Women  แตใน  The Enfranchisement of Women (1851)  และเรียงความเรื่องการ
แตงงาน  Taylor  เสนอเรื่องความเสมอภาคอยางสมบูรณสําหรับผูหญิงในดานสวนบุคคลและดาน
การเมืองวา  ตองเปดโอกาสใหผูหญิงไดเขามามีตําแหนงทางการเมืองและอาชีพตางๆ  

นักสตรีนิยมแนวเสรีนิยมเรียกรองการแกไขทางกฎหมายเพื่อความเสมอภาค 
ระหวางเพศ  การมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  โอกาสในการทํางานที่เทาเทียมกัน  คาจางที่เทาเทียมกัน  
โอกาสในการศึกษา  การเปนผูพิพากษา  และสิทธิบางประการในการยุติการตั้งครรภ 
  สตรีนิยมแนวเสรีนิยมถูกวิจารณวา เนนการใชยุทธศาสตรของการดึงผูหญิงเขา
ไปสูในมาตรฐานซึ่งกําหนดโดยผูชายและเพื่อผูชาย  และไมไดตองการเปลี่ยนแปลงสถาบันทาง
สังคมอยางถอนรากถอนโคน  เชน  ไมไดตองการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  หรือ
ครอบครัวที่เกิดจากชีวภาพ  หรือการแตงงานแบบผัวเดียวเมียเดียว  หรือการรวบยอดความคิดวา 
ผูหญิงตองเลี้ยงลูก 
  ความสําเร็จของสตรีแนวเสรีนิยมถูกมองวาสงผลในระดับปจเจกบุคคล  แตทวา
ผูหญิงในฐานะที่เปนกลุมยังพบอุปสรรคมากมายอยูและไมสามารถเปลี่ยนแปลงสถานภาพของ
ผูหญิงในฐานะที่เปนกลุมได แลวความสําเร็จเชนนั้นจะถือวาเปนความสําเร็จของเฟมินิสตอยาง
แทจริงไดหรือ  ในเมื่อตองปรับเปลี่ยนใหเขากับมาตรฐานของผูชาย  และบางครั้งถูกมองวา  ทําให
ศักยภาพของสตรีนิยมแนวรากเหงา  (radical feminism)  ออนแอไป  และความสําเร็จของผูหญิงใน
วิชาชีพบางวิชาชีพจะมีขึ้นไดก็ตอเมื่อผูหญิงพวกนั้น “เปนเหมือนผูชาย” 
  ในสวนของกฎหมายแนวเสรีนิยมเองก็ไมไดชวยทําใหเขาใจลักษณะและสาเหตุ
การกดขี่ผูหญิง  และอาจจะใหความสําคัญตอการตอสูทางการเมืองที่แทจริงที่เกิดขึ้นทุกๆ วันนอย
ไป  แตก็ไมไดหมายความวา  กฎหมายแนวเสรีนิยมที่เนนเรื่องสิทธิและความเปนปจเจกบุคคลไมมี
สวนชวยอะไรเลย  มันมีสวนชวยใหการวิพากษวิจารณสังคมและแนวความคิดเรื่องยุติธรรมใน
สังคม  แตมันเปนวิธีการเพียงประการเดียว  และเยียวยาไดเพียงบางสวนเทานั้น 
 

2)  สตรีนิยมแนวลัทธิมารกซ (Marxist  Feminism) 
แนวคิดนี้เสนอวา  การที่ผูหญิงตองตกอยูในสภาวะที่ขึ้นตอผูชาย  หรือตกอยู 

ภายใตการครอบงําของผูชายก็เนื่องมาจากลัทธิทุนนิยมและการมีกรรมสิทธิ์สวนตัวในทรัพยสินซึ่ง
เปนปจจัยในการผลิต  หากขจัดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินซึ่งเปนปจจัยการผลิตออกไปแลว  สังคมก็จะ
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เสมอภาค  การนําเสนอในแนวคิดนี้มักจะเนนที่ความแตกตางทางชนชั้นที่ผูกติดอยูกับกรรมสิทธิ์
สวนตัวในทรัพยสินที่สามารถสรางอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองแลว แนนอนที่สุดคืออํานาจ
ทางสังคม เมื่อขจัดความแตกตางชนชั้นออกไปได  แลวคิดกันวา  การเลือกปฏิบัติเพราะสาเหตุแหง
เพศก็จะหมดไปดวย  เพราะคนในสังคมไมมีความแตกตางกันตอไป  ไมมีผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ  
การเมือง  และสังคมเหนือผูอ่ืน 
  สําหรับขอวิพากษวิจารณตอสตรีนิยมแนวลัทธิมารกซ  คือ  โดยทั่วไปแลว  เฟ
มินิสตเห็นตรงกันวา  การใหคํานิยามหรือการจัดประเภทของ  “การผลิต”  “การผลิตซ้ํา”  “แรงงาน”  
“การเอารัดเอาเปรียบ” และ “ชนชั้น”  ไมไดเขาถึงหรือพิจารณาในมิติที่สําคัญในชีวิตของผูหญิง 
 

3)  สตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอม  (Ecofeminism) 
  สตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอมนี้จะนําเสนอกรอบคิดที่ครอบคลุมเรื่องสันติภาพ 
ความสัมพันธุระหวางชายหญิง  สภาวะแวดลอม  และมุมมองทางสังคมนิยม  ซ่ึงตั้งอยูบนฐานของ
การวิเคราะหแบบวัตถุนิยม  และจากทฤษฎีแนววิพากษการเมืองเปนเครื่องมือของมุมมอง 
  นักสตรีนิยมแนวนี้จะเห็นวา ไมวาทฤษฎีการเมืองแนวสภาวะแวดลอมจะอางวาได
ใชการวิเคราะหถึงรากเหงาเพียงใดก็ตาม แตก็มักจะไมมีความรูสึกไว (sensitivity)  ในประเด็น
ความสัมพันธชายหญิง  สตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอมจะเห็นวาผูหญิงเปนชนชั้นในสังคมที่จะตอง
เปล่ียนแปลง  เพราะในบริบทที่เปนอยูทั่วโลกปจจุบันนั้น  สถานะภาพของผูหญิงขึ้นอยูกับ
โครงสรางที่ผูชายตะวันตกเปนใหญ  ที่ไดรับอิทธิพลจากระบบทุนนิยมซึ่งรุนแรงขึ้นทุกวัน  และ
ผูหญิงจํานวนมากก็ตอตานการเปลี่ยนแปลงระบบทุนนิยมที่ชายเปนใหญ 
  นักทฤษฎีแนวนี้จะวิพากษนักทฤษฎีแนวเสรีนิยมและโตวา ทฤษฎีสตรีนิยม
กระแสหลักไมพิจารณาถึงรากเหงาวา ลัทธิอาณานิคมที่ชายเปนใหญมาจากตะวันตก ทั้งๆ ที่โซ
ตรวนที่พันธนาการผูหญิงมันเปนระดับรากเหงาเลยทีเดียว  การตีกรอบของสังคมในเรื่องการมี
เพศสัมพันธและการเจริญพันธของผูหญิงเปนการสงเสริมจากสถาบันที่ควบคุมโดยผูชายซึ่งกีดกัน
และคุกคามผูหญิง  ดังนั้นการปลดปลอยความรูสึกของผูหญิงใหมีการไวตอปญหาและการสราง
ความรูสึกที่ไวตอปญหาแบบใหมโดยผูหญิงเอง 
  แนวคิดนี้วิเคราะหการกดขี่ผูหญิงกับสภาวะแวดลอมผานทางประวัติศาสตร
ตะวันตก ทั้งในดานทฤษฎีและการปฏิบัติ และการครอบงําผูหญิงวาเปนเรื่องธรรมชาติ  การวิพากษ
ขอสมมุติฐานหลักที่ครอบงําความคิดของสังคมวา  ความเปนหญิงเปนชายเปนเรื่องความแบงแยก
โดยธรรมชาตินั้นเปนเรื่องของเหตุผลที่สรางกันขึ้นมา  เหตุผลที่วานี้ปฏิเสธทั้งผูหญิงและปฏิเสธทั้ง
ธรรมชาติ  ผูหญิงธรรมชาติไมมีปากและไมมีเสียงและไมมีตัวแทน  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  การ
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ทําใหผูหญิงตอยต่ําและควบคุมธรรมชาติเปนการปฏิเสธชีวิตและเปนตัวประสานทางจิตวิทยาทาง
เพศ 
  แนวคิดนี้วิพากษลัทธิมารกซอยางรุนแรง  ไมวาจะเปนตัวคารล  มารกซ ลัทธิ หรือ
ผูวิพากษวิจารณสังคมที่อิงลัทธิมารกซวา  ลัทธิมารกซไมไดคํานึง  ไมไดพิจารณาอยางเพียงพอใน
ความสามารถทางการสืบทอดสภาวะการผลิตของผูหญิง ในขณะที่ไมไดคํานึงถึงคุณคาของ
ธรรมชาติซ่ึงยั่งยืนและสืบทอดวิธีการผลิต  และแมสตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอมจะไมไดปฏิเสธ
มารกซเลยทีเดียว  แตก็วิพากษวา  มารกซไมไดรูสึกไวตอปญหาการเสื่อมโทรมของธรรมชาติ  และ
โตวา  รากฐานของความขัดแยงในระบบทุนนิยมที่ชายเปนใหญคือความสัมพันธระหวางธรรมชาติ
และชายหญิง 
  แนวคิดนี้ช้ีวา  ตองเขาใจวาระบบทุนนิยมที่ชายเปนใหญขยายความรุนแรงของ
การครอบงําผูหญิงและธรรมชาติ  รวมทั้งชุมชนของคนพื้นเมืองดั้งเดิมทั่วทั้งโลก  และการพัฒนา
มิไดใหประโยชนกับผูหญิง 

สตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอมพัฒนาแนวคิดมาจากลัทธิสังคมนิยม สตรีนิยม และ 
สภาวะแวดลอม  โดยตีความสัมพันธระหวางหญิงชายและธรรมชาติวา  ตองรูสึกไวตอความหวงใย
ของผูหญิงทั่วโลกทุกภูมิภาคที่เผชิญปญหาจากระบบทุนนิยมที่ชายเปนใหญ  ทั้งที่เหมือนกันและ
แตกตางกัน 

แนวคิดนี้ทําความเขาใจและใหความสําคัญกับชุมชนดั้งเดิมที่ใหมุมมองในการ 
เสนอทางเลือกและการศึกษา ความรูและปญญาอาจเกิดจากการใชชีวิตและการตอสู  ปฏิเสธความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน  ปฏิเสธความเขาใจที่วา  ธรรมชาติหมดสภาพไปแลว  หากแตมีปฏิสัมพันธ
อยางตอเนื่อง  และการรับรูเร่ืองความสัมพันธระหวางชีวิต  ธรรมชาติ  และวัฒนธรรม  องคความรู
นี้มีฐานมาจากแนวคิดวัตถุนิยมเปนทางเลือกใหกับความรูทางวิทยาสาสตรเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับ
วิกฤติของสภาวะแวดลอมและการพัฒนา และเปนขอยุติปญหาวิกฤติได 

นักสตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอมถือวา การเมืองของสตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอม 
เปนแนวคิดสตรีนิยม   เพราะเสนอการวิพากษวัฒนธรรมทุนนิยมที่ชายเปนใหญอยางไม
ประนีประนอมโดยใชมุมมองของผูหญิง  ในขณะที่ถือวา เปนเรื่องสภาวะแวดลอมเพราะ
ผสมผสานมนุษยชาติกับธรรมชาติ  และเปนวิวาทะหลังยุคอาณานิคมเพราะมุงเนนที่การลมลางการ
ครอบงําจากตะวันตก 
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4) สตรีนิยมแนวรากเหงา  (Radical  Feminism) 
  สตรีนิยมแนวนี้จะศึกษาเรื่องความสัมพันธทางเพศและความแตกตางระหวางเพศ  
จะมีการคนหาความเชื่อมโยงระหวางความแตกตางทางกายภาพ  และบทบาทหญิงชาย  และ
เอกลักษณของเพศ  ตลอดจนวามันเลือกปฏิบัติตอผูหญิงอยางไร 
  เชนเดียวกับแนวคิดสตรีนิยมอื่นๆ  แนวคิดนี้ไมมีทฤษฎีวาดวยรัฐแตมีทฤษฎีวา
ดวยอํานาจ  และมีทฤษฎีวา  ความสัมพันธทางเพศนั้นถูกกําหนดโดยเพศ  ในขณะที่เพศก็ถูกทําให
เปนเรื่องความสัมพันธทางเพศ  ความแตกตางระหวางผูหญิงและผูชายคือ  ผูชายถูกสรางมาจากการ
ครอบงําและผูหญิงจากการอยูภายใตการครอบงํา  แงมุมความคิดเห็นจากจุดยืนของผูชายเขาไป
ควบคุมผูหญิง  รอบเนื้อตัวของเธอทั้งหมดตีกรอบการสนทนาและสาธยายชีวิตของเธอ 

แตละเพศก็มีบทบาทของตน  แตทวาประโยชนและอํานาจที่มีอยูในบทบาท 
เหลานั้นมันไมเทาเทียมกัน  แลวเมื่อท้ังสองเพศไมเสมอภาคกันแลว  การอางอิง  “ความจริง”  ยอม
ตองแตกตางกัน  และมันโยงไปถึงวา  ความคิดเห็นยอมอิงเพศดวย  ความคิดเห็นดังวานั้นจะเปน
ความคิดเห็นที่ครอบงําจากผูชาย  ดังนั้น  สตรีนิยมแนวสุดขั้วนี้จึงวิพากษวิจารณวา  การครอบงํา
ของผูชายไปหมดทุกเรื่องนี้  ทําใหผูหญิงไมมีความสามารถหรือไมอาจเขาใจความเปนจริงที่แทได  
สตรีนิยมจึงยืนยันความคิดเห็นของผูหญิงโดยเปดเผย  วิพากษวิจารณ  และอธิบายในสิ่งที่เปนไป
ไมได  การแสดงออกนี้เปนวิธีการที่แสดงถึงสถานการณ  เร่ืองราวของผูหญิง  เปนการตอสูเพื่อ
จิตสํานึก  และเปนการตอสู เพื่อโลกทั้งหมด  เปนการตอสู เพื่อความสัมพันธทางเพศ  เพื่อ
ประวัติศาสตร  เพื่อวัฒนธรรม  เพื่อชุมชน  เพื่อรูปแบบของอํานาจ 

แมวาสตรีนิยมปรากฏตัวขึ้นจากประสบการณในชีวิตของผูหญิงโดยเฉพาะ  เปน 
เรื่องอัตวิสัยที่ผูหญิงนึกเอาเองหรือเปนเรื่องไมครบถวน  เพราะในชีวิตนั้นมันยากที่จะปลอดจาก
อํานาจของผูชาย  แตก็ไมไดหมายความวา  สตรีนิยมเปนเรื่องภาวะวิสัย  หรือเปนนามธรรม  หรือ
เปนสากล  สตรีนิยมไมไดตองการเพียงจะปลดปลอยผูหญิงเทานั้น  หากแตตองการปลดปลอยและ
เยียวยาผูชายที่ไดรับผลกระทบจากโครงสรางอํานาจในสังคมที่ชายเปนใหญดวย 

 
5)  สตรีนิยมแนวหลังยุคสมัยใหม  (Postmodern Feminism) 

   นักสตรีนิยมหรือเฟมินิสตแนวนี้เสนอวา  การเลือกปฏิบัติหรือการกีดกันผูหญิงมี
หลายรูปแบบ  หลายลักษณะพรอมๆ กัน  ไมใชวาผูหญิงทุกคนจะถูกเลือกปฏิบัติอยางเดียวกัน 
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กลุมนี้ใหพิจารณาและสํารวจถึงชนชั้น  เชื้อชาติ ชาติพันธุ  ศาสนา เพศสัมพันธ  
(Sexuality)  เพศ (Gender)  ความแตกตางระหวางชายหญิงวามีความสําคัญเสมอกัน และมีรูปแบบ
ของลักษณะและการกดขี่ที่เช่ือมโยงกัน คือมีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง
ที่ไมสามารถตัดตอนออกจากกันได 

แตกลุมนี้จะเนนประสบการณการถูกเลือกปฏิบัติของผูหญิงวาแตกตางกัน  เชน   
ประสบการณของผูหญิงผิวขาวที่เปนชนช้ันกลางที่ถูกกดขี่ยอมไมเหมือนกับประสบการณที่ผู
หญิงไทยถูกกดขี่  เปนตน และดังนั้นจึงไมสามารถนําเอาประสบการณของผูหญิงตะวันตกผิวขาว
และที่เปนชนชั้นกลางมาเปนตัวอยางของประสบการณของผูหญิงทั้งหมดในโลกได 

กลาวโดยสรุปไดวา  ความคิดเห็นเบื้องตนที่เปนพื้นฐานของความคิดสตรีนิยม 
ทั้งหมด  ก็คือตระหนักวา  ผูหญิงถูกกดขี่  และความเห็นที่วาจะตองมีการดําเนินการที่จะขจดัการกด
ขี่เหลานั้น 
 
2.2  งานวิจัยและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

ฉลาดชาย  รมิตานนท  (2527)   ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในเขตอําเภอสันปา
ตอง จังหวัดเชียงใหม ชี้ใหเห็นวา สภาพความหวาดระแวงทางการเมืองทั้งในระดับภายนอกและ
ภายในหมูบาน ตลอดจนความขัดแยงในหมูผูนําชาวบานรวมกับขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจของ
ชาวนาผูยากจนผูซ่ึงขาดแคลนปจจัยการผลิต คือ ที่ดินและทุนอันนาจะนํามาซ่ึงอํานาจในการ
ตอรองและสภาพทางวัฒนธรรมที่เกิดจากการถูกเอารัดเอาเปรียบมาเปนเวลายาวนาน ทําใหพวกเขา
ยอมจํานนตอสภาพดังกลาว ซ่ึงปจจัยเหลานี้เปนอุปสรรคหรือขอจํากัดตอการมีสวนรวมของชาวนา
รับจางตอกิจกรรมในหมูบาน ดังนั้น แนวทางการแกไขปญหานี้ตองมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใหม 

สมศรี  สุกุมลนันทน (2532) ไดศึกษาการพัฒนาสตรีโดยช้ีใหเห็นวา การดําเนินการ
พัฒนาสตรีใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวนั้น ไมสามารถดําเนินการไดโดยรัฐบาล หรือ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งแตโดยลําพังจําเปนตองอาศัยการเผยแพร ประชาสัมพันธอยาง
กวางขวาง โดยส่ือมวลชน ซ่ึงเปนกลไกสําคัญอยางยิ่งในสังคมปจจุบัน การพัฒนาสตรีจะประสบ
ความสําเร็จอยางแทจริงไดตอเมื่อไดเปลี่ยนแปลงทัศนะคติ คานิยม ความเชื่อ ความคิดเห็น และ
จิตสํานึกของสตรี ใหสามารถมองภาพพจนของตนเองไดเดนชัด มีความตื่นตัว ยอมรับขอเท็จจริง
และแกไขขอบกพรองที่มีอยู โดยอาศัยส่ือมวลชนในการสะทอนภาพเหลานั้น 
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จิรศักดิ์  สีใจเจริญ (2543)   ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง  จังหวัดลําพูน พบวา 

1.  โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด  ไดแก      โครงสรางพื้นฐาน 
รองลงมาเปนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอื่นๆ โดยจะเขา
ไปมีสวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมาเปนการไดรับ
ประโยชนจากโครงการหรือกิจกรรม 

2.  การเขารวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอ่ืนชักชวน   สวนรูปแบบของการมี
สวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับเลือกตั้ง
จากราษฎรในหมูบานรองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นในหมูบาน 

3.  ประชาชนมีความพังพอใจตอการเปดโอกาสขององคการบริหารสวนตําบล ใหเขาไป
มีสวนรวมมืออยูในระดับปานกลางคอนขางสูง 

   4.  สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก  การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ิน
ของตนเอง ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ อีกทั้งจะเปนวิธีหนึ่งในการควบคุมการทํางานขององคการบริหาร
สวนตําบล  

สําหรับสาเหตุของการไมเขาไปมีสวนรวมนั้น เพราะมีตัวแทนอยูแลว นอกจากนี้คือ ไม
เขาใจขั้นตอนการดําเนินงาน รวมถึงปจจัยดานรายไดของ องคการบริหารสวนตําบลที่มีนอย          
ไมเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินตามความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 

ภาวิณี  โพธิ์มั่น (2543)      ไดศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลตําบลขุนคง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเขามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบที่แตกตางกัน โดย
ประชาชนเขามีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการมากกวาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไม
เปนทางการ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได การดํารง
ตําแหนงที่สําคัญหรือการเปนคณะกรรมการหมูบาน การเขาเปนสมาชิกในองคกรหรือกลุมจัดตั้งใน
ชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ และประชาชนเขามีสวนรวมทางการเมืองในองคการบริหารสวนตําบลในระดับ
ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนของประชาชนและยังพบวา องคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงเปนการปกครองทองถ่ินที่เกิดขึ้นจากนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐบาล ยังขาด
ความพรอมในดานตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล การมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับ
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หลักการปกครองทองถ่ินที่ถือวาเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน ผูวิจัยไดเสนอแนะ
วาควรสรางความเขาใจในเรื่องการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การสงเสริมใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล และตองสนับสนุนให
ประชาชนเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองกับองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มมากขึ้น 

นันทพร  แสนสิริพันธ (2544)  ไดศึกษามิติทางสังคมวัฒนธรรมในเรื่องบทบาทหญิงชาย  
อํานาจการตัดสินใจ และความไมเทาเทียมกันในสังคมในอดีต หญิงกับชายในสังคมไทยมีบทบาทที่
เดนชัดในแตละดาน กลาวคือ หญิงมีบทบาททางเศรษฐกิจและครอบครัวเหนือกวาชาย บทบาทที่
เดนชัดในดานเศรษฐกิจของหญิงนี้ ไมเฉพาะแตเรื่องของงานบานงานเรือนเทานั้น แตรวมถึงการ
ผลิตหลัก คือ การเกษตรและการแลกเปลี่ยน-คาขาย นอกครอบครัวดวย สวนชายนั้นมีบทบาทเดน
ในดานการปกครองและการศาสนา เพราะเหตุนี้คนไทยจึงมีความคาดหวังที่แตกตางกัน ตอความ
รับผิดชอบของลูกสาวลูกชาย ลูกสาวถูกคาดหวังวาเปนหลักเปนที่พึ่งทางเศรษฐกิจสําหรับ
ครอบครัวและพอแม ในขณะที่ลูกชายถูกคาดหวังวา จะเปนผูนําเอาเกียรติยศ และอํานาจมาสู
ครอบครัว 

แมวาลูกสาวจะประสบความสําเร็จในทางเศรษฐกิจ และเปนที่พึ่งของพอแมได แต
ความสําเร็จเหลานั้นก็ไมเสมอเหมือนหรือเดนเทากับการที่ลูกชายประสบความสําเร็จ ไดเปนเจาคน
นายคน และเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป การผลิตในเชิงพาณิชยและความสัมพันธเชิงพาณิชยมี
ความสําคัญมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ ทําใหสถานภาพของหญิงและชายโดยทั่วไปตางก็ตกต่ําลงทั้งคู 
แตสถานะภาพของหญิงดูเหมือนจะแยกวา เพราะอํานาจการตัดสินใจสวนใหญยังอยูที่ผูชาย หญิง
ชายในบริบทครอบครัว โอกาสที่ลูกสาวจะไดพัฒนาศักยภาพของตัวเอง เพื่อความกาวหนามั่นคง
ในอนาคต มักจะเปนอันดับสองรองจากลูกชาย ความไมเทาเทียมกันระหวางหญิงชายนี้เปนตัว
ปญหา เพราะกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติที่ไมเสมอภาค และในบางกรณีไมเปนธรรม และนอกจากนี้
ยังเปนที่มาของการบังคับและความเอารัดเอาเปรียบตอเพศหญิง ไมวาจะโดยจงใจหรือไมก็ตาม 
และส่ิงที่ไดปฏิบัติตกทอดกันมานี้กลายเปนความเคยชิน ความไมเทาเทียมกันระหวางชายหญิงจึง
ตกผลึกในสังคม และแทรกถึงในสถาบันสังคมทุกระดับชั้น ตั้งแตสถาบันครอบครัว ไปจนถึง
สถาบันทางเศรษฐกิจ และการเมืองในระดับชาติ 

นิธิ  เอี่ยวศรีวงศ (2545) ไดศึกษาเกี่ยวกับสิทธิสตรี  บทบาทของสตรีในทางสังคม   
การเมือง และวัฒนธรรม สรุปไดวา สตรียังมีบทบาทนอย ซ่ึงเปนผลมาจากทั้งปจจัยภายใน และ
ปจจัยภายนอก  ปจจัยภายในคือ  การขาดสํานึกรวมของความเปนผูหญิงไทย  เชน  ถึงแม
คณะรัฐมนตรีชุดไหนไมมีผูหญิงเลย ผูหญิงไมรูสึกวากระทบตอตนอยางไร ถึงจะมีผูหญิงปนอยู
ดวยในสัดสวนที่เบาบางอยางไร ก็ไมมีใครรูสึกอะไร เปนตน และสวนที่เกิดจากปจจัยภายนอก คือ 
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การครอบงําของกฎหมายสังคม ประเพณีและวัฒนธรรม เชน การที่หญิงชายมีความสัมพันธทาง
กามารมณ ก็เรียกวา “ไดเสีย” (เปนเมียผัว) ชายเปนฝายได และหญิงเปนฝายเสีย ซ่ึงหมายถึงหญิง
เปนฝายเสียตัว เสียจิตวิญญาณ หรือตามที่คนโบราณพูดวา เมือเสียตัวแลว ขวัญบางดวงก็จะถูก
ผูชายครอบงําดวย และถือวาหญิงเปนรองชาย และในทางตรงกันขาม ผูชายที่ “ไดตัว” ผูหญิงมา
มาก จึงไดครอบครองจิตวิญญาณมาก หรือไดครอบครองขวัญมาก จึงมีอํานาจมาก 

ณิสรา  บุญเฉลิม (2546) ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลมะขุนหวาน  อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม เพื่อวิเคราะหวา ระดับ
การมีสวนรวมของประชาชน    ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล และระดับความรูความ
เขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ผลการวิเคราะหพบวา ปจจุบันประชาชนมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับสูง และปจจัยดานภูมิหลังทาง
สังคม ไดแก อายุ และอาชีพ มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจ และประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับคอนขางสูงและปจจัยดานภูมิหลังทางสังคม 
ไดแก เพศ อายุและอาชีพ มีความสัมพันธ การมีสวนรวม ประการสุดทาย ความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธเชิงบวก กับการมีสวนรวมในการบริหารงาน  

ดังนั้นผูศึกษาวิจัยจึงไดนําเอาแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของดังกลาวมาใชใน
การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองทองถ่ินในตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหมตอไป  

 
2.3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทของสตรีในทางการเมือง

ทองถ่ิน ในตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงสตรีในที่นี้ หมายถึง ประชากรเพศ
หญิงที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลสันกลาง และองคการบริหารสวนตําบลในที่นี้ หมายถึง องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตําบลสันกลางโดยการศึกษาถึงบทบาทในทางการเมืองนั้น ผูวิจัยไดอาศัย
แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ การปกครองสวนทองถ่ินอธิบายถึง การเกิดขึ้นขององคการ
บริหารสวนตําบล อํานาจหนาที่ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล การแสดงบทบาททาง
การเมืองของประชาชนและนําทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองใหกับประชาชนได
อยางไรและใชทฤษฎี แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทสตรีมาอธิบายวา บทบาทของสตรีในทางการเมือง
ทองถ่ินนั้นเปนอยางไร แตกตางกับเพศชายหรือไมอยางไร โดยนําความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
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องคการบริหารสวนตําบล ระดับการมีสวนรวมของประชาชน และทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทสตรี
ในทางการเมืองทองถ่ินมาเปนตัวช้ีวัด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ 2.1  กรอบคิดในการศึกษา 

      2.      ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ อบต. ของประชาชน 
      -        ผูบริหาร 
      -        สมาชิกสภา 
      -        พ.ร.บ. สภาตําบล และ องคการบริหารสวนตําบล 

    3.      การมีสวนรวมทางการเมือง 
     -       การเลือกตั้ง 
     -        การรวมกิจกรรมทางการเมือง 
     -        การมสีวนรวมทางการเมือง 

     4.       ทัศนคติของประชาชนตอการแสดงบทบาทของสตรี   
               ในทางการเมือง 
      -        จารตีประเพณ ี
      -        ผลการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสมาชิกสภา     
               พนักงานสวนตําบล 

บทบาทของสตรี
ในทางการเมือง

ทองถ่ิน 

      ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการแสดงบทบาททางการเมืองของประชาชน 
      1.      สถานภาพทัว่ไปของกลุมตัวอยาง      
      -        เพศ 
      -        อาย ุ
      -        ระดบัการศึกษา 
      -   อาชีพ 
      -   รายไดตอเดือน 
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