
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
    องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน รูปแบบหนึ่งที่

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 การเกิดขึ้นอยาง
รวดเร็วขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองของ
รัฐบาลที่เกิดจากกระแสการเรียกรองใหประชาชนมีสิทธิเลือกรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกับ
ตน มีงบประมาณและบุคลากรเพื่อการพัฒนาทองถ่ินของตนเองตามวัตถุประสงคและความตองการ
ที่แทจริงของชุมชน ซ่ึงหากทุกภาคสวนของสังคมไมมีความตื่นตัวในทางการเมือง ทั้งระดับชาติ 
และระดับทองถ่ินแลว การกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินที่ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน ทั้ง
เพศชายและเพศหญิงในพื้นที่เทาที่ควร ก็อาจจะประสบปญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ตลอดจนการบริการสาธารณะที่ไมสอดคลองตอความตองการของประชาชนทุกหมูเหลา 
เกิดการพัฒนาแบบไมสมดุล ไรทิศทาง การพัฒนาแบบตามใจผูบริหาร ซ่ึงอาจเกิดการทุจริต
คอรัปชั่นขึ้นโดยงาย 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 สงผลใหสภาตําบลที่
มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากทางราชการยอนหลัง 3 ปติดกัน เฉลี่ย 150,000 บาท ตอปขึ้นไป   ยก
ฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีความเปนนิติบุคคล 
เปนหนวยงานอิสระที่สามารถบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง ตาม
อํานาจหนาที่ รวมทั้งการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวของกับประชาชนในทองถ่ินตามขอบเขตที่กฎหมาย
กําหนด 

สําหรับการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่  1  มีนาคม  2509
กระทรวงมหาดไทย  ไดออกคําสั่ง  ที่  275/2509 เร่ือง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและ
หมูบาน (ฉบับที่  2 ) ขึ้น โดยรวมคณะกรรมการตําบลและสภาตําบล  เขาเปนองคกรเดียวกัน
เชนเดียวกับแบบการปกครองของสุขาภิบาล ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับสภาวการณยิ่งขึ้น และใหสอดคลองกับโครงการพัฒนาเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย   ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการ 
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เปนที่สังเกตวาคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย  ทั้ง  2  ฉบับ  ดังกลาวนี้ เปนเพียงระเบียบ
ปฏิบัติในทองที่บางแหง มิไดเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดินหรือประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  218 ไดระบุไว 

วันที่  13  ธันวาคม  2515 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 แกไขปรับปรุงระเบียบ
บริหารของตําบลและใหปรับปรุงตําบลใหเปนสภาตําบล  ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ ภายใน  3   
ป   เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณในขณะนั้น  และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน 

อยางไรก็ตาม  ฐานะของสภาตําบลยังไมไดเปนนิติบุคคล   แตถือเปนหนวยหนึ่งของ
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยยอยขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยดวนมาก   ที่  มท 0309/ว 438   ลงวันที่  29  กันยายน  2509  ดวนมาก ที่ มท 
0309/ว 99  ลงวันที่ 1 มีนาคม 2510 และหนังสือกรมการปกครอง  ที่  มท  0309/ 10898  ลงวันที่  20  
กรกฎาคม  2510 

    การที่สภาตําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ  ขาดความคลองตัวในการบริหาร รัฐบาลจึงปรับปรุงฐานะของสภาตําบลเสีย
ใหมใหเปนนิติบุคคล   เพื่อใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งขึ้นตาม 
พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  มาตรา  6  และยกฐานะสภาตําบลซึ่งมี
รายไดเกณฑ ที่กําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล  มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา  43 ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา  44 
     สําหรับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 นั้น ไดมีการ
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา   เลมที่  111  ตอนที่  53 ก. ลงวันที่  2  ธันวาคม  
2537  ระบุวาเกณฑที่กําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พ.ร.บ. สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537    มาตรา  40  สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงิน
อุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท หรือ
ตามเกณฑรายไดเฉลี่ยในวรรคสองอาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นใหระบุชื่อ และเขตของ
องคการบริหารสวนตําบลไวดวย 

การเปลี่ยนแปลงเกณฑรายไดเฉลี่ยของสภาตําบลตามวรรคหนึ่ง ใหทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

องคการบริหารสวนตําบล  มาตรา  40  และมาตรา  95  ใหพนจากสภาพแหงสภาตําบล
นับแตวันที่กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล  และประกาศใน
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ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และใหโอนบรรดางบประมาณ  ทรัพยสิน  สิทธิ์  สิทธิเรียกรอง  หนี้  
และเจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนขององคการบริหารสวนตําบล  ตามมาตรา  41  และ  95 วรรคสี่ 

กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศจัดตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล  ตามนัย
มาตรา 40  และมาตรา  95  แหง  พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ไปแลว
เมื่อส้ินงบประมาณ  2539  จํานวนทั้งสิ้น  2,760  แหง และจัดตั้งในปงบประมาณ พ.ศ.2540 จํานวน 
3,637 แหง  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิ 1.1  โครงสรางการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตาม  พ.ร.บ.สภาตําบลและ 

       องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 

 
 

อบต. 

สมาชิกสภา  อบต. 
 

-  กํานัน 
-  ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล 
-  แพทยประจําตําบล 
-  สมาชิกสภา  อบต.  ซึ่งไดรับการ 
     เลือกตั้ง 

คณะกรรมการบริหาร  อบต. 
 

       -  กํานัน  (เปนประธาน  4  ปแรก) 
       -  ผูใหญบาน  2  คน 
       -  สมาชิกสภา  อบต.  ซึ่งไดรับการเลือกตั้ง 
          ไมเกิน  4  คน 

พนักงานสวนตําบล 
 

- ปลัด  อบต. 
-  สวนตาง  ๆ 
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โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล จะมีสภาองคการบริหารสวน
ตําบลซึ่งมีสมาชิก  2  ประเภท  คือ  สมาชิกโดยตําแหนง  ไดแก  กํานัน  ผูใหญบานในตําบล  และ
แพทยประจําตําบลและสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้นหมูบานละ  2  
คน   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะเลือกคณะบุคคลขึ้นเปนคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย  กํานัน  ผูใหญบาน ไมเกิน  2  คน  และสมาชิกซึ่งไดรับ
การเลือกตั้งไมเกิน  4  คน     นอกจากนี้สภาองคการบริหารสวนตําบลจะเลือกสมาชิกดวยกันเปน
ประธานสภาคนหนึ่ง  รองประธานสภาคนหนึ่งและเลขานุการสภาคนหนึ่ง  ซ่ึงบุคคลเหลานี้    
จะตองไมเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล    ในเวลาเดียวกันในสวนของ
คณะกรรมการบริหารก็จะเลือกคณะกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการบริหารคนหนึ่งและ
เลขานุการคณะกรรมการบริหารอีกคนหนึ่งเชนกัน 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตาม  พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ.2537  กําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไว  ดังนี้ 

มาตรา  66  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม 

มาตรา  67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล 
(3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
(7) คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(8) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
มาตรา  68  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมใน

เขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 
(1)  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค   และการเกษตร  
(2)   ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 5

(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

                  (10)  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
   (11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

มาตรา  71  องคการบริหารสวนตําบล  อาจออกขอบังคับตําบลเพื่อใชบังคับในตําบลได
เทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  ในกรณีนี้จะกําหนด
คาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกิน 500  
บาท 

พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537    ไดมีการแกไขเพิม่เติมจนถึง 
ฉบับที่ 3  พ.ศ.2542   โดยหลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเมื่อวันที ่ 11 
ตุลาคม พ.ศ. 2540 เปนตนมา ปรากฏวามีสาระสําคัญที่เพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหลาย
ประการ โดยเฉพาะในดานการปกครองสวนทองถ่ิน ดงันั้นกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
จึงไดเสนอใหมีการแกไขกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญโดยกฎหมายดังกลาวไดนําลงประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 116  
ตอนที่ 40 ก  วันที ่  20  พฤษภาคม  พ.ศ.2542  และมีผลบังคับเปนกฎหมายในวนัที่  21 พฤษภาคม  
พ.ศ.2542 
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แผนภูมิ 1.2  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ 

       บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่  3  พ.ศ. 2542 
 
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย 
(1)  สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   

ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนหมูบานละ  2  คน  ยกเวนองคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานใหมี
สมาชิก 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3  คน 

(2) ฝายบริหาร ประกอบดวยประธานกรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหาร 2 คน 
โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือก แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง และใหปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล   ตามมาตรา   67 
(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ฝายการเมือง 

สมาชิกสภา  อบต. 
 

   ประกอบดวย 
-  สมาชิกสภา  อบต.ซ่ึงไดรับเลือกตั้ง    
   จากราษฎรหมูบานละ  2  คน 
-  อบต.ใดมีเพยีง  1   หมูบานใหมีสมาชิก 
   6  คน 
-  อบต.ใดมีเพยีง  2  หมูบานใหมีสมาชิก 
   หมูบานละ 3 คน 

คณะกรรมการบริหาร  อบต. 
 

   ประกอบดวย 
-  ประธานกรรมการบริหาร  1  คน 
   และกรรมการบริหาร  2  คน 
    ------------------------------------------ 
-  ปลัด  อบต. 
   เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
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(5) สงเสริมการศึกษา  ศาสนา   และวัฒนธรรม 
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน   ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
(7) คุมครอง  ดูแล  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(8) บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(9)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย    โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหตามความจําเปนและสมควร 
องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา  

68   ไดดังนี้ 
(1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
(8) การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

   (10)  ใหมีตลาด   ทาเทียบเรือ   และทาขาม 
   (11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

(12)  การทองเที่ยว 
(13)  การผังเมือง 
 
อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ตาม  พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ 

บริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537   และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่  3   พ.ศ. 2542 มาตรา  46  ดังนี้ 
(1) ใหมีความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบล 
(2)  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล   รางขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําป   และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร  ใหเปนไปตามนโยบายและ

แผนพัฒนาตําบลตาม  (1)  และกฎหมาย   ระเบียบ    และขอบังคับของทางราชการ 
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อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร   ตาม  พ.ร.บ. สภาตําบล ตาม  พ.ร.บ.สภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่  3   พ.ศ.2542 มาตรา  59 
ดังนี้ 

(1) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ   ขอบังคับและ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

(2) จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 

(3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงิน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ
อยางนอยปละ   2   คร้ัง 

(4) ปฏิบัติหนาที่อยางอื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 
ในดานการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปน

หนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน   จึงมีอิสระในระดับหนึ่งในการบริหารการพัฒนาทองถ่ินให
เจริญกาวหนา      ความสําเร็จของการพัฒนาจะขึ้นอยูกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลดานการวางแผนพัฒนา    และจัดทํารางขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล 

สําหรับการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล นั้น  องคการบริหารสวนตําบล
ตองบริหารงาน กิจกรรม โครงการและงบประมาณของตนเองตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2542 จึงกําหนดให
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จัดทําแผนพัฒนาใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง และ
ปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดการใชงบประมาณของแตละองคการ
บริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับงบประมาณที่มีอยู  2  ลักษณะ   คือ 

1. แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 5 ป หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการบริหารสวนตําบล อันมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบาย แนวทางแผนงาน 
โครงการในการพัฒนาหรือแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดวย 

2. แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลประจําป หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคการบริหารสวนตําบล     อันมีลักษณะเปนแนวทางและรายการประสานแผนงาน
และโครงการของจังหวัด   อําเภอ    ตําบล   และการดําเนินงานของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงได
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จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และแกไขปญหาของ
ประชาชนในทองถ่ิน 

การจัดทํารางขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล ทางองคการบริหารสวนตําบลมี
ประธานกรรมการบริหารเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่โดยสามารถดําเนินการภายใตกรอบอํานาจของกฎหมาย  ในการ นี้กฎหมายไดใหอํานาจใน
การออกขอบังคับตําบล   เพื่อใชบังคับในตําบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล 

ประเภทของรางขอบังคับ นั้นมีอยู  2  ประเภท  คือ 
1. รางขอบังคับตําบล ไดแก ขอบังคับที่ออกบังคับใชในพื้นที่ขององคการบริหารสวน

ตําบลที่ออกขอบังคับเทานั้น และตองไมขัดตอกฎหมาย หรืออํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบล เชน  ขอบังคับเกี่ยวกับการทิ้ง และการเก็บขยะมูลฝอย  ขอบังคับเพื่อเก็บคาธรรมเนียมในการ
บําบัดน้ําเสีย   เปนตน 

2.  รางขอบังคับตําบล  ไดแก  รางขอบังคับงบประมาณรายจายที่เกี่ยวกับการใชจาย-
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณ  การเงิน  การคลัง  
และการบัญชีทั้งหมด 

สําหรับพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่  4)  พ.ศ. 2546 ไดมีการ
ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกา เลมที่ 120  ตอนที่  55  ก วันที่ 17มิถุนายน 2546 มีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่   18  มิถุนายน   2546  ซ่ึงมีสาระดังนี้ 

  เปล่ียนชื่อ 
1.1  คณะกรรมการบริหาร               เปน        คณะผูบริหาร 

         1.2  ประธานกรรมการบริหาร เปน        นายกองคการบริหารสวนตําบล 
         1.3  กรรมการบริหาร  เปน        รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
         1.4  ขอบังคับตําบล                เปน        ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
         1.5  ขอบังคับงบประมาณรายจาย  เปน        ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   กรณีมีการจัดตั้งหมูบานใหม 
กรณีจัดตั้งหมูบานใหมใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ในหมูบานเดิมยังคงเปน

สมาชิกตอไป และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหครบตามจํานวนที่
กฎหมายกําหนดทั้งหมูบานเดิมและหมูบานที่จัดตั้งขึ้นใหม 
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โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
    1. องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
    2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย  นายกองคการบริหาร

สวนตําบลคนหนึ่ง   และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนสองคน ซ่ึงสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

วาระการดํารงตําแหนงของประธานสภา และ   รองประธานสภาองคการบริหารสวน 
ตําบล 

ประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล     ดํารงตําแหนงจนครบอายุของ
สภาองคการบริหารสวนตําบล  หรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 
เลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
ยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะ

กรรมการบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ 1.3  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ 

       บริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 

ฝายการเมือง 

สมาชิกสภา  อบต. 
 

ประกอบดวย 
-  สมาชิกสภา  อบต.ซ่ึงไดรับเลือกตั้ง    
   จากราษฎรหมูบานละ  2  คน 
-  อบต.ใดมีเพยีง  1   หมูบานใหมีสมาชิก 
   6  คน 
-  อบต.ใดมีเพยีง  2  หมูบานใหมีสมาชิก 
   ไดหมูบานละ  3  คน 

ผูบริหาร 
 

   ประกอบดวย 
-  นายกอบต.  1  คน และนายก อบต.อาจ 
    แตงตั้งรองนายก อบต.ไมเกิน 2 คน    
    และเลขานกุารนายกอบต.  1 คน 
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โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย 
(1) สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   

ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนหมูบานละ  2  คน  ยกเวนองคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานใหมี
สมาชิก 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3  คน 

(2) นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมิใช
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งซึ่งมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือ     
เจาหนาที่ของรัฐได 

ทั้งนี้นายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงนับแตวันเลือกตั้งและมีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

กรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปน
หนึ่งวาระและเมื่อไดดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีกเมื่อพนระยะเวลา
ส่ีปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล 

    บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และ
ตองมีคุณสมบัติและไมมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ดวย 

(1)  มีอายุไมต่ํากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(2) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา 

ตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
(3) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล   สมาชิกสภา 

ทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหรือเลขานุการ หรือที่
ปรึกษาของผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุที่มีสวนไดสวนเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญา
หรือกิจการที่กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
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อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล   ตามมาตรา   46 
 (1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
 (2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 

อํานาจหนาที่ของนายกองคการบริหารสวนตําบล   ตามมาตรา   59 
 (1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 (2)  ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 (3)  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 

(4) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
(5) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
(6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
 
ขอมูลท่ัวไปของตําบลสันกลาง 

                   องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ตั้งอยูทางทิศใต
ของจังหวัดเชียงใหม มีพื้นที่รับผิดชอบ 12.6 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 9 หมูบาน ดังนี้ 

      1) หมูที่ 1 หมูบานทุงออ  มี 255 ครัวเรือน   
    มีประชากรเพศชาย 261 คน และเปนหญิง 247 คน   รวม 508 คน 

     2) หมูที่ 2 หมูบานแมกุงบก  มี  306 ครัวเรือน  
    มีประชากรเพศชาย 416 คน และเปนหญิง 444 คน   รวม 858 คน 

     3) หมูที่ 3 หมูบานกลางเหนือ มี 192 ครัวเรือน  
    มีประชากรเพศชาย 289 คน และเปนหญิง 317 คน   รวม 606 คน 

     4) หมูที่ 4 หมูบานปาตัน  มี 66 ครัวเรือน  
    มีประชากรเพศชาย 94 คน และเปนหญิง 110 คน   รวม 204 คน 
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     5) หมูที่ 5 หมูบานหวยสม  มี 126 ครัวเรือน  

    มีประชากรเพศชาย 164 คน และเปนหญิง 171 คน   รวม 335 คน 
     6) หมูที่ 6 หมูบานจําปาลาว  มี  121 ครัวเรือน  

    มีประชากรเพศชาย 164 คน และเปนหญิง 190 คน   รวม 354 คน 
     7) หมูที่ 7 หมูบานทารวมใจ มี  148 ครัวเรือน  

    มีประชากรเพศชาย 103 คน และเปนหญิง 112 คน   รวม 214 คน 
     8) หมูที่ 8 หมูบานปาบง  มี 300 ครัวเรือน  

    มีประชากรเพศชาย 348 คน และเปนหญิง 364 คน   รวม 712 คน 
     9) หมูที่ 9 หมูบานใหมหวยสม มี 217 ครัวเรือน  

    มีประชากรเพศชาย 321 คน และเปนหญิง 335 คน   รวม 656 คน 
 
องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง เปนองคกรที่สะทอนถึงการกระจายอํานาจสูหนวย

การบริหารงานระดับตําบล อันเปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจการบริหารการปกครองที่
องคกรพื้นฐานในระดับตําบล และสงผลใหประชาชนไดรับประโยชนจากองคการบริหารสวน
ตําบลในดานการพัฒนาตําบลที่ตรงกับความตองการของประชาชน รวมทั้งเปนการสงเสริม
แนวความคิดและกระแสประชาธิปไตย ในสังคมปจจุบันที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยไมแบงแยกเพศชนชั้นวรรณะ ตามที่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 25 การใชอํานาจโดย
องคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ และมาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด
เชื้อชาติ ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได แตในความเปนจริงทางดานการปฏิบัติความแตกตางในเรื่องเพศ มี
ผลใหบทบาทของสตรีในทางการเมือง     ทั้งการเปนผูแทนของประชาชนระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน การเปนผูนําชุมชนทางดานการปกครองทองที่ และการเปนผูนําตามพฤตินัยของหมูบาน 
ตําบล ยังคงแตกตางกัน 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. ศึกษาบทบาทของสตรีในทางการเมือง ในตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง  

จังหวัดเชียงใหม 
2. ศึกษาระดับความรู ความเขาใจ  การมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนา ทางการเมืองใน 

ตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
 

1.3  สมมติฐานการศึกษา 
1. ปจจัยลักษณะเฉพาะบุคคลไดแก ความรู ระดับการศึกษา เพศ อายุ และอาชีพตางกัน สงผล 

ใหระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลตางกัน 
2. ปจจัยลักษณะเฉพาะบุคคลไดแก ความรู ระดับการศึกษา เพศ อายุ และอาชีพตางกัน สงผล 

ใหระดับการมีสวนรวมในทางการเมืองตางกัน 
3. ปจจัยลักษณะเฉพาะบุคคลไดแก ความรู ระดับการศึกษา เพศ อายุ และอาชีพตางกัน สงผล 

ใหทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทสตรีในทางการเมืองทองถ่ินในตําบลสันกลางตางกัน 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาวิจัยมุงศึกษาถึงบทบาทของสตรี และการมีสวนรวมของสตรีทางการเมือง

ทองถ่ินในตําบลสันกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม โดยมุงศึกษาวาความแตกตางในเรื่อง
เพศ จะเปนปจจัยสําคัญในการมีสวนรวมทางการเมือง การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
แตกตางกันอยางไร ในลักษณะใด และศึกษาถึงปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของสตรี เชน 
เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ความสนใจ และความรู ความเขาใจทางการเมือง 
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