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บทสรุปผูบริหาร 
การปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ใหเอ้ืออํานวยตอ 

การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรม 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

  ตามแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2547-2549 กําหนดใหมีการพัฒนา
และอํานวยความยุติธรรมอยางเปนระบบ มีประสิทธภิาพ รวดเร็ว โปรงใสตรวจสอบไดโดย
หนวยงานในกระบวนการยตุิธรรมจะตองบูรณาการเปาหมายและกระบวนการทํางานใหสอดคลอง
และเปนไปในทิศทางเดียวกนั รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหนวยงาน
ยุติธรรม ดวยการลดขั้นตอนการปฏิบัตใิหสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และใชทรัพยากร
รวมกัน การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในกระบวนการยุติธรรมเพื่อชวยใหมีการ
เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานตางๆในกระบวนการยตุธิรรมและหนวยงานที่
เกี่ยวของรวมถึงการมีและใชขอมูลดังกลาวรวมกันระหวางหนวยงาน  จะสงผลใหการทํางานของ
หนวยงานในกระบวนการยตุิธรรมเปนอยางสะดวก รวดเร็ว ถูกตองและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
นอกจากนี้การสามารถเขาถึงและใชขอมูลที่มีอยูแลวของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง โดย
หนวยงานที่ตองการใชขอมูลไมตองดําเนินการกรอกขอมูลใหม ทําใหหนวยงานนั้นๆไดรับและได
ใชขอมูลที่มีความคลาดเคลือ่นนอยที่สุด  อันจะนําไปสูหนทางที่จะอํานวยความยุตธิรรมใหแก
ประชาชนอีกหนทางหนึ่งและการที่หนวยงานตางๆ จะไดรับหรือไดใชขอมูลเหลานั้นจากการ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานยุติธรรมไดก็จักตองมีการสงตอขอมูลที่หนวยงานนั้นๆมีอยู
ใหแกกันและกันทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการบูรณาการขอมูลสารสนเทศในกระบวนการยตุิธรรมอยาง
แทจริง แตในทางปฏบิตัิการสงตอขอมูลระหวางหนวยงานในกระบวนยตุธิรรมอาจมีปญหาและ
อุปสรรคเกิดขึน้ได  นอกจากนี้ การดําเนินงานในกระบวนการยตุธิรรมในปจจุบนัยังตองเปนไป
ตามขั้นตอนและวธิีการที่กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือกฎหมายที่แตละหนวยงานไดกําหนดขึ้น  
ซึ่งอาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งทีก่อใหเกิดความลาชาและเปนอุปสรรคตอการสงตอขอมูลและการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการยุติธรรม 
 

 นอกจากนี้แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ ฉบบัที่ 1  
(พ.ศ. 2548-2551) ยังไดกําหนดยุทธศาสตรที่สําคัญหลายประการ  โดยมุงหมายใหหนวยงานใน
กระบวนการยตุิธรรมจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน
ในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกสโดยใชมาตรฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศขั้นต่าํรวมกันเพื่อ
ประโยชนในการบูรณาการขอมูลและใชขอมูลรวมกัน   
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 ดังนั้น เพ่ือใหมีการดําเนินการตามยุทธศาสตรในแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมจําเปนตองมีการศึกษา ทบทวน และแกไขกฎ ระเบียบ  ขอบังคบั
และกฎหมายตางๆที่เปนอุปสรรคตอการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานในกระบวนการยุตธิรรม
และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการยตุิธรรมเพ่ือนําผลการศึกษา  แนวคิด และ
แนวทางปฏิบตัิงานเพื่อการปรับปรุงระเบยีบ กฎหมายใหเอ้ือตอการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใน
กระบวนการยตุิธรรมตอไป 
 
 
2. วัตถุประสงค 
 
 เพ่ือสํารวจวาการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานในกระบวนการยตุิธรรมตามแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที ่ 1 (พ.ศ.2548-2551) ศึกษา 
วิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการเชื่อมโยงขอมูล ปญหาและอุปสรรคดานกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับและกฎหมายของหนวยงานในกระบวนการยตุิธรรมกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการ
เชื่อมโยงขอมูลและการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการยุติธรรมและเสนอแนวทาง
ในการปรับปรุง แกไขกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายตางๆที่เปนอุปสรรคตอการเชื่อมโยง
ดังกลาว 
 
 
3. วิธีดําเนนิการศึกษา 
 
 แนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้แบงออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 
 
  3.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยน และการบูรณาการขอมูลดานกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยและของตางประเทศรวมทั้งศึกษากฎหมายตางๆทีเ่กี่ยวของกับการเชื่อมตอ การ
แลกเปลีย่น และการบูรณาการดังกลาว 
 

  3.2  การศึกษางานสนาม  (Field Research)  เปนการดําเนินการภายหลังจาก
การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมจนไดกรอบแนวคิดและแนวทางตางๆ จากนั้นนําแนวคิดไปเก็บ
ขอมูลภาคสนาม แนวทางการดําเนินการนี้ดําเนินการโดยใชการประชุมเชิงปฏิบตักิารกลุม (focus 
group workshop) และใชการสัมภาษณบุคลากรที่ปฏิบตัิงานเกี่ยวของกับหนวยงานตางๆใน
กระบวนการยตุิธรรม 
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4. ผลการศึกษา 
 
 ในอดีตขอมูลสารสนเทศในกระบวนการยตุิธรรมมีการจัดแบงโดยมีการแบงระดับ
อาชญากรรมโดยใชเกณฑความรายแรง การรวบรวมและการรายงานขอมูลเหลานั้น จึงเปนการ
รวบรวมและนาํเสนอในรูปของประเภทของการประกอบอาชญากรรมเปนหลัก ซึ่งการดําเนินการ
แมวาจะเริ่มตนที่ฝรั่งเศส แตการดําเนินการที่เปนระบบเกิดขึ้นที่สหรัฐอเมริกา โดยมีการ
ดําเนินการ เชน รายงานการประกอบอาชญากรรม (Uniform Crime Report : UCR)  เปน
แบบรายงานการประกอบอาชญากรรมที่รูจักกันดีของเอฟบีไอของอเมริกา  เปนการเก็บขอมูล
ดานสถิติการกออาชญากรรม โดยหนวยเอฟบีไอไดรวบรวมขอมูลจากกรมตํารวจอเมริกามากกวา 
16000 หนวย ซึ่งนอกจากจะมีขอมูลบรรจุแลวยังมีการวิเคราะหเกี่ยวกับดัชนีอาชญากรรม (index 
crime)  มีการจัดประเภทการประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆ แบบสํารวจระดับชาติถงึการ
ตกเปนเหยื่ออาชญากรรม (The National Crime Victimization Survey : NCVS) เน่ืองจาก  
การเก็บขอมูลจากผูเสียหายหรือเหยื่อจากการประกอบอาชญากรรมจะเปนขอมูลที่พาดพิงไปถึง 
ลักษณะ  สาเหตุ  ประเภท  และพฤติกรรมการประกอบอาชญากรรมดวย ขอมูลที่ไดมาจากการ
สอบถามเหยือ่หรือผูเคราะหราย เน่ืองจากในอดีต ไมไดมีการสอบถามและเกบ็ขอมูลเหยื่อ และ
ขอมูลผูเสียหายก็จะเปนขอมูลที่ทําใหมีความสมบูรณมากขึ้น เปนตน 
 
 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันระบบขอมูลดานงานยุติธรรม (Criminal Justice Information 
System) อาจจะจําแนกโดยทั่วไปได 2 ประเภท คือ  
 
  1) ขอมูลที่มีการรายงานตอสาธารณะ (Public record information) ขอมูลเหลานี้
ไดแก รายงานการโจรกรรมทรัพยสิน รายงานการจับกุม รายชื่อผูกระทําผิดทางเพศ  เปนตน 
 
  2) ขอมูลการสืบสวนสอบสวน (Investigative system) โดยปกติขอมูลการ
สืบสวนสอบสวนมักจะเปนขอมูลที่ยังไมสามารถเปดเผยได เน่ืองจากยังอยูในระหวางการ
ดําเนินการสืบสวนสอบสวน เชน รายชื่อผูตองสงสัย ผูใหขอมูล ผูเสียหาย พยาน เปนตน 
 
 การบูรณาการระบบขอมูลดานงานยุติธรรม (Justice Information System Integration: 
JISI) ไมใชแนวคิดใหมแตอยางใด  หนวยงานตางๆในกระบวนการยตุิธรรมไดเล็งเห็นความสําคัญ
ของการบูรณาการระบบขอมูลเพ่ือแบงปนขอมูล  เอกสาร  และภาพตางๆ โดยมีการจัดทํา
โครงการและแผนตางๆ  ระบบการบูรณาการไดชวยใหการปรับปรุงไมเพียงแตคณุภาพของความ
ถูกตองของขอมูลตางๆเทานั้น แตยังชวยใหการวินิจฉัย และการตัดสินตางๆไดดําเนินไปอยาง
เหมาะสมและถูกตองอีกดวย ขจัดหรือลดทั้งขอผิดพลาดและระยะเวลาในการเขาถึงขอมูล โดย 
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เฉพาะในประเด็นที่มีความสําคัญตอการตัดสิน  ผูที่ปฏิบัติงานทีเ่กีย่วของในกระบวนการยตุิธรรม
หลากหลายสามารถเขาถึงและใชขอมูลเดียวกันแมจะอยูหางไกลจากศูนยขอมูล 
 
 แมวากระแสการดําเนินการเกี่ยวกับการกอการรายจะมีบทบาทตอการเรงเราใหมีการ
แลกเปลีย่นขอมูลในหนวยงานดานกระบวนการยุตธิรรม  หนวยบังคับกฎหมายและดานความ
ม่ันคง แตการพัฒนาการแลกเปลี่ยนขอมูลดานกระบวนการยุติธรรม และการบูรณาการขอมูลดาน
กระบวนการยตุิธรรมก็เกิดขึน้มากอนหนานี้แลว โดยมีการทุมเททรัพยากรในดานกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยี (Technological infrastructures) เพ่ือเอ้ือตอ
การแลกเปลีย่นขอมูลที่สําคญัๆ   นอกจากนี้ระบบการบูรณาการขอมูลดานงานยุติธรรมหรือ The 
integrated justice information system ไดถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหการแลกเปลีย่นขอมูลเปนไปใน
กรอบของความถูกตอง ชัดเจนรวดเร็ว ในวงการกระบวนการยุตธิรรม และยังสงเสริมในดานการ
ลดคาใชจาย แตมีประสิทธภิาพ การบูรณาการจึงมีทั้งแนวดิ่ง (Vertical) และแนวราบ (Horizontal 
Approach) 
 
 ในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา การดําเนินการที่เกี่ยวกับการแลกเปลีย่นขอมูลใน
กระบวนการยตุิธรรม  ดานการปองกันอาชญากรรม รัฐบาลไดจัดทําเครือขายระดับชาติ (a 
national criminal intelligence network) ที่ชื่อ “RISS.NET” หรือ “The Regional Information 
Sharing Systems Network” โดยความรวมมือกับ FBI (Federal Bureau of Investigations 
Database) และกระทรวงกลาโหม (Department of Defense) รวมทั้งกระทรวงความมั่นคงแหง
มาตภูมิ (Department of Homeland Security) แมการสรางเครือขายดังกลาวจะยังไมใชตนแบบ
ในการบูรณาการขอมูลดานงานยุติธรรมทั้งหมดในอนาคต  แตก็เปนกาวแรกของการสราง
เครือขายในการแลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูลดานอาชญากรรม ในมลรัฐตางๆของอเมริกา
และเทศบาลในทองถิ่นก็ยังไดมีการพัฒนาระบบการบูรณาการเพื่อแลกเปลีย่นขอมูลระหวาง
หนวยงานดานงานยุติธรรม  เชน  JUSTIS (The Integrated Justice Information System) ที่ 
District of Columbia ที่วอชิงตัน ดีซี  ไดพัฒนาขึ้นไดเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนและการใช
ขอมูลดานงานยุติธรรม ถงึ 13 หนวยงาน ไมวาจะเปนดานศาลยุติธรรม เรือนจํา คุมประพฤติ 
องคกรบริการสงเคราะหบุคคล  และหนวยงานดานการบังคับใชกฎหมาย 
 
 สําหรับประเภทขอมูลพ้ืนฐานที่ตองจัดเก็บในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือประโยชนใน
การบูรณาการขอมูลและการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม  ประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวของ
กับงานดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ขอมูลดานการพิจารณาคดี  ขอมูลดานการ
ดําเนินงานตามคําพิพากษา และขอมูลดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมทั้งขอมูล
เพ่ือการวางแผน  กําหนดนโยบาย ศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบงานยุติธรรมทีจ่ะชวยทําใหการ
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บริหารงานกระบวนการยตุธิรรมเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ ทันสถานการณ และเกิดประสิทธิผล
ตอการแกไขปญหาตางๆในสังคม 
 
   สวนหลักการบูรณาการขอมูลสารสนเทศกระบวนการยตุิธรรมทีเ่หมาะสมในอดีตเร่ิม
จากการใชการแลกเปลีย่นขอมูลทางอิเลก็ทรอนิกสหรือ EDI ตอมามีการพัฒนาคือ  สรางศูนย
เชื่อมโยงขอมูลครอบคลุมระบบฐานขอมูลที่มีอยูเดิม  โดยใชสถาปตยกรรมระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศแบบกระจาย (Distributed Databases Architecture)  ซึ่งฐานขอมูลของทุกหนวยงาน
จะยังคงอยูที่เดิม เฉพาะขอมูลที่แลกเปลีย่นจะถูกเก็บในรปูแบบมาตรฐานเดียวกันและมี
หนวยงานกลางหรือศูนยแลกเปลีย่นขอมูล (DATA EXCHANGE CENTER) หรือ DXC ทําหนาที่
บริหารจัดการขอมูล  โดยจัดเก็บขอมูลในลักษณะ METADATA ซึ่งจะระบุหนวยงานเจาของขอมูล 
ประเภทและรปูแบบขอมูล สิทธิการเขาถึง และวิธขีอขอมูล รวมทั้งตรวจสอบสิทธิผูขอใชและ
ใหบริการตามขั้นตอนที่กําหนดไว  ทั้งนี้ผูมีสิทธิเขาถึงขอมูลสามารถใชบริการจากทุกสถานที่ที่
แบบ ONE-STOP SERVICE  โดยเรียกใชผานโปรแกรมประยุกตแบบ WEB-BASED ทั่วไป เพ่ือ
เขาสูระบบ DXC ซึ่งเปนเครือขายเฉพาะที่มีความปลอดภัยสูง 
 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับการประมวลผลขอมูลเกี่ยวกับการแลกเปลีย่น เชื่อมโยงและ
การบูรณาการขอมูล และการนําเอาระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมนั้นประสบปญหาและอุปสรรคตางๆ เชน หนวยงานในกระบวนการยุตธิรรมมีหลากหลาย
มากเกินไปและความตองการของหนวยงานก็แตกตางกนั ทําใหการกําหนดมาตรฐานและการ
ประมวลผลขอมูล แตกตางกันออกไป เชน องคกรตํารวจมีความตองการและใชขอมูลเกี่ยวกับการ
สืบสวนและจบักุม  แตในองคกรศาลไมตองการขอมูลที่เกี่ยวกับการสืบสวน  บางองคกรใน
กระบวนการยตุิธรรมยังไมใหความสําคัญและจัดสรรงบประมาณใหนอย  ทําใหการดําเนินการ
เปนไปอยางลาชาและเชื่อมโยงขอมูลไดยาก  เน่ืองจากหลายๆองคกรในกระบวนการยุตธิรรม 
มองวา  หนวยงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนหนวยงานสนับสนนุการทํางานไมใชหนวยงาน
หลัก และหนวยงานตนเองก็อาจไมจําเปนตองใชขอมูลที่ไดจากการเก็บและประมวลผล  ดังนั้นจึง
ไปมุงใหความสําคัญกับการปฏิบัติงานหลกั หนวยงานบางหนวยงานยังมีขนาดเล็กเกินไปที่จะมี
การจางบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศมาประมวลผลขอมูลใน
กระบวนการยตุิธรรม(การเปนหนวยงานเล็ก ขอมูลนอย การจางบุคลากรมาประจําเปนการไมคุม
คาใชจายในการดําเนินการองคกร) การขาดการวางแผนระยะยาวในการดําเนินการ  การจัดสรร
งบประมาณอาจพิจารณาใหไมตอเนื่องใหเฉพาะบางป ทําใหการประมวลผลกข็าดความตอเนื่อง
ตามไปดวย การมีขอจํากัดในดานบุคลากรและการออกแบบเพื่อนํามาใชงานหรือใชประโยชน
อยางจริงจัง  เน่ืองจากการเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลตลอดจนการบูรณาการขอมูลใน
องคกรจําเปนจะตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะ เปนตน  
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 ในขณะที่ปญหาและอุปสรรคของการเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูล
สารสนเทศในกระบวนการยตุิรรมของไทย ไดแก การขาดนโยบายที่ชัดเจนในการแลกเปลีย่น
ขอมูลของหนวยงานในกระบวนการยตุิธรรม ขาดการดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่องประกอบ
กับการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่ทําใหการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศดาํเนินไปอยาง
ลาชา ซึ่งก็สงผลกระทบตอการใชเทคโนโลยีสารสนเทศดวย    ในการดําเนินการยังขาดหนวยงาน
ที่เปนเจาภาพหลักในหนวยงานที่จะทําหนาที่รับและสงตอเพ่ือใหหนวยงานดานเทคโนโลยี
สารสนเทศทําการประมวลผล  หากมีหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการบูรณาการขอมูลจะชวย
ประสานงานใหหนวยงานของแตละหนวยงานมีขอมูลที่ถูกตอง เหมาะสม และทันเวลา ผูบริหาร
ระดับสูงยังไมใหความสําคญัเทาที่ควร ในขณะที่ ปญหาดานงบประมาณก็มีสวนสําคัญ ทั้งๆที่รู
และเขาใจในบทบาทงานดานเทคโนโลยสีารสนเทศแตการตองใชงบประมาณที่สูง และงานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศยังไมใชงานหลักของหนวยงาน เปนภาระงานที่ยังรอได  อันสงผลกระทบ
ตอเนื่องที่ทําใหขาดความพรอมทางดานอุปกรณตางๆของทุกหนวยงานในกระบวนการยตุิธรรม
มากนอยแตกตางกันไป ประกอบกับปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูเฉพาะดาน เน่ืองจาก  
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเรว็  และบุคลากรทีเ่กงจริง ก็ไปอยูในภาคเอกชน 
 
 สวนดานปญหาการเก็บรวบรวมขอมูลทีมี่ความซับซอนนั้น  ปญหานี้มีสาเหตุจากการที่
แตละหนวยงานจะจัดเก็บกันเอง โดยมิไดมีการประสานการจัดเก็บขอมูลรวมกัน  ตางฝายตาง
จัดเก็บ  ก็สงผลใหขอมูลบางสวนขาดความสมบูรณและรวบรวมยาก  เพราะยังขาดรูปแบบที่เปน
มาตรฐานในการจัดเก็บ  สงผลตามมาทําใหขอมูลมีความนาเชื่อถือนอย เพราะมีขอมูลจํานวนมาก
ที่ขาดการปรบัปรุง เปลี่ยนแปลง ขอมูลใหเปนปจจุบัน  จัดเก็บแลวก็ขาดการเรียกมาตรวจสอบดู
ความถูกตองในปจจุบัน 
 
 ดานการคุมครองขอมูลก็เปนสิ่งที่จําเปนเพราะถือวาขอมูลของบุคคลที่เปนความลบั
สวนบุคคล เปนสิ่งที่เปนผลเสียไดสําหรบับุคคลนั้น การเคารพสิทธิใ์นขอมูลสวนบุคคลจึงตองมีอยู
และใหการคุมครอง 
 
 ปญหาหลักอ่ืนๆก็คือ การขาดความตั้งใจและขาดความมุงม่ันในการดําเนินการเกี่ยวกับ
การประมวลผลขอมูลโดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งก็สงผลใหหลายๆ หนวยงานจึงขาด
ความพรอมเพ่ือการบูรณาการเหลานี้ เปนตน 
 
 หากจะสรุปปญหาและอุปสรรคในการเชือ่มโยงขอมูลในกระบวนการยุติธรรมของไทย
และของประเทศตางๆทั้งในระบบกฎหมายแบบ Common Law และระบบ Civil Law สามารถ
แสดงไดดังตอไปนี้ 



 

7 
ตารางที่ 1  สรุปปญหาและอุปสรรคการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนและบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรมของไทย 

ปญหาและอุปสรรคฯ สาเหต ุ ปจจัย แนวทางแกไข หมายเหตุ 
1.การขาดนโยบายที่ชัดเจนในการ
แลกเปลีย่นขอมูลของหนวยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม 

1.การบูรณาขอมูลดาน IT เปน
เรื่องใหม 
2. ผูกําหนดนโยบายไมไดให
ความสําคัญ 

1. มาตรฐานการจัดเก็บขอมูล 
2. ผูบริหารองคกร 
3.การใหความสําคัญและกําหนด
เปนนโยบายองคกร 

1. กําหนดเปนนโยบายองคกร ในการ
ดําเนินงานตอไป 
2 .  ทํ าความตกลงร วมมือ  (MOU) เ พื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูล 

 
 
 

2.ขาดการดําเนินการอยางจริงจัง
และตอเนื่อง 

1. IT ไมใชภารกิจหลักองคกร 
2.ยังไมเห็นประโยชนที่จะไดรับ 
3.ขาดผูรับผิดชอบหลักโดยตรง 

1. ผูบริหารองคกร 
2.การประสานงานระหวาง
องคกร 
3. ผูรับผิดชอบโดยตรง 

1. กําหนดเปนภารกิจหลักองคกร 
2.ผูบริหารติดตามสอบถามความกาวหนา 
3.กําหนดแผนการดําเนินการชัดเจน
ตอเนื่อง 

 
 
 

3.ขาดหนวยงานที่เปนเจาภาพ
หลักในหนวยงานที่จะทําหนาที่ 
รับและสงตอ  
 

1.ยังไมมีหนวยงานริเริ่ม 
2.หนวยงานตางๆมีภาระงาน
มาก 
3.ขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานในการใชขอมูลรวม 

1.นโยบายและแผน 
2.งบประมาณและผูบริหาร 
3.ความรวมมือจากองคกรตางๆ 

1.มีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะขึ้นมาดูแล
รับผิดชอบ 
2.มีการของบประมาณเพื่อดําเนินการ 
3 .มีการทําความตกลงรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
 
 
 

4.ผูบริหารระดับสูงยังไมให
ความสําคัญเทาที่ควร 

1. ผูบริหารมุงภารกิจหลักของ
องคกร 
2. ผูบริหารยังขาดความรูความ
เขาใจการดําเนินการ 

1. วิสัยทัศนองคกร 
2. นโยบายและแผนชาติ 
 

1.กําหนดเปนวิสัยทัศนแตละองคกร 
2.บรรจุเปน National Agenda และสัมมนา
ผูบริหารถึงแนวทาง 

 
 
 

5.ปญหาดานงบประมาณ(งาน
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศตองใช
งบประมาณสูง) 

1. งบประมาณไมเพียงพอ 
2. ขาดการประสานงานขอความ
รวมมือจากแหลงทุนภายนอก 

1. นโยบายและแผนไมมีชัดเจน
โดยเฉพาะ 
2. ความรวมมือจากภายนอก 

1. แสวงหางบจากแหลงภายนอก 
2. ประสานงานกระทรวง IT ชวยดําเนินการ
บางประการเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ 
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ตารางที่ 1  สรุปปญหาและอุปสรรคการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนและบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรมของไทย (ตอ) 

ปญหาและอุปสรรคฯ สาเหต ุ ปจจัย แนวทางแกไข หมายเหตุ 
6.งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ยังไมใชงานหลักของหนวยงาน 

1.ภารกิจหลักขององคกรยัง
ไมไดประโยชนจาก IT 
2.ไมมีการแทรกงาน itในงาน
อื่น 

1 .จํ านวนhardware และpeople 
ware ที่พอเพียง 
2.การสอดแทรก IT ลงในภารกิจ
หลัก 

1.กําหนดเปนภารกิจหลักองคกร 
2.สอดแทรก IT เขาไปในงานหลัก
ขององคกร 

 
 

7.ปญหาการขาดแคลนบคุลากรที่
มีความรูเฉพาะดาน 

1.หนวยงานขาดการตั้งอัตรา
รองรับ 
2. อัตราคาจางบุคลากรสูง 

1.การตั้งอัตราบุคลากร 
2.บุคลากรที่มีความรู เชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน 

1 . จ า ง พนั ก ง า นชั่ ว ค ร า ว แ ล ะ
ประสานสํานักงบประมาณ 
2.ตัดโอนบางงานใหOut sources 

 
 

8.ปญหาการมิไดมีการประสาน
การจัดเก็บขอมูลรวมกัน(ตางฝาย
ตางจัดเก็บ) 

1. การขาดการประสานงาน 
2.ขาดมาตรฐานในการจัดเก็บ
ที่เปนรูปแบบ 

1. นโยบายองคกร 
2. ผูบริหาร 
3. ความรวมมือระหวางองคกร 

1.ปร ะชุ ม ร ว ม กั น เ พื่ อ กํ า หนด
รูปแบบมาตรฐาน 
2 .ประสานความร วมมื ออย า ง
ตอเนื่อง 

 
 
 

9.ขาดมาตรฐานในการจัดเก็บและ
ขาดการการปรับปรุงขอมูลใหเปน
ป จ จุ บั น  ข า ด ก า ร เ รี ย ก ม า
ตรวจสอบความถูกตองในปจจุบัน  

1.ยังไมมีการกําหนดมาตรฐาน
จัดเก็บรวมกัน 
2.ขาดบุคลากรที่จะมาประเมิน
ตรวจสอบ 

1. มาตรฐานการจัดเก็บรวมกัน 
2. บุคลากรเพื่อตรวจสอบ 

1.สรางมาตรฐานการจัดเก็บและ
ประมวลขอมูลรวมกัน 
2.ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและ
ปรับปรุงทุกขและรายงานผล 

 
 
 
 

10.ขาดกฎหมายและมาตรการ
ดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล
(โดยเฉพาะภาคเอกชน )พรบ .
ขอมูลขาวสาวทางราชการฯยังไม
สามารถคุมครองไดครอบคลุม 

1.กฎหมายคุมครองขอมูลสวน
บุคคล ยังไมผานรัฐสภา 
2. มีบทบัญญัติทางกฎหมาย
บางประการเปนอุปสรรค 

1.การมีกฎหมายคุมครองขอมูล
สวนบุคคล 
2.การประสานงานหนวยงานรัฐกับ
เอกชน 

1.ผลักดันใหกฎหมายดังกลาวผาน
สภาออกมาบังคับใช 
2.ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ
ที่ เปนปญหาอุปสรรคหรือจัดทํา
ขอตกลงรวม 

 
 
 



 

9 
ตารางที่ 1  สรุปปญหาและอุปสรรคการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนและบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรมของไทย (ตอ) 

ปญหาและอุปสรรคฯ สาเหต ุ ปจจัย แนวทางแกไข หมายเหตุ 
11.ขาดความตั้งใจและขาด
ความมุงมั่นในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการ
ประมวลผลขอมูลโดยการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ   

1.บุคลากรขาดความรูความ
เชี่ยวชาญในการประมวลผล
ขอมูล 
2.ภาระงานประจํามีมาก 

1.กฎหมายและระเบียบที่
กําหนดใหมีการประมวลผล
ขอมูลโดยการใชเทคโนโลยี 
2. 

  
 
 

12.ขาดการบูรณาการใน
ระบบงานแมในองคกร
เดียวกันก็ตาม 

1.บางหนวยงานยังไมได
ประสานการทํางานโดยตรง 
2.การยังไมทราบวิธีการและ
แนวทางการบูรณาการ 
 

   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

10 
ตารางที่ 2.  การเปรียบเทียบปญหาและอุปสรรคของการเชื่อมโยง แลกเปลีย่นและบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรมของไทย 

และตางประเทศ 
 
ปญหาและอุปสรรคฯกลุม Civil Law ปญหาและอุปสรรคฯกลุมCommon Law ปญหาและอุปสรรคฯกลุมประเทศไทย 
1.การยังขาดมาตรฐานในการจัดเก็บ
ขอมูล 

1.การมีหนวยงานหลากหลายมากเกินไป และความ
ตองการใชขอมูลไมเหมือนกัน ทําใหการประมวลผล
ขอมูลลาชา ไมครบถวน 

1.การขาดนโยบายที่ชัดเจนในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

2.ปญหาดานบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ที่ยังไมมีความรูในดานนี้มีอยู
มาก 

2 .บางองคกร ในกระบวนการยุติ ธ รรม  ยั ง ไม ให
ความสําคัญมากนัก จึงมีการจัดสรรงบประมาณใหนอย 

2.ขาดการดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง 

3.ความไมเชื่อมั่นในการอนุญาตใหใช
ขอมูลตองใหศาลมาควบคุม 

3.หนวยงานบางหนวย ยังเล็กเกินไป ที่จะมีการจาง
บุคลากรที่มีความรูทาง IT มาประจํา 

3.ขาดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในหนวยงานที่
จะทําหนาที่รับและสงตอ  
 

4.ขาดการประเมินผลและพัฒนาองคกร
ใหรองรับการใช IT 

4.ขาดการวางแผน ระยะยาวตัดงบใหเฉพาะบางป 4.ผูบริหารระดับสูงยังไมใหความสําคัญเทาที่ควร 

5.วัตถุประสงคของการมี IT ในองคกร
ไมชัดเจน 

5.มีขอจํากัดในดานบุคลากรและการออกแบบเพื่อ
นํามาใชงานหรือใชประโยชนอยางจริงจัง 

5.ปญหาดานงบประมาณ(งานดานเทคโนโลยี
สารสนเทศตองใชงบประมาณสูง) 

6.ขาดความเขาใจในประโยชนและ
ขอจํากัดของเทคโนโลยี 

6.ประสบกับปญหาดานความเสี่ยงตางๆในกระบวนการ
ดําเนินการ 

6.งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศยังไมใชงานหลัก
ของหนวยงาน 

7.ขาดการวางแผนในดานของผู ใช
ประโยชนและการพัฒนา 

7.กลัวปญหาเรื่องความรับผิด หากเกิดความผิดพลาด 7.ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูเฉพาะ
ดาน 

 



 

11 
ตารางที่ 2.  การเปรียบเทียบปญหาและอุปสรรคของการเชื่อมโยง แลกเปลีย่นและบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรมของไทย 

และตางประเทศ (ตอ) 
 
ปญหาและอุปสรรคฯกลุม Civil Law ปญหาและอุปสรรคฯกลุมCommon Law ปญหาและอุปสรรคฯกลุมประเทศไทย 
  8.ปญหาการมิไดมีการประสานการจัดเก็บขอมูล

รวมกัน(ตางฝายตางจัดเก็บ) 
 

  9.ขาดรูปแบบที่เปนมาตรฐานในการจัดเก็บและ
ขาดการการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน ขาดการ
เรียกมาตรวจสอบดูความถูกตองในปจจุบัน   

  10.ขาดกฎหมายและมาตรการดานการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล(โดยเฉพาะภาคเอกชน)พรบ.
ขอมูลขาวสารทางราชการฯยังไมสามารถคุมครอง
ไดครอบคลุม 

  11.ขาดความตั้งใจและขาดความมุงมั่นในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการประมวลผลขอมูลโดยการ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ   

  12.ขาดการบูรณาการในระบบงานแมในองคกร
เดียวกันก็ตาม 
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 จากการศึกษากฎหมายตางประเทศพบวา ประเทศตางๆไดมีการพัฒนาและออก
กฎหมายที่มีบทบัญญัติสงเสริมตอการแลกเปลี่ยน และการเชื่อมโยงขอมูลในกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวของเหลานี้สามารถจําแนกไดเปน 4  กลุม คือ 
 
  1. กฎหมายที่เอ้ือตอการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูล ในกระบวนการยุติธรรม  
กฎหมายเหลานี้ แมจะมีการระบุ และกระจัดกระจายตามกฎหมายตางๆที่มีอยู แตก็จะมี
มาตรการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ มีการจัดเก็บรวบรวม ขอมูลและจัดทําฐานขอมูล มีการสง
มอบใหหนวยงานกลางประมวลผล  ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม สามารถใช
ขอมูลเอ้ือในการปฏิบัติงานของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ หลายประเทศจะมีการออกกฎหมาย
ที่เอ้ือตอการทําธุรกรรมทางการคา เชน  E-Commerce แตกฎหมายเหลานั้นก็เอ้ือประโยชนตอ
การเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูลดวยเชนกัน 
 
  2. กฎหมายการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ประเทศตางๆมีการออกมาตรการ
ทางกฎหมายมาใหการคุมครองและมีการจําแนกขอมูลสวนบุคคลโดยเฉพาะ  ซึ่งก็สงผลตอการ
ดําเนินการในการเชื่อมโยง  แลกเปลี่ยน และบูรณาการขอมูล บางประเทศ (รวมทั้งประเทศ
ไทย) ยังไมไดมีการออกกฎหมาย การคุมครองขอมูลสวนบุคคล  แตพยายามนํากฎหมายที่มีอยู
มาปรับใชใหสามารถมีผลได แตก็อาจจะสงผลใหมีชองวางทางกฎหมายได  ควรตองมีการออก
กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลออกมาใชโดยเฉพาะ เพ่ือใหเปนมาตรฐานชัดเจนทั้งตอบุคคล
ผูที่เปนเจาของขอมูล และตอผูปฏิบัติงาน   
 
  3. กฎหมายทรัพยสินทางปญญา หลายประเทศยอมรับการรวบรวมและจัดทํา
ฐานขอมูล (Database) วา เปนงานสรางสรรคที่ควรจะไดรับการคุมครองจากกฎหมายลิขสิทธิ์ 
และ/หรือสิทธิบัตร โดยยอมรับลิขสิทธิ์ของผูที่ไดจัดทําขอมูลกอนและลิขสิทธ์ิของเจาของ
ฐานขอมูล ในขณะท่ีบางประเทศ อยาง ฝร่ังเศส มีการกําหนดอยางชัดเจนวา การจัดทํา
ฐานขอมูลจากการบูรณาการขอมูลน้ันถือเปน the work of mind ที่จะใหการรองรับและคุมครอง
จากกฎหมายลิขสิทธิ์ ในขณะที่บางประเทศอยางแคนาดา ไดยอมรับการคุมครองฐานขอมูลใน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิบัตร (e-Patent) 
 

  4.กฎหมายเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรในทางที่ผิด การออกกฎหมายเกี่ยวกับ
การใชคอมพิวเตอรในทางที่ผิดของประเทศตางๆ นั้นลวนมีผลตอการปกปองคุมครองความ
ปลอดภัยใหแกการจัดทําฐานขอมูลและการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล  

 
 แนวทางเกี่ยวกับบทบัญญัติทางกฎหมายดังกลาว สามารถแสดงไดดังตารางตอไปน้ี 
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ตารางที่  3   ลักษณะบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูล ในกระบวนการยุติธรรม  
 

ประเภทกฎหมาย ลักษณะบทบัญญตัิกฎหมาย หมายเหตุ 
1 . ก ฎ ห ม า ย ที่ เ อื้ อ ต อ ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง 
แลกเปลี่ยนขอมูล ในกระบวนการยุติธรรม   

ระบบCommon Lawออกกฎหมายรับรองการดําเนินการของ
องคกร โดยจะออกกฎหมายของรัฐบาลกลางและเชิงประสาน
บังคับใหหนวยงานในระดับทองถิ่นประสานใหความรวมมือ
ในการประสานการปฏิบัติการ  
Civil Law จึงมักจะใชการออกกฎหมายเฉพาะในเชิงการ
บริหารจัดการในรูปของพระราชบัญญัติ (act) ออกมาใช  โดย
มีการตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ (ad hoc Committee) หรือ 
อาจจะมีการตั้งเปนคณะทํางาน (task force) ที่ประกอบดวย
ตัวแทนจากหนวยงานบังคับกฎหมายที่ เกี่ ยวของมา
ดําเนินการรวมกัน 

มีความจําเปนที่ตองมีมาตรการทาง
กฎหมายเปนบทบัญญัติที่จะตอง
ออกมารองรับเพื่อใหหนวยงานตางๆ
สามารถที่จะเชื่อมโยงขอมูลที่ตนเองมี
อยู แ ล ะ เก็ บ รักษามาปฏิบั ติ ง าน
รวมกับองคกรหรือหนวยงานอื่นๆ 
นอกจากนี้ขอมูลขาวสารในปจจุบันได
ถูกเก็บรักษาไวในฐานขอมูลและเปน
ข อ มู ล ในทา งอิ เ ล็ กท รอนิ กส ซึ่ ง
จําเปนตองมีกฎหมายมารองรับและ
ระบุความถูกตองทั้งในการเขาถึง
ขอมูลและการใชขอมูลตลอดจนการ
เก็บรักษาความลับ การเขาถึงขอมูล  
การรักษาความปลอดภัย  ประเภท
ของขอมูล  และระยะเวลาในการ
จัดเก็บ  
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ตารางที่  3   ลักษณะบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูล ในกระบวนการยุติธรรม (ตอ) 
 

ประเภทกฎหมาย ลักษณะบทบัญญตัิกฎหมาย หมายเหตุ 
2.กฎหมายการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ออกกฎหมายไวเ พื่อคุมครองขอมูลและสิทธิสวนบุคคล 

เรียกวา Data Protection Act และ Privacy Act คุมครอง
ตั้งแตขอมูลทั่วไปของบุคคลนั้น ไดแก ชื่อ นามสกุล ที่อยู 
ระดับการศึกษา อาชีพ เปนตน จนถึงขอมูลที่เปนความลับ 
เชน ประวัติทางการแพทย ประวัติทางวินัย ประวัติทาง
อาชญากรรม เปนตน 
 
 

บุคคลที่ถูกควบคุมคือ  ผู ควบคุม
ขอมูล (Controller) และผูประมวลผล
ขอมูล (Processor) 

3.กฎหมายทรัพยสินทางปญญา ฐานขอมูลที่ จัดทําขึ้นใหมควรเปนสิ่งที่ มีกฎหมายใหการ
รองรับและถือเปนการสรางสรรค จึงควรไดรับการคุมครอง
จากกฎหมายทรัพยสินทางปญญา  ดังนั้นในกรณีที่มีการ
จัดทําฐานขอมูลขึ้นมาเฉพาะเพื่อการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยง
หรือบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรม ฐานขอมูล
เหลานั้นจึงถือเปนทรัพยสินทางปญญาของหนวยงานหรือ
องคกรที่ ดําเนินการและควรมีมาตรการทางกฎหมาย
โดยเฉพาะกฎหมายลิขสิทธิ์มาใหการรับรองและคุมครอง 
 

ประเทศสวนใหญในยุโรป จะไดรับ
อิทธิพลจาก EU Directive ทําให 
ยอมรับฐานขอมูล  (database) ว า
ได รับการคุ มครองจากกฎหมาย
ลิขสิทธิ์  และ /หรือสิทธิบัตร  โดย
ยอมรับลิขสิทธิ์ของผูที่ไดจัดทําขอมูล
ก อ น แ ล ะ ลิ ข สิ ท ธิ์ ข อ ง เ จ า ข อ ง
ฐานขอมูล 
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ตารางที่  3   ลักษณะบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูล ในกระบวนการยุติธรรม (ตอ) 
 

ประเภทกฎหมาย ลักษณะบทบัญญตัิกฎหมาย หมายเหตุ 
4.กฎหมายเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอร
ในทางที่ผิด 

มีมาตรการทางกฎหมายปองกันและเอาผิดกับผูที่สามารถนํา
ขอมูลเหลานั้นไปใชประโยชนโดยมิชอบจากการลักลอบ
เขาถึงขอมูลโดยไมถูกตอง (Hacking) เนื่องจากกฎหมาย
อาญาของประเทศตางๆลวนแลวแตเนนใหความคุมครองแก
วัตถุที่มีรูปราง  (tangible or corporeal objects) เชน ทรัพย 
เปนตน  เมื่อการกระทําความผิดตอคอมพิวเตอรรูปแบบ
ตางๆเปนการกระทําตอวัตถุที่ไมมีรูปราง (intangible or 
incorporeal objects) ไดแก ขอมูลคอมพิวเตอร  ระบบ
คอมพิวเตอร  และเครือขายคอมพิวเตอร  ดังนั้น  การกระทํา
ความผิดตอคอมพิวเตอรจึงไมเปนความผิดอาญา จึงตองมี
การออกกฎหมายพิเศษมาใชบังคับ 
 
 

ฐานขอมูลที่ เกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมเปนฐานขอมูลที่มีบทบาท
และความสําคัญอยางยิ่งทั้งตอการ
ดําเนินคดี  การสรางความยุติธรรม  
และผลกระทบตอชี วิ ต  ร า งกาย 
ทรัพยสิน ของบุคคลที่เกี่ยวของไมวา
จะเปนโจทก  จํา เลย  พยาน  และ
ผูเกี่ยวของอื่นๆ ซึ่งหากมีผูที่สามารถ
นําขอมูลเหลานั้นไปใชประโยชนโดย
มิชอบจากการลักลอบเขาถึงขอมูล
โดยไมถูกตอง (Hacking) จึงควรมี
มาตรการทางกฎหมาย มาตรการ
คุมครองโดยเฉพาะตอการกระทํา
ความผิดตอคอมพิว เตอร ให เปน
อาชญากรรมทางคอมพิ ว เ ตอร
รูปแบบหนึ่ง 
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ตารางที่  4  ลักษณะบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูล ในกระบวนการยุติธรรมของไทย 
 

ประเภทกฎหมาย ลักษณะบทบัญญตัิกฎหมาย หมายเหตุ 
1.กฎหมายที่เอื้อตอการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน
ขอมูล ในกระบวนการยุติธรรม   

ไมมีกฎหมายเฉพาะโดยตรงแตมีกฎหมายที่เกี่ยวของที่
สามารถปรับใชไดกับการเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนขอมูล
ทั้งทางตรงและทางออม 
 

มีบทบัญญัติทางกฎหมายบางสวนที่
เ ป น อุ ป ส ร ร คต อ ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง 
แลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูล
ในกระบวนการยุติธรรม 

2.กฎหมายการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ประเทศไทยยังขาดกฎหมายการคุมครองขอมูลสวนบุคคล
โดยตรงเฉพาะ มีเพียงพรบ.ขอมูลขาวสารทางราชการฯที่
สามารถปรับใชไดในระดับหนึ่ง 
 

พรบ.ขอมูลขาวสารทางราชการฯยัง
ไมสามารถคุมครองไดครอบคลุมได
ครบถวน โดยเฉพาะภาคเอกชน  

3.กฎหมายทรัพยสินทางปญญา ยังไมมีบทบัญญัติที่คุมครองฐานขอมูลโดยตรง แตบทบัญญัติ
ของกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่สามรถจะปรับใชไดกับ
การจัดทําฐานขอมูลและการบูรณาการขอมูล 
 

ควรมีการปรับปรุงกฎหมายให มี
บทบัญญั ติ เ ฉพาะที่ ม าคุ มค รอง
ฐานขอมูลและการบูรณาการขอมูล 

4.กฎหมายเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรในทางที่
ผิด 

ประเทศไทยมีกฎหมายมาใชโดยเฉพาะแลวและมีบทบัญญัติ
ที่ครอบคลุมการเจาะขอมูลและการใชคอมพิวเตอรในทางที่
ผิดกฎหมาย แตยังไมมีคดีที่เกิดขึ้นที่จะใชกฎหมายดังกลาว
บังคับใชและตีความใหชัดเจน 
 

เปนมาตรการทางกฎหมายที่จะให
การคุ มครองฐานข อ มูลและการ
ดําเนินการในการแลกเปลี่ยนและการ
เชื่ อม โยงข อ มูล ในกระบวนการ
ยุติธรรมไดดี 
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ตารางที่  5  สรุปกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรม 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอการ
แลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครอง
ขอมูลสวนบคุคล 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

สหรัฐอเมริกา 1.The Code of Federal Regulations (CFR)  โดยอยูใน
หมวด 28 CFR  Part 23 : Criminal Justice History 
Information มีบทบัญญัติกวางๆ และใหอํานาจใน
การบูรณาการและแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการ
ยุติธรรม 
2.The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 
1968  กฎหมายดังกลาวไดมีการตราใหมีการ
ดําเนินการออกแบบในการรับขอมูล  การเก็บรวบรวม 
และประมวลผลขอมูลทั้งขอมูลสวนบุคคล  และขอมูล
จากองคกรตางๆ บนฐานของหลักการที่เชื่อไดวาเปน
กิจกรรมการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการประกอบ
อาชญากรรม  
 

-Freedom of 
Information Act 1966 
-The Privacy Act 1974 
ใหสิทธิในการเขาถึงขอมูล
สวนบุคคลที่หนวยงาน
ราชการตางๆ มีอยู  
 -The Government in 
the Sunshine Act 
-Electronic 
Communications  
Privacy Act 1986 

Copyright law  ลิขสิทธิ์ใน
งานที่มีการรวบรวม หาก
ผลงานการดําเนินการ
ดังกลาวไมเคยมีใคร
ดําเนินการจัดทํามากอน
มาตรา 102 ผลงานที่เปน
การรวบรวม หรือผลงานที่
เปนในเชิงอนุพันธ 

มีมากกวา 40 ฉบับ เชน Copyright 
Act, National Stolen Property Act,  
Mail and Wire Fraud Statutes 
Child Pornography Prevention Act 
of 1996  เปนตน  ในกรณีที่เปนการ
กระทําความผิดตอคอมพิวเตอร  
กฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องนี้  
ไดแก The Counterfeit Access 
Device and Computer Fraud and 
Abuse Act of 1984 นอกจาก
กฎหมายฉบับนี้แลวก็ยังมีกฎหมาย
อื่นที่สามารถใชดําเนินคดีกับการ
กระทําความผิดตอคอมพิวเตอรไดอีก 
คือ the Electronic Communications 
Privacy Act 1986 และ the 
Economic Espionage Act 1999 
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ตารางที่  5  สรุปกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรม (ตอ) 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอการ
แลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครอง
ขอมูลสวนบคุคล 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

สหรัฐอเมริกา(ตอ) 3.The Crime Identification Technology Act 1998 ให
รัฐสภาตัดงบประมาณรายจายจํานวน 250 ลาน
เหรียญอเมริกันตอป ติดตอกัน 5 ป ใหมลรัฐตางๆ 
ไดบูรณาการขอมูลในระบบกระบวนการยุติธรรมโดย
ใชเทคโนโลย ี
4.The Brady Handgun Violence Prevention Act 
(Brady Act (1993), ใหมีการขึ้นทะเบียนผูที่คาอาวุธ
ปน และผูที่มีอาวุธปนไวในครอบครอง ตลอดจนมี
การตรวจสอบการครอบครองอาวุธปน  รวมถึง
มาตรการตางๆ เชน การตอทะเบียนอาวุธปนทุก  
2 ป  
5.The National Child Protection Act of 1993 (NCPA) 
(1993) กฎหมายฉบับนี้มุงที่จะใหมลรัฐตางๆไดสง
ขอมูล “การประกอบอาชญากรรมที่มีการแสวงหา
ผลประโยชนและลวงละเมิดเด็ก” (Child abuse 
crime information)  
6.The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 
1968 (Omnibus Act1968 มีการเก็บรักษาขอมูลจาก
การดักฟงโทรศัพทหรือการลอซื้อเพื่อใชดําเนินคดี 
และบูรณาการหรือเชื่อมโยงเขากับฐานขอมูลอื่น 
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ตารางที่  5  สรุปกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรม (ตอ) 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอการ
แลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครอง
ขอมูลสวนบคุคล 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

สหรัฐอเมริกา(ตอ) 7.The Violent Crime Control and Law Enforcement 
Act of 1994 (Violent Crime Control Act), (1994)ใหรัฐ
ตางออกกฎหมายใหมีการลงทะเบียนขอมูลประวัติ
อาชญากรทางเพศ ที่กระทําผิด และถูกคุมขัง 
หลังจากถูกปลอยตัวไปแลว 10 ป และมีการ
กําหนดโทษแกหนวยงาน หรือรัฐที่ไมไดมีการ
ดําเนินการขึ้นทะเบียนขอมูลดังกลาวดวย   
8.Relevant requirements of the Jacob Wetterling 
Crimes Against Children and Sexually Violent 
Offender Registration Act,  
รัฐบาลกลางใหอํานาจแกมลรัฐในการที่จัดเก็บ
ขอมูลที่เกี่ยวกับบุคคลที่มีการลวงละเมิดทางเพศ
แกเด็กและยกเวนการปกปองขอมูลสวนตัวของ
จําเลยผูกระทําผิดทางเพศ 
9. Megan's Law, ตํารวจของมลรัฐตองจัดทําและดู
และขอมูลการเปลี่ยนแปลงการลงทะเบียนของ
บุคคลที่เขามาอาศัย มีการตรวจสอบและ
เทียบเคียงกับขอมูลในหนวยอื่นๆที่มีการเก็บ
รวบรวมขอมูล  
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ตารางที่  5  สรุปกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรม (ตอ) 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอการ
แลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครอง
ขอมูลสวนบคุคล 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

สหรัฐอเมริกา(ตอ) 10.The Pam Lychner Sexual Offender Tracking and 
Identification Act of 1996ใหสํานักงานอัยการสูงสุด
ไดมีประสานงานกับ FBI ลงทะเบียนเฉพาะขอมูล
เกี่ยวกับผูกระทําผิดในทางเพศ  
 
11. The Victims of Trafficking and Violence 
Protection Act of 2000 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ทํา
การเก็บรวบรวมและประมาณขอมูลที่เกี่ยวของ 
พรอมทั้งจัดทํารายงานประจําป (Annual Report) 
มีการสงขอมูลใหฝายตรวจคนเขาเมืองประสาน
การขามเดินทางเขาประเทศแกบุคคลที่ขึ้นบัญชีดํา
การคาผูหญิง และเด็กและใหตรวจสอบผูเสียหายที่
เดินทางดวย  ตลอดจนรวบรวมพฤติกรรมและ
จัดทําพัฒนาฐานขอมูล 
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ตารางที่  5  สรุปกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรม (ตอ) 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอการ
แลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครอง
ขอมูลสวนบคุคล 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

สวีเดน 1.Electronic Communications Act 2000 ซึ่ง
เปนกฎหมายที่เอื้อตอการแลกเปลี่ยนขอมูลทั่วไป 
 

1 .พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ก า ร
คุมครองขอมูลในป  ค .ศ . 
1974 และฉบับแกไข ค.ศ. 
1992  
 

1.Directive Act of 6 
November 1997 (Act 
1997:79) ซึ่งประกาศใชเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม 1998 มาใช
โดยมีการแกไขใน มาตรา 49
ของกฎหมาย Swedish 
Copyright Act 1997  

1.The Computer Misuse Act 
1990 คัดลอกแนวทางมาจาก
กฎหมายของอังกฤษ 
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ตารางที่  5  สรุปกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรม (ตอ) 
 
ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

เชื่อมตอการแลกเปลี่ยนและ
การบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครองขอมูลสวน
บุคคล 

 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

 

แคนาดา 
 

มีหลากหลายไดแก   กฎหมายลิขสิทธิ์  
กฎหมายสิทธิบัตร กฎหมายเครื่องหมาย
การคา นิติกรรมสัญญา  การบูรณาการ
ขอมูล (Topography)ซึ่งกฎหมายเหลานี้มี
วัตถุประสงคในการใชแตกตางกันออกไป 
ขึ้นอยูกับการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลวา
จะเปนลักษณะใด  
 

-กฎหมายความเปนอิสระของขอมูล
ขาวสารของรัฐป 1983 คือ
พระราชบัญญัติการเขาถึงขอมูล ป 
1983 (the Access to information 
ACT 1983) มี Newfoundland มี 
Freedom of Information Act 
1981, New Brunswick มี Right 
to Information Act 1978)  
-พระราชบัญญัติการเขาถึงขอมูล ป 
1983 หรือ AIA นี้ใชบังคับกับกระทรวง 
ทบวง กรมและหนวยงานของรัฐทุก
แหง ซึ่งรวมทั้งหนวยงานตํารวจ และ
สํานักงานขาวกรองดวย ตั้งแตป 1989  
-ภายใต บังคับของพระราชบัญญัติ
ความเปนสวนตัว (the Privacy Act of 
. 1983) กําหนดใหบุคคลสามารถ
เขาถึงขอมูลสวนบุคคลของตนเองได  

-สิทธิบัตร (Patent Law) 
ฐานขอมูลทางอิเลกโทรนิกสก็
ไ ด รั บ ก า ร คุ ม ค ร อ ง ใ น เ ชิ ง
สิทธิ บัตรเชนเดียวกัน   ทั้ งนี้ 
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 1989   
อยางไรก็ตาม   กอนป 1991 
ฐานขอมูลที่ไดมีการจัดทําขึ้น  
จ ะ ไ ด รั บ ก า ร คุ ม ค ร อ ง จ า ก
กฎหมายลิ ข สิทธิ์ ก อน  โดย
กฎหมาย Copyright Act  
 

-แคนาดาแกกฎหมายอาญา 
(Criminal Act 1985 ) ใหการ
เขาถึงการบริการคอมพิวเตอร
โดยผิดกฎหมายเปนความผิด
อาญา  โดยมาตรา 342.1  บริ
ติส  โค ลัม เ บีย  ไดมีการออก
กฎหมายเฉพาะทางมาใชคือ 
The British Computer Misuse 
Act 1990  โดยมุงพิจารณา
เ จตนาที่ จ ะ เ จ า ะข อมู ลหรื อ
ทําลายในคอมพิวเตอรโดยไมมี
อํานาจ (รวมทั้งการโจรกรรม) 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
เชื่อมตอการแลกเปลี่ยนและ

การบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครองขอมูล
สวนบุคคล 

 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

 

ออสเตรเลีย -กฎหมาย The Privacy Act 1988   
ออกระเบียบ Model Forensic  Procedure 
Bill  
และมี The Model Criminal Code Officer’ 
Committee มารองรับ   
-Commonwealth ไดมีการแกไข Crime 
Act 1914  ในป 2001 เพื่อปองกันการนํา
ขอมูลมาใชในทางที่ผิด  รวมทั้งมีกฎหมาย 
The Public Service Act 1999   ที่ชวยให
รัฐและมณฑลตางๆสามารถเชื่อมโยงขอมูล
ระหวางกันได 

-พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลออสเตรเลีย คือ The 
Australian federal Freedom of 
Information Act (AuFOIA)) 
ประกาศเปนกฎหมายในป 1982 
(New South Wales-Freedom 
of Information Act 1989, 
Queensland-Freedom of 
Information Act 1992, South 
Australia-Freedom of 
Information Act 1991, 
Victoria-Freedom of 
Information Act 1982, 
Western Australia-Freedom of 
Information Act 1992) 
พร ะ ร า ช บัญญั ติ ค ว า ม เ ป น
สวนตัว ป 1988 (The Privacy 
Act 1988) 

-Copyright Act 1968  เพราะ
ถือวา เปนงานที่มีลักษณะเปน
งานตนแบบ  ประเด็นปญหา
กฎหมายก็คือ กฎหมายลิขสิทธิ์
ออสเตรเลียใหการคุมครองการ
รวบรวมขอมูล ตามหลัก Sweat 
of the brow หรือ industrious 
collection  
 

-Computer specific laws พ.ศ. 
2539แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับภาพ
เด็กลามกอนาจารและความ
รุนแรงของเกมคอมพิวเตอร  
-Cyber crime 2001 (Cth) Act 
เพิ่มเติมบทบัญญัติใหมในสวนที่ 
10.7 ของกฎหมายอาญา Crime 
Code Act 1995 (Cth)  และ 
Customs Act 1901  
แกไขกฎหมายตอไปนี้ดวย  : 
Australian Security Intelligence 
Organization Act 
979,Education Services for 
Overseas Students Act 2000/ 
Telecommunications 
(Interception) Act 1997 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ 
เชื่อมตอการแลกเปลี่ยนและ 

การบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครองขอมูล
สวนบุคคล 

 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

 

นิวซีแลนด 
 

-Electronic Transaction Bill ซึ่งผานออกมา
บังคับใชเมื่อ พฤศจิกายน 2003  กฎหมาย
ดังกลาว มีวัตถุประสงคที่จะเอื้อตอการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ และสงเสริมนวัตกรรม
ทางเศรษฐกิจ  
-อื่นๆอีก ไดแก Electronic Commerce Part 
three  The Telecommunication Act 2001 
และ ยอมรับ Australian Electronic 
Transaction Bill 1999 การใหขอมูลเปนลาย
ลักษณอักษร ลายเซ็น และความรับผิด 
เอกสารในรูป electronic form และการรับรอง
เปนพยาน เปนตน 
-กฎหมาย The Electronic Transaction Bill 
ไดผานสภา เมื่อ พฤศจิกายน 2000 
 

-พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ข อ ง ร า ช ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ
นิวซีแลนด (The Official 
Information Act OIA) ไดรับการ
ประกาศใชเปนกฎหมายในป 
ค.ศ. 1982  
 
-พระราชบัญญัติ ข อมู ลส วน
บุคคล ป 1993 (The Privacy 
Act 1993) ไดกําหนดหลักการ
เกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล 12 
หลักเกณฑเกี่ยวกับการรวบรวม 
การเก็บรักษาการใชและการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร  
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
เชื่อมตอการแลกเปลี่ยนและ

การบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครองขอมูล
สวนบุคคล 

 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

 

ฝรั่งเศส -The Data Processing, Data Files and 
Individual Liberties 1978  ปรับปรุงแกไขป 
2004   เปนกฎหมายหลักที่ ใช ในการ
ประมวลขอมูล  โดยมีการจําแนกประเภท
ขอมูล การเขาถึง  การควบคุมขอมูล และ
สิทธิสวนบุคคล ขอมูลทางการแพทย เปน
ตน 
 
-นอกจากนี้ในสวนกฎหมายอื่นๆที่ฝรั่งเศส
นํามาปรับใชคือ กฎหมายอาญา (Penal 
Code) ที่มีการปรับปรุงแกไข เมื่อวันที่ 8 
พค. 2007 ใหขอมูลตางๆไดรับการคุมครอง
จากบทบัญญัติของกฎหมายอาญา 
 

-ฝรั่ ง เศสไดออกรัฐบัญญัติลง
วันที่ 6 มกราคม ค.ศ. 1987 วา
ดวยการเก็บรักษาขอมูลขาวสาร
โดยเครื่ องคอมพิวเตอรและ
เสรีภาพ  
 

-ฝรั่งเศสนั้นมีกฎหมายลิขสิทธิ์ที่
ครอบคลุมผลงานที่ เกิดจาก
ความคิดและการแสดงออกทาง
ความคิดที่เรียกวา the work of 
mind  
 

-ฝ รั่ ง เ ศ ส จ ะ มี ก า ร ป รั บ ใ ช
กฎหมายอาญา  มาตรา 323-
(1)-(4)(7)สวนการละเมิดสิทธิ
สวนบุคคลอันเปนผลมาจากการ
ใช ก า ร ใ ช ก ร รมวิ ธี ท า งด า น
คอมพิวเตอรหรือการเข า ถึง
แฟมขอมูลผูอื่นโดยไมมีอํานาจก็
มีความผิดตาม มาตรา 226(16)-
(17) 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
เชื่อมตอการแลกเปลี่ยนและ

การบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครองขอมูล
สวนบุคคล 

 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

 

ญี่ปุน -The Act for Protection of Computer 
Processed Personal Date 1989  ใช
ปกปองผลประโยชนและสิทธิของบุคคล 
จากการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลโดย
ประมวลผลผานระบบคอมพิวเตอร 
  
-Law Concerning Electronic 
Signatures and Certification Services 
2001  ใชสงเสริมการใชลายมือชื่อทางอิเลก
โทรนิกส  
 

-1.The Law on the 
Protection of Personal 
Information 
 
-2.The Law Concerning the 
Protection of Personal 
Information held by 
Administrative Organs 

-The copyright Actไมไดให
การรับรองคอมพิวเตอรซอฟแวร
หรือโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ 
ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 10-3 ถือ
วาการดําเนินการดังกลาวนั้นเปน
เรื่องของIdea หรือ Expression 
Dichotomy(Computer program 
)  
 

-ญี่ปุนมีกฎหมายที่เกี่ยวของ
หลายฉบับ ไดแกกฎหมาย
อาญา(Penal Code)ที่ใหการ
คุมครองในระบบคอมพิวเตอร
และขอมูลทางคอมพิวเตอร 
กฎหมายการเขาถึง
คอมพิวเตอรโดยไมมีอํานาจ
(Unauthorized Computer 
Access Law )กฎหมายอื่นๆ 
เชน กฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมาย
โทรคมนาคม กฎหมายวาดวย
สิ่งลามกอนาจารเด็ก เปนตน 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอการ
แลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครอง
ขอมูลสวนบคุคล 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

ญี่ปุน(ตอ) - Basic Law on the Formation of an 
Advanced Information and 
Telecommunications Network Society 
สงเสริมมาตรการตางๆในการสรางความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โทรคมนาคม และการ
สรางเครือขาย  โดยที่สําคัญคือ ใน Article 7 
Article 10 ไดกาํหนดมาตรการความรับผิดของ
หนวยงานตอการเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยน
ขอมูลโดยทางอิเลกโทรนิกสและป2000 -2005 
ออกกฎหมายที่เกี่ยวของ 
- 2000-2001  ไดแก IT Basic Law (2001) และ 
Electronic Signatures Law (2001) 
-2002-2003 ไดแก e-Voting law (2002) Personal 
Information Protection law (2003) Online 
Administrative Procedure Law (2003) และ 
Public Personal Authentication Services Law 
2003. 
-2004-2005 มี e-Document Law (2005). 
 
 

  Unauthorized Computer 
Access Law No.128 ,1990 
เปนกฎหมายแมบทของการ
กระทําความผิดที่เกี่ยวกับการ
คอมพิวเตอรกับการกระทําผิด  
 
Computer Crime Act of the 
Japanese Penal code หากมี
การใชคอมพิวเตอรรวมในการ
กระทําผิดลักษณะฉอโกง(ตาม
มาต ร า  6 )แล ะค ว ามผิ ด ใ น
ลักษณะComputer fraud ตาม
มาตรา 246 อาจตองถูกจําคุกที่
มีโทษหนักถึง 5 ป 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
เชื่อมตอการแลกเปลี่ยนและ

การบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครองขอมูลสวน
บุคคล 

 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

 

เนเธอรแลนด 
 

-ใชระบบคุณภาพที่เรียกวา ISO 11179  
พัฒนาคุณภาพขอมูลที่จะแลกเปลี่ยน
และในลดการใชเวลากับงานเอกสาร
ตามหลักการ e-Business และ e-
Government และเนนที่ XML  
 
-ออกกฎหมายระดับชาติ คือ Electronic 
Traffic Law 

 
-มาตรา 8 ของ The National Road 
and traffic law)   โดยมีการใช
โครงสรางแบบ XML  
 

-Electronic Signature Act 2002 รับรอง
การสงขอมูลและยืนยันเอกสารอิเลกทรอ
นิกส เอื้อ e-Commerce และ e-
Government  
-Electronic Decree of 1998 หรือ Dutch 
Telecom Law อนุวัติตาม Directive ของ 
EU ก็คือ The Distance Contract Act 
2001  (EU ออก EU Distance Contract 
Directive มาเปนตนแบบ) 
-รัฐธรรมนูญของเนเธอรแลนด  มาตรา 7, 
10 และ 13  คุมครองความเปนสวนตัว และ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
-Telecommunication Act 2004 อนุวัติ
ตาม EU directive on electronic 
communication และ มีการนําหลักการ 
Electronic Commerce Platform 
Netherlands (E CP.NL) มาปรับใช 
 

-Data Protection Act 
1995   
นํา Directive ดังกลาว มา
อนุวัติเปนกฎหมาย 
-นํ า เ อ า  European 
Software Directive มา
ปรับใช 

 
-นําเอาแนวทาง European 
Council Directive มาปรับ
ใชทําใหกฎหมายลิขสิทธิ์
ข อ ง เ น เ ธ อ ร แ ล น ด 
ฐานขอมูลดานงานยุติธรรม
ที่เกิดจากการบูรณาการมี
ลิ ข สิทธิ์ ใ น ส วนที่ มี ก า ร
ดําเนินการขึ้นมาใหม 
 

-Computer Crime Act 1991 
กําหนดลักษณะและประเภทของ
การประกอบอาชญากรรม  การ
ใช อิ น เ ตอร เ น็ ต โดยองค ก ร
อาชญากรรมและการโฆษณา
ภ า พ ล า ม ก อ น า จ า ร ท า ง
อินเตอรเน็ต 
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ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ 
เชื่อมตอการแลกเปลี่ยนและการบูร

ณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครองขอมูล
สวนบุคคล 

 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

 

สิงคโปร -Electronic Transactions Act 1998 มีความรับ
ผิดทั้งทางแพงและทางอาญาภายใต 
มาตรา 10 ของกฎหมาย  
 

ไมไดมีการบัญญัติกฎหมายไว
เพื่อการนี้โดยตรง เสนอใหมีการ
ออก Model Data Protection 
Code for the Private Sector 
ในเดือนกุมภาพันธ 2002 ซึ่ง
ตอมาจากความจําเปนดังกลาว
จึงมีการออกกฎหมายมาใชกอน
คือE-Commerce Code for the 
Protection of Personal 
Information and 
Communication of Consumers 
of Internet Commerce  
 

-The Copyright Act 1987 
ปรับปรุงแกไข1994 1998 และ
1999 ใหครอบคลุมการคุมครอง
การสร า งและการออกแบบ
hardware คุมครองตั้งแต 5-15 
ป หลังจากการสรางสรรคงาน 
หลักe-patent อันเปนแบบ
สําหรับการใหความคุมครอง
สิทธิบัตรในฐานขอมูลได 
 

-Computer Misuse Act 1993
เอาผิดกับพวกที่มุงเจาะระบบ
ขอมูลคอมพิวเตอร  (hacking) 
กฎหมายที่มีลักษณะกึ่งทางแพง
และทางอาญา  คือ มีบทบัญญัติ
การลงโทษทั้งทางแพงและอาญา  
บางครั้งจะเรียกกฎหมายฉบับนี้
ว า  “Cyber-Trespass”  ปญหา
สําคัญอยูที่ การตีความอย าง
ชั ด เ จ น  ถึ ง ว า  ก า ร บุ ก รุ ก 
(trespass) , มีไดทั้งการบุกรุก
ทางกายภาพ  และการบุกรุก
ทางอิเลกโทรนิกส  
 
 
 

 
 
 



 

30 
ตารางที่  6  สรุปกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรมของไทย 
 

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ 
เชื่อมตอการแลกเปลี่ยนและ 

การบูรณาการขอมูล 

กฎหมายคุมครองขอมูล
สวนบุคคล 

 

กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยสินทางปญญา 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอรในทางที่ผิด 

 

ประเทศไทย -มีทั้งกฎหมายที่เปนอุปสรรคและเอื้อตอการ
เชื่อมโยงขอมูลแตกระจัดกระจายออกไปตามแต
ละฉบับ 
 
-กฎหมายที่เปนอุปสรรค ไดแก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  ประมวลกฎหมายอาญา  
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวล
กฎหมายวิธี พิจารณาความแพง  ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พรบ. ขอมูล
ขาวสารฯ พ.ศ. 2540   พรบ. ปปช.  พรบ. ปปง  
พรบ. จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  ระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี เปนตน 
 
-กฎหมายที่เอื้อตอการเชื่อมโยงฯ ไดแก พรบ.
ขอมูลขาวสาร ฯ 2540 พรบ. ธุรกิจอิเลกทรอ
นิกส  พรบ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
เปนตน 

-ประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย
คุ ม ค ร อ ง ข อ มู ล ส ว น บุ ค ค ล
โดยตรง จะมีที่เกี่ยวของ คือ 
1 .  พรบ .  ขอมูลข าวสารทาง
ราชการ พ.ศ. 2540 
2. พรบ. ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2534 
3. พรบ.สถิติ พ.ศ. 2508 

พรบ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มีกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร การกระทํา
ความผิ ดหรื อการก อ ให เ กิ ด
ภยันตรายหรือความเสียหายอัน
เนื่องมาจากการกออาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร อาจแบงออก
ไดเปน 2 ลักษณะ ตามวัตถุหรือ
ระบบที่ถูกกระทํา คือการกระทํา
ตอระบบคอมพิวเตอรการกระทํา
ตอขอมูลคอมพิวเตอร 
 
 
 
 

 
 



 

31 
ตารางที่  7  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบูรณาการขอมูลในกระบวนการยตุิธรรมของไทย  (จําแนกตามหนวยงานที่เกี่ยวของ) 
 

หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและหนวยงานเกีย่วของ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมโยงขอมูล
กับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

กฎหมายเฉพาะของหนวยงาน หมายเหตุ 

1. กองทะเบยีนประวตัิอาชญากร 
(ทว.)สตช. 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 33 
พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  
ระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 12 รายงาน
ประจําวัน 

 

พระราชบัญญตัิ
ตํารวจแหงชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๔๗ไม
มีบทบัญญตัิที่
เกี่ยวของ 

2.  สํานักงานคณะกรรมการ 
ปปช. 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามทุจริต พ.ศ.2542  มาตรา  25 และ
มาตรา 120 

 

3.  สํานักงานคณะกรรมการ 
ปปง. 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  พ.ศ. 2542 

 

4.  สํานักงานปปส. พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามยาเสพติด
พ.ศ. ๒๕๑๙  มาตรา ๑๔ จัตวา   

 

 
 
 



 

32 
ตารางที่  7  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบูรณาการขอมูลในกระบวนการยตุิธรรมของไทย (จําแนกตามหนวยงานที่เกี่ยวของ)  (ตอ) 
 
หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและหนวยงานเกีย่วของ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมโยงขอมูล
กับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

กฎหมายเฉพาะของหนวยงาน หมายเหตุ 

5. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

พรบ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 
22(3)และ24(3) 

 

6. สํานักงานอัยการสูงสุด 
 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 
2545 ขอ 19 และขอ 20 

 

7. ศูนยขอมูลสารสนเทศ 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติ   

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

                             -  

8. กรมราชทัณฑ 
 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

- พระราชบัญญตัิ
ราชทัณฑพ.ศ. 
๒๔๗๙ไมมี
บทบัญญตัิที่
เกี่ยวของ 

 



 

33 
ตารางที่  7  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบูรณาการขอมูลในกระบวนการยตุิธรรมของไทย(จําแนกตามหนวยงานที่เกี่ยวของ)  (ตอ) 
 

หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและหนวยงานเกีย่วของ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมโยงขอมูล
กับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

กฎหมายเฉพาะของหนวยงาน หมายเหตุ 

9. กรมคุมประพฤต ิ
 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

                      -  

10.กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

อนุสัญญาสิทธิเด็ก ขอ 40  
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวธิีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 
2534 มาตรา 93 

 

11. กรมบังคับคดี 
 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

                           -  

12. สถาบันนิติวิทยาศาสตร 
 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 

 
                           - 
 

 

 
 
 
 



 

34 
ตารางที่  7  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบูรณาการขอมูลในกระบวนการยตุิธรรมของไทย(จําแนกตามหนวยงานที่เกี่ยวของ)  (ตอ) 
 

หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและหนวยงานเกีย่วของ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเชื่อมโยงขอมูล
กับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

กฎหมายเฉพาะของหนวยงาน หมายเหตุ 

13.กรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ 

 

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพง 
 

                          -  

14.สํานักงานศาลยุติธรรม พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

ขอกําหนดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
(ขอ 33 – 36) และขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. 
2542 (ขอ 18 – 22)ของศาลลมละลายกลาง 

 

 15.หนวยงานอื่นๆ 
    15.1 กรมการขนสงทางบก 
  

พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

                   -  

15.2 สํานักทะเบียนราษฎร พระราชบัญญตัิขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 
 

พระราชบัญญตัิการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
 

 

 
 
 



 

35 
ตารางที่ 8  บทบัญญัตทิางกฎหมายที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการเชื่อมโยง แลกเปลีย่นและการบูรณาการขอมูล 

ในกระบวนการยุติธรรมไทย 
 

กฎหมาย บทบัญญัตทิีเ่ปนอุปสรรคฯ หมายเหตุ 
1. รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 33 :  ระบ ุในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด กอนมีคําพิพากษาอันถึง
ที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัตติอบคุคล
นั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

 

ดังนั้น การที่หนวยงานจะสงมอบขอมูลหรือมีการ
เชื่อมโยงและแลกเปลีย่นขอมูลอาจกระทบตอ
ความเสียหายตอชื่อเสียงของบุคคลที่ถูกกลาวหา 
และถูกฟองรองดําเนินคดีฐานหมิ่นประมาทได 
เนื่องจากการที่จะตองถือวาผูตองหาเปนผูบริสุทธิ์
จนกวาจะมีการพิสูจน 

2. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 : ระบุถึงการเปนเจาพนักงานกระทําการ หรือละ
เวนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด   
 
มาตรา 322 : ผูใดเปดผนึก หรือ นําเอกสารเปดผนึกของ
ผูอื่น เพื่อลวงรูขอความก็ดี หรือ นําเอกสารนั้นออกเปดเผย  
โดยประการที่นาจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น 
 
มาตรา 324 : ผูใดโดยเหตุที่ตนตําแหนงหนาที่ วิชาชีพ หรือ
อาชีพอันเปนที่ไววางใจลวงรูหรือไดมาซึ่งความลับผูอื่น ---
เกี่ยวกับการนิมิตในวิทยาศาสตร 

การเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนขอมูล หรือบูรณาการ
ขอมูล  เ นื่องจากเปนขอมูลในกระบวนการ
ยุติธรรมซึ่งลอแหลม (sensitive) ตอความ
เสียหาย หรือ การไดเปรียบเสียเปรียบในเชิงคดี 
ซึ่งผูปฏิบัติเกิดความรูสึกไมแนใจวา หากยังไมมี
กฎหมาย กฎ ระเบียบใดๆ มารองรับใหการ
คุมครองการปฏิบัติงานอาจไมกลาสงมอบหรือ
แลกเปลี่ยนเพราะเกรงจะเกิดความรับผิดชอบ 
 

 



 

36 
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ในกระบวนการยุติธรรมไทย  (ตอ) 
 

กฎหมาย บทบัญญัตทิีเ่ปนอุปสรรคฯ หมายเหตุ 
3. ประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย 

มาตรา 9 เอกสารในทางแพงในรูปเอกสารอิเลกทรอนิกสวา
จะใชเปนเอกสารทางแพงไดหรือไม 
มาตรา  420 ,423 ,428  วาดวยการละเมิดและความผิดฐาน
หมิ่นประมาท  จากการเผยแพรเอกสารที่กอใหเกิดความ
เสียหายแกผูใด 
 
 

ดังนั้น กรณีมีการสงมอบเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางหนวยงานอาจมีความรับผิดฐาน
หมิ่นประมาททางแพงดวย  หากเกิดความ
เสียหายในทางแพง (นอกเหนือจากความรับผิด
ทางอาญา) 
 

4. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

มาตรา 157  ระบุใหการฟองตองทําเปนหนังสือ   
 
 
 
 
 

ยังไมมีการตีความคําพิพากษาของศาล หรือ การ
ออกระเบียบรองรับถึงการฟองดวยเอกสารอิเลก
ทรอนิกสวาจะใชเปนเอกสารคําฟองไดหรือไม 
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ตารางที่ 8  บทบัญญัตทิางกฎหมายที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการเชื่อมโยง แลกเปลีย่นและการบูรณาการขอมูล 

ในกระบวนการยุติธรรมไทย  (ตอ) 
 

กฎหมาย บทบัญญัตทิีเ่ปนอุปสรรคฯ หมายเหตุ 
5. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง 

มาตรา 54 (1) หามมิใหอนุญาตบุคคลที่มิใชคูความ 
หรือ พยานคัดสําเนาทั้งหมดหรือบางสวน   
 
 

สํานักงานศาลยุติธรรมยังไมไดมีการออกระเบียบ
รองรั บ  หรือตี ความหรื อ ระบุ ว า  การ เชื่ อม โยง
แลกเปลี่ยนและบูรณาการขอมูลไมเขาเงื่อนไข ทําให
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสํานักงานศาลฯ ไมกลา
อนุญาตใหมีการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลฯ 
 

6. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
ทางราชการพ.ศ.2540 

มาตรา 15(4)(5)และ(6) 
การกําหนดขอยกเวนการเปดเผยขอมูล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทําใหหนวยงานตางๆเกิดความวิตกกังวลวาจะมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงาน เชน ขอมูลการสอบสวน 
หากเปดเผยจะไมมีใครกลามาใหเปนพยาน 
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ตารางที่ 8  บทบัญญัตทิางกฎหมายที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการเชื่อมโยง แลกเปลีย่นและการบูรณาการขอมูล 

ในกระบวนการยุติธรรมไทย  (ตอ) 
กฎหมาย บทบัญญัตทิีเ่ปนอุปสรรคฯ หมายเหตุ 

7 .  พระราชบัญญัติว าด วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2544  

ปญหาการ duplicate หรือ copy ขอมูลทั้ง file สงไปใหหนวยงาน เพราะ
อาจจะมีขอมูลสวนบุคคลปะปนไปดวยอาจมีผลกระทบตอการฟองรอง
ดําเนินคดี 
มาตรา 35 กลาวถึง ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ ...หรือการ
ดําเนินการใดๆ ตามกฎหมายกับหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ 
ถาไดกระทําในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนด...ใหถือวามีผลโดยชอบกฎหมาย แตยังไมมีการกําหนด
รายละเอียดที่ชัดเจน 

กําลังมีการตราพระราชบัญญัติ
กฤษฎีกา (พรฎ) กําหนดหลักเกณฑ
และรายละเอยีดเพิ่มเติมในเรื่องตางๆ  

8.พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปราม
ทุจริต พ.ศ.2542   

มาตรา 25,120 :  ระบุใหอํานาจคณะกรรมการปปช. สามารถเรียกขอมูล
ไดทุกหนวยงานและทุกประเภทของเอกสาร แต ปปช. ไมสามารถให
ขอมูลบางประการแกหนวยงานอื่นๆได โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับการ
ทุจริต ทําใหหนวยงานอื่นไมสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลได 
     มาตรา  25  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให
คณะกรรมการ   ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปนี้ 
           (1)  มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ปฏิบัติการ
ทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ   ป.ป.ช.  หรือเรียก
เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือ
ใหใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง 

มาตรา ๑๒๐  ผูใดเปดเผยขอความ 
ขอเท็จจริง หรือขอมูล ที่ไดมาเนื่องจากการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ โดยมิไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และมิใชเปนการ
กระทําตามหนาที่ราชการหรือเพื่อประโยชน
แกการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริง 
หรือเพื่อประโยชนแกทางราชการหรือเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ในกระบวนการยุติธรรมไทย  (ตอ) 
 

กฎหมาย บทบัญญัตทิีเ่ปนอุปสรรคฯ หมายเหตุ 
9. พระราชบญัญตัิปองกันและ
ปราบปรามการฟอก 
เงิน  พ.ศ. 2542 

ระบุใหเฉพาะเลขาธิการ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินเทานั้น  เปนผูที่ใชดุลพินิจและมีอํานาจในการเปดเผยขอมูลที่
เกี่ยวของ  ขอมูลตางๆ จึงตองมีการขออนุมัติจากเลขาธิการกอน ทําให
ไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลไดโดยตรงและยังมีอํานาจพิเศษของ
พนักงานเจาหนาที่ ของ ปปง. ที่อาจกระทําไดโดยลําพังไมตองผาน
คณะกรรมการ ปปง.  
หรือคณะกรรมการธุรกรรม ภายใตเ งื่อนไขดังตอไปนี้ 
(๑) พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือ มีอํานาจยื่น
คําขอตอศาลแพง เพื่ออนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูล
ทางสื่อสาร หรือขอมูลทางคอมพิวเตอร ...หรือเครื่องคอมพิวเตอร ถูก
ใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

มาตรา ๔๐ (๓) ที่บัญญตัิวา “เก็บ
รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา 
และวเิคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 
เกี่ยวกับการทาํธุรกรรม” 

10.  พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาล
เยาวชน และครอบครัว และวิธี
พิ จ า ร ณ า ค ดี เ ย า ว ช น แ ล ะ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 

อนุสัญญาสิทธิเด็ก ขอ 40  
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2534 มาตรา 93 หามการเผยแพรขอมูล
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  ดังนั้น  
 
 

การแลกเปลี่ยน เชื่อมโยง ขอมูลอาจ
กระทําไดหากถาเปนขอมูลการกระทํา
ผิดของเด็กและเยาวชน (อยางไรก็ตาม  
กรมพินิจฯ กําลังออกระเบียบฯจัด
ประเภทขอมูลที่อาจมีขอมูลบางสวนที่
สามารถจะเชื่อมโยงกันได) 
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ในกระบวนการยุติธรรมไทย  (ตอ) 
 

กฎหมาย บทบัญญัตทิีเ่ปนอุปสรรคฯ หมายเหตุ 
11.พระราชบญัญตัิปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๖/๑  ผูใดรูหรือไดมาซึ่งขอมูลขาวสารที่ไดมาตามมาตรา ๑๔ 
จัตวา กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอื่นรูหรืออาจรูขอมูลขาวสารดังกลาว
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท เวนแต
เปนการเปดเผยในการปฏิบัติหนาที่หรือตามกฎหมาย 

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยกรรมการ เลขาธิการ รอง
เลขาธิการ หรือเจาพนักงาน ผูกระทําตองระวางโทษเปนสามเทาของ
โทษที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง 

 

มาตรา ๑๔ จัตวา  ในกรณีที่มีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูล
ขาวสารอื่นใดซึ่งสงทาง....
คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณ
ในการสื่อสารสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ
สื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูก
ใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

12. ระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี 
ลักษณะ 12 รายงานประจําวัน 

ขอ 377.หามบุคคลภายนอกอานหรือคัดลอก ขอความใดจากรายงาน
ประจําวันฯ  
 
 

แมจะมีนักวิชาการหลายทานระบุวา
ไมนาจะเปนอุปสรรคตอการเชื่อมโยง
แตเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงานเอง
ยังวิตกตอการใหขอมูลและความผิด
ทางวินัย 
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ตารางที่ 9  บทบัญญัติของระเบยีบทีเ่อื้อตอการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนและการบูรณาการขอมูลในกระบวนการยตุิธรรมไทย 
 

กฎหมาย สาระสําคัญของบทบัญญัต ิ หมายเหตุ 
1.ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด
วาดวย การดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ(ฉบับที่7)พ .ศ .
2545 ขอ19 

สํานวนการสอบสวนทั้งที่เสร็จเด็ดขาดและ/หรือที่ยังไมเสร็จเด็ดขาด หาก
สวนราชการ/ผูเกี่ยวของประสงคจะขอยืมหรือขอคัดสําเนาทั้งหมดหรือ
บางสวนฯหัวหนาพนักงานอัยการมีสิทธิใชดุลยพินิจในการจะอนุญาต
หรือไมก็ได 

เปนการใชดุลยพินิจในการจะอนุญาต
หรือไมก็ ไดของหัวหนาพนักงาน
อัยการ 

2.ขอกําหนดตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ (ขอ 
33 – 36)  

1 .ศาลอาจรั บฟ งข อ มู ลที่ บั นทึ กด วย เค รื่ อ งคอมพิ ว เตอร เ ป น
พยานหลักฐานในคดีได ถาเปนการกระทําตามปกติของผูใช(มีความถูก
ตองของการบันทึก/การประมวลผลและมีคํารับรองของผูที่เกี่ยวของ) 
2.คูความตองระบุในบัญชีระบุพยาน ตาม ป.วิแพง มาตรา 88 
3.อาจมีการคัดคานการอางขอมูลดังกลาวได 
4.ใชบังคับแกการรับฟงขอมูลที่บันทึกไวในหรือที่ไดมามาจากไมโครฟลม 
สื่อเลกโทรนิกสหรือสื่อทางเทคโนโลยีอื่นๆ 
 

เ อื้ อ ต อ ก า ร เ ชื่ อ ม ต อ ข อ มู ล ใ น
กระบวนการยุติธรรมและใชรับฟงได 
ซึ่งพนักงานสอบสวนอาจใชขอมูลใน
รูปขอมูลดิจิตอลได อยางไรก็ตาม 
สําหรับศาลทั่วไปโดยเฉพาะศาล
อาญายั ง ไม มีความชัด เจนว าจะ
สามารถปรับใชไดหรือไม 

3.ขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. 
2 5 4 2  (ข อ  1 8  – 2 2 )ของศาล
ลมละลายกลาง 

คลายขอกําหนดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ ดังกลาวขางตน 
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5. ขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิจัย  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
 
 5.1 ขอเสนอแนะดานการดําเนินการ(การแกไขปญหาและอุปสรรค) 

 
  1. จากการศึกษาพบวา  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสวนใหญ ยังไมได 

มีการเชื่อมโยง  แลกเปลี่ยนและบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรม จะมีก็เพียงสวนนอย
ไมกี่หนวยงาน  และแมบางหนวยงานจะทําความตกลงรวมมือกัน แตก็ยังขาดความชัดเจนวา 
ขอมูลที่ตองการเชื่อมโยงมีและจะดําเนินการเชื่อมโยงกันอยางไร  เน่ืองจากขาดเจาภาพหลักใน
การดําเนินการ  ดังนั้น กระทรวงยุติธรรม ควรจะเปนเจาภาพหลักในการดําเนินการ โดยการ
มอบหมายใหมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบดูแลโดยเฉพาะและดําเนินการในกระทรวงยุติธรรม
กอน 
 

  2. กระทรวงยุติธรรมควรกําหนดเปนนโยบายที่ใหทุกหนวยงานในสังกัดจัดทํา
แผน  โครงการ  จัดเก็บ  ประมวลผลขอมูลและดําเนินการเชื่อมตอ  แลกเปลี่ยนและบูรณาการ
ขอมูลระหวางหนวยงานในกระทรวงยุติธรรมเปนหลักกอน  จากนั้นคอยขยายความรวมมือไป
ยังหนวยงานเชื่อมโยง  เชน สํานักงานอัยการสูงสุด  สํานักงานปปส.  เปนตน  และขยายความ
รวมมือไปยังหนวยงานภายนอก  เชน กรมศุลกากร  เปนตน 
 

  3. ควรมีการจัดทําคูมือการดําเนินการ (Code of Practice) ขึ้นมา เพ่ือเปน
แนวทางใหหนวยงานตางๆ ไดใชเปนแนวทางและมาตรฐานในการจัดเก็บขอมูล ประมวลผล
ขอมูลและการเชื่อมตอ ตลอดจนหนวยงานบุคลากรที่ติดตอไดโดยตรงสําหรับหนวยงาน และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

  4. กระทรวงยุติธรรม ควรมีการจัดคณะทํางานกลาง (Liaison Staffs) เพ่ือทํา
หนาที่ประสานงาน และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดทําฐานขอมูล และการแลกเปลี่ยนและ
เชื่อมตอ ตลอดจนการบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงานในกระทรวงยุติธรรมกอน 

 
  5. ควรมีการสํารวจความตองการใชขอมูลในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ

เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําแบบในการจัดเก็บใหเปนมาตรฐานในการจัดเก็บ การประมวลขอมูล
และการวางแผนการเชื่อมตอและการแลกเปลี่ยนขอมูลสําหรับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
ตอไป 
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 5.2 ขอเสนอแนะในดานการปรับปรุงกฎหมาย 
 

 1. เน่ืองจากจากการสํารวจโดยทั่วไปพบวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายกลาง
โดยเฉพาะ ที่จะเอ้ืออํานวยตอการเชื่อมตอและการแลกเปลี่ยนขอมูล หรือ การบูรณาการขอมูล
ในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะโดยตรง  กฎหมายที่มีอยูก็กระจัดกระจายและไมไดมี
วัตถุประสงคโดยตรงสําหรับการเชื่อมโยง  การแลกเปลี่ยน หรือการบูรณาการขอมูลใน
กระบวนการยุติธรรม  ซึ่งการปรับใชและการนํามาประยุกตใชอาจจะไมตรงกับเจตนารมณและ
วัตถุประสงคของการดําเนินการ  ดังน้ันในระยะแรก ควรจะมีการออกเปนระเบียบของกระทรวง
ยุติธรรมออกมาใชกอน เพ่ือใหมีการดําเนินการ เน่ืองจากกระทรวงยุติธรรม มีหนวยงานในดาน
งานยุติธรรมที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน  และยังมีหนวยงานที่เชื่อมโยงหลายหนวยงานจึงควรมี
การออกกฎหมายในฝายบริหาร มาดําเนินการในระยะแรก 

 
   2. การยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการเกี่ยวกับการเชื่อมโยง 

แลกเปลี่ยน และบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรมซึ่งกฎหมายดังกลาวควรใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาควบคุมกํากับดูแลการดําเนินการจะเหมาะสมกวา เน่ืองจากเทคโนโลยี     
มีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ การดําเนินการในรูปคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่จะมีความ
เหมาะสมกวา 

 
    3. ในการจัดทํารางกฎ ระเบียบ หรือ กฎหมายที่เกี่ยวของน้ัน ควรคํานึงถึง 

แนวคิด หลักการ  และแนวทางการดําเนินการที่เปนสากล เน่ืองจากตอไปในอนาคตอาจจะมี
การเชื่อมตอขอมูลดานกระบวนการยุติธรรมกับประเทศตางๆที่มีมาตรฐานเดียวกัน 

 
    4. เน่ืองจากหนวยงานตางๆในกระบวนการยุติธรรม  มีการเก็บขอมูลใน

ฐานขอมูลของตน และในบางหนวยงาน เชน สํานักงานคณะกรรมการปปช.  สํานักงาน
คณะกรรมการ ปปง.  มีกฎหมายเฉพาะที่หามเปดเผยขอมูลเฉพาะ  จึงมีควรมีการประชุมและ
กําหนดประเภทของขอมูลที่เปดเผยได  เปดเผยไมได  ซึ่งในการออกระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวของ  จําเปนตองมีมาตรการที่ระบุถึงประเภทขอมูลเหลานี้ดวย เพราะใหสามารถเชื่อมโยง 
แลกเปลี่ยนและบูรณาการขอมูลในบางระดับที่เหมาะสมตอไป 

 
               5. ในการออกมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของน้ัน ขอที่ควรจะตองพิจารณา
อยางยิ่งสําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และบูรณาการขอมูลในกระบวนการ
ยุติธรรมก็คือการตองมีมาตรการที่ปองกันมิใหนักการเมืองเขามาแสวงหาและใชประโยชนจาก
ฐานขอมูลและการเชื่อมโยงขอมูลและการแลกเปลี่ยนขอมูลในกระบวนการยุติธรรม 
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คณะทํางาน 
 

 
ฐนันดรศักดิ์  บวรนันทกุล       หัวหนาโครงการ 
 
เฉลียว  นครจันทร                  นักวิจัย 
 
ณัฐพัชร  จันทรสูตร                นักวิจัย 
 
พนัญญา บวรนันทกุล             นักวิจัย 
 
วีระสิทธิ์  บูรณะประภานนท           นักวิจัย 
 
ณัฐวิทย  บูรณประภานนท          นักวิจัย 
 

 
คณะทํางาน 
 
ฐนันดรศักด์ิ  บวรนันทกุล  สําเร็จปริญญาตรีทางภาษาอังกฤษ จากมหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒและปริญญาตรีทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ปริญญาโททางปรัชญาและ
ศาสนาเปรียบเทียบ  โดยทุนจากมหาวิทยาลัยมหิดล  ปริญญาโททางมานุษยวิทยา 
(Anthropology) จากมหาวิทยาลัยศิ ลปากร  และปริญญาโททางกฎหมายธุ รกิ จจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประกาศนียบัตรดานกฎหมายสิ่งแวดลอม จาก IUCN/UNEP ปริญญา
เอก (Cand.) ดานอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล เคยเปน
นักวิจัย รองผูอํานวยการศูนยทรัพยากรมนุษย ปจจุบันเปนอาจารยประจําและกรรมการบริหาร
หลั กสู ต ร  อาชญาวิ ทยาและ ง านยุ ติ ธ ร รม  คณะสั ง คมศาสตร แ ล ะม นุษยศาสตร 
มหาวทิยาลัยมหิดล 
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เฉลียว  นครจันทร  สําเร็จปริญญาตรีทางกฎหมาย  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ปริญญา
โททางกฎหมายธุรกิจระหวางประเทศ  จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เคยเปนนิติกร  
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  กระทรวงมหาดไทย  ทนายความ รองคณบดีคณะนิติศาสตร  
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ดาน
กฎหมายและกรรมาธิการ  ปจจุบันดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยณิวัฒนา 
 
ณัฐพัชร  จันทรสูตร  สําเร็จปริญญาตรีทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ปริญญา
โททางดานกฎหมายธุรกิจระหวางประเทศ จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปริญญาเอกทางดาน
บริหารการศึกษา จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ประกาศนียบัตรทางดานทรัพยสินทางปญญา 
จากสหรัฐอเมริกา  เคยเปนนิติกร กระทรวงสาธารณสุข  ทนายความ  คณบดีคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัย เทคโนโลยี อุบลราชธานี   คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  นักกฎหมายผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ ประจํา  
ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (เนคเทค ;NETECH) ปจจุบันเปน
ผูเชี่ยวชาญทางกฎหมาย สํานักงานวิสาหกิจขนาดยอม (SME) 
 
พนัญญา บวรนันทกุล  สําเร็จปริญาตรีทางดานภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร จากมหาวิทยาลัย
หอการคาไทย ปริญญาโททางดานรัฐประศาสนศาสตรจากมหาวิทยาลัยมหิดล เคยทํางานดาน
การบริหารในองคกรเอกชน เปนอาจารยผูบรรยายพิเศษในมหาวิทยาลัยรัฐและเอกชนหลาย
แหง เปนนักวจัิยอิสระ ปจจุบันเปนผูจัดการภาค Mister Donut บริษัทเซ็นทรัลเรสตอรองสกรุป 
จํากัด 
 
วีระสิทธ์ิ  บูรณะประภานนท  สําเร็จปริญญาตรีทางกฎหมาย  จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ปริญญาโททางกฎหมายมหาชน  จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ปริญญาเอกทางดานกฎหมาย
มหาชน (Cand.) จากฝรั่งเศส  เคยเปนทนายความสํานักงาน Michael  Law Office   นักวิจัย
อิสระ  ปจจุบัน เปนเจาพนักงานคดี สํานักงานศาลปกครองกลาง  กรุงเทพมหานคร 
 
ณัฐวิทย  บูรณประภานนท   สําเร็จปริญญาตรีทางวิศวกรรมคอมพิวเตอร และปริญญาโททาง
วิศวกรรมคอมพิวเตอร  จากคณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  เคยทํางาน
ดานการวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในบริษัทยักษใหญดานโทรคมนาคมและการสื่อสาร 
หลายแหง  ปจจุบัน เปนผูจัดการฝายวิศวกรรมระบบ บริษัท DTAC จํากัด มหาชน 
 
 




