
 
บทท่ี  2 

เอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

                   ในการวิจัยเรื่องการรับรูและความเต็มใจที่จะจายตามหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจาย
ของผูประกอบการไมแกะสลักบานถวาย  จังหวัดเชียงใหม  ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด  ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานในการวิจัยดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับมูลคาสิ่งแวดลอม 
2.2 แนวคิดมลพิษสิ่งแวดลอม 
2.3 แนวคิดมลพิษอุตสาหกรรม 
2.4 แนวคิดการจัดการมลพิษ 
2.5 แนวคิดเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจายตามหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจาย  

( PPP : Polluter - Pays - Principle) 
2.7 ทฤษฎีการรับรู 
2.8 ทฤษฎีการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอมเพื่อสังคมที่ยั่งยืน 
2.9 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1   แนวคิดเกี่ยวกับมูลคาของสิ่งแวดลอม  

สมพร  อิศวิลานนท (2541)  กลาววา สิ่งแวดลอมเปนทั้งปจจัยการผลิตและสรางอรรถ 
ประโยชนโดยตรงใหกับมนุษย ในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงควรตระหนักถึง 
มูลคาของสิ่งเหลานี้ที่มีตอสังคม  ทั้งในปจจุบันและในอนาคต  
 สาเหตุที่ตองมีการคิดมูลคาใหกับสิ่งแวดลอม เพราะสิ่งแวดลอมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่
เปนที่มาของสินคาสาธารณะหลากหลายชนิดที่สังคมไดใชประโยชนรวมกัน  ทําใหเปนเสมือน 
ทรัพยสินที่มีคาของสังคม  การมีลักษณะเปน “ สินคาสาธารณะ (Common  property) ” ของ 
สิ่งแวดลอมทําใหสินคา บริการที่เกิดจากสิ่งแวดลอมธรรมชาติไมปรากฏราคาหรือตลาดที่ชัดเจน
เหมือนสินคาเอกชนโดยทั่วไป  สินคาและบริการที่เกิดจากสิ่งแวดลอมดูเสมือนไมมีมูลคา  การหา 
มูลคาใหกับสิ่งแวดลอมจะทําใหสังคมไดตระหนักถึงคุณคาและความจํากัดของสิ่งแวดลอม และเพื่อ
สะทอนใหเห็นวากิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจใดๆถาหากมีผลกระทบเกิดขึ้นและทําใหสภาพแวดลอม
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เสื่อมโทรมลงแลวยอมหมายถึงวา กิจกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจน้ันไดทําใหเกิดตนทุนทางสังคม
ตอสวนรวม  และเปนการพัฒนาเศรษฐกิจที่อาจนําไปสูความไมยั่งยืนในการพัฒนาขึ้นได 

มูลคาทางเศรษฐศาสตรอันเกิดจากสิ่งแวดลอม   (Total  economic  value)  ประกอบดวย  
1. มูลคาจากการใชโดยทางตรง  ซึ่งไดแกสินคาและบริการที่เกิดจากสิ่งแวดลอมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และใชในการบริโภคโดยตรง 
2. มูลคาจากการใชโดยทางออม  เปนมูลคาท่ีเกิดจากหนาท่ีหรือกิจกรรมท่ีเกิดจาส่ิงแวดลอม 
3 มูลคาเผื่อจะใช  เปนมูลคาที่บุคคลในสังคมใหกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  แมวาจะ 
ยังไมเคยไดใชบริการที่เกิดกับสิ่งแวดลอมน้ัน แตยินดีที่จะจายเผ่ือในอนาคต เปนมูลคาอันเกิดจาก
ความตองการที่จะใชในอนาคตทั้งทางตรงและทางออม 
มูลคาของสิ่งแวดลอมอีกดานหนึ่งเปนมูลคาจากดานอื่น  แบงไดเปน 

1. มูลคาของการคงอยู  เปนมูลคาของความรูสึกที่คิดวาสิ่งของหรือสถานที่นั้นยังคงมีอยูและอยูใน 
สภาพเดิม แตถาพื้นที่หรือสิ่งแวดลอมนั้นถูกทําลายและไมมีโอกาสที่จะฟนสภาพกลับคืนมาอีกมูลคา
สวนนี้จะขาดหายไป 
2  มูลคาเพื่อลูกหลานในวันขางหนา  เปนมูลคาที่บุคคลในรุนปจจุบันตองอนุรักษไวใหลูกหลาน 
ไดเห็นไดใชประโยชน เพราะถาหากปลอยใหสิ่งแวดลอมและทรัพยากรดังกลาวถูกทําลายจนสูญสิ้น
ไปแลว จะไมสามารถทําใหสภาพแวดลอมหรือทรัพยากรดังกลาวกลับคืนสภาพมาได 
 ดังน้ันการพิจารณาถึงมูลคาทางเศรษฐศาสตรของสิ่งแวดลอมธรรมชาติจึงตองระมัดระวัง 
เพราะสินคาที่เปนสิ่งแวดลอมธรรมชาติเหลาน้ีมีลักษณะไมเหมือนกับสินคาที่แขงขันกันในการ
บริโภค  และในการหามูลคาของสิ่งแวดลอมจึงไมควรที่จะใชประโยชนโดยตรงในปจจุบันมาใชแต
เพียงอยางเดียว แตควรจะตองคํานึงถึงประโยชนทางออม และประโยชนที่มิไดมาจากการใชสอยมา
พิจารณารวมดวย  ทั้งน้ีเพราะสินคาและบริการที่เปนสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติมีลักษณะพิเศษ 
กลาวคือ เมื่อถูกทําลายแลวไมอาจจะฟนคืนสภาพเดิมได  เปนสินคาที่ไมอาจจะผลิตเพิ่มไดไมวา
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะมีมากนอยเพียงใด และมีลักษณะพิเศษเฉพาะพื้นที่ นั่นคือถาใชพื้นที่นี้
ไปเพื่อประโยชนอ่ืนแทนที่จะอนุรักษไว จะไมสามารถหาพื้นที่อ่ืนที่มีลักษณะเหมือนกันมาแทนได  
นอกจากน้ีอรรถประโยชนที่ไดจากการบริโภคหรือสัมผัสสิ่งแวดลอมตามธรรมชาตินับวันจะมีมาก
ขึ้น  ทั้งนี้เพราะธรรมชาติเหลานี้มีจํากัด 
 การวัดมูลคาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม  กิจกรรมการผลิตทางเศรษฐกิจใดๆ
เมื่อเกิดขึ้นในระดับหนึ่งแลวยอมจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เพราะของเหลือใชที่เกิดจากการ
ผลิตจะไมสูญหายไปไหน แตจะถูกถายเทหรือระบายลงสูสภาพแวดลอมในรูปของมลภาวะ และเมื่อมี
ปริมาณสะสมเกิดขึ้นมากเกินความสามารถของธรรมชาติที่จะรองรับไดแลวจะเกิดเปนผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม  
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 แนวคิดในการแปลงมูลคาผลกระทบที่เกิดกับสิ่งแวดลอมใหเปนหนวยทางการเงินก็เพื่อใช
เปนหลักในการวัดผลไดและผลเสียในอรรถประโยชนหรือความสุขของสังคม โดยปกติแลวบุคคลใน
สังคมสะทอนในความชอบสินคาและบริการตางๆออกมาในรูปของความเต็มใจที่จะจาย  

การประเมินมูลคาผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชขอมูลจากดานอุปสงค   
มีวิธีการดังนี ้คือ  
1.  การใชมูลคาตลาด หรือผลิตภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอมในที่นี้เปนเสมือนปจจัยในการผลิต  การ 
เปลี่ยนแปลงในคุณภาพของสิ่งแวดลอมนําไปสูการเปลี่ยนแปลงผลผลิตภาพและตนทุนการผลิต และ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในราคาและระดับของผลผลิต 
2.  การใชขอมูลจากดานตนทุน  การหาตนทุนทางการเงินน้ันแตกตางจากตนทุนทางเศรษฐกิจ ทั้ง 
น้ีเพราะตนทุนทางเศรษฐกิจจะสะทอนใหเห็นถึงคาเสียโอกาสที่เกิดขึ้นกับปจจัยตางๆที่จัดนําไปใช
กับการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม แทนที่จะเปนการคํานึงถึงการใชเพื่อสิ่งอื่น   

ดังน้ันการหามูลคาของผลไดหรือประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะสูญเสียไป เนื่องจากการปลอย
ใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมถูกทําลาย อาจวัดไดจากตนทุนในการสรางสิ่งทดแทนในสินคา บริการที่
เกิดกับสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลายไปนั้น  แตมูลคาที่เกิดขึ้นในกรณีเหลานี้จัดไดวาเปนมูลคาต่ําสุดที่พึงจะ
ประเมินข้ึนได 
 คุณภาพของสิ่งแวดลอมในรูปสินคาสาธารณะ  สินคาสาธารณะบริสุทธิ์ อาจกลาวไดวามีอยู
อยางจํากัด หมายความวา คนอื่นๆจะบริโภคไดเทาๆกัน  คณุภาพของสิ่งแวดลอมเปนสินคาที่คอนขาง
ไปทางสาธารณะมากๆ ท่ีเปนเชนน้ีเพราะ แตละคนจะไดรับสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพเดียวกันเหมือนคน
อื่นในสังคม และคนคนนั้นจะถูกกีดกันไมใหไดรับสิ่งแวดลอมดังกลาวก็ตอเมื่อไดถูกแยกใหไปอยูใน
เขตอ่ืน ฉะนั้นความเปนสาธารณะยอมจะแตกตางกันไปตามชุมชนตางๆในโลก โดยขึ้นอยูกับคุณภาพ
ของสิ่งแวดลอมนั้น 
 จากคําจํากัดความของสินคาสาธารณะบริสุทธิ์วาเปนกรณีที่มีผลกระทบภายนอก และได
สังเกตเห็นวาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีลักษณะเขากับคําจํากัดความน้ีอยางดี ในกรณีของอากาศบริสุทธิ์
เปนตัวอยางที่ดีของสินคาสาธารณะ กลาวคือ เมื่อไดจัดหาคุณภาพอากาศที่ดีใหแกบุคคลใดบุคคล
หน่ึง คนอื่นๆก็จะไดรับอากาศที่มีคุณภาพโดยอัตโนมัติโดยมิตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น 
 
2.2 แนวคิดมลพิษสิ่งแวดลอม 

นิรันดร   วิทิตอนันต (2539)  ไดใหความหมายของมลพิษสิ่งแวดลอมไววา  สิ่งแวดลอมที่ทํา
ใหสุขภาพรางกายจิตใจและสังคมเลวลง  เกิดการเจ็บปวยไมมีเร่ียวแรง  เกิดความไมพึงพอใจ  สิ้นหวัง  
และเกิดความหวาดหวั่นวิตกกังวลหรือไมมีความมั่นคงปลอดภัย  สิ่งที่ทําใหเกิดผลกระทบเหลาน้ีอาจ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 11

เกิดข้ึนทางตรงตอมนุษยหรือโดยทางออม  เชน  ผานทางน้ําดื่มน้ําใช  ผลผลิตทางการเกษตร  หรือทาง
สภาวะแวดลอมท้ังทางธรรมชาติและเทคโนโลยีอ่ืนๆ  เปนตน    
 แหลงที่ทําใหเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะสวนที่เกิดจากระบบการผลิตในภาค 
อุตสาหกรรม  โดยมีสาเหตุสําคัญ 2 ประการ  คือ  1.  เกิดจากการเผาไหมเมื่อใชพลังงานในการผลิต  
โรงงานอุตสาหกรรมทุกแหงจะตองใชเชื้อเพลิงเพื่อเปนพลังงานในการผลิต  เชน  น้ํามัน  ถานหิน  
กาซธรรมชาติ  ฯลฯ  ซึ่งจะกอใหเกิดสารพิษเจือปนในอากาศถาการเผาไหมไมสมบูรณ  2.  เกิดจาก
ข้ันตอนการผลิต  เปนข้ันตอนท่ีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบและสวนประกอบตางๆเพ่ือใหได
สินคาและบริการตามที่ตองการ   สภาพแวดลอมที่ เกิดขึ้นจะขึ้นอยูกับลักษณะการผลิตของ 
อุตสาหกรรมแตละประเภทจะมีกาซ  ฝุน  และไอควันที่เปนพิษตามลักษณะของวัตถุดิบ  โดยเฉพาะ
พนักงานในโรงงานตางๆตองสัมผัสกับสภาพแวดลอมที่เปนพิษทุกขั้นตอนและทุกชนิด  จนกอใหเกิด
สภาพแวดลอมที่เปนพิษ  ปญหาทั้งหมดที่ดํารงอยูจึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวเน่ืองไปถึงการวางแผนงาน  
นโยบาย  กลไกการควบคุมของรัฐรวมไปถึงภาคธุรกิจ  ทั้งน้ีมาตรการการจัดการความเสี่ยงตอ 
สารพิษไดอยางครบวงจร  ไดแก   

1. การประเมินความเสี่ยง 
2. การเฝาควบคุมสารพิษ 
3. การเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพ  ทั้งผูปฏิบัติงานและผูแวดลอม 
4. มาตรการและวิธีการปองกันแกไข 
5. การประเมินความเสี่ยงใหม 
6. การกํากับควบคุม 

อยางไรก็ตามแมจะมีการเสนอแนวทางการแกไขปญหาจากฝายตางๆ  แตผูควบคุม 
นโยบายหลักของประเทศยังไมใหความสําคัญกับการแกปญหาการเขามาลงทุนของอุตสาหกรรมที่กอ
มลพษิขึน้ในประเทศ  ซึ่งหมายรวมไปถึงการมีมาตรการที่เขมงวดจริงจังโดยคํานึงผลเสียที่ประชากร
ไดรับเปนหลัก  การแกปญหาที่เปนรูปธรรมอาจตองใชเวลาอีกยาวนานเพราะความเปนจริงอยางที่
ดํารงอยูคูปญหาตางๆที่ไมเคยไดรับการแกไขก็คือ  “ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ”  ที่อาจมีความหมาย
มากกวาชีวิตคนไทยทั้งประเทศ 
  ปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมน้ันมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ จากการพัฒนา
ประเทศในปจจุบันที่ไดเร่ิมพัฒนาและสงเสริมทางดานอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น  ทําใหลักษณะและ
ระดับของปญหามลพิษในประเทศไทยเปลี่ยนไปจากเดิมเปนมลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ซึ่งไดแก 
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1.  มลพิษทางดิน 
 ปญหามลพิษทางดินกอใหเกิดผลกระทบมากมายหลายประการ  โดยเฉพาะผลกระทบตอ 
สุขภาพอนามัยเศรษฐกิจและสังคม  อยางไรก็ตามการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางดิน
จําเปนตองใชมาตรการหลายอยางควบคูกันไป  โดยเฉพาะการสํารวจตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพดิน  
การควบคุมการใชที่ดินใหมีความเหมาะสม  การควบคุมกําจัดของเสียจากแลงตางๆ  และการควบคุม
กิจการท่ีทําใหเกิดความเส่ือมโทรมของดิน 
 2.  มลพิษทางน้ํา 
 มลพิษทางน้ํากอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิต  การสาธารณสุข  การอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การประมง  การปศุสัตว และนันทนาการ 
ซึ่งการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางน้ํา  ควรศึกษาจากเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น แลวพิจารณา
ดําเนินการโดยใชมาตรการตางๆ  ท้ังดานการสํารวจ  ตรวจสอบ  เฝาระวัง  การศึกษาคนควาวิจัย   
การใชเทคโนโลยีบําบัดน้ําเสีย  และการใชมาตรการทางกฎหมาย 

3.  มลพิษทางอากาศ 
ปญหามลพิษทางอากาศเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สวนใหญจะเกิดเฉพาะในชุมชนเมืองใหญ

และเขตอุตสาหกรรมบางประเภท  มลพิษทางอากาศกอใหเกิดผลกระทบตางๆ  มากมายทั้งตอมนุษย  
สัตว  พืช  วัสดุสิ่งของและทรัพยสิน  การควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางอากาศทําไดหลายวิธีซึ่ง
วิธีที่สําคัญ ไดแก  มาตรการทางกฎหมาย  การกําหนดเขตการใชที่ดิน  การเปลีย่นแปลงกระบวนการ
ผลิตและเชื้อเพลิง  และการใหความรูแกประชาชน 

4.  มลพิษทางแสง 
ในการมองเห็น หากแสงในการมองเห็นไมเหมาะสม  (ซึ่งอาจจาเกินไปหรือนอยเกินไป) 

แลวจะทําใหการมองเห็นเปนไปไดไมดีเทาที่ควร  สงผลใหเกิดความไมสบายดวงตา  และกลามเนื้อ
ตาลา  ซึ่งผลที่ตามมาก็คือ  การทํางานอาจมีประสิทธิภาพนอยลง  ความผิดพลาดและอุบัติเหตุมีมาก
ขึ้นกวาที่ควร 

5.  มลพิษทางเสียง 
เสียงที่ดังรบกวนและเกิดขึ้นตอเนื่องกันหรือเกิดขึ้นบอยๆยอมเปนอันตรายตอสุขภาพและ

อนามัยของมนุษย โดยกอใหเกิดผลเสียทั้งทางรางกายและจิตใจ เชน หูตึง  หูหนวก  ความดันโลหิตสูง  
ปวดศีรษะ  อารมณเครียด  หงุดหงิด  สาเหตุของปญหาเกี่ยวกับเสียงในชุมชนมีหลายประการดวยกัน  
โดยทั่วไปแลวเกิดจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษย  

6.  มลพิษทางรังส ี
ผลกระทบของมลพษิทางรังสแีบงออกเปน 2 ลักษณะใหญ  คือลักษณะของรังสีที่มีผลตอ

อวัยวะสวนตางๆ ของรางกาย  และลักษณะรังสีที่มีผลตอกรรมพันธุ  ทั้งนี้การควบคุมและแกไข
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ปญหามลพิษทางรังสีทําไดหลายวิธ ี ซึ่งวิธีที่สําคัญ  ไดแก  การกําหนดขนาด  หรือระดับรังสีที่รางกาย
จะไดรับใหอยูในระดับที่ปลอดภัย  ควบคุมการใชของกัมมันตภาพรังสีอยางรัดกุมเพื่อใหเกิดความ
ปลอดภัย  และมีการกําจัดกากกัมมันตรังสีโดยถูกวิธ ี

โยธิน  สุริยพงศ (2542)  กลาววา  มนุษยกับสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกันอยางกลมกลืนและ
สมดุล  มนุษยอาศัยสิ่งแวดลอมหลากหลายประเภทที่อยูรอบๆ ตัว จากความเจริญกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยี  เศรษฐกจิ  และอุตสาหกรรมที่ขยายตัวมากขึ้น ไดกอใหเกิดความเสื่อมโทรมในดาน 
คุณภาพสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้นจนเกิดเปนวิกฤติการณปญหาสิ่งแวดลอมขึ้น 

1.  ประเภทของปญหาสิ่งแวดลอม 
ปญหาสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป  อาจแบงออกเปน 3 ประเภทใหญๆ   ดังน้ี 
     1.1  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติขาดแคลนหรือถูกทําลายจนรอยหรอ (resource  depletion)  

สืบเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากร  ทําใหความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้นตามไป
ดวย  ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดใชแลวหมดสิ้นไปไมสามารถเกิดทดแทนได  หรือตองใชระยะเวลา
นานในการเกิดทดแทน  การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางขาดประสิทธิภาพไดกอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอยางมาก 

     1.2  ปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม(environmental  pollution)  จากการใชเทคโนโลยีอยาง
ขาดประสิทธิภาพโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น จึงทําใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ
กับทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชไมหมดสิ้น  ไดแก  ดิน  นํ้า  อากาศ  คือกอใหเกิดภาวะมลพิษขึ้น
ในสวนของทรัพยากรนั้น 

     1.3  ปญหาสังคม (social  problem)  การเพ่ิมข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว  รวมถึงการ
อพยพของประชากรในเขตชนบทเขาสูเมืองใหญ  เชน  กรุงเทพมหานครฯ  ไดทําใหเกดิการแออัดของ
ประชากร  ตัวเมืองขยายไมทัน  สาธารณูปโภคและสวนประกอบตางๆ  ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตไม
สามารถรองรับกับความตองการของประชาชนได  จึงทําใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของบุคคลในสังคม 

2.  สาเหตุของปญหาส่ิงแวดลอม 
เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางประชากร  การพัฒนา  และทรัพยากรธรรมชาติที่กอใหเกิด

ปญหาสิ่งแวดลอม  อาจสรุปสาเหตุหลักท่ีกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม 2 ประการ  คือ 
     2.1  การเพิม่ของประชากร  (population  growth) การที่ประชากรเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว  

ทําใหการบริโภคทรัพยากรตองเพิม่ข้ึนเปนเงาตามตัว  จึงมีการทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพิ่ม
มากขึ้น 

     2.2   การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี  จากความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ  ทําใหมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนสูงขึ้นตามไปดวย  มีการ
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บริโภคทรัพยากรจนเกินกวาความจําเปนขั้นพื้นฐานของชีวิต  จึงทําใหมีความจําเปนตองใชพลังงาน
มากขึ้นตามไปดวย  และในขณะเดียวกันความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีไดชวยเสริมใหมีวิธีการ 
นําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชไดงายและมากขึ้น จึงเปนตัวการสําคัญที่สุดในการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พัฒน  สุจํานงค (2539)  ใหความหมายวา  มลภาวะ  คือ  สภาวะทางสิ่งแวดลอมที่มีอยูตาม
ธรรมชาติถูกปนเปอนดวยสารหรือวัตถุหรือสิ่งแปลกปลอมตางๆ  ที่ทําใหสภาพสิ่งแวดลอมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่เสื่อมโทรมลง  จนไมสามารถนํามาใชประโยชนตอไปได  หรืออาจเปนอันตราย
ตอสิ่งมีชีวิตและทรัพยสินของมนุษย 

อูแกว  ประกอบไวทยกิจ  บีเวอร  (2531)  ใหความหมายวา  มลพิษ  หมายถึง  สภาวะ 
แวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลง  ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพ  เคมี  หรือ
ชีวะในดิน  หรืออากาศ  อันจะยังผลใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตหรือทรัพยสิน  อีกทั้งสิ่งมีชีวิตที่มนุษย
พึงประสงคไมวาการเปล่ียนแปลงน้ีจะมีผลโดยตรงหรือโดยออม 

 
2.3   แนวคิดมลพิษอุตสาหกรรม 

 คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชน (2542)  กลาวถึงคําวา  “ มลพิษ ”  ท่ีถูกบัญญัติ 
ไวในมาตรา 4 แหง พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม 2535 ดังน้ี  “ มลพิษ ”  หมายความวา  ของเสีย  วัตถุอันตราย  
และมลสารอื่นๆ  รวมทั้งกากตะกอน  หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้นที่ถูกปลอยจากแหลงกําเนิดมลพิษ  
หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ  ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมหรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได  และไดหมายรวมถึง  
รังส ี ความรอน  แสง  เสียง  กลิ่น  ความสั่นสะเทือน  หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆท่ีเกิดหรือถูกปลอยออกจาก
แหลงกําเนิดมลพิษดวย 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(2540) กลาววาประเภทของมลพิษที่เกิดจาก 
โรงงานอุตสาหกรรม ไดแก  1. มลพิษทางอากาศ   2. มลพิษทางนํ้า   3. กากของเสีย   4. ของเสีย   
อันตราย  5. อุบัติภัย 
 มนัส  สุวรรณ (2539)  กลาววาสารมลพิษ (Pollutants)  คือตัวมลพิษหรือสารวัตถุอ่ืนใดก็
ตามที่สรางอันตราย  หรือความเปลี่ยนแปลงอันไมนาพึงพอใจใหกับสิ่งมีชีวิตรายตัวตอประชากร  
ชุมชนหรือระบบนิเวศเกินกวาสภาพทางธรรมชาติที่สิ่งดังกลาวจะรับได  พิสัยหรือชวงของความ
อดทนตออันตรายอันอาจเกิดจากสารพิษแตกตางกันไปตามความแตกตางในประเภทของสิ่งมีชีวิต
และชนิดของสารมลพิษนอกจากน้ียังเปนการลําบากในการกําหนดอันตรายจากสารมลพิษแตละชนิด  
เน่ืองจากอันตรายจากสารมลพิษบางอยางอาจกระทบกระเทือนตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยู
ของคนกลุมหนึ่ง  แตอาจเปนที่ประสงคของคนอีกกลุมก็ได 
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 โดยทั่วไปสารพิษถูกแบงเปน 2 ประเภท  คือ  1.  สารมลพิษที่ไมมีขีดจํากัดการทําอันตรายตอ
สิ่งมีชีวิต  สารพิษประเภทน้ีสามารถกอใหเกิดอันตรายตอสิ่งมีชีวิตไดโดยไมคํานึงวาปริมาณจะมาก
หรือนอยเพียงไร  และ  2.  สารมลพิษที่มีขีดจํากัดการทําอันตรายตอสิ่งมีชีวิต  สารมลพิษประเภทน้ีจะ
มีผลกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตก็ตอเมื่อมีปริมาณมากกวาหรือนอยกวาระดับ
จํากัดเทาน้ัน  และกลาวถึงการจัดกลุมชั้นของอันตรายจากสารมลพิษไดตามลําดับความเขมขนไว
กวางๆเปน 6 ระดับขั้น  ดังน้ี 
 ขั้นที ่1   รบกวนและ/หรือทําลายความสวยงามตามธรรมชาติ 
 ขั้นที ่2   ทําลายทรัพยสิน 
 ขั้นที ่3   ทําลายชีวิตพืชและสัตว 
 ขั้นที ่4   ทําลายสุขภาพอนามัยของมนุษย 
 ขั้นที ่5   ทําลายลักษณะทางพันธุกรรมและ/หรือการขยายพันธุของมนุษย 
 ขั้นที ่6   ทําลายระบบนิเวศที่สําคัญของทองถิ่น  ของภูมิภาค  หรือของโลก 
 กิตติภูมิ  มีประดิษฐ (2540)  กลาววา  ในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม  กากของเสีย
นับเปนสิ่งที่สําคัญและผูผลิตไมสามารถหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในสิ่งตางๆที่เปนผลมาจากกากของ
เสยี คําวา “กากของเสียอุตสาหกรรม” มีความหมายกวางมาก เพราะจะกินความรวมต้ังแตมูลฝอย  เศษ
ผลิตภัณฑ  สารเคมี  นํ้าเสีย  และอากาศเสีย  กากของเสียบางชนิดสามารถนํากลับมาใชประโยชนได
ใหม  แตถากากของเสียน้ันมีการปนเปอนมากเกินไป  หรือปริมาณกากของเสียมีนอยเกินไป  ไม
คุมคาในเชิงธุรกิจจําเปนจะตองนําไปผานการบําบัดหรือผานการจัดการที่ถูกวิธ ี
 กากของเสียอุตสาหกรรม  สามารถจําแนกตามกระบวนการผลิตไดดังนี ้

1. วัตถุดิบที่ใชในการผลิต  แตไมไดมาตรฐานหรือเกิดการชํารุดเสียหาย 
2. ผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนแลวไมไดมาตรฐานหรือเกิดการชํารุดเสียหาย 
3. กากของเสียจากการปรับแตงและบรรจุภัณฑทุกชนิด 
4. ผลพลอยไดจากกระบวนการผลิต 
5. กากของเสียจากหนวยงานเสริมเพิ่มเติมการผลิต เชน สํานักงานหรืออาคารคลังสินคา 
สําหรับคําวา “กากของเสียอันตราย” หมายถึงของเหลือทิ้งจากการผลิตหรือสิ่งของที่เสื่อม 

สภาพจนใชการไมไดแลว  หรือกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมไมตองการใชอีกตอไป  ซึ่งกาก
ของเสียดังกลาวยังมีคุณสมบัติหรือความเขมขนในระดับที่สามารรถกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของ
สิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม  อันตรายที่เกิดขึ้นอาจอยูในลักษณะใดลักษณะหน่ึงหรือประกอบขึ้นจาก
หลายๆลักษณะรวมกัน  เชน  เปนสารพิษ  สามารถติดไฟไดงาย  มีความเปนกรดหรือเบสที่รุนแรง  
เปนกาซพิษหรือสามารถระเบิดได  เปนกัมมันตรังสีหรือเปนของท่ีมีเช้ือโรคปนอยู 
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2.4   แนวคิดการจัดการมลพิษ 
นิรันดร  วิทิตอนันต (2539)  กลาววาวิธีการดําเนินการจัดการ  ควบคุม  แกไขปญหามลพิษ 

ควรพิจารณาจากปจจัยหรือตนเหตุที่ทําใหเกิดปญหาขึ้นและหาทางควบคุมแกไขใหสอดคลองกับ
สาเหตุน้ัน  ซึ่งมีแนวทางที่สําคัญดังนี้ 

1. การดําเนินการดานประชากร  เน่ืองจากการเพ่ิมประชากรเปนสาเหตุพ้ืนฐานท่ีทําใหเกิด 
ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม  จึงจําเปนตองสนับสนุนใหมีการลดอัตราการเพิ่มประชากรอยางเรงรัด  การ
วางแผนครอบครัวเพื่อลดอัตราการเกิดใหต่ําลงเพื่อใหจํานวนประชากรสมดุลกับพื้นที่ทํามาหากิน
และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู  การกําหนดนโยบายในการกระจายความเจริญจากเมืองออกสูชนบท  
กระจายสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  พัฒนาดานอาชีพ  การตลาดและสภาพแวดลอม   

2. การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ  ดําเนินการวางแผนและควบคุมการใช 
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมดุลกับจํานวนประชากร  กําหนดนโยบายและแนวทางการใชทรัพยากรให
เหมาะสม  ไมวาจะเปน  ดิน  นํ้า  อากาศ  ปาไม  แรธาตุ  และแหลงพลังงาน  ควรพิจารณาใชใหดีที่สุด
และเกิดประโยชนสูงสุดถาเปนทรัพยากรที่ทดแทนได  สวนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปจะตองใชดวย
ความระมัดระวังและใชอยางประหยัดเพื่อใหมีไวใชใหไดนานที่สุด  และจะตองพิจารณาถึงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นดวย  ควรศึกษาวิเคราะหผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับ
สภาวะแวดลอม  เพื่อหาทางปองกันแกไขและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น 
 3.   การดําเนินการดานกฎหมาย  เน่ืองจากมนุษยเปนตัวการสําคัญในสิ่งแวดลอม  ดังน้ันเพ่ือ
ควบคมุความประพฤติใหเหมาะสมจึงจําเปนตองออกกฎหมายควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆที่จะมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  เพื่อรักษาสภาวะแวดลอมไวมิใหถูกมนุษยที่ขาดความสํานึกความ
รับผิดชอบทําลาย  เมื่อมีกฎหมายควบคุมแลวรัฐจะตองจัดใหมีหนวยงาน  มีพนักงานเจาหนาที่คอยเฝา
ระวังติดตามตรวจสอบเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัด 

4 การดําเนินการดานวิชาการและเทคโนโลยี  การศึกษาคนควาทางดานวิชาการและ 
เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อนํามาใชในการควบคุม  ปองกัน  และแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมนับวามี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  เทคโนโลยีที่นํามาใชจะตองมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และเหมาะสม
กับสภาพของทองถิ่น  ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเปนเทคโนโลยีที่เหมาะสม  สําหรับเทคนิค
ในการควบคุมและกําจัดของเสียเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  มีดังน้ี 
  4.1  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต   ไดแก  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
กระบวนการและเทคนิควิธีในการผลิต  เพื่อลดปริมาณและความเขมขนของของเสียที่เกิดจากการผลิต
นั้นจะเปนการชวยลดคาใชจายในการกําจัดของเสียและปริมาณของเสียที่ปลอยออกสูสิ่งแวดลอมได 

4.2  การเปลี่ยนแปลงผลผลิต  ไดแก  การปรังปรุงเปลีย่นแปลงผลผลติทดแทนของ 
เดิมท่ีอาจเปนพิษเปนภัยอันตรายตอสภาวะแวดลอมได 
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4.3  การนําของเสียกลับมาใชใหม  ไดแก  การกระทําอยางใดอยางหน่ึงเพ่ือนําของ 
เสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตกลับมาใชใหเกิดประโยชนอีกแทนที่จะทิ้งไปและเกิดเปนปญหาการ
ทําลายสภาวะแวดลอม 

4.4  การกําจัดของเสียใหหมดไป  ไดแก  เทคนิควิธีการกําจัดของเสียใหหมดไป  ม ิ
ใหมีของเสียท่ีเปนอันตรายหรือเปนพิษตอส่ิงแวดลอม 

4.5 การแยกแยะและกักเก็บไวใหปลอดภัย  ไดแก  การแยกของเสียที่กําจัดไดยาก 
นําไปเก็บไวไมใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม 

4.6  การปรับปรุงคุณภาพของเสียกอนปลอยสูสิ่งแวดลอมเปนการนํากระบวนการ 
ทางกายภาพ  เคม ี และชีวภาพมาแกไขปรับปรุงของเสียใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดไวกอนที่
จะปลอยออกสูสิ่งแวดลอม 

มันทนี  ยมจินดา (2541) กลาววา  ความพยายามที่จะจัดการสิ่งแวดลอมใหควบคู 
และกลมกลืนกับการพัฒนาทางดานตางๆเพื่อใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมนอยที่สุด  ถือ
เปนเทคโนโลยีที่เรียกวา Clean  Technology ซึ่งรวมถึงความพยายามลดและไมทิ้งของเสียดวย
กระบวนการรีไซเคิล (นําของเสียกลับไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสิ่งอื่นใหม) 
  การใชเทคโนโลยีของมนุษยมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตทั้งในทางบวกและทางลบ 
ในทางบวกคือ  การทําใหความเปนอยู ของมนุษย ดีขึ้น  ในทางลบคือ  การทํ าใหคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมเลวลงจนกอใหเกิดผลกระทบตอโลก การใชเทคโนโลยีในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ตองคํานึงถึงคุณคาทางสังคมและทางนิเวศวิทยาดวย แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในปจจุบันจะตองควบคูไปกับการพัฒนาสิ่งแวดลอมเพื่อความอยูรอดของมนุษยดวยการ
ปรับปรุงเทคโนโลยีตางๆเพื่อใชในการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม การกําจัดของเสียและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ในชวงที่ผานมาในประเทศที่พัฒนาแลวและ
ประเทศอุตสาหกรรมใหมมักจะนําเทคโนโลยีมาบําบัดมลพิษหลังจากที่ไดเกิดขึ้นแลวเพื่อลดหรือขจัด
ความเขมขน  ปริมาณหรือความรุนแรงกอนระบายออกสูธรรมชาติ 
  เทคโนโลยีการแกที่ปลายเหตุคงตองมีอยูและใชกันตอไป แตในอนาคตวิธีการน้ี
อยางเดียวคงไมเพียงพอปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวาเทคโนโลยีการแกที่ปลายเหตุควรใชสําหรับขจัด
บําบัดของเสียที่ยังเหลืออยู อยางไรก็ด ีการแกปญหาที่เกิดขึ้นแลวยอมสิ้นเปลืองกวาการปองกันปญหา
มิใหเกิดขึ้น ดังน้ันสิ่งจําเปนกอนอ่ืนใดก็คือการคิดคนและการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต  ต้ังแต
เร่ืองของการเลือกใชวัตถุดิบ  เช้ือเพลิง  และควรจะหันมาใช  Low  Waste  Technology  หรือที่เรียกวา  
Clean  Technology 
  Clean  Technology  คือ การนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมไรภาวะมลพิษสะอาดทุก
ขั้นตอนการผลิตเพื่อใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูงโดยปราศจากมลสารที่ทําลายสิ่งแวดลอม ในเชิง
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วิศวกรรม Clean  Technology คือ ความพยายามลดการทิ้งของเสียโดยผลิตใหพอดีกับผูบริโภคหรือ
พยายามใหมีของเสียนอยที่สุด กระบวนการอุตสาหกรรมตางๆวัตถุดิบและพลังงานที่เขาสูระบบการ
ผลิตจะไมมีกระบวนการใดในโลกที่จะมีประสิทธิภาพถึง 100% ดังน้ันวัตถุดิบและพลังงานที่เหลือ  
ซึ่งอาจเปลี่ยนรูปไปจากเดิมจะออกจากระบบการผลิตในรูปของของเสีย  นํ้าเสีย  กากของเสีย  ขยะ 
มูลฝอย  เสียง  ความสั่นสะเทือน  และความรอน  ภาวะมลพิษเหลานี้จะเขาสูระบบสิ่งแวดลอมและมี
ผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศในที่สุด การเปลี่ยนหรือปรับปรุงกระบวนการผลิตใหม ี
ประสิทธิภาพ เชน การผลิตพลังงานดวยระบบ Cogeneration และกรรมวิธีการผลิตแบบตอเน่ือง  
สามารถนําของเหลือจากกระบวนการผลิตหน่ึงไปเปนวัตถุดิบของอีกกระบวนการหน่ึง กรรมวิธีการ
ผลิตแบบตอเนื่องในบางครั้งกอใหเกิดการนําของเสียมากักเก็บไว 
  เทคโนโลยีการหมุนเวียนของเสีย (Recycle Technology)  เปนกระบวนการที่
เลียนแบบธรรมชาติอันจะเปนการรักษาสมดุลตางๆไวได การหมุนเวียนนํากลับมาใชอาจแยกออกเปน
สองลักษณะ  คือการหมุนเวียนซึ่งเปนการนําเอากลับมาใชในรูปที่ไมแตกตางไปจากเดิมและใชเพื่อ
วัตถุประสงคเดิม อีกลักษณะหนึ่งเปนการนํากลับมาใชประโยชนซึ่งอาจจะอยูในรูปและวัตถุประสงค
ที่ผิดแผกไปจากเดิม แนวคิดการหมุนเวียนและการนํากลับมาใชตองควบคูไปกับการลดปริมาณของ
เสียซึ่งเกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของระบบการผลิตและการใช นับต้ังแตไดมาซึ่งวัตถุดิบ  การผลิต และ
การบริโภคตลอดจนกระท่ังข้ันตอนของการบําบัด ควรมีการจัดการวัสดุและผลิตภัณฑ  การออกแบบ 
ผลิตภัณฑใหมที่สามารถนํากลับมาใชเปนวัตถุดิบไดมากที่สุด ของเสียมีนอยที่สุด เปนการออกแบบที่
คํานึงถึงส่ิงแวดลอมหรือการออกแบบเชิงนิเวศ 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2546)  กลาววา ทางดานวิชาการและเทคโนโลยี
น้ันควรตองสงเสริมและชวยเหลือโรงงานรีไซเคิลทั้งดานการเพิ่มจํานวนโรงงานและการใหความ
ชวย เหลือด านเงินทุนและเทคโนโลยี เพื่ อ จูงใจใหมีก ารใชซ้ํ าห รือแปรรูปใช ใหม  สวน
สถาบันการศึกษาควรสนับสนุนดานความรูทางวิชาการแกชุมชน  และจัดบุคลากรที่มีความรูตลอดจน
อุปกรณที่ทันสมัยในการตรวจสอบภาวะมลพิษ ควรใชเทคโนโลยีที่สะอาดในกระบวนการผลิตเพื่อ
ลดของเสียจากการผลิตและมีระบบการกําจัดของเสียที่ไดมาตรฐานเปนบทบาทของโรงงาน
อุตสาหกรรมและภาคธุรกจิเอกชน 
  กิตติภูมิ  มีประดิษฐ (2540)  กลาววา  การใชเทคโนโลยีการผลิตจะตองเปนไปใน
ลักษณะของ Low Waste Technology ต้ังแตเร่ืองการเลือกใชวัตถุดิบที่ไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม 
การใชเชื้อเพลิงที่ประหยัดพลังงานเกิดมลพิษนอยที่สุด และกระบวนการผลิตที่ถูกหลักวิชาการตรง
ตามมาตรฐานสากล ความหมายของคําวา Clean Technology, Green Technology, Friendly 
Technology  และ Low-Waste Technology  น้ันเหมือนกันโดยมุมมองทางดานวิศวกรรมศาสตรจะ
มองเทคโนโลยีสีเขียววาเปนเร่ืองของการประยุกตทักษะทางเทคนิคที่แตกตางกันใหไดผลที่เปน
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ประโยชนในดานสิ่งแวดลอมมากที่สุด  สวนมุมมองทางดานเศรษฐศาสตรนั้นจะหมายถึงการพยายาม
ลดการทิ้งของเสียโดยใหพอเหมาะพอดีกับผูบริโภค สรุปไดวา เทคโนโลยีสีเขียวคือ การนํา
เทคโนโลยีที่ เหมาะสมไรมลพิษเพื่อสรางผลิตภัณฑที่อํานวยประโยชนตอมนุษยมากที่สุดและ
ปลอดภัยที่สุด เปนเทคโนโลยีที่สะอาดทุกขั้นตอนการผลิตเพื่อคุณภาพสูงสุดของผลิตภัณฑโดย
ปราศจากสารมลพิษที่มาทําลายสิ่งแวดลอมตรงตามเจตนารมณในการสรางสรรคภาพพจนทางดาน
ส่ิงแวดลอมพรอมไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544) กลาววา  ควรมี
การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษควบคูกับการสงเสริมกระบวนการ
การผลิตที่สะอาด ลดการใชวัสดุและสงเสริมการแปรรูปของเสียเพื่อนํากลับมาใชใหม โดยใหมีการ
ลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม กระตุนใหภาคเอกชนเขารวมพัฒนาเทคโนโลยีดาน 
สิง่แวดลอมอยางจริงจังและกวางขวางยิ่งขึ้น รวมทั้งสนับสนุนดานการเงินแกสถานประกอบการเพื่อ
ปรับสูกระบวนการผลิตที่สะอาด เพือ่ประสทิธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
เพื่อรองรับเงื่อนไขและมาตรการทางการคาและสิ่งแวดลอม ควบคูกับการปรับปรุงมาตรฐาน ระเบียบ
วิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษ 
  มนัส  สุวรรณ (2539) กลาววา การใชเทคโนโลยีสมัยใหมควบคุมมลพิษทางอากาศ  
หลักการของวิธีนี้คือจากการที่เราทราบวาเทคโนโลยีคือตัวการที่ทําใหเกิดมลพิษตอสภาพ 
สิ่งแวดลอม  วิธีการควบคุมสามารถทําไดดวยการควบคุมเทคโนโลยีนั้น  เชน  การกําหนดขนาดของ
เคร่ืองจักรกล  ทั้งนี้รวมทั้งจํานวนเครื่องจักรที่กิจกรรมตางๆจะสามารถใชได  ปรับปรุงระบบการ
คมนาคมขนสงในเมืองที่ไมกอใหเกิดภาวะมลพิษโดยคนควาวิจัย และจํากัดการเพิ่มของประชากร
และโรงงานอุตสาหกรรม  อีกทางคือที่ไหนที่สามารถจะนําเอาสารมลพิษหรือสิ่งแวดลอมที่เปนพิษ
ไปกอใหเกิดประโยชนก็ใหเลือกทํา เชน  การนํานํ้าเสียไปรดตนไม  หรือเปนแหลงบริการนํ้าในไรนา  
เปนตน ควรเพิ่มระบุการควบคุมมลพิษใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขีดจํากัดการอนุญาตการปลอย
สารมลพิษในสิ่งแวดลอมลงไปอีก ใหมีการนําเอาธาตุอาหารและสารวัตถุที่มีประโยชนกลับไปใชอีก 
หาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพิ่มมากขึ้นเพื่อควบคุมมลพิษ พัฒนาแหลงทรัพยากรเชื้อเพลิงอยางอื่นที่จะ
สรางสารมลพิษใหสภาพสิ่งแวดลอมไดนอย พัฒนาเทคโนโลยีสมยัใหมในการควบคุมมลพิษใหถึง
ขั้นตอนที่สมบูรณ 
 5.   การใหการศึกษาและประชาสัมพันธ  เพื่อใหประชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับปญหา 
สิ่งแวดลอม  เขาใจและรูแนวทางทีป่ระชาชนจะสามารถควบคุมและปองกันปญหามลพิษสิ่งแวดลอม
ได  เปนการขจัดความรูเทาไมถึงการณ  และใหประชาชนตระหนักถึงภัยพิบัติและผลกระทบจาก
ปญหาสิ่งแวดลอมหันมารวมมือกันปองกันแกไขปญหาตอไป  การใหการศึกษาสามารถทําไดทั้ง
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การศึกษาในโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อใหมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและตอ
สวนรวม 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2546)  กลาววา  ในการใหการศึกษาและ 
ประชาสัมพันธน้ันควรเสริมความรูความเขาใจของประชาชนในทองถิ่นในดานตางๆ  เชน  ปญหา 
สิ่งแวดลอม การแกไขผลกระทบจากภาวะมลพิษในเบื้องตน ความรูเร่ืองกฎหมายที่ เกี่ยวของ 
หนวยงานในการจัดการมลพิษและชองทางในการสื่อสาร ควรใหการศึกษาและประชาสัมพันธแก 
ประชาชน บุคลากรของรัฐ และผูประกอบการอุตสาหกรรมภาคเอกชนใหมีความรูเร่ืองมลพิษ 
อุตสาหกรรมและตระหนักถึงผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมเพื่อชวยกันติดตามตรวจสอบและ
ปองกันผลกระทบดังกลาว   

สถาบันการศึกษาในทองถิ่นควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความ 
รูดานการจัดการมลพิษ  เพื่อนํามาใชแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในทองถิ่น ควรผลักดันใหมีหลักสูตร
การเรียนการสอนดานทัศนคติที่ดีตอความปลอดภัยไวในหลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียน
ต้ังแตระดับประถมศึกษา ควรบูรณาการความรูดานสิ่งแวดลอมของทองถิ่นเขาไปในหลักสูตร
การศึกษาของโรงเรียนเพื่อพัฒนาจิตสํานึกของเยาวชนใหเห็นคุณคาของทองถิ่น สนับสนุนความรู
ดานวิชาการและองคความรูใหมที่เกิดขึ้นจากการวิจัยเพื่อชุมชนไดใชประโยชนในการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมของทองถิ่น   

ควรมีการจัดการอบรมเจาหนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ินใหมีความรูท่ัว 
ไปเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากอุตสาหกรรมและการจัดการเบื้องตนเมื่อเกิดปญหา ใหความรูในการ
ปองกันเบื้องตนแกประชากรในทองถิ่น  จัดทําคูมือการขนสงสารอันตรายใหกับผูประกอบการและผู
ขับรถบรรทุกสารอันตราย จัดทําแผนที่แสดงเสนทางขนสงของวัตถุอันตรายหรือจุดเสี่ยงภัยจากวัตถุ
อันตรายเผยแพรแกประชาชนทั่วไปและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเตรียมมาตรการปองกันอุบัติภัยที่
อาจเกิดข้ึน  หรือมีมาตรการลดความเสี่ยงจากเสนทางและจุดเสี่ยงภัยเหลานั้น 
  โรงงานอุตสาหกรรมควรเผยแพรผลการปฏิบัติการของระบบควบคุมมลพิษและ
ระบบการจัดการของเสียที่เกิดจากขั้นตอนการผลิตของโรงงานใหชุมชนในทองถิ่นไดรับรูอยาง
สม่ําเสมอ  โดยประสานงานกับสถานีอนามัยและผานชองทางการสื่อสารตางๆ เชน การประชุม
หมูบาน  จดหมายขาว  เสียงตามสาย  หนังสือพิมพ  หรือสถานีวิทยุของทองถิ่น เปนตน  นอกจากน้ัน
โรงงานอุตสาหกรรมควรมีการเปดโรงงานใหประชาชนเยี่ยมชมระบบการดูแลมลพิษและความ
ปลอดภัยของโรงงาน ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตรายตองทําขอมูลรายละเอียดของวัตถุ
อันตรายในดานปริมาณการนําเขา  การนําไปใช  แหลงกักเก็บ  การขนสงออก และขอปฏิบัติเมื่อเกิด
อุบัติภัยเผยแพรแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  รวมทั้งติดไวกับพาหนะที่ขนสงในกรณีที่มี
การขนสง 
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  องคกรพัฒนาเอกชนที่มีความรูและเปนกลางควรเปนสื่อกลางในการศึกษา รวบรวม 
สังเคราะหและใหขอเท็จจริงของสถานการณมลพิษแกประชาชนในทองถิ่น  และเปนที่ปรึกษาในการ
ดําเนินการในเบื้องตนเพื่อลดภาวะมลพิษ ควรมีบทบาทในการพัฒนาเยาวชนและประชาชนใน
ทองถิ่นใหมีความรูเร่ืองการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และเปนที่ปรึกษาในการจัดการทองเที่ยวในทองถิ่น
ของตนเองได 
  สื่อมวลชนควรมีบทบาทในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ทันเหตุการณตรงกับความ
เปนจริงและทั่วถึงดานมลพิษใหประชาชนและผูประกอบการ เพื่อสรางสํานึกและใหประชาชน
รวมทั้งผูประกอบการตระหนักถึงอันตรายของมลพิษ ควรประชาสัมพันธใหโรงงานอุตสาหกรรมที่
เปนตนแบบดานการจัดการมลพิษที่ดีที่เปนที่รูจักอยางแพรหลายเพื่อเปนตัวอยางและสรางแรงจูงใจ
ใหแกโรงงานอ่ืนๆ และควรมีบทบาทในการเผยแพรผลการจัดการสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจ 
เอกชนใหไปสูการรับรูของสาธารณะเพ่ือใหสวนอ่ืนของสังคมรวมติดตามตรวจสอบดวย 
  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2542)  กลาววา ควรมีการ
สรางจิตสํานึกที่จะนําไปสูการปองกันสิ่งแวดลอม จากความเขาใจที่วาทรัพยากรธรรมชาติมีไมจํากัด
ไดนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความตองการดานตางๆโดยขาดความเอาใจใส
และเปนตัวการที่ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา ดังน้ันตองทําใหประชาชนเลิกคิดวามนุษยอยู
เหนือธรรมชาติ มีอํานาจและความสามารถควบคุมธรรมชาติไวในกํามือแลวหันมาอยูรวมกับ 
ธรรมชาติอยางเปนมิตร ซึ่งในสวนน้ีรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองมีการรณรงคเผยแพร 
ประชาสัมพันธใหประชาชนทุกกลุมในสังคมไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมที่ถูกตองมากขึ้น และใหตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการจัดการแกไขปญหา 
สิ่งแวดลอม  ควรเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความรักตอทองถิ่น 
ทั้งนี้มนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมและตองพึ่งพาสิ่งแวดลอม ตองพัฒนาคนใหมีความรักความ
ผูกพันตอผูคน  ชุมชน  และสังคม  เพื่อใหมี จิตสํานึกตอสวนรวม และเกิดความหวงแหนใน
ทรัพยากรธรรมชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและภูมิปญญาของทองถิ่น  สนับสนุนใหมีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการลดและควบคุมปญหามลพิษ เน่ืองจาก
ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางจํากัด ดังน้ันรัฐบาลจะตองสนับสนุนใหมีการคนควาในเร่ืองการนํา
กลับมาใชประโยชนใหม  และการใชเทคโนโลยสีะอาด  

6.  สงเสริมความรวมมือและประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  ในการแกไขปญหา 
สิ่งแวดลอมนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะถาปราศจากความรวมมือจากทุกฝายแลว  การปองกัน
และแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมก็ยากที่จะบรรลุผลได  ภาคเอกชนสามารถใหความรวมมือกับ
ภาครัฐไดต้ังแตเร่ืองงายๆ  เชน  การงดเวนไมทิ้งสิ่งปฏิกูลออกสูสิ่งแวดลอม  หากพบเห็นผูฝาฝน
กฎหมายทําลายสภาวะแวดลอมก็แจงใหเจาหนาที่บานเมืองทราบเพื่อดําเนินการใหถูกตองตอไป  ผู
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เปนเจาของกิจการที่มีของเสียปลอยออกมาจากสถานประกอบการจะตองจัดใหมีระบบกําจัดของเสีย
อยางมีประสิทธิภาพ   

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2546)  กลาววา  ในการติดตาม  ตรวจสอบ  และ 
เฝาระวัง อาจทําไดโดยการจัดทีมงานเฉพาะกิจของชุมชนเพื่อรวมกันเฝาระวังการลักลอบทิ้งของเสีย
อันตรายหรือการปลอยนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมและแจงตอหนวยงานรับผิดชอบและประชาชน 
โดยขอความสนับสนุนดานงบประมาณและองคความรูจากหนวยงานภาครัฐและสถาบันวิชาการใหมี
การพัฒนาระบบการรองเรียนของชุมชนเพื่อสื่อสารถึงภาวะมลพิษอุตสาหกรรมใหไปสูการรับรูของ
หนวยงานที่รับผิดชอบและประชาชน ต้ังคณะกรรมการของชุมชนเพื่อติดตามผลการจัดการภาวะ 
มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและติดตามการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐดวย ควรติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อดูแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพื่อสามารถปรับตัวไดทันกับเหตุการณ 
  การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนอาจทําไดโดย สรางเครือขายความรวมมือระหวาง
ชุมชนในทองถิ่นและจังหวัดใกลเคียงรวมถึงประชาสังคมตางๆในการแกไขปญหาดานมลพิษ 
อุตสาหกรรม มีกลไกการประสานงานระหวางชุมชนเพื่อสรางพลังในการประสานหรือกดดันและขอ
ความรวมมือจากภาคอุตสาหกรรมในการลดหรือขจัดมลพิษ จัดต้ังกองทุนสิ่งแวดลอมระดับชุมชน
โดยการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อเปน
กองทุนในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน ตองสงเสริมสนับสนุนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการมลพษิ 
  พัฒนาศักยภาพของชุมชนทองถิ่นโดยการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดทําแผนแมบทของชุมชนเพื่อเปนแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและควบคุม 
กิจกรรมตางๆที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงการ
ตางๆของรัฐ  เชน  การปรึกษาหารือ  การจัดประชาพิจารณ  และการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอเท็จจริงของโครงการใหประชาชนรับรู 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544) กลาววา  ควรมี
การฟนฟูโครงการบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชนที่เสร็จแลวใหใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพโดยให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบและรับภาระคาใชจาย และใหประชาชนมีสวนรวมรับภาระ
คาบริการและคาธรรมเนียม สนับสนุนสงเสริมใหชุมชนและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองสนับสนุนใหชุมชนและ
ประชาชนมีสวนรวมรับรูและตัดสินใจ ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการ
พัฒนาที่อาจเกิดผลเสียหายตอประชาชน สนับสนุนใหองคกรทองถิ่นมีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากน้ันรัฐจะตองสรางแรงจูงใจใหภาคธุรกิจ
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เอกชนไดเขามามสีวนรวมและรับผิดชอบตอการจัดการสิ่งแวดลอม โดยใช “หลักการผูกอมลพิษเปน
ผูจาย” และแยกเขตพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมออกจากพื้นที่ชุมชน 

7.   การใชหลักผูกอมลภาวะเปนผูจายกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2546)  กลาววา การ
ใชหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายเปนแนวทางหน่ึงที่ภาครัฐบาลสามารถใชในการกํากับและควบคุม
มลพิษได โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการใหและ/หรือตอใบอนุญาตใน
การประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมอยางเครงครัด โดยไมใหและ/หรือตอใบอนุญาตใหแกโรงงาน
ที่ไมปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม  หนวยงานที่ เกี่ยวของ  เชน  กรมโรงงาน 
อุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมจังหวัด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตองเครงครัดในการ
ตรวจสอบวาโรงงานตางๆไดปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องการจัดการของเสียอุตสาหกรรมทั้งที่เปนและ
ไมเปนวัตถุอันตรายและดําเนินการทันทีกับโรงงานที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย  นอกจากน้ันควรใหการ
สนับสนุนแกอุตสาหกรรมที่มีการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมตํ่าหรือ
อยูในเกณฑที่สิ่งแวดลอมรับได เมื่อประเมินโดยใชหลักวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ  เชน เงินกูดอกเบี้ยต่ํา  
การลดภาษ ี เปนตน  ตองมีการนําหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” และมาตรการดานกฎหมายรวมทั้ง
มาตรการดานเศรษฐศาสตร เชน การลดภาษีมาใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอมอยาจริงจังโดย
ออกเปนขอบัญญัติของทองถ่ิน  
  แนวทางสําหรับภาครัฐบาล เปนแนวทางที่เสนอตอระดับนโยบายที่จะชวยเสริม 
บทบาทและหนาที่ตามกฎหมายของรัฐสวนกลางและรัฐทองถิ่นใหเขมงวดมากยิ่งขึ้น ซึ่งบางแนวทาง
ไดมีกฎหมายกําหนดไวแลว แตในระดับปฏิบัติยังไมเครงครัดมากพอ ดังน้ันแนวทางหลักที่สําคัญ
และเสริมบทบาทในการกํากับควบคุม  ติดตามตรวจสอบ  สนับสนุนและสงเสริม ไดแก  การใช 
มาตรการทางเศรษฐศาสตร  เชน  การลดภาษีและนําหลักการของ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย”  มาใชใน
การจัดการส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นมา
บังคับใชได 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544) ไดกลาวถึง
แนวทางในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนในดานเศรษฐศาสตรไวดังน้ี  คือควรสนับสนุนการลด
ปริมาณขยะและของเสีย และการนําของเสียกลับมาใชประโยชนใหม โดยใชมาตรการทางดาน 
เศรษฐศาสตรรวมทั้งมาตรการผูกอมลพิษเปนผูจายและใหมีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย ซาก
บรรจุภัณฑ วัสดุเหลือใช ตลอดจนสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่รองรับการนําของเสียกลับมาใช
ใหม ควรมีการกํากับ ควบคุม และจํากัดเขตอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูงใหอยูในพื้นที่ที่กําหนดเพื่อลด
ผลกระทบตอชุมชนและสามารถควบคุมมลพิษไดอยางเปนระบบ โดยรัฐบาลกําหนดมาตรการ
สนับสนุนและจูงใจทั้งทางบวกและทางลบใหเกิดผลในการปฏิบัติอยางจริงจัง 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 24

 
 

การกําหนดใหผูสรางมลพิษตองเสียภาษีหรือคาธรรมเนียมเปนหนทางหนึ่งซึ่งอาจ 
เปนสิ่งกระตุนทางเศรษฐกิจเพื่อใหคนลดการสรางมลพิษ การเสียภาษีหรือคาธรรมเนียมการทิ้ง 
สิ่งปฏิกูลตามจํานวนหรือปริมาณหรือปริมาตรของสิ่งปฏิกูลน้ันจะชวยลดผลกระทบอันอาจเกิด 
จากมลพิษ  อยางนอยที่สุดก็เปนการบังคับโดยทางออมใหคนลดหรือละเวนการสรางสารมลพิษ 
  ในเชิงกฎหมายและระเบียบขอบังคับ รัฐบาลสามารถออกกฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับพรอมทั้งบทลงโทษแกผูที่สรางสารมลพิษใหกับสภาพสิ่งแวดลอม ขั้นแรกทีเดียวรัฐบาลอาจ
กําหนดมาตรฐานของสิ่งแวดลอม  เชน อากาศและนํ้าเสียกอนวาควรมีคาความสะอาดหรือความ
บริสุทธิ์ที่ระดับใด โดยพิจารณาจากประโยชนตามประสงค จากน้ันก็ตามมาดวยกฎหมายวาดวยการ
หามปลอยหรือทิ้งสิ่งปฏิกูลสูสิ่งแวดลอม  ผูฝาฝนจะมีโทษในสถานตางๆแลวแตกรณ ี
  หากกฎหมายและระเบียบขอบังคับไมสามารถควบคุมการสรางมลพิษไดสําเร็จอาจ
ตองแนะนําใหถือหลักการมีสิทธิ์การสรางมลพิษเหมือนกับการมีสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ ใน 
ทรัพยสิน  วิธีการน้ีเปนเพียงการเสนอแนะ  จะสามารถนําไปปฏิบัติจริงๆไดผลมากนอยแคไหนคง
ขึ้นอยูกับผูบริหารประเทศ  และประชากรในประเทศเปนสําคัญ  หลักการโดยทั่วๆไปคือ  กําหนดให
ทุกคนมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตน แลวประเมินดูวามูลคาของทรัพยสินของคนแตละคนน้ัน
สมควรทีจ่ะสรางสารมลพษิหรือปลอยทั้งขยะมูลฝอยสูสภาพสิ่งแวดลอมไดมากนอยแคไหนอาจตอง
มกีารลงโทษหรือเสียคาปรับแลวแตจะพิจารณาเห็นสมควร อาศัยกลไกทางเศรษฐกิจดวยการกําหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศ  การเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมการสรางมลพิษ  การออกกฎหมายและ
ระเบียบออกมาควบคุมการารสรางสารมลพิษในอากาศรวมทั้งกําหนดระวางโทษในการสรางมลพิษ
ดวย 
 
2.5   แนวคิดเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 

ปรีชา  เปยมพงศสานต  (2541)  กลาววา   เศรษฐศาสตรสมัยใหมมองวา  ระบบเศรษฐกิจที ่
ดํารงอยูเปน  “ระบบเปด” (open  system)  ในที่นี้มีความหมายวา  เพื่อที่จะทําหนาที่ในการสนองความ
ตองการของมนุษย  เศรษฐกิจจะประกอบดวย 3 กระบวนการ คือ 

1. การนําเอาทรัพยากรธรรมชาติออกมาจากสิง่แวดลอม 
2. การแปรรูปทรัพยากรใหกลายเปนสนิคาอุปโภคบริโภค 
3. การนําของเสียกลับคืนสูสิ่งแวดลอม 
ถามีของเสียหรือมลพิษหลั่งไหลออกจากระบบผลิตมากเกินไปจนกอใหเกิดการสะสมที่เปน 
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อันตรายตอสิ่งมีชีวิต  ชุมชน  และธรรมชาติ  เราก็จะมีสิ่งที่เราเรียกวา “มลภาวะ ” (pollution)   
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมสมัยใหมใหความสนใจสูงตอปรากฏการณน้ี  การที่เรามองวาระบบ
เศรษฐกิจเปนระบบเปดน้ัน  นับวาเปนการเตือนเราใหนึกถึงอยูเสมอวาทุกกระบวนการของการผลิต
และการบริโภคจะมีของเสียหรือมลพิษหลั่งไหลออกมาจากระบบตลอดเวลา ภารกิจของเราคือ  
จะตองลดปริมาณมลพิษน้ีใหนอยที่สุดใหได  แบบจําลองเศรษฐกิจแบบใหมจึงตองเปนแบบจําลองที่
สะทอนใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  ซึ่งแตกตางจากแบบจําลอง
เศรษฐกิจบริสุทธิ์แบบเกาๆ 
 เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไมไดทําการวิเคราะหปญหาแตอยางเดียว  เม่ือมีปญหาเกิดข้ึน  เชน   
มลภาวะ  หรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติก็ตองใหรัฐบาลเขามาควบคุมหรือแทรกแซง
โดยมีเปาหมายเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภค  และผูผลิต  เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงมี
ภารกิจที่สําคัญในการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการวางนโยบาย  และมาตรการทางสิ่งแวดลอมดวย  โดยมี
ความหวังวาการใชแนวทางแบบ  command  and  control  regulations  และ  market-based  incentives  
คงจะนําเราไปสูคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นได  เพื่อที่จะใหมีประสิทธิภาพสูงในการวางนโยบาย 
สิ่งแวดลอม  เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมมีบทบาทสําคัญในการกระตุนใหผูวางนโยบายไดรูจักกับ
แนวคิดที่เราเรียกวา cost-benefit  thinking  การประเมินประโยชน  คือการประเมินคาเปนตัวเงิน
เกี่ยวกับประโยชนทางสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอม (ซึ่งรวมการประเมิน
คาเสียหาย damage cost assessmentไวดวย) มีวัตถุประสงค 2 ดาน คือ  ดานที่หน่ึง  ตองการที่จะนําเอา
หนาที่ของสิ่งแวดลอมที่มีคามาก (แตไมเคยตีราคา) มาไวในการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนของ 
โครงการ  และดานที่สอง  ตองการแสดงใหเห็นถึงรูปแบบของความเสียหายทางเศรษฐกิจอันเกิด 
จากมลภาวะและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ สรุปแลวในเร่ืองดังกลาวน้ี  เศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมไดใหหลักการสําคัญๆแกผูวางนโยบายในการเลือกสรรโครงการที่เหมาะสมเพื่อคุมครอง
สิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2540)  กลาววา  การนําหลักการทางเศรษฐศาสตร (Economic  
Instruments) มาใชในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ และ
ลดปญหามลพิษ เชน การสรางสิ่งจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Economic  Incentives) การปรับปรุงราคา
สินคาใหสอดคลองกับราคาตนทุนจริงทางสิ่งแวดลอม การปรับโครงสรางของการเก็บภาษีสินคาวัสดุ 
ที่กอใหเกิดมลพิษ  เพื่อใหประชาชนลดการใชทรัพยากรที่ฟุมเฟอยและกอใหเกิดปญหาในการกําจัด
หันมานิยมใช  Clean  Product  
 กรมควบคุมมลพิษ (2542)  กลาววา  วิธีวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร มีรูปแบตางๆที่นิยมใช
อยางแพรหลาย ไดแก   
1. การวิเคราะหผลประโยชน–ตนทุน (Benefit – Cost  Analysis)  เพือ่หาโครงการท่ีเปนประโยชน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 26

มากที่สุดในราคาตํ่าสุด ไดแก  การหาสัดสวนผลประโยชนตอหนวยตนทุน (R/C  Ratio)  โครงการที่
มี (R/C  Ratio) มากกวา 1  คือโครงการที่มีผลประโยชนมากกวาเงินลงทุนที่ตองใช  โครงการที่มี 
(R/C  Ratio) สูงที่สุดจะเปนโครงการที่ใหผลประโยชนสูงสุด 
2.   การวิเคราะหตนทุนตํ่าสุด (Cost  Effective  Analysis) เพื่อหาโครงการที่มีตนทุนตํ่าที่สุดที่ทําให
ไดผลประโยชนตามกําหนด เชน การหาตนทุนตอหนวยของเสียที่กําจัดได  และเลือกโครงการที่มี
ตนทุนตํ่าสุดตอหนวยของเสีย 
3.   การวิเคราะหผลตอบแทนดานการเงิน (Financial  Effects Analysis)  เพ่ือหาโครงการท่ีมีผลตอบ 
แทนดานการเงินตอบริษัทสูงที่สุด เชน การหาคาผลตอบแทนการลงทุน  โครงการที่มีคาผลตอบแทน
การลงทุนสูงที่สุดเปนโครงการที่ใหผลตอบแทนตอจํานวนเงินลงทุนสูง  ทําใหคุมคาในแงการลงทุน 
 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2543)  กลาววา  การนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชจะเปนการ
ชวยแกปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  เพราะหลักการนี้
จะมีความยืดหยุนในการบําบัดของเสียแกผูประกอบการ  เปนการเพิ่มรายไดใหแกรัฐในการจัดการ 
สิ่งแวดลอม  ผูที่บําบัดไมไดหรือไมคุมทุนก็จายคาธรรมเนียมแกรัฐ  สวนที่บําบัดไดถูกกวาและได
ตามมาตรฐานกําหนดก็จะบําบัดเอง  ดังนั้นผูประกอบการจะตัดสินใจบําบัด ณ ระดับท่ีเหมาะสม  จะมี
การปรับปรุงประสิทธิภาพเทคโนโลยีที่เหมาะสม  ในขณะเดียวกันรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียม 
มลพิษสวนเกินจะนําเขากองทุนสิ่งแวดลอม/ทองถิ่น  เพื่อประโยชนในการรักษาสิ่งแวดลอมตอไป 
      การประยุกตใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อ
แกปญหามลพิษ   มีวัตถุประสงคเพื่อ 

1.  สงเสริมและสนับสนุนใหกลุมโรงงานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษเห็นความสําคัญใน
การลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม  โดยนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย(PPP : Polluter - 
Pays - Principle)มาใชในการผลักดันใหผูกอมลพิษคํานึงถึงความเสื่อมโทรมทางดานสิ่งแวดลอม  
เปนตนทุนในการผลิตสวนหน่ึงที่ตองรวมกับราคาสินคา  ผลที่คาดเมื่อนําหลักการน้ีมาใชจะทําใหผู
กอมลพิษหันมาปรับปรุงกระบวนการผลิตและกิจกรรมเพื่อลดมลพิษใหเกิดขึ้นนอยที่สุด  โดยมีการ
นําเทคโนโลยีที่สะอาด  การหมุนเวียนของเสียกลับมาใชใหมเพื่อลดคาธรรมเนียมที่ตองเสียใหกับ 
รัฐบาล 

2. ประเมินความเปนไปไดในระดับนโยบายในการนําหลักทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชจะ
สําเร็จหรือไมนั้นขึ้นกับกฎหมายและกฎระเบียบที่มีอยูและความยอมรับของกลุมคนที่เกี่ยวของ 

3.  สรุปแนวนโยบายที่เหมาะสม  และแผนปฏิบัติเพื่อนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชใน 
การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 27

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจายตามหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจาย  
( PPP : Polluter - Pays - Principle) 
        Siebert  and  Antal (1979)  ไดกลาววา ความยินดีที่จะจายเพื่อนํามาใชในการปรับปรุง 

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับตางๆทําใหทราบถึงมูลคารวมทั้งหมดที่ใชไปเพื่อการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

ปาริชาติ  สวนใจ (2533)  ไดกลาวถึงความเต็มใจที่จะจายวาเปนไปเพื่อปรับปรุงคุณภาพ 
สิง่แวดลอมและเปนความพยายามทีจ่ะใหแตละบุคคลตอบวาเต็มใจที่จะจายเปนเงินเทาใดสําหรับการ
ปรับปรุงสิ่งแวดลอมในระดับตางๆ  เมื่อแตละบุคคลไดตอบคําถามแลวก็นํามารวมกัน  ซึ่งจะทําใหเรา
ทราบถึงมูลคารวมของมูลคาสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นของสังคม 

กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (2540)  ระบุถึงความเต็มใจที่จะจาย หมายถึง วิธีการวัด
คุณคาของการใชและไมใชของทรัพยากร เพื่อตระหนักถึงผลประโยชนที่จะไดจากสิ่งแวดลอม 

เรืองเดช    ศรีวรรธนะ (2531)  กลาวถึงความยินดีที่จะจายสินคาสาธารณะวาเปนสินคาที่ไม
สามารถกีดกันผูใดผูหน่ึงไมใหเขาไปใชหรือรับบริการได  ผูบริโภคจะซอนเรนความรูสึกที่ตองการ
สินคาน้ีไวโดยไมเปดเผยและไมรวมเสียคาใชจายในการจัดสรางหรือจัดหาบริการน้ี  เพราะทราบวา
อยางไรเสียตนก็จะไดรับประโยชนจากสินคานี้เชนกัน 

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520)  ไดกลาวถึงเร่ืองแนวความคิดเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจายหลัก
ทางจิตวิทยาพฤติกรรมทางดานทัศนคติวา  เปนพฤติกรรมที่เกี่ยวกับขั้นตอนการรับหรือการใหความ
สนใจและขั้นตอนการตอบสนอง  โดยมีสวนประกอบที่จะเกิดขึ้นตอเน่ืองกัน คือ  ความตระหนัก  
ความยินดีหรือความเต็มใจที่จะรับ  การเลือกรับหรือเลือกใหความสนใจ  ตอจากน้ันจึงเกิดเปน
ขั้นตอนการตอบสนอง  สวนปจจัยที่มีตอความเต็มใจที่จะจาย  ประกอบดวยทัศนคติที่มีตอสังคม  
และความดีในการใชทรัพยากร 

นุศราพร  เกษสมบูรณ (2541)  ไดกลาวถึงวิธีวัดความเต็มใจจายไววา วัดไดโดยการถามความ
เต็มใจจายมีหลายลักษณะ  ไดแก 

1. การใชคําถามปลายเปด  เปนการถามโดยใหผูถูกถามบอกราคาที่เต็มใจจายเอง 
2. การใชคําถามปลายปด  เปนการถามโดยมีการกําหนดราคาไวกอน  แลวใหผูถูกถามตอบ 

เพียงแควา  “เต็มใจจาย”  หรือ  “ไมเต็มใจจาย”  ในราคาที่เสนอไวให  ซึ่งวิธีน้ีจะสามารถใชเพื่อหา
ความเต็มใจจายสูงสุดไดดีกวาแบบคําถามปลายเปด  โดยอาจมีการถามได 2 ลักษณะ คือ 

2.1 วิธ ีBinary  Approach (take-it-or-leave-it) เปนการถามโดยการกําหนดราคา 
เสนอเพียงราคาเดียวสําหรับผูถูกถาม 1 คน แตจะสุมราคาใหมีความสูงตํ่าตางกันไปในแตละคนที่ถูก
ถาม 

2.2 วิธ ี Bidding  games  เปนการกําหนดราคาเสนอหลายคาสําหรับผูถูกถามแตละ 
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คน โดยราคาเสนอเร่ิมตนจะถูกขยับเพิ่มขึ้นถาผูถูกถามตอบวา “เต็มใจจาย”  และจะถูกลดลงเมื่อผูถูก
ถามตอบวา “ไมเต็มใจจาย” ปญหาของวิธีการนี้ คือ ราคาเร่ิมตนจะมีอิทธิพลตอคําตอบ  มูลคาความ
เต็มใจจายจึงมีความลําเอียงของราคาเสนอเร่ิมตน  แตก็สามารถแกไขปญหาน้ีไดโดยการสุมราคา
เสนอเริ่มตนที่ตางกันไประหวางผูถูกถามแตละราย 

2.3 คําถามหลายตัวเลือก  เปนการใหผูถูกถามเลือกราคาเสนอระดับตางๆที่ตั้งไวใน 
แบบสอบถาม  วิธีน้ีพบวามีอัตราการตอบแบบสอบถามกลับที่สูงกวาและไดคาความเต็มใจจายที่
สมจริงในตลาดมากกวาวิธีอื่น 
 อุรารัตน  วรรธนะจิตติกุล(2543)  กลาววา  หลักการผูสรางมลภาวะควรเปนผูรับภาระในการ
บําบัดและกําจัดมลพิษ  เปนกฎเกณฑใชกับผูที่กอใหเกิดมลพิษที่จะตองเสียคาใชจาย  เพื่อใชควบคุม
และหามาตรการปองกันการเกิดมลพิษ  เชน  การเก็บคาธรรมเนียมจากการที่บุคคลทําใหเกิดมลพิษแผ
ขยายมากขึ้นหรือเปนระเบียบขอบังคับที่ใชเพื่อลดมลพิษโดยตรง  หลักการน้ีกําหนดวาผูที่กอให 
เกิดมลพิษ (Polluters) ควรจะเปนผูรับภาระโดยการออกคาใชจายเพื่อใชในการปองกันและควบคุม 
มลพิษ  ทั้งน้ีเพื่อจะไดเปนหลักประกันวาสภาพแวดลอมน้ันๆจะคงอยูในสภาพแวดลอมที่ยอมรับได  
ซึ่งผูที่มีอํานาจหนาที่ในรัฐบาลเปนผูกําหนดเพื่อใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ดีขึ้นในสังคม  
 เคร่ืองมือที่นํามาประยุกตใชกับหลักการน้ี  ไดแก  ระเบียบขอบังคับ  ขอหาม  และการเก็บ
คาธรรมเนียมชนิดตางๆ  ซึ่งเคร่ืองมือเหลาน้ีจะใชรวมกันมากกวาหน่ึงอยางก็ได  การเลือกเคร่ืองมือ
จะตองสอดคลองกับนโยบายที่มีประสิทธิภาพ  อํานาจหนาที่ในการเลือกเคร่ืองมือจะเปนหนาที่ของ
ภาครัฐบาล  โดยมีปจจัยประกอบการเลือก  เชน  ปริมาณของขอมูลขาวสาร  คาใชจายในการ
บริหารงาน เปนตน  ระเบียบขอบังคับมักจะใชเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาที่เกี่ยวของกับการ
สาธารณสุขและปญหาความเดือดรอนรําคาญ  เน่ืองจากเปนเคร่ืองมือที่เหมาะสมที่สุดในการ 
แกปญหาที่มีองคประกอบใหญ  เคร่ืองมืออีกประเภทหน่ึงคือ  การเก็บคาธรรมเนียม  ซึ่งเมื่อนํามาใช
จะตองต้ังอยูบนนโยบายที่ทุกคนมีความเขาใจรวมกันอยางกวางขวาง  และนโยบายดังกลาวจะตอง
แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงวัตถุประสงคที่นําเคร่ืองมือมาใช  เน่ืองจากการแกปญหาหรือการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีขึ้น  จะทําไดตราบเทาที่ผูตองจายคาธรรมเนียมเห็นวาสิ่งที่จายไปคุมกับ
การทําใหสิ่งแวดลอมดีขึ้น  จุดเดนของหลักการผูสรางมลภาวะควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและ
กําจัดมลพิษ คือ  การทําใหเกิดการยอมรับจากประชาชนในยุคที่มีการเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเชน
ปจจุบัน  เน่ืองจากทําใหเห็นคุณคาที่เปนตัวเงินไดชัดเจนจากคาใชจายในการบําบัดมลพิษที่เกิดขึ้น  
จุดดอยของหลักการผูสรางมลภาวะควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษคือ  การขาดการ
ยอมรับ  ถาไมมีการรณรงคเพื่อสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใน
ภาวะเศรษฐกิจฝดเคือง  คนทุกกลุมจะมีแนวความคิดในการเอาตัวรอด  โดยไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอมที่
สูญเสียไปจากมลพิษที่เกิดขึ้น 
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สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2542) กลาววา  เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรภายใตแนวทางแรงจูงใจ 
ทางเศรษฐศาสตร ประกอบดวย 

1. ราคามลพิษ (Charges)  คือ ราคาของมลพิษที่ผูกอมลพิษจําตองจายในการใชบริการจาก 
สิ่งแวดลอม ราคาน้ีจะตองถูกบวกเขาไปในการคํานวณตนทุนและผลประโยชนของผูกอมลพิษ  
ผลกระทบดานแรงจูงใจจะขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของตนทุนและราคาที่เกิดจากการใช Chargesใน
กรณีสวนใหญ Charges จะมีผลกระทบหนักไปทางดานการกระจาย  เนื่องจาก Charges มักจะตํ่ามาก
จนไมเกิดผลทางดานจูงใจ  รายไดที่จัดเก็บไดสามารถนําไปใชในการจัดการแหลงบําบัดหรือกําจัด 
มลพิษรวม  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการควบคุมมลพิษ หรือการอุดหนุนการลงทุนใหมๆใน
การควบคุมมลพิษ Charges มีหลายประเภท ไดแก  คาปลอยมลพิษ  คาใชบริการ  คาผลิตภัณฑ   
คาบริหารจัดการ  และภาษีที่แตกตาง 

2. เงินอุดหนุน (Subsidies)  คือ  การอุดหนุนทางดานการเงินเพื่อจูงใจใหผูกอมลพิษเปลี่ยน 
พฤติกรรม หรือใหกับผูประกอบการผลิตที่ประสบปญหาในการควบคุมมลพิษใหไดมาตรฐาน เงิน
อุดหนุนมีหลายประเภท  ไดแก  เงินใหเปลา  เงินกู  และสิทธิพิเศษทางภาษ ี

3. ระบบเงินมัดจําและการจายคืน  (Deposit-refund  systems)  คือ  การเก็บเงินมัดจําจํานวน 
หน่ึงจากราคาผลิตภัณฑที่มีแนวโนมการเกิดมลพิษ  เมื่อผลิตภัณฑน้ีไมไดกอใหเกิดมลพิษ  โดยการ
นําตัวผลิตภัณฑ หรือสวนที่เหลือจากผลิตภัณฑมาคืนสูระบบรวบรวมของเสียก็จะมีการจายคืนเงินที่
เก็บมัดจําไว 

4. การสรางตลาด (Market  creation)  คือ  ตลาดจําลองซึ่งสามารถสรางขึ้นโดยผูกอมลพิษ 
ซื้อ “สิทธิ” ในการกอมลพิษ หรือ ขาย “สิทธิ” ในการกอมลพิษ หรือของเสียจากกระบวนการผลิต
หรือบริโภค  ประเภทตางๆของเคร่ืองมือน้ี ไดแก  การซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษ  การเขาไปยุง
เกี่ยวกับตลาด  และการประกันความเสียหาย 

5. แรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมาย ((Financial)  Enforcement  Incentives)  เคร่ืองมือ 
ทางเศรษฐศาสตรประเภทน้ีเปนทางดานกฎหมายมากกวาทางเศรษฐศาสตร กลาวคือ การไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายจะถูกลงโทษไมวาจะเปนกอนกระทํา (โดยการกําหนดใหจายเงินคืนเมื่อมีการทําตาม
กฎหมาย) หรือหลังกระทํา (โดยการคิดคาปรับเมื่อไมทําตามกฎหมาย)  แรงจูงใจโดยการบังคับทาง
กฎหมายเปนเหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่ทําใหเกิดการทําตามกฎหมาย เพราะเมื่อผูกอมลพิษเลือกที่จะ
ไมทําตามกฎหมายก็มีตนทุนหรือคาใชจายเกิดขึ้น  เคร่ืองมือมีหลายประเภท ไดแก  คาปรับ  และ 
พันธบัตรการปฏิบัติงาน 
 กรมควบคุมมลพิษ (2540)  กลาววา  การนําหลัก PPP มาพิจารณาใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
สําหรับการพิจารณาความเหมาะสมในการจัดเก็บคาบําบัดและกําจัดมลพิษในลักษณะของ 
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คาธรรมเนียม (Fee) หรือคาบริการ (Charge) ตลอดจนพจิารณาการชดใชคาเสียหายสําหรับบุคคลที่ทํา
ใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 สมพร  อิสวิลานนท และเรือไร  โตกฤษณะ (2537)  ไดกลาวในเรื่องความจําเปนที่ตองใช
แรงจูงใจในทางเศรษฐกิจไววา  จากนโยบายที่ลมเหลว  เชน  มีความไมชัดเจนในเร่ืองกรรมสิทธิ์ทํา
ใหระบบตลาดไมทํางานมีผลทําใหสิ่งแวดลอมรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติอยูนอกระบบตลาด  ไมมี
ราคา  ไมมีการซื้อขาย  ไมมีเจาของ  ขณะที่ทรัพยสินในระบบเศรษฐกิจนับวันจะมีมูลคาเพิ่มขึ้นทุกป   
กิจกรรมทางเศรษฐกิจก็ขยายตัวทุกป  การขยายตัวดังกลาวสวนใหญก็ไดอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมเปนฐานหรือตักตวงใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม  แตทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกลับ
ไมมีใครใสใจ  และไมมีใครหวงแหน  ไมมีใครเก็บบันทึกขอมูลวาแตละปมีเหลือเทาใด  เสื่อมสภาพ
ไปแลวเทาใด  คาเสื่อมมีมูลคาปละเทาใด   
 แรงจูงใจทางเศรษฐกิจจึงเปนทางออกที่จะนําทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขามาใน
ระบบตลาด  และกําหนดราคาที่พอจะสะทอนถึงภาวการณขาดแคลน  และคาเสียโอกาสในการใช  ผู
ท่ีไดประโยชนจะตองมีคาใชจายจะเรียกวาเปนคาใชประโยชนก็ได  เมื่อมีคาใชจายก็เทากับเปนการ
บงัคบัใหใชอยางประหยัด  ราคาอาจจะกําหนดขึ้นโดยรัฐหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ  ผูประกอบการ
สามารถรับภาระในตนทุนสวนน้ีได  โดยคิดรวมเขาไปในตนทุนการผลิตและผลักภาระสวนหน่ึงไป
ใหผูซื้อ  นั่นก็คือ  ราคาสินคาที่ผลิตจะแพงขึ้น  แตถาไมกําหนดโดยรัฐก็ใหระบบตลาดกําหนด  คือ
โรงงานจะปลอยนํ้าเสียทิ้งไดก็ตองมีใบอนุญาต  และยอมใหผูที่มีใบอนุญาตสามารถซื้อขาย
แลกเปลี่ยนกันได  ราคาซื้อขายก็ขึ้นกับความตองการของตลาด  ผูที่ขายก็เทากับวาเขาสามารถบําบัด
นํ้าเสียไดโดยเสียคาใชจายตํ่ากวา  จึงควรจะบําบัดเองแลวขายใบอนุญาตเพื่อเอากําไร  คนซื้อก็
พิจารณาแลวเห็นวาถาจะบําบัดนํ้าเสียเองตนทุนจะสูงกวา  ดังน้ันถาจะซื้อใบอนุญาตที่ราคาน้ีก็จะ
ประหยัดคาใชจาย  แสดงใหเห็นวาตลาด  หรือระบบราคาเกิดขึ้นไดเอง  ถารัฐจะสรางกลไกที่
เหมาะสม (โดยการใหสิทธิในการปลอยน้ําเสีย)   
 โดยหลกัการแลวการกาํหนดราคาในการทํากจิกรรมหรือใชทรัพยากร  หรือใชประโยชนจาก
สภาพแวดลอม  ควรจะยดึหลกัความเสยีหายที่เกิดขึ้นซึ่งเปนวิธีการที่เขาใจงายแตเปนวิธีการยากที่สุด  
เพราะความเสียหายกระจายไปทั่วและบางชนิดกวาจะเห็นผลก็ใชเวลานาน  ยากที่จะประมาณคา
ออกมาเปนตัวเงินได  ทางเลือกอีกวิธีหน่ึงคือ  การกําหนดคาธรรมเนียมโดยพิจารณาคามาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ  หรือคุณภาพนํ้าในแมนํ้า  เชน  พิจารณาถึงคุณภาพนํ้าที่จะระบายทิ้ง
จะตองมีคุณภาพเทากับมาตรฐาน  ถาตํ่ากวาจะเสียคาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนด  คาธรรมเนียมใน
แตละบริเวณที่ตั้งจะตางกัน 
 การเก็บคาธรรมเนียมในการระบายนํ้าทิ้ง  เปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากวิธีหนึ่ง  ทําใหไม
ตองเสียคาใชจายมากเทาวิธีการควบคุมและติดตาม  เพราะภาระทั้งหมดผลักไปใหเจาของโรงงานที่จะ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 31

บําบัด (ถาบําบัดแลวจะเสียคาใชจายนอยกวาเสียคาธรรมเนียม)  ทีจ่ะเลือกวิธีการบําบัดที่จะเสียตนทุน
ตํ่าสุด  หรือเลือกวิธีการผลิตที่จะปลอยนํ้าเสียนอยกวา  สิ่งตางๆ เหลาน้ีเกิดขึ้นไดดวยแรงจูงใจมิใช
ดวยการบังคับตามกฎหมาย   

สมพร  อิศวิลานนท (2541) กลาวเกี่ยวกับ  วิธีการทางภาษี  ไววา  เมื่อมีมลภาวะเกิดขึ้นใน
จํานวนหน่ึงแลว ยอมสงผลกระทบตอบุคคลทั่วไปในวงกวาง เชน มลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางนํ้า 
เปนตน  การที่จะแกไขพฤติกรรมของผูกอมลภาวะจึงตองกระทําโดยอาศัยอํานาจของรัฐเขามาจัดการ   
นักเศรษฐศาสตรไดเสนอแนะวิธีการแกไขพฤติกรรมของผูผลิตที่กอใหเกิดมลภาวะ โดยใชวิธีการ
จัดเก็บภาษี  ซึ่งเรียกวาภาษี พิกกู (Pigovian  tax) หลักการน้ีเรียกกันทั่วไปวา คาการแกไขมลภาวะ 
(Pollution  charge) ซึ่งวิธีการดังกลาวไมคอยเปนที่นิยมในทางปฏิบัติ เพราะภาษีที่เรียกเก็บจะขึ้นอยู
กับระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับมลภาวะ  การเก็บภาษีทําใหพฤติกรรมของผูผลิตเปลี่ยนแปลงจาก
การแสวงหาผลตอบแทนสุทธิสูงสุด  เปนการแสวงหาผลตอบแทนสุทธิหลังหักภาษีสูงสุด   
 การใหเงินอุดหนุนเพื่อลดมลภาวะ  สมพร  อิศวิลานนท (2541)  ก็ไดกลาวไววา  การใหการ
อุดหนุนทางการเงินเปนอีกแนวทางหน่ึงที่ไดมีการนํามาใชเพื่อแกปญหามลภาวะ  วิธีการดังกลาว
สนับสนุนใหผูกอมลภาวะหันมาปรับปรุงหรือติดต้ังอุปกรณท่ีทําใหเกิดมลภาวะลดลง   ทั้งน้ีโดยอาจ
กําหนดวาหนวยการผลิตใดก็ตามที่กอใหเกิดมลภาวะนอยกวาระดับมาตรฐานที่กําหนดจะไดรับเงิน
อุดหนุน  ในระยะยาวแลวการใชนโยบายภาษี  จะทําใหระดับของผลผลิตในธุรกิจรวมลดลงและมีผล
ตอการลดลงของมลภาวะ  แตสําหรับนโยบายการอุดหนุนกลับพบวาผลผลิตของธุรกิจรวมมีมากขึ้น
ไปพรอมๆกับการเพิ่มขึ้นของมลภาวะ 
 การใชระบบใบอนุญาตที่ยอมใหเปลี่ยนมือไดและสรางระบบตลาดใบอนุญาตมลภาวะ  
แนวคิดน้ีเกิดจากประเด็นที่วาหนวยธุรกิจตางๆมีความแตกตางกันในระดับของมลภาวะที่ทําให
เกิดขึ้น  บางรายกอใหเกิดระดับของมลภาวะมาก  บางรายกอใหเกิดนอย  ดังน้ันหากมีการออก
ใบอนุญาตเพื่อยอมใหหนวยธุรกิจกอมลภาวะไดในระดับที่กําหนด  แตในขณะเดียวกันยอมใหมีการ
ซื้อขายใบอนุญาตระหวางหนวยธุรกิจ  ซึ่งวิธีการน้ีเปนการจัดการมลภาวะอีกแบบหน่ึงและจะทําให
อยูในระดับที่เหมาะสมได  การยอมใหมีการซื้อขายใบอนุญาตกันไดน้ัน  เน่ืองจากการจัดการดังกลาว
จะมีขอไดเปรียบดังน้ี คือ 

1. เปนวิธีการที่นําไปสูตนทุนต่ําสุด  ซึ่งผูกอใหเกิดมลพิษมากกวาจะซื้อใบอนุญาตใน 
จํานวนที่มากกวา  ลักษณะดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของใบอนุญาตที่นําไปสูการจัดการ
ใหเกิดตนทุนตํ่าสุดของหนวยธุรกิจ  หนวยธุรกิจที่กอมลภาวะนอยจะมีตนทุนในการกําจัดมลภาวะตํ่า  
และจะติดต้ังอุปกรณเพื่อลดมลภาวะขึ้นเอง เพื่อไมตองไปซื้อใบอนุญาต ซึ่งจะเสียคาใชจายที่สูงกวา  
สําหรับหนวยธุรกิจที่กอมลภาวะมากจะยอมจายเงินซื้อใบอนุญาต เพราะการที่กอใหเกิดมลภาวะมาก
ยอมจะตองเสียคาใชจายในการบําบัดที่แพงกวาการซื้อใบอนุญาต   เน่ืองจากหนวยธุรกิจทั้งสองมี
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ตนทุนในการบําบัดของเสียแตกตางกันดังน้ันตลาดซื้อขายใบอนุญาตจะเกิดขึ้นไดอยางอัตโนมัติ  
(รายที่กอใหเกิดมลภาวะนอยจะขายใบอนุญาตออกไป ในขณะที่รายที่กอใหเกิดมลภาวะมากจะหาซื้อ
ใบอนุญาต) โดยสรางระบบตลาดเพื่อใหผูกอมลภาวะไดใชเปนที่ซื้อขายแลกเปลี่ยน  ตนทุนการกําจัด 
มลภาวะจะปรับตัวลดลง  

2. การเขามาของผูประกอบการรายใหม   เมื่อมีผูประกอบการหนาใหมเขามาทําธุรกิจจะม ี
ผลทําใหความตองการซื้อใบอนุญาตสูงขึ้น  แสดงใหเห็นวาถาหากเจาหนาที่ตองการจะคงระดับ 
มลภาวะรวมไวในระดับหน่ึง  จะมีผลทําใหราคาของใบอนุญาตสูงขึ้น  ถาหากผูประกอบการน้ันอยู
ในประเภทที่มีตนทุนในการกําจัดมลภาวะสูง  เพราะมิฉะน้ันแลวเขาคงหันไปใชวิธีติดต้ังอุปกรณ
บําบัดมลภาวะแทน  และในทางกลับกันถาหากเจาหนาที่เห็นวาระดับมลภาวะที่เกิดขึ้นตามใบอนุญาต
ที่ออกใหนั้นมีมากเกินไป  เจาหนาที่อาจใชวิธีการเขาไปซื้อใบอนุญาตจากตลาดเขามาเก็บไว  จึงสรุป
ไดวาวิธีการน้ีทําใหระดับมาตรฐานของมลภาวะสามารเปลี่ยนแปลงไปไดตามภาวะที่ตองการ  ทั้งนี้
โดยเจาหนาที่เพียงแตใชกลไกตลาดเขามาจัดการ 

3. เปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปเขามารวมจัดการมลภาวะเพื่อสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น ทั้งนี้เพราะถา 
หากบุคคลทั่วไปมีความชื่นชมสิ่งแวดลอมที่ปราศจากมลภาวะ  กลุมบุคคลเหลาน้ีอาจเขามาซื้อ
ใบอนุญาตไปเก็บไว  ทั้งนี้เพื่อดูแลสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น 

4. ไมมีผลกระทบจากเงินเฟอ  เพราะวิธีการดังกลาวน้ีเกิดจากการกําหนดคามาตรฐานพรอม 
กับการออกใบอนุญาตใหแลกเปลี่ยนกันได  ซึ่งเมื่อเกิดภาวะเงินเฟอกลไกตลาดจะเปนตัวคอยดูแล 
และสวนกรณีของการใชนโยบายภาษีเมื่อมีเงินเฟอคาภาษีที่แทจริงจะลดลง  ทําใหระดับภาษีที่เรียก
เก็บไมสะทอนถึงระดับของการควบคุมมลภาวะที่เหมาะสมใหเกิดขึ้นได 
 
2.7  ทฤษฎีการรับรู 

Kast  and  Rosenzweig (1985)  กลาวถึงการรับรูวาเปนการตอบสนองของรางกายของแตละ 
คนตอส่ิงเราซึ่งการรับรูจะแตกตางกันไปในแตละบุคคล รูปแบบของการเกิดการรับรูและสาเหตุจาก
สิ่งกระทบจากภายนอกจะทําใหบุคคลมีพฤติกรรมที่แตกตางกัน ประสบการณของแตละบุคคลเปน
ตัวแปลความหมายของสิ่งเราที่เขามาเกี่ยวของโดยตรง โดยกลไกของรางกายจะทําการเลือกการแปล
ความหมาย รวมทั้งประมวลการรับรูในการเลือกรับรูสิ่งเราจากภายนอกของบุคคลมีความสําคัญเพราะ
แตละบุคคลจะเลือกรับรูเฉพาะขอมูลที่ตรงกับความตองการและความพอใจ  การแปลความหมายของ
สิ่งเราจะแตกตางกันในแตละบุคคล  และขึ้นอยูกับประสบการณเดิม 
 จําเนียร  ชวงโชติและคณะ (2515)  ไดกลาววา  การรับรูคือการสัมผัสที่มีความหมาย  การรับรู
เปนการแปลหรือตีความแหงการสัมผัสท่ีไดรับออกเปนส่ิงหน่ึง  สิ่งใดที่มีความหมายหรือที่รูจักเขาใจ
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ซึ่งในการแปลหรือตีความนี้ จําเปนที่อินทรียจะตองใชประสบการณเดิมหรือความรูเดิม  ถาไมมี
ความรูเดิมหรือลืมเร่ืองน้ันๆแลวก็จะไมมีการรับรูส่ิงเราน้ันๆ  มีแตเพียงการสัมผัสกับสิ่งเราเทานั้น 
 ลออ  หุตรางกูร (2529)  ไดกลาววา การรับรูเปนการแปลความหมายสิ่งกระตุนมีผลทําใหเรา
มีปฏิกิริยาตอบสนองและการตอบสนองน้ัน  คือ พฤติกรรมของบุคคล บุคคลจะมีพฤติกรรมไปตามที่
ไดรับการรับรู พฤติกรรมจึงเปนภาคปฏิบัติของการรับรู  จะถูกสัง่การและควบคุมโดยการรับรู 
 สุชา  จันทรเอม (2522) กลาววาการรับรูเปนกระบวนการที่เกิดแทรกอยูระหวางสิ่งเราและ
การตอบสนองตอสิง่เรา 
 สมัย  จิตหมวด (2521) กลาววากระบวนการรับรูประกอบดวย  1. อาการสัมผัส  หมายถึง การ
ที่อวัยวะสัมผัสกับสิ่งเราที่ผานเขามากระทบ อวัยวะจะรับสัมผัสเพื่อใหคนเรารับรูภาวะแวดลอม
รอบตัวแลวเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง 2. การแปลความหมายจากอาการสัมผัส สิ่งสําคัญที่ชวยแปล
ความหมายไดดีคือ สติปญญา การสังเกตพิจารณา ความสนใจ ความตั้งใจ และคุณภาพของจิตขณะน้ัน   
3. ความรูหรือประสบการณเดิม ไดแก ความคิด ความรู ความเขาใจ และการกระทําของผูรับรูในอดีต
ที่จะตองประกอบดวยความถูกตอง  แนนอนและชัดเจนรวมท้ังปริมาณมากพอหรือรูหลายๆอยาง 
 นวลศิริ  เปาโรหิตย  และอุบลรัตน เพ็งสถิตย (2528)  กลาววา การรับรูคือกระบวนการแปล
ความหมายของสิ่งเราที่มากระทบกับประสาทสัมผัสตางๆของเรา และการแปลความหมายอยางไรน้ัน
ขึ้นอยูกับประสบการณในอดีตของเรา และสภาพจิตใจในปจจุบันเปนการสรางความหมายเกี่ยวกับ
โลกภายนอกใหกับเราเอง 
 
2.8 ทฤษฎีการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอมเพื่อสังคมที่ยั่งยืน 

มนัส  สุวรรณ (2546)  กลาววา  มีหลักการที่สําคัญ 2 หลักการที่สามารถนําไปใชบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติ  เพือ่ใหแตละสังคมมีสภาพเปนสังคมที่ยั่งยืนได  หลักการแรก คือ หลักการแกปญหาที่
ตนเหตุ  ซึ่งบางครั้งก็เรียกวา  วิธีการปองกัน (Preventive  Approach)  สําหรับกรณีของหลักการที่สอง  
คือหลักการแกปญหาที่ปลายเหตุ  ซึ่งในบางคร้ังก็เรียกวา  วิธีการรักษา (End-of-the-pipe or Clean-up 
Approach)  

พิจารณาดวยวิธีการปฏิบัติแลว หลักการแรกคอนขางมีประสิทธิภาพในการจัดการใหบังเกิด
ผลไดมากกวาเมื่อเทียบกับหลักการหลัง เปนความจริงที่วาการปองกันไมใหเกิดปญหาใดๆ เลยยอม
ดีกวาปลอยใหเกิดปญหาแลวจึงคนหาวิธีที่จะแกไข กรณีของส่ิงแวดลอม ถาสามารถปองกันไมใหเกิด
ปญหาได ยอมหมายถึง สภาพสังคมมนุษย และสภาพสิ่งแวดลอมเองจะปลอดจากผลกระทบ จึงไม
จําเปนตองเสียเวลาและคาใชจายในการบําบัดรักษา ตรงกันขาม  เมื่อปญหาสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นแลวคง
ไมมีวิธีการอยางอื่นนอกจากการรักษา นอกเหนือจากผลกระทบที่อาจมีตอสังคมและสิ่งแวดลอมแลว 
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ในสภาพการณเชนน้ีจําเปนตองเสียเวลาและคาใชจายในการบําบัดรักษา ซึ่งก็ไมแนใจวาจะสามารถ
บรรเทาหรือแกปญหาส่ิงแวดลอมไดท้ังหมดหรือไม 

 
                                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      
 
 

จากหลักการในการแกไขวิกฤติการณสิ่งแวดลอมทั้ง 2 หลักการ หากพิจารณาใหลึกซึ้งลงไป
อีกจะทําใหพบวา การจัดการปญหาที่ตนเหตุน้ันจําเปนตองเนนที่การจัดการมนุษยในฐานะที่เปน
ตัวการสําคัญที่สุดที่กอใหเกิดวิกฤติ กรณีของการแกปญหาที่ปลายเหตุจะมุงเนนการจัดการ
สิ่งแวดลอมเปนสําคัญ  

  
2.9   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

Karl H. Segschneider (2000)  ศึกษาการใชหลักการผูปลอยมลสารเปนผูรับผิดชอบใน 
การบรรเทาปญหาจราจรในมหาวิทยาลัยเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา มีความเปนไปไดคอนขางสูง
มากในการนําหลักการ PPP มาใชในการจัดการจราจรในมหาวิทยาลัยเชียงใหม คือ ปจจัยทางกายภาพ 
จะสนับสนุนใหมีการจัดพื้นที่สงบและพื้นที่สีเขียวซึ่งเปนไปตามหลักการ PPP ปจจัยดานองคกร 
กฎระเบียบ และโครงสรางการบริหารมีความยืดหยุนพอที่จะนําหลักการ PPP มาใช ปจจัยทางดาน

วิกฤติการณส่ิงแวดลอม
(Environmental  Crisis)

   การแกปญหาทีต่นเหตุ   
       (Input  oriented)

การแกปญหาทีป่ลายเหต ุ 
     (Output  oriented) 

            การจดัการมนุษย                  
          (Man  Management)

      การจัดการส่ิงแวดลอม
(Environmental  Management)

∏ สรางความตระหนัก/จิตสํานึก
∏ สรางทัศนคต/ิทักษะ 
∏ สรางเสริมการมีสวนรวม 
∏ ยึดหลักบรูณาการ

∏ การดูแลรักษา 
∏ การพัฒนาสรางเสริม 
∏ การอนุรักษโดยยึดหลัก 5 Rs 

         สังคมที่ยั่งยืน  
(Sustainable  Society)

แผนภูมิที่  1  แสดงหลักการและแนวทางในการจัดการมนุษยและส่ิงแวดลอม 
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จิตวิทยา พบวากวา 3 ใน 4 ของกลุมเปาหมายที่ทําการศึกษาเห็นดวยกับการนําหลักการ PPP มาใชใน
การจราจรในมหาวิทยาลัยเชียงใหม ในเร่ืองของระบบการจัดการจราจรในมหาวิทยาลัย ตามความเห็น
ของประชากรกลุมเปาหมาย ควรใหบุคคลากรในมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการจัดการ มีมาตรการใน
การใชพื้นที่เพื่อประโยชนในการจัดการจราจร ควรจะไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของหนวยงาย
จัดระบบการจราจรในมหาวิทยาลัย สวนกรอบการดําเนินตามหลักการ PPP ที่กลุมประชากรเปาหมาย
ใหขอเสนอเพิ่มคือ จัดพื้นที่สําหรับคนใหมากกวาพื้นที่จราจร จัดการจราจรที่มีผลกระทบตออากาศ 
เสียง และทัศนอุดจาดใหนอยที่สุด ลดจํานวนยายพาหนะในบริเวณมหาวิทยาลัย สงเสริมสนับสนุน
การเดินเทาเมื่อตองมีการเดินทางในระยะสั้นๆ ใหใชหลักการ PPP และ UPP (ผูใชเปนผูรับผิดชอบ
:User Pays Principle) ในเร่ืองของแนวปฏิบัติ แมจะมีขอโตแยงใดๆการจัดการจราจรตองคํานึงถึง
ความสะดวกสบายของผูใชกอน มาตรการตองพิจารราผูใชทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน ตองใหเวลาแก
ผูใชสําหรับเตรียมตัวรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมมากที่สุด และ
เลือกวิธีการขนสงที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 
 บันฑิต  วิญญรัตน (2540)  ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยอาศัย
หลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจายของผูบริหารโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดลําปาง  ผลการศึกษา
พบวาผูบริหารสวนใหญเห็นดวยกับหลักการดังกลาวขางตน โดยเฉพาะแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญของ
หลักการที่วาผูกอมลพิษตองรับผิดชอบมากที่สุด และไดสรุปวาผูบริหารอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง
สวนใหญมีกระแสต่ืนตัวในเร่ืองการอนุรักษสิ่งแวดลอมจากการรณรงคของสื่อตางๆ ทําใหเกิด
ความรูสึกเห็นดวยตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยอาศัยหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจาย 
 ปาริชาติ  สวนใจ (2533) ไดศึกษาเร่ืองความเต็มใจที่จะจายคาบริการบําบัดนํ้าเสีย ศึกษา
เฉพาะกรณีชุมชนหาดจอมเทียน พบวา รอยละ 41.7 ของประชาชนมีความเต็มใจที่จะจายคาบริการ
บําบัดนํ้าเสีย ประชาชนรอยละ 31.3 เต็มใจที่จะจายคาบริการบําบัดนํ้าเสียตอเดือนตอครอบครัวใน
อัตรา 20 บาท และตํ่ากวารอยละ 82.7 เห็นวาควรเก็บเปนรายเดือน โดยแยกเก็บโดยเฉพาะและเก็บ
ตามปริมาณสัดสวนปริมาณน้ําที่ใช 
 ศุภสิทธิ์  เตชะสุขสันต์ิ (2543) ไดทําการศึกษาความเต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียมในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย ของเทศบาลจังหวัดเชียงใหม : กรณีศึกษาแขวงกาวีละ  พบวา อายุ และเพศ ที่
แตกตางกันมีความสัมพันธกับความเต็มใจที่จะจายอยางมีนัยสัมพันธ  กลาวคือ ประชากรที่มีอายุนอย
มีความเต็มใจที่จะจายมากกวาประชากรที่มีอายุมาก และเพศชายมีความเต็มใจที่จะจายมากกวาเพศ
หญิง  สวนตัวแปรอ่ืนๆ เชน ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนไมมีความสัมพันธตอความ
เต็มใจท่ีจะจาย 
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 สัญชัย  สูติพันธวิหาร (2539) ไดทําการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนตอปญหา 
มลพิษทางนํ้าจากชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลเมืองภูเก็ต พบวาประชาชนสวนใหญมีความเต็มใจที่จะ
จายคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย 
 ธงชาติ  กิติบุตร (2543) ไดทําการศึกษาความเต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ
มูลฝอยของทางเทศบาล จังหวัดเชียงใหม เมื่อมีการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บใหม พบวา ประชากรมี
ความยินดีที่จะจายคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยเฉลี่ย 32.38 บาท และยังพบอีกวาประชากร
มีความเต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในราคาที่เพิ่มขึ้นหากเทศบาลมีการ
บริการท่ีดีข้ึน 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดขางตน สามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. จากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบันเราควรแกปญหาที่ตนเหต ุ คือ ตองเนนท่ีการ
จัดการมนุษยในฐานะที่เปนตัวการสําคัญที่สุดที่กอใหเกิดวิกฤต ิ วิธีการแกปญหา เชน การสราง
จิตสํานึก การสรางทัศนคติ การมีสวนรวม หรือใชหลักบูรณาการ แตการแกปญหาที่ปลายเหตุก็
สามารถใชแกปญหาสิ่งแวดลอมไดโดยจะเนนที่การจัดการสิ่งแวดลอม และจากการที่ผูผลิตคิดวา
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติไมมีราคาที่ชัดเจนเหมือนสินคาทั่วไป ทําใหผูผลิตขาดความตระหนักถึง
คุณคาและความจํากัดของสิ่งแวดลอม  จึงทําใหเกิดการผลิตที่ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย 
ขั้นตอนการผลิตที่ไมไดมาตรฐาน เกิดการปลอยมลสารออกสูสิ่งแวดลอมจนกลายเปนมลพิษ ดังน้ัน
จึงควรมีการวัด 
มูลคาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกระบวนการผลิตไมวาจะเปนการผลิตขนาด
เลก็ กลาง หรือขนาดใหญก็ตาม และหากผูผลิตทุกรายมีความคิดวาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติไมใช
สินคาสาธารณอีกตอไป การผลิตที่สะอาดปราศจากมลพิษยอมจะเกิดขึ้น และทําใหเกิดการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจแบบยั่งยืน 
 2.  การผลติในระบบอุตสาหกรรมเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหามลพิษ แมวาผูผลิตบาง
รายจะมีความรูเร่ืองมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมก็ตาม แตเน่ืองจากการมี “ผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ” เขามาเกี่ยวของอยูเสมอ จนทําใหประเด็นดังกลาวถูกมองขามไป โดยสังเกตไดจากใน
ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นจนยากที่จะแกไขได เพราะในแตละประเทศ
มักจะเนนที่ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมการลงทุนการผลิตมากขึ้นทั้งภาครัฐบาลและ
เอกชนที่มุงเนนมูลคาทางการเงินมากกวาคุณภาพชีวิตของประชากรและสิ่งแวดลอมที่จะเกิดตามมา 
จึงทําใหมาตรการการแกปญหาสิ่งแวดลอมตางๆที่ถูกกําหนดเปนนโยบายมักใชไมไดผลเทาที่ควร 
 3.  ในการแกปญหาหรือการจัดการมลพิษมีหลายวิธี ทั้งการแกที่ตนเหตุ และที่ปลายเหตุ 
ไดแก 1.การลดการเพิ่มจํานวนประชากร เพราะประชากรทีเ่พิม่ขึน้เปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดการใช
ทรัพยากรที่มากขึ้น นําไปสูการผลิต การบริโภคที่ปลอยของเสียออกสูสิ่งแวดลอม 2. การวางแผนหรือ
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ควบคุมการใชทรัพยากร เชน การกาํหนดปริมาณการใช การใชสิ่งอ่ืนทดแทน การสงเสริมทั้งปริมาณ
และคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 3. การใชกฎหมายควบคุมกิจกรรมการผลิตซึ่งเปนนโยบายที่ใช
กันโดยทั่วไป 4. การใชความรูทางเทคโนโลยีสรางสิ่งประดิษฐที่ชวยปองกันและการจัดการมลพิษ  
5. และเนื่องจากปญหามลพิษสวนหน่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษยจึงควรแกไขที่ตนเหตุ คือการให
การศึกษาและประชาสัมพันธใหประชาชนมีวามรูพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในประเด็นสาเหตุของ
ปญหา และแนวทางแกไข ควรปลูกฝงการใหความรวมมือแกภาครัฐบาลในนโยบายตางๆ ไมวาจะ
เปนการเก็บภาษีมลพิษ การใหติดต้ังเคร่ืองบําบัดมลพิษ เปนตน 
 4.  เน่ืองจากการผลิตและการบริโภคมีของเสียออกมาสูสิ่งแวดลอมตลอดเวลา ดังน้ันจึง
จําเปนที่จะตองมีมาตรการการลดของเสียเหลาน้ัน ไมวาจะเปนนโยบายจากภาครัฐบาลหรือเอกชนก็
ตาม และแนวทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมก็มีบทบาทสําคัญในการกําหนดเปนนโยบายเพื่อประเมิน 
ผลประโยชนทางสิ่งแวดลอมใหมีคาเปนตัวเงิน ในลักษณะของตนทุนหรือผลประโยชนของกิจการ 
ความเสียหายทางเศรษฐศาสตรที่เกิดจากมลพิษ และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่ง
หลักการดังกลาวชวยแกปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดคอนขางมีประสิทธิภาพ เพราะเปน
การสงเสริมกลุมโรงงานอุตสาหกรรมใหเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอม แตความสําเร็จของการนํา
หลักการน้ีมาใชจะมากหรือนอยเพียงใดน้ันยอมขึ้นอยูกับความเขมงวดของเจาหนาที่ กฎหมาย การ
ยอมรับและการใหความรวมมือของผูที่เกี่ยวของ 
 5.  แนวคิดความเต็มใจที่จะจายตามหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจายเปนแนวคิดที่นํามาใช
เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมได เน่ืองจากเปนวิธีการวัดมูลคาของการใชและไมใชทรัพยากรเพื่อ
ตระหนักถึงผลประโยชนที่จะไดจากสิ่งแวดลอม ทําใหเราทราบวาผูสรางมลภาวะเต็มใจที่จะจาย
คาปรับ คาธรรมเนียม คามัดจํา คาภาษ ีฯลฯ หรือไม มากนอยเพียงใด แตความเต็มใจท่ีจะจายในสวนน้ี
อาจจะขึ้นอยูกับการรับรูในหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายดวยเชนกัน ซึ่งการรับรูในการศึกษาคร้ังน้ี
หมายถึงการรับรูในนโยบายของรัฐบาล ที่มีการใชหลักการทางดานเศรษฐศาสตร เชน การเรียกเก็บ
คาธรรมเนียม ภาษีมลพิษ คาปรับ การใหเงินอุดหนุน ฯลฯ ซึ่งจะชวยใหมลพิษในแหลงผลิตมีปริมาณ
ลดลงจนอยูในระดับมาตรฐาน เพราะการรับรูเกิดจากการมีสิ่งมากระทบจากภายนอกทําใหบุคคลมี
การประมวลผลหรือการแสดงออกที่ตางกัน และประสบการณเดิมของแตละคนก็เปนตัวแปล
ความหมายของส่ิงเราท่ีมาเก่ียวของโดยตรง ในแตละคนจะมีการแปลความหมายที่ตางกันเนื่องจากแต
ละคนจะเลือกรับรูเฉพาะขอมูลที่ตนเองตองการและพอใจเทาน้ัน แต หลักการผูสรางมลภาวะเปนผู
จายสามารถใชเปนหลักประกันไดวาสิ่งแวดลอมนั้นๆจะยังคงมีสภาพที่ยอมรับไดอยูตลอดไป ซึ่งหาก
เกิดการยอมรับหรือมีความเต็มใจที่จะจายจากผูกอมลพิษ การลดและการบําบัดมลพิษยอมเกิดขึ้น
เพราะคาใชจายในสวนน้ีรัฐบาลจะนํามาจัดการทางดานสิ่งแวดลอมน่ันเอง แตความสําเร็จของการ
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จัดการจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยการรณรงคเพื่อสรางจิตสํานึกทางดานสิ่งแวดลอมแกผูกอมลภาวะเปน
สําคัญ 
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