
 
บทท่ี  1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมของไทยต้ังแตในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน  เกิดจากการ
พัฒนาตางๆ เชน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรือแมแตกระบวนการผลิตจากสถานประกอบการตางๆ 
สวนใหญไมไดคํานึงถึงปญหามลพิษ แตจะคํานึงถึงเฉพาะผลผลิตและรายไดจากการพัฒนาน้ันเปน
สําคัญ เหลานี้ยอมสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต ตอสุขภาพอนามัย ทรัพยสินของมนุษย ตอเศรษฐกิจ
และสังคม และที่สําคัญที่สุด คือสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศอยางหลีกเลี่ยง
ไมได สาเหตุของการเกิดมลพิษอุตสาหกรรมน้ันสาเหตุหน่ึงเกิดจากการที่ รัฐเองไมมีการให
ความสําคัญตอปญหาอยางจริงจัง สืบเน่ืองไปจนถึงปญหาชองวางทางกฎหมายที่ภาคธุรกิจใชในการ
ฉกฉวยโอกาสที่จะปฏิเสธความรับผิดชอบ (รวีวรรณ ชินะตระกูล, 2540) 
                   การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในรอบ 30 ปที่ผานมาทําใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  จากเศรษฐกิจที่พึ่งพาภาคการเกษตรมาเปนเศรษฐกิจที่ภาคอุตสาหกรรมได
มีบทบาทสําคัญในการผลิตสินคาประเภทตางๆเพื่อการบริโภคภายในประเทศและการสงออก  รัฐบาล
มีการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆในการสงเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง  
ผลกระทบจากการพัฒนาตอสิ่งแวดลอมในลักษณะของปญหาที่เกี่ยวของกับความเสื่อมโทรมของ 
สิ่งแวดลอม การหมดสิน้ไปของทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรมจึงทวี
ความรุนแรงมากขึน้ รัฐบาลไดตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาอยางรวดเร็วตอสิ่งแวดลอม และ
ขอผูกพันระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม ตลอดจนแรงผลักดันจากมาตรการการกีดกันทางการคา
ระหวางประเทศที่ใชการจัดการสิ่งแวดลอมเปนเคร่ืองมือ ในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดเร่ิมกําหนด
นโยบายและมาตรการในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ถึงแมจะมีการปรับปรุงและจัดตั้ง
หนวยงานมารองรับนโยบาย รวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดลอมในลักษณะของการสั่งการและควบคุม แตหนวยงานของรัฐทั้งในสวนกลางและสวน
ทองถิ่นก็ไมสามารถที่จะดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะปญหามลพิษที่มีการสะสม
และการขยายตัวไปตามการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศได  ถึงแมวารัฐบาลจะไดใชงบประมาณ
เพื่อการจัดการแกปญหามลพิษเปนจํานวนเพิ่มขึ้นทุกปก็ตาม  ในปจจุบันรัฐบาลจึงไดใหความสนใจ
วิธีการแกปญหามลพิษ  โดยใชแนวทางในการจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม
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โดยใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรนอกเหนือจากแนวทางการควบคุมและสั่งการโดยรัฐ (สถาบัน
สิ่งแวดลอมไทย, 2542) 
   การจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยใชวิธีกําหนดมาตรฐาน และควบคุมการบําบัดให
เปนไปตามมาตรฐานปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นคือการควบคุมการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบันยังไมมี 
ประสิทธิภาพ จากการศึกษาของสถาบันตางๆในหลายโครงการ พบวากฎหมายมีอยูเพียงพอแตปญหา
ใหญอยูที่การควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย  การควบคุมในปจจุบันไมอาจกระทําไดอยางทั่วถึงทําให
มีการหลีกเลี่ยงอยูตลอดเวลา นอกจากน้ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม  ทําให
ปริมาณของเสยีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะที่บุคลากรและงบประมาณของภาครัฐเพิ่มขึ้นชากวามาก  
(สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2543) 
     การจัดการสิ่งแวดลอมที่ไมทันกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เพิ่มพูนขึ้นอยางรวดเร็ว  การควบคุม
ไมมีประสิทธิภาพ ผูกอมลพิษยังไมไดเปนผูรับภาระอยางเพียงพอและปญหาที่ทับถมกําลังอยูในขั้น
วิกฤต  จึงจําเปนตองเปลี่ยนวิธีการจัดการเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาที่เปนอยู  ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่7 ก็ไดเสนอการปรับปรุงกลไกพัฒนาและบริหารการจัดการ 
สิ่งแวดลอมในแนวคิดของ Polluter - Pays – Principle (PPP) วา “ใหนําหลักการผูสรางปญหามลพิษ
จะตองเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ”ซึ่งพระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535ไดกําหนดไวอยางชัดเจนที่จะเอ้ืออํานวยตอการนําแนวความคิดน้ีมาใช 
(สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2543) 

     การผลิตงานไมแกะสลักก็เปนอีกหนึ่งผลิตภัณฑที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  และยิ่งใน 
ปจจุบันงานประเภทน้ีไดพัฒนามาเปนการผลิตเพื่อการคามากขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการสงเสริมของ
ภาครัฐบาลเพื่อการพัฒนาอาชีพและการทองเที่ยว ดังน้ันจากที่เคยเปนเพียงแคการผลิตเชิงหัตถกรรม
จึงกลายเปนเชิงอุตสาหกรรมมากขึ้น การผลิตไมแกะสลักนั้นมีทั้งการใชเคร่ืองจักรและสารเคมี ที่
สําคัญคือ งานสวนใหญที่สงกระจายไปผลิตตามบานมากกวาการผลิตในโรงงาน ดังน้ันผูท่ีรับงาน 
แกะสลักมาทําในบานจึงมีลักษณะการทํางานอุตสาหกรรมอยูกับบาน (Industrial  home-based  work)  
จึงกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของคนทํางานรวมทั้งสมาชิกในครอบครัวและผูที่อยูอาศัยอยูใน
ละแวกใกลเคียงกันได (สุสัณหา  ยิ้มแยม และคณะ,2547) 

     จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดหน่ึงที่ขึ้นชื่อในเร่ืองของงานหัตถกรรมไมแกะสลักของ
ภาคเหนือ เพราะเปนสินคาสงออกสําคัญของทองถิ่นมีตลาดทั้งในและตางประเทศ (แนงนอย  
ปญจพรรค และคณะ,2537)  และที่สําคัญในปจจุบันจากการที่หมูบานถวาย ตําบลขุนคง อําเภอ 
หางดง  จังหวัดเชียงใหม ไดถูกเลือกใหเปนหมูบานแหงการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตามโครงการหน่ึง
ตําบลหน่ึงผลิตภัณฑน้ัน เนื่องจากเปนหมูบานที่มีการประกอบอาชีพทําไมแกะสลักแหลงใหญที่สุด
ในประเทศไทย อีกทั้งยังเปนหมูบานที่มีการประกอบอาชีพหัตถกรรมมาชานาน ถือวาเปนแหลง
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ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ขึ้นชื่อที่สุดแหงหน่ึงของจังหวัดเชียงใหม  เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวของ
ชาวไทยและชาวตางประเทศ เปนจุดรวมความหลากหลายของงานหัตถศิลปที่โดดเดน เชน งาน
แกะสลักไม งานเดินเสน-แตงลาย งานลงรัก-ปดทอง แอนติค เคร่ืองเงิน เคร่ืองเขิน ผาทอ เคร่ืองจักร
สาน และเคร่ืองปนดินเผา เปนตน (ฝายประชาสัมพันธ และการทองเที่ยวบานถวาย, 2547) และเมื่อมี
การสงเสริมจากภาครัฐบาลและการทองเที่ยวแหงประเทศไทยจึงยิ่งเปนการสงเสริมใหผูผลิตทําการ
ผลิตอยางเขมขนจนมีลักษณะเปนการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมมากขึ้น  

อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนจากนโยบายของรัฐบาลที่ใหแตละตําบลมีผลิตภัณฑเขารวม
โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ โดยมุงใหความสําคัญกับการนําภูมิปญญาชาวบานมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และนําทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นมาพัฒนาสรางมูลคาของผลิตภัณฑใหสูงขึ้น ม ี
คุณภาพ  จุดเดน และเอกลักษณ ดังนั้นยอมสงผลใหมีการใชวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติตางๆมาก
ขึ้น และเมื่อมีการสงเสริมใหเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑและมุงสรางรายไดเพื่อแกปญหาความยากจน  
อาจทําใหประชาชนหันมาผลิตสินคามากขึ้น และลืมใหความสําคัญกับกระบวนการผลิตที่สะอาด
ปราศจากการกอมลพิษ  สิ่งที่ตามมาอยางแนนอนหากไมมีการจัดการที่ดีก็คือ มลสารที่เกิดจากการ
ผลิตอันไดแก ฝุน(จากไมและละอองสี) ควันไฟ(จากการอบไม) ความรอน(จากการอบและเผาไม)  
เสียงดัง(จากการเลื่อยไม) แสง(จากการทํางานในแสงไฟที่มีกําลังวัตตตํ่า) กลิ่น(จากสีและสารระเหย
ตางๆ) และขยะ(จากการผลิตไมแกะสลัก) ซึง่อาจจะทาํใหเกิดการในดิน อากาศ และนํ้าได ซึ่งหมูบาน
ถวายมีคลองชลประทาน และแหลงน้ําตามธรรมชาติ คือ น้ําแมตาชาง 
   หากมีการนําหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอมมาใช ซึ่งในที่น้ีไดแก 
“หลักการผูสรางมลภาวะจะตองเปนผูรับภาระในการบําบัด และกําจัดมลพิษ (PPP : Polluter - Pays - 
Principle) ” จะเปนการชวยลดปญหามลพิษจากการผลิตไมแกะสลักไดอีกวิธีหน่ึง เน่ืองจากเปน
หลักการที่ผูสรางปญหามลพิษตองเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษที่ตนเองกอขึ้น โดย
ตองเสียคาใชจายเพื่อใชควบคุมและหามาตรการปองกันการเกิดมลพิษ   เพื่อจะไดเปนหลักประกันวา
สภาพแวดลอมนั้นๆจะคงอยูในสภาพที่ยอมรับได  เปนการรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชนใหเปนที่ดึงดูด
ใจนักทองเที่ยวไดตลอดไป ที่สําคัญคือเพื่อเปนการกระตุนใหผูกอมลภาวะมีความระมัดระวังไมให
ปฏิบัติการอันกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและชุมชน หรืออยางนอยก็ตองใชความพยายาม
ทําทุกอยางเพื่อใหมีความเสียหายนอยที่สุด และไมกอใหเกิดผลเสียทางเศรษฐกิจตามมาในภายหลัง  
และอีกทั้งยังเปนการเพิ่มรายไดใหแกรัฐ  เพื่อนําไปใชในการจัดการสิ่งแวดลอมตอไป 

    ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจจะทําการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับ  การรับรูและความเต็มใจที่จะจายตาม
หลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจาย  (PPP : Polluter - Pays - Principle) ของผูประกอบการในการ
จัดการมลพิษ :  กรณีศึกษา  แหลงผลิตไมแกะสลักของหมูบานถวาย  ตําบลขุนคง  อําเภอหางดง   
จังหวัดเชียงใหม เพื่อใหเกิดประโยชนที่จะนําไปสูการวางแนวนโยบายที่ เหมาะสม และเปน
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แผนปฏบิติัเพือ่นําหลักการทางเศรษฐศาสตรน้ีมาใชในการแกปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมตางๆได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
                   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ 
                   1.2.1     เพื่อศึกษาบริบทของปญหามลพิษที่เกิดจากการผลิตไมแกะสลักของหมูบานถวาย 
ตําบลขนุคง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 

1.2.2      เพื่อศึกษาการรับรูและความเต็มใจที่จะจายตามหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจาย 
ของผูประกอบการในการจัดการมลพิษของแหลงผลิตไมแกะสลักของหมูบานถวาย ตําบลขุนคง  
อําเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม 

1.2.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจายและ 
ความเต็มใจที่จะจายของผูประกอบการ   
 
1.3    ขอบเขตการวิจัย 
                   1.3.1    ขอบเขตดานพ้ืนท่ี   การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยทําการศึกษาในเขตพื้นที่หมูบานถวาย   
ตําบลขุนคง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนชุมชนที่อยูหางจากอําเภอหางดงประมาณ  
4 กิโลเมตร และหางจากตัวอําเภอเมืองเชียงใหมประมาณ 19 กิโลเมตร บานถวายเปนแหลงทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรมที่ขึ้นชื่อที่สุดแหงหน่ึงของจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนแหลงผลิตไมแกะสลักแหลงใหญ
ที่สุดของจังหวัดเชียงใหมและของประเทศไทย (ฝายประชาสัมพันธ  และการทองเที่ยวบานถวาย, 
2547) 
                   1.3.2    ขอบเขตดานเน้ือหา  การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับประเด็นตางๆ ดังน้ี 
                 1.      บริบทชุมชน 

1.1 แหลงผลิตไมแกะสลักบานถวาย  ตําบลขนุคง  อําเภอหางดง   จังหวัดเชียงใหม   
ในเร่ืองเก่ียวกับ 
1.1.1  ประวัติความเปนมาของการเปนหมูบานไมแกะสลัก 

                            1.1.2  ลักษณะที่ตั้งและลักษณะทางกายภาพ 
 1.2   การใชทรัพยากรในการผลิต  

1.2.1  ไม 
1.2.2  นํ้า 
1.2.3  เคร่ืองมือ/เคร่ืองจักร 
1.2.4  สารเคมี 
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1.3    กระบวนการผลิตไมแกะสลัก 
                    1.3.1  การจัดหาไม 

1.3.2  ขั้นตอนการแกะสลัก 
 1.3.3  ขั้นตอนการตกแตงและทําส ี
 1.3.4  ข้ันตอนการติดกระจก 
 1.3.5  ข้ันตอนการลงรักปดทอง 

1.4    ปญหามลพิษจากกระบวนการผลิตไมแกะสลักบานถวาย 
1.4.1  ประเภทของมลสารที่เกิดขึ้น 
1.4.2  แหลงกําเนิดมลสาร 
1.4.3  ผลกระทบของมลสาร 

                      2.      การรับรูหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจายของผูประกอบการ 
                 2.1  ราคามลพิษ 

  2.2  เงินอุดหนุน 
  2.3  การสรางแรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมาย 

                      3.      ความเต็มใจที่จะจายตามหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจายของผูประกอบการ 
         4.      ความสัมพันธระหวางการรับรูหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจาย  และความเต็มใจ 

                    ที่จะจายของผูประกอบการ 
                  1.3.3   ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่กําหนดเพื่อศึกษาคือ ผูประกอบการไมแกะสลัก
จํานวน 314 คน และผูนําชุมชนของหมูบานถวาย ซึ่งแบงเปนผูนําชุมชนอยางเปนทางการจํานวน  
1 คน และผูนําชุมชนอยางไมเปนทางการจํานวน 10 คน   
 
1.4   นิยามศัพทในการวิจัย 
                   การผลิตไมแกะสลัก  คือ  ขั้นตอนหรือวิธีการในการทําไมแกะสลักโดยเ ร่ิมจาก   
1 การจัดหาวัตถุดิบ (ซึ่งไดแก  ไม  สี  ทินเนอร  แลกเกอร  รัก  ทองคําเปลว  ปูนขาว  ชัน  กระจก  
แอลกอฮอล  ชแลก  แกสหุงตม  กระแสไฟฟา  และนํ้า)   2 การแกะสลักไม   3การตกแตงและทําส ี   
4 การติดกระจก   และ  5 การลงรักปดทอง 
                   มลสารจากการผลิตไมแกะสลัก  คือ สารที่กอใหเกิดมลพิษซึ่งเกิดจากการผลิตไมแกะสลัก  
ซึ่งไดแก  ฝุน(จากไมและละอองสี)  ควันไฟ(จากการอบไม)  ความรอน(จากการอบและเผาไม)  เสียง
ดัง(จากการเลื่อยไม)   แสง(จากการทํางานในแสงไฟที่มีกําลังวัตตตํ่า)  กลิ่น(จากสีและสารระเหย
ตางๆ)  และขยะ 
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                   แหลงกําเนิดมลสารจากการผลิตไมแกะสลัก  คือ สถานที่ที่กอใหเกิดมลสารจากขั้นตอน
การผลิตไมแกะสลักของหมูบานถวาย  ตําบลขนุคง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
                   แหลงผลิตไมแกะสลักบานถวาย  คือ บริเวณพื้นที่ที่มีการผลิต จําหนายงานไม งาน 
แกะสลักไม หรืองานประดิษฐจากไมในบริเวณหมูบานถวาย หมู 2 ตําบลขนุคง อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม 
                   หลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจาย (PPP : Polluter - Pays - Principle)  คือ แนวความคิดท่ี
จะใหผูประกอบการที่สรางมลพิษที่เกิดจากการผลิตไมแกะสลักของแหลงผลิตในหมูบานถวาย เปนผู
รับภาระโดยการออกคาใชจายเพื่อใชในการปองกันและกําจัดมลสารที่เกิดขึ้น 
                   การจัดการมลพิษในแหลงผลิตไมแกะสลักบานถวาย   คือ การควบคุม แกไข หรือปองกัน
ไมใหเกิดมลสารจากกระบวนการผลิตไมแกะสลัก หรือกอใหเกิดมลสารนอยที่สุดของผูประกอบการ   
                   ผูประกอบการ  คือ ผูที่เปนเจาของกิจการไมแกะสลักบานถวายโดยอาจจะมีหนาที่ในการ
ผลิตดวยไดเชนกัน 
                   การรับรูของผูประกอบการ คือ ความเขาใจหรือเห็นดวยเกี่ยวกับการใหผูประกอบการที่
สรางมลพิษเปนผูรับภาระโดยการออกคาใชจายเพื่อใชในการปองกันและกําจัดมลสารที่เกิดขึ้น 
                   ความเต็มใจที่จะจายของผูประกอบการ  คือ ความยินดีที่จะจายของผูประกอบการเพื่อที่จะ
นํามาใชในการจัดการปญหามลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตไมแกะสลักบานถวาย 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาถึงประเด็นบริบทของปญหามลพิษที่เกิดจากการผลิตไม 
แกะสลัก ซึ่งประกอบดวย มลสารที่เกิดขึ้น แหลงกําเนิดมลสาร ผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมและตอ
สุขภาพ  แนวทางแกไขปญหามลพิษ  โดยจะเนนเฉพาะหลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจาย   
(PPP : Polluter - Pays - Principle) ซึ่งเปนการอาศัยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรตางๆ ทั้งน้ีผูวิจัยได
เสนอกรอบแนวคิดในการศึกษาตามแผนผัง  ดังตอไปน้ี 
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การผลิตไมแกะสลักบานถวาย 
- ประวัติความเปนมาของการเปนหมูบานไมแกะสลัก 
- ลักษณะท่ีต้ังและลักษณะทางกายภาพ

การใชทรัพยากรในการผลิต
-      ไม 
- น้ํา 
- เครื่องมือ/เครื่องจักร 
- สารเคมี 

กระบวนการผลิต 
1. การจัดหาไม 
2. ข้ันตอนการแกะสลัก 
3. ข้ันตอนการตกแตงและทําสี
4. ขั้นตอนการตดิกระจก 
5. ขั้นตอนการลงรักปดทอง

ปญหามลพิษจากกระบวนการผลิต 
- ประเภทของมลสารทีเ่กิดขึน้ 
- แหลงกําเนิดมลสาร 
- ผลกระทบของมลสาร

แนวทางการจดัการปญหามลพษิ 
1. การดําเนินการดานวิชาการและ
เทคโนโลยี 

2. การมีสวนรวม 
3. การใหการศกึษาและประชาสัมพันธ 
4. การใชหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจาย

การรับรู 
ของผูประกอบการ

ความเต็มใจที่จะจาย

หลักการผูสรางมลภาวะเปนผูจาย 
(PPP : Polluter - Pays - Principle)

การจัดการ
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