
 
บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 

อํานาจในการลงโทษบุคคลผูกระทําความผิดนั้น เปนอํานาจของรัฐโดยเด็ดขาด โดย
กอนที่รัฐจะลงโทษบุคคลใด รัฐจะตองพิสูจนใหไดวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดจริง แต 
อยางไรก็ตาม แมวารัฐจะกําหนดมาตรการพิสูจนความผิด หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมี 
ประสิทธิภาพเพียงใดก็ตาม ก็อาจเกิดความผิดพลาดในทางปฏิบัติได ซ่ึงความผิดพลาดนี้อาจเกิดขึ้น
ไดในขั้นการดําเนินคดีอาญาโดยฝายบริหาร ซ่ึงไดแกช้ันเจาพนักงานตํารวจ และพนักงานอัยการ 
ในการสืบสวน จับกุม สอบสวน และฟองรองผูตองหา และแมแตในชั้นการดําเนินคดีอาญาโดยศาล 
ซึ่งไดแกการพิจารณาและพิพากษาคดี 

แมวาหลักความศักดิ์สิทธ์ิแหงคําพิพากษา จะอยูบนแนวความคิดที่ตองการใหคดีซ่ึงได
มีการฟองรอง และพิจารณาพิพากษาแลว ควรจะมีที่ส้ินสุดหรือมีขอยุติ และไมควรหยิบยกสิ่งที่
ระงับ หรือยุติไปแลวข้ึนมาฟองรองหรือพิจารณากันใหม แตหากมีความผิดพลาดเกิดขึ้นในการ
พิจารณาพิพากษาแลว ก็ไมควรที่จะปลอยใหมีความผิดพลาดอยูตลอดไปโดยไมแกไขใหถูกตอง จึง
จําตองมีมาตรการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหมเกิดขึ้น ซ่ึงเปนขอยกเวนหลักความศักดิ์สิทธิ์แหง
คําพิพากษา โดยปรากฏตาม พระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม พ.ศ. 2526 ที่ใหร้ือ
ฟนคดีอาญาในทางที่เปนคุณกับจําเลยได และยิ่งถาหากมีความผิดพลาด หรือความบกพรองของ
กระบวนการยุติธรรมเกิดขึ้น ซ่ึงทําใหผูกระทําความผิดที่แทจริงหลุดรอดไป ก็ไมควรที่จะยึดติดกับ
หลักดังกลาวโดยเครงครัด และปลอยใหผูกระทําความผิดที่แทจริงลอยนวลอยูตอไป โดยที่ไมอาจ 
มีการแกไข จึงควรที่จะตองมีการยกเวนหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษาใหมากขึ้น โดยให 
มีกฎหมายที่บัญญัติใหมีการนําตัวผูกระทําความผิดที่แทจริงมาลงโทษได แมวาจะไดมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดไปแลวก็ตาม 

เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหกระบวนการยุติธรรมออนแอลงกวาใน
อดีต ไมวาจะเปนเพราะอํานาจเงิน หรืออิทธิพลใดๆ ก็ตาม ที่สามารถบิดเบือนขอเท็จจริง หรือเบี่ยง
เบนรูปคดีไป ซ่ึงทําใหบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ไมตั้งมั่นอยูในความซื่อสัตยสุจริตแหงวิชา
ชีพ และกระทําการทุจริตตอหนาที่เพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิดที่แทจริง มิใหตองรับโทษ หรือได
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รับโทษนอยลง จึงอาจจะถึงเวลาที่ตองมีการเปลี่ยนแปลง โดยนําหลักการรื้อฟนคดีอาญาในทางที่
เปนโทษกับจําเลย มาใชเปนมาตรการนําตัวผูกระทําความผิดที่แทจริงมาลงโทษ 

จากการศึกษา การร้ือฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม ทั้งของตางประเทศและประเทศ
ไทย ทําใหทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการในการรองขอรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหมของ 
ตางประเทศ และประเทศไทย รวมถึงทราบขอดี ขอเสีย และความเหมาะสมของการนําการรื้อฟน
คดีอาญาในทางที่เปนโทษมาใชในประเทศไทย ซ่ึงจากการสัมภาษณผูปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการ
ยุติธรรม ไมวาจะเปนผูพิพากษา พนักงานอัยการ หรือทนายความ โดยสวนมากเห็นวา ควรมีการนํา
การรื้อฟนคดีอาญาในทางที่เปนโทษมาใชในประเทศไทย  และโดยที่เปนที่ยอมรับกันวาความผิด
พลาดในกระบวนการยุติธรรมนั้นอาจเกิดขึ้นได ซ่ึงทําใหผูกระทําความผิดลอยนวลอยูในสังคมไม
เกรงกลัวกฎหมายและสามารถสรางความเสียหายใหแกสังคมตอไป ที่สําคัญคือทําใหประชาชนขาด
ความศรัทธาอันเนื่องมาจากกระบวนการยุติธรรมไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดที่แทจริงมา 
ลงโทษได ทั้งไมมีกฎหมายใดในประเทศไทยในปจจุบัน ที่จะสามารถนําเอาตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษได ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรจะนํากฎหมาย การรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม
ของตางประเทศ มาใชเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย การรื้อฟนคดีอาญา
ขึ้นพิจารณาใหมในประเทศไทย เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยมีประสิทธิ
ภาพมากยิ่งขึ้น 

 
ขอเสนอแนะ 

1) ควรนําเหตุร้ือฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมในทางที่เปนคุณกับจําเลย ของประเทศญี่ปุน 
ในเหตุที่ ผูพิพากษา พนักงานอัยการ หรือเจาหนาที่ตํารวจ ทุจริตตอหนาที่ มาบัญญัติเพิ่มเติมใน 
มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม พ.ศ. 2526 เพื่อเปนการขจัดปญหา
เจาหนาที่ทุจริตตอหนาที่อีกทางหนึ่ง และทําใหจําเลยผูบริสุทธิ์ มีหนทางที่จะพิสูจนถึงความ
บริสุทธิ์ของตนไดมากขึ้น 

2) ควรนําเงื่อนไขในการขอใหร้ือฟนคดีอาญาในทางที่เปนโทษ ตามบทบัญญัติ 
มาตรา 362 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนี มาเปนแนวทางในการแกไขเพิ่ม
เติม พระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม พ.ศ. 2526 แตควรเพิ่มในเรื่องของ เจาหนา
ที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนและเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นซึ่งมีอํานาจทําการสอบสวน และ
พนักงานอัยการทุจริตตอหนาที่ดวย ดังเชนใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
ญี่ปุน และประเทศไตหวัน เพื่อใหครอบคลุมถึงเหตุทุจริตตอหนาที่ของเจาพนักงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นไดในทุกขั้นตอน และควรกําหนดให การรื้อฟนคดีอาญาในทางที่เปน
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โทษนี้ ไมมีอายุความจํากัดการฟองรองดําเนินคดี เพื่อใหผูกระทําความผิดที่แทจริงไดรับโทษ  
ที่ควรจะไดรับจากการกระทําความผิดของเขา 

3) ผูมีอํานาจในการรองขอรื้อฟนคดีอาญาในทางที่เปนคุณกับจําเลย ควรใหพนักงาน
อัยการมีบทบาทมากขึ้น โดยใหพนักงานอัยการที่เปนโจทกในคดีเดิม ซ่ึงเปนผูที่ทราบขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานตางๆ ในคดีนั้นเปนอยางดี มีอํานาจรองขอใหมีการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณา
ใหมไดดวย 

สวนผูมีอํานาจในการรองขอรื้อฟนคดีอาญาในทางที่เปนโทษกับจําเลย ควรมีการ
กําหนดใหชัดเจนวา เพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ใหเปนหนาที่ของพนักงาน
อัยการมีอํานาจสืบสวนสอบสวน เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และในกรณีที่มีขอเท็จจริง หรือพยานหลักฐานเพียงพอที่จะทําการรื้อฟนคดีแลว ให
พนักงานอัยการ มีอํานาจยื่นคํารองขอใหร้ือฟนคดีอาญาในทางที่เปนโทษกับจําเลยได สวนผูเสีย
หายใหสามารถยื่นคํารองได เฉพาะกรณีที่ไดรับอนุญาตใหเขาเปนโจทกรวมแลวเทานั้น 

4) เมื่อไดพิจารณาถึงขอดี และขอเสียของการรื้อฟนคดีอาญาในทางที่เปนโทษแลว 
เพื่อมิใหกระทบหลักความศักดิ์สิทธแหงคําพิพากษา หรือสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไป
นัก จึงควรมีการกําหนดกรอบในการนําการรื้อฟนคดีอาญาในทางที่เปนโทษมาใช ใหจํากัดอยูใน
กรอบ โดยการกําหนดกรอบการนํามาใชนี้มีแนวทางสองประเภท คือ  

(1) การกําหนดตามฐานความผิด 
(2) การกําหนดตามอัตราโทษ 

โดยตามประเภทที่หนึ่ง อาจเปนการกําหนดฐานความผิดทํานองเดียวกับความ
ผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน หรือการกําหนดประเภทคดีตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 โดยกําหนดประเภทของคดีที่ยอมใหมีการรื้อฟนคดีในทางที่เปนโทษได หาก
ปรากฏเหตุที่สามารถรื้อฟนคดีไดตามกฎหมาย เชน คดีคอรรัปชัน ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 
ความผิดเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหาเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน หรือความผิดเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรม เปนตน สวนในคดีที่เปนความผิดเล็กนอยไมควรใหมีการรื้อฟนได เนื่องจากจะเปน
การกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไป เชน ในคดีความผิดลหุโทษ ซ่ึงแมเปนความ
ผิดตอแผนดิน แตเปนความผิดที่มีโทษเพียงเล็กนอย ไมมีผลกระทบตอสังคมมากนัก และในคดี
ความผิดอันยอมความได เจตนารมณก็เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม โดยไดกําหนดใหคดี
บางประเภทเปนความผิดตอสวนตัว ซ่ึงเปนความผิดที่ไมกระทบตอความสงบของสังคมมากนัก จึง
ใหเปนการตัดสินใจของผูเสียหายวาจะเอาความกับผูกระทําความผิดหรือไม ซ่ึงหากผูเสียหายไดรับ
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การชดใชจนเปนที่พอใจแลวก็จะไมเอาผิดกับผูกระทําความผิดอีก ดังนั้นในคดีประเภทนี้ จึงไมควร
มีการอนุญาตใหมีการรื้อฟนคดีขึ้นมาพิจารณาใหม 

แตอยางไรก็ตาม การกําหนดประเภทคดีที่ยอมใหมีการรื้อฟนคดีในทางที่เปน
โทษได อาจเกิดปญหาไดวา ไมครอบคลุมถึงคดีบางประเภทที่มีความสําคัญและควรใหมีการรื้อฟน
คดีในทางที่เปนโทษได 

ดังนั้น อาจกําหนดกรอบการนํามาใชตามประเภทที่สอง โดยกําหนดตามอัตรา
โทษเปนกรอบใหร้ือฟนคดีได ตามแนวทางของประเทศฝรั่งเศส กลาวคือ ควรกําหนดใหความผิดที่
มีระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปขึ้นไป ใหมีการรองขอใหร้ือฟนคดีอาญาในทางที่เปนโทษได โดย
เปนการกําหนดจากคดีที่เกินอํานาจของศาลแขวงขึ้นไป สวนความผิดที่มีระวางโทษต่ํากวานี้ หรือ 
มีเพียงโทษปรับ ไมควรใหมีการรื้อฟนคดีอาญาในทางที่เปนโทษได 
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