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จากการประชุม Rehabilitation 2030: a call for action ที่จัด
ขึ้นโดยองคการอนามัยโลกระหวางวันที่ 6–7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 ณ 
สํานักงานใหญองคการอนามัยโลก นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งมีผู
เขารวมประชุมหารือจากทั่วทุกภูมิภาคของโลก ประกอบดวยตัวแทน
จากหนวยงานภาครัฐ องคกร สมาคม สมาพันธวิชาชีพหลักดานการ
ฟนฟูสมรรถภาพ องคการอนามัยโลก และองคการสหประชาชาติสังกัด
สํานักงานใหญและสวนภาคพื้นตาง ๆ  องคกรเพ่ือคนพิการ นักวิชาการ 
นักวิจัย สถาบันการศึกษา องคกรผูสนับสนุนแหลงทุน และภาคเอกชน 
จํานวนกวา 200 คน จุดมุงหมายสําคัญของการประชุมครั้งนี้ คือ 1) 
เพื่อสรางความตระหนักถึงความสําคัญ และความจําเปนของงานฟนฟู
สมรรถภาพที่ตองการเพิ่มขึ้นทั่วโลก 2) เพื่อเนนบทบาทของการฟนฟู
สมรรถภาพในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustain-
able Development Goals, SDGs) ของสหประชาชาติ และ 3) เพื่อ
เรียกรองใหประเทศสมาชิกดําเนินการประสานงานและรวมมือกันระดับ
โลกในการเสริมสรางงานฟนฟูสมรรถภาพซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญใน
ระบบสุขภาพใหเขมแข็ง โดยผูแทนจากสถาบันสิรินธรเพื่อการฟนฟู
สมรรถภาพทางการแพทยแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข ไดมีโอกาส
เขารวมประชุมคร้ังน้ีในฐานะสถาบันเครือขายความรวมมือขององคการ
อนามัยโลกในดานการจัดอบรมเผยแพรความรูเทคโนโลยีทางการฟนฟู
สมรรถภาพทางการแพทยและกายอุปกรณ (WHOCC)

ที่มาของการประชุม

ผูปวยและคนพิการเพิ่มขึ้นทั่วโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ
ที่มีรายไดมวลรวมระดับตํ่าและปานกลาง สาเหตุเก่ียวกับโรคไมติดตอ
มีความชุกเพิ่มขึ้น จํานวนประชากรสูงอายุเพิ่มสูงขึ้น และการปรับปรุง
การเขาถึงการรักษาภาวะฉุกเฉิน การบาดเจ็บและการรักษาพยาบาลที่

ทันสมัย เปนผลใหเกิดความตองการเขาถึงบริการฟนฟูสมรรถภาพเพิ่ม
มากขึ้นตามไปดวย แตในหลายสวนของโลกความสามารถใหบริการ
ฟนฟสูมรรถภาพมีจํากัดหรือไมมี รวมท้ังเกิดความลมเหลวในการตอบ
สนองความตองการเขาถึงบริการฟนฟูสมรรถภาพอยางเพียงพอ  เพราะ
เปาประสงคสําคัญของการฟนฟูสมรรถภาพคือการเพ่ิมหรือคงประสิทธิ-
ภาพการทํางานของรางกาย การคงสภาพการดํารงชีวิตอยางอิสระ 
สามารถกลับไปใชชีวิตไดใกลเคียงปกติ อาทิ กลับไปศึกษาตอ กลับ
เขาทํางานประกอบอาชีพพึ่งพาตนเองได เปนตน ดวยเหตุนี้อาจกลาว
ไดวา ความพรอมของการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพ โดยมุงเนนให
ประชากรสามารถเขาถึงได และราคาไมแพงมีบทบาทสําคัญในการ
บรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะเปาหมายที่ 3 
ที่เกี่ยวกับประเด็นสุขภาพ ที่มุงหวังใหประชากรโลกมีสุขภาพอนามัย
สมบูรณแข็งแรง 

งานฟนฟูสมรรถภาพ มีอุปสรรคสําคัญที่ทาทายการพัฒนาและยก
ระดับความสําคัญคือ การขาดมุมมองเชิงระบบ ขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย และขอมูลเชิงประจักษที่จะเรงผลักดันงานในภูมภิาคตาง ๆ 
ท่ัวโลก โดยเฉพาะในกลุมประเทศดอยพัฒนาหรื กําลังพัฒนา ขอเท็จจริง
ดังกลาวบงชี้ถึงความจําเปนเรงดวนที่จะตองเรงสรางความตระหนักให
สังคมทราบถึงความสําคัญและความจําเปนของงานฟนฟูสมรรถภาพ 
การสงเสริมการลงทุนในการผลิต และพัฒนาศักยภาพบุคลากร การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสรางภาวะความเปนผูนําที่ดี ตลอดจน
โครงสรางระบบการกํากับดูแลเพื่อใหเกิดมาตรฐานบริการในระดับ
ประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากล 

องคการอนามัยโลกไดกําหนดแนวทางการพัฒนางานฟนฟูสมรรถ-
ภาพผานนโยบายสากล คือ “WHO global disability action plan 
2014–2021” เพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางการเสริมสรางความ
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เขมแข็ง และขยายบริการฟนฟูสมรรถภาพ ใหเกิดความทัดเทียม สง
เสริมการเขาถึงบริการภายใตหลักประกันสุขภาพถวนหนา และสราง
ความมั่นใจในชีวิต ประชากรมีสุขภาพดี และสงเสริมความเปนอยูที่ดี
ภายในป ค.ศ. 2030 ดวยเหตุนี้การประชุมนี้จึงมุงเนนใหเกิดการหารือ
ในกลุมผูเกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือใหไดกลยุทธสําคัญที่จะชวย
ผลักดัน ยกระดับความสําคัญของงานฟนฟูสมรรถภาพ โดยเนนการ
ทํางานรวมมือประสานกันทุกฝายในหลายภูมิภาคทั่วโลก เพื่อเพ่ิมราย
ละเอียดการยกระดับงานฟนฟูสมรรถภาพใหเปนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับ
สุขภาพของประชากรทั้งหมด ทุกกลุมวัย และไดรับการดูแลอยางตอ
เนื่อง (continuum of care)

บทสรุปขอเสนอแนะเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพในระบบ
สุขภาพ

1. บูรณาการบริการฟนฟูสมรรถภาพในระบบสุขภาพ
2. รวมบริการฟนฟูสมรรถภาพใหอยูในทุกระดับของระบบ

สุขภาพ ตั้งแตปฐมภูมิ ทุติยภูมิและตติยภูมิ
3. งานฟนฟูสมรรถภาพควรประกอบดวยบุคลากรจากสหวิชาชีพ
4. พัฒนางานฟนฟูทั้งในสถานพยาบาลและในชุมชน
5. โรงพยาบาลมีหนวยฟนฟูสมรรถภาพเฉพาะสําหรับผูที่มีความ

ตองการที่ซับซอน
6. จัดสรรงบประมาณใหเกิดบริการฟนฟูสมรรถภาพในดานการ

ดําเนินการ และการพัฒนางานใหยั่งยืน
7. ระบบประกันสุขภาพท่ีมีอยูหรือในอนาคต ควรครอบคลุมบริการ

ฟนฟูสมรรถภาพ
8. มีแนวทางปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับส่ิงอํานวยความสะดวก และอุปกรณ

เครื่องชวยความพิการตาง ๆ โดยจัดสรรงบประมาณสําหรับอุปกรณ
เครื่องชวยความพิการที่เหมาะสมตรงตามความตองการของประชากร 
และอบรมความรูทักษะการใชงานแกผูใชอุปกรณอยางเหมาะสม

จากขอเสนอแนะดังกลาว หลายหัวขอเปนประเด็นปญหาสําคัญท่ี
นับเปนความทาทายในการผลักดันงานฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย
ในประเทศไทยที่ยังขาดการสนับสนุนเชิงนโยบายที่ชัดเจน ทําใหเกิด
ความแตกตางในการพัฒนา หลายพื้นที่ที่ผูบริหารเห็นความสําคัญและ
กําหนดเปนแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาในพื้นที่ตามกรอบชวงเวลา 
สามารถวางแผนพัฒนารูปแบบบริการ กําหนดอัตรากําลังคน พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานไดอยางมีทิศทาง และกํากับติดตามประเมินผลงาน
ไดอยางตอเนื่อง และเปนรูปธรรม ซึ่งเปนผลดีแกผูปวยและคนพิการ
ในพื้นที่ไดมีโอกาสเขาถึงระบบการฟนฟูสมรรถภาพตามความตองการ 
ซึ่งนําไปสูการดูแลสุขภาพประชากรอยางตอเนื่อง 

ดวยเหตุนี้ องคการอนามัยโลกจึงไดฝากประเด็นการพัฒนางาน
ฟนฟูสมรรถภาพแกผูเขารวมประชุมหารือซึ่งเปนกลุมผูมีสวนไดสวน
เสียที่สําคัญ ดังนี้

1. สรางความเปนผูนําท่ีแข็งแกรง และสรางแนวทางการสนับสนุน
ทางการเมืองสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพในระดับพ้ืนท่ี ระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลก

2. เสริมสรางความเขมแข็งในการวางแผนพัฒนายกระดับความ
สําคัญงานฟนฟูสมรรถภาพ และแผนดําเนินงานในระดับชาติและระดับ
ตาง ๆ

3. ปรับปรุงกระบวนการบูรณาการงานฟนฟูในภาคสุขภาพใหมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับความตองการของประชากร

4. สนับสนุนการใชมาตรการดําเนินงานฟนฟูสมรรถภาพภายใต
แนวคิดหลักประกันสุขภาพถวนหนา

5. สนับสนุนการสรางรูปแบบการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพท่ีครอบ-
คลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการเขาถึงบริการฟนฟูสมรรถภาพที่มี 
คุณภาพอยางทั่วถึง ทัดเทียม และเปนธรรม รวมถึงบริการดานอุปกรณ
เคร่ืองชวยความพิการตาง ๆ สําหรับทุกกลุมประชากร

6. พัฒนาศักยภาพความเขมแข็งของกําลังคนดานการฟนฟูสมรรถ-
ภาพ โดยเนนสหสาขาวิชาชีพที่เหมาะสมสําหรับบริบทประเทศ และ

Figure 1. Sustainable Development Goals (SDG)



เวชศาสตรฟนฟูสาร 2560; 27(1)-3-

การสงเสริมแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพ (rehabilitation concept) 
ในทุกระดับการศึกษาของบุคลากรดานสุขภาพ

7. พัฒนาระบบกลไกการเงินการคลังใหครอบคลุมงานฟนฟูสมรรถ-
ภาพอยางเหมาะสม

8. พัฒนาระบบการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถ-
ภาพเพื่อเสริมสรางระบบขอมูลสุขภาพ รวมทั้งขอมูลการฟนฟูสมรรถ-
ภาพอยางเปนระบบ และขอมูลเกี่ยวกับรหัสมาตรฐานกลางประเมิน
ความสามารถตามประเภทความพิการ และสุขภาพสากล (Interna-
tional Classifi cation of functioning, Disability and Health, ICF)

9. พัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย และการขยายผล เพื่อ
พิสูจนหลักฐานขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับงานฟนฟูสมรรถภาพ

10. สรางเครือขายความรวมมือดานการฟนฟูสมรรถภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระหวางกลุมประเทศยากจน กลุมรายไดระดับปานกลาง และ
กลุมประเทศที่มีรายไดสูง

ถือเปนโอกาสอันดีที่สถาบันสิรินธรเพ่ือการฟนฟูฯ ไดนําสาระการ
ประชุมนี้มาถายทอดสูพวกเราชาวแพทยเวชศาสตรฟนฟู ซึ่งนับเปน
เฟองจักรสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมใหการพัฒนายกระดับความสําคัญ และ

Figure 2  

การสรางความเขมแข็งใหงานฟนฟูสมรรถภาพเปนหนึ่งในองค
ประกอบสําคัญในระบบสุขภาพของประเทศไทยอยางแทจริง อันจะกอ

ใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนสืบตอไป
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