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บทที� 1  
 

บทนํา 
  
 1.1 ที�มาของประเด็นปัญหาในการศึกษา 

 
 สังคมการเมืองไทยภายหลงัการปฏิรูปการเมืองนบัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญที#ไดชื้#อ
วาเป็น ่ “รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน”1 นบัตงัแตปี . ่ 2540 เป็นตน้มานนั นบัไดว้ามีการเปลี#ยนแปลง. ่
ทางการเมืองเกดขึนในหลากหลายแงมุิ ่. มดว้ยกน เชน มีการไดม้าซึ# งสมาชิกสภาผู ้ั ่ แทนราษฎรแบบ
หนึ#งเขตหนึ#งผูแ้ทน มีสมาชิกวฒิุสภาที#มาจากการเลือกตั.งโดยตรงจากประชาชนเป็นครังแรก.  มีการ
กาเนิดขึนขององค์กรตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระเกดขึนหลายองค์กร ํ ิ. .              
เชน ศาลปกครอง่  ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตงั.  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน่  
คณะกรรมการป้องกนและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เป็นตน้ ทงันีโดยมีจุดมุงหมายให้องคก์รั ่ ่. .
อิสระเหลานีไดท้าํหน้าที#ในการเป็นองค์กรตรวจสอบเพื#อทาํหน้าที#ในการตรวจสอบ และถวงดุล ่ ่.
การบริหารงาน และการใช้อาํนาจบริหารของฝ่ายบริหาร เพื#อให้เกดการเมืองที#โปรงใส และเป็นิ ่
ธรรม2  

นอกจากนีสภาพการณ์ทางการเมืองไทยที#เรียกไดว้าเป็นภาวะการเมืองนิง และมีรัฐบาลที#มี. ่ #
เสถียรภาพในการบริหารงานเป็นอยางมาก่ 3 นันกเป็นอีกแงมุมหนึ# งที#มีการเปลี#ยนแปลงไปจาก. ็ ่
สภาพการณ์ทางการเมืองยคุหลงัวกิฤติเศรษฐกจปี ิ 2540 อยางมาก่ 4  

รัฐบาลทกัษิณ หรือรัฐบาลภายใตก้ารนาํของพรรคไทยรักไทย ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงั.
ทวัไปเมื#อวนัที# # 4 มกราคม 2544 อยางถลมทลาย มีผูแ้ทนในสภาผูแ้ทนราษฎรถึง่ ่  248 เสียง5 ซึ# ง
ตอมาภายหลงัจากที#ไดมี้การยุบรวมพรรคการเมืองอื#น ไดแ้กพ่ ่ รรคเสรีธรรม พรรคความหวงัใหม่
พรรคชาติพฒันา พรรคถินไทย เขา้กบพรรคไทยรักไทย และเมื#อรวมกบพรรครวมรัฐบาล# ั ั ่  เชน ่
พรรคชาติไทย กทาํให้รัฐบาลทกัษิณนันมีเสียงในสภารวมกนมากกวา ็ ั ่. 300  เสียงเลยทีเดียว6 
 นอกเหนือจากการที#รัฐบาลมีเสียงสนบัสนุนขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ การมีภาวะ
                                                 

1 สภารางรัฐธรรมนูญ่ ,  ประชาชนไดอ้ะไรจาก (ราง่ ) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย่ ,  (กรุงเทพฯ: คณะกรรมาธิการ
ประชาสมัพนัธ์ สภารางรัฐธรรมนูญ่ ,  2540), หนา้ 1-16.  

2 ลิขิต ธีรเวคิน,  วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทย,  พิมพค์รังที# . 9  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  2546), 
หนา้ 296-302. 

3 ประเวศ วะสี , “รัฐบาลทกัษิณกบความรับผิดชอบทางประวติัศาสตร์ั ,” ใน รู้ทนัทกัษิณ, เจิมศกัดิN   ปินทอง# , บรรณาธิการ 
(กรุงเทพฯ: ฃอคิดดว้ยฅน,  2547), หนา้ 187.  

4 ลิขิต ธีรเวคิน,  วิวฒันาการการเมืองการปกครองไทย,  หนา้ 313-320. 
5ดู คูมือเลือกตงั ่ . 48 อนาคตประเทศไทย,  (กรุงเทพฯ: มติชน,  2548), หนา้ 32. 
6 เรื#องเดียวกนั,  หนา้ 32.  
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ผูน้าํที#เขม้แขง็ของนายกรัฐมนตรี อนัเป็นผลมาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบั 25407 กอปรกบั
การมีทีมงานเบืองหลงัของพรรคไทยรักไทยที#เขม้แข็งที#คอยทาํหน้าที#ในการวิจยั และออกแบบ.
ขอ้เสนอ/ทางเลือกของนโยบายตางๆ่ 8, การประยุกตใ์ชก้ลยุทธ์เชิงการตลาด (marketing) เขา้กบการั
นาํเสนอนโยบายตางๆของรัฐบาล่ 9 และกระแสเบื#อ การเมืองแบบเกาที#นาํโดยพรรคประชาธิปัตย ์่
และตอ้งการคน้หาทางเลือกใหมทางการเมืองกลว้นสงผลตอการมีอาํนาจที#เขม้แข็งของรัฐบาลดว้ย่ ็ ่ ่
เชนกน ่ ั  

รัฐบาลทกัษิณในสมยัแรกของการบริหารงานนนั . (พ.ศ.2544-2548) อาศยัความเขม้แข็งของ
หัวหน้าพรรค รวมถึงกลุมทุนที#อยูเบืองหลัง่ ่ .  และสภาพการณ์ทางการเมืองที#เอืออาํนวย ทาํการ.
บริหารประเทศอยางคลองแคลว ฉบัไว และกลา้ที#จะตดัสินใจในการดาํเนินการในเรื#องตางๆอยาง่ ่ ่ ่ ่
รวดเร็ว รัฐบาลทกัษิณจึงไดรั้บคะแนนนิยมทางการเมืองจากประชาชนในสังคมในระดบัสูงในชวง่
ตน้ของการบริหารงาน (2544-2546) ซึ# งอาจเรียกไดว้าเป็นชวง ่ ่ “ขาขึน. ” ของรัฐบาลทกัษิณกวาได้็ ่ 10 
นอกจากภาวะผูน้าํของนายกรัฐมนตรีในลกัษณะของการเป็นผูน้าํที#กล้าคิด กล้านาํเสนอสิงใหม # ่
และกลา้ตดัสินใจจะเป็นสิงที#ประชาชนชาวไทยสวนใหญพึงพอใจแลว้ การนาํเสนอทา# ่ ่ งเลือกเชิง
นโยบายสาธารณะผานการจดัการทางการตลาดอยางยอดเยี#ยม หรือที#เรียกไดว้ามีการนาํเสนอ ่ ่ ่ “เมนู
นโยบาย”11 ที#มีลกัษณะแบบประชานิยมใหป้ระชาชนไดเ้ลือกบริโภค ไดต้ามความตอ้งการนนั อาทิ.
เชน โครงการประกนสุขภาพถว้นหนา้ หรือที#เรียกวา ่ ั ่ “30 รักษาทุกโรค” โครงการหนึ#งตาํบลหนึ# ง
ผลิตภณัฑ ์ธนาคารคนจน โครงการพกัชาํระหนีเกษตรกร.  โครงการบา้นเอืออาทร และโครงการเอือ. .
อาทรอื#นๆ12 เป็นตน้   รวมไปถึงการประกาศสงคราม 3 อยางข่ องรัฐบาล เพื#อเอาชนะ ความยากจน 
การทุจริต และยาเสพติด13  กเป็นปัจจยัสําคญัเชนกน ที#ชวยสงเสริมให้รัฐบาลทกัษิณ็ ่ ั ่ ่ ในชวง ่ “ขา
ขึน. ” ไดรั้บเสียงตอบรับ และการยอมรับในแงบวก่  และมีคะแนนนิยมอยใูนระดบัที#สูงมาก่ 14  

                                                 
7 เกษียร เตชะพีระ, “ระบอบทกัษิณ”,  ใน ฟ้าเดียวกนั 2 (มกราคม-มีนาคม 2547), หนา้38. 
8 สินีพร มฤคพิทกัษ,์ “พนัศกัดิN  วิญญรัตน์ ความแตกตางที#มีคุณคาคือเป้าหมายของนโยบายทกัษิโณมิคส์่ ่ ,” ใน เนชนัสุด#

สปัดาห์ 644 (4 ตุลาคม 2547), หนา้ 82-85. 
9 นิชาภา ศิริวฒัน์,  Branding ไทยรักไทย,  (กรุงเทพฯ: Higher Press,  2546), หนา้ 75-112. 
10 ดู สวนดุสิตโพล “นายกฯทกัษิณ”/”พรรคไทยรักไทย”ในสายตาประชาชน [Online]. แหลงที#มา่ : 

http://dusitpoll.dusit.ac.th/2546/2546_425.html [2 พฤษภาคม 2549]  
11รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์,  จาก Thaksinomics สูทกัษิณาธิปไตยภาค ่ 1-2, (กรุงเทพฯ: Openbooks,  2548), หนา้ 21-26.  
12 ดู http://www.thairakthai.or.th/trtp/detail/4_repair.asp [2 ตุลาคม 2549]  
13 ดู คาํกลาวของน่ ายกฯทกัษิณฯในการประชุมชีแจงนโยบายของรัฐบาลแกผูบ้ริหารระดบัสูง วนัที# . ่ 5 มีนาคม 2544 

[Online]. แหลงที#มา่ : http://www.thaigov.go.th/speech/thaksin/sp05mar44.htm. 
14 ดู สวนดุสิตโพล “เปรียบเทียบนโยบายพรรคไทยรักไทยกบพรรคประชาธิปัตยใ์นสายตาประชาชนั  [Online]. 

แหลงที#มา่ : http://dusitpoll.dusit.ac.th/2546/2546_446.html [5 พฤษภาคม 2549] และ “การเมือง เศรษฐกจ สงัคมวนันี เมื#อิ .
เปรียบเทียบกบปีที#ผานมาั ่ [Online]. แหลงที#มา่ :  http://dusitpoll.dusit.ac.th/2546/2546_456.html [5 พฤษภาคม 2549]  
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สภาวการณ์ทางการเมืองแบบ “ขาขึน. ” ของรัฐบาลทกัษิณนนัดาํรงอยไูดใ้นชวง . ่ ่ 2 ปีแรก
ของการบริหารงาน (2544-2546) เทานนั แตในชวงครึ# งหลงัของการบริหารงานในสมยัแรกของ่ ่ ่.
รัฐบาลทกัษิณนนั ไดเ้ริมที#จะ. # ถูกทา้ทาย15ความสามารถในการบริหารประเทศจากปัญหาที#รุมเร้าการ
บริหารงานอยางหนกั อาทิเชน ปัญหาการปกปิดขอ้มูลเรื#องไขห้วดันก่ ่ 16 ปัญหาเรื#องการคอร์รัปชนั 
และผลประโยชน์ทบัซ้อนระหวางรัฐบาล กบธุรกจเอกชนบางกลุม่ ั ิ ่ 17 ปัญหาเกยวกบี# ั การแปรรูป
รัฐวิสาหกจิ 18 ตลอดจน การไมสามารถจัดการ และควบคุมปัญหาความรุนแรงในสามจังหวดั่
ชายแดนภาคใตไ้ด้เป็นต้น กรณีปัญหาที#รุมเร้าเชนนีจึงทาํให้เป็นที#วิพากษ์ วิจารณ์กนในสังคม่ ั.
โดยทวัไปวาเป็นชวงเวลาขาลง ของรัฐบาลทกัษิณ# ่ ่  

แตภายใตส้ภาวการณ์แบบขาลงที#รัฐบาลทกัษิณไดเ้ผชิญหน้่ าในชวงปลายปี ่ 2546 จนถึงตน้
ปี 2548 รัฐบาลทกัษิณกลบัสามารถเอาตวัรอดจากสถานการณ์ที#กดดนัรอบดา้น และสามารถผาน่
พน้การบริหารงานในสมยัแรกไปได ้ตามคาํกลาวของนายกรัฐมนตรีที#เคยประกาศไวว้า รัฐบาล่ ่
ทกัษิณจะเป็นรัฐบาลที#มาจากการเลือกตงัเป็นรัฐบาลแรกที#บริหารประเทศได้. ครบเทอม 4 ปี19  

ชยัชนะจากการเลือกตงัทวัไปในเดือนกุมภาพนัธ์ . # 2548 อยางถลมทลายอีกครังของพรรค่ ่ .
ไทยรักไทยนนัเป็นบทพิสูจน์วารัฐบาลทกัษิณนนัสามารถเอาตวัรอดจากชวงที#ประสบปัญหาขาลง. .่ ่
ในชวงปลายสมยัแรกของการบริหารประเทศมาได้เป็นอยางดี นอกจากนีจาํนวนผูแ้ทนราษฎรที#่ ่ .
ไดรั้บเลือกตงัของพรรคไทยรักไทยนนัยงัเพิมขึนจนมีผูแ้ทนถึง . . # . 377 เสียงจนทาํให้รัฐบาลทกัษิณใน
สมัยที#สองนีสามารถบริหารประเทศได้ด้วยการเป็นรัฐบาลพรรคเดียว เป็นครังแรกใน. .
ประวติัศาสตร์ 

ตลอดชวงระยะเวลา ่ 4 ปีแรกของการบริหารประเทศของรัฐบาลทกัษิณจนถึงการไดรั้บชยั
ชนะในการเลือกตงัทวัไปเมื#อวนัที# . # 6 กุมภาพนัธ์ 2548 นนั จะพบวารัฐบาลทกัษิณนนัได้. .่ มีความ

พยายามที#จะสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ20อยตูลอดเวลา ซึ# งเป็นการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ่
ทงัในทางการเมือง และในทางสังคมหรือความรู้สึกนึกคิดของผูค้นอีกดว้ย .  

                                                 
15 การทา้ทาย และการโตต้อบตอการใชอ้าํนาจของรัฐบาลทกัษิณเกดขึนจากกลุมตางๆทงักลุ่ ิ ่ ่ ่. . มการเมืองฝ่ายตรงขา้ม 

รวมถึงกลุมพลงัทางสังคมที#ออกมาเรียกร้องในประเด็นปัญหาตางๆ การทา้ทาย และการโตต้อบตอการใชอ้าํนาจของรัฐบาลทกัษิณ่ ่ ่
ไดแ้สดงออกในหลายทางดว้ยกนอาทิ การเดินขบวนเรียกร้องของกลุมพลงัทางสงัคมตางๆ การเผยแพรความรู้ ความคิดผานการผลิตั ่ ่ ่ ่
หนงัสือเพื#อวิพากษวิ์จารณ์รัฐบาลทกัษิณ เป็นตน้ รายละเอียดในประเด็นนีโปรดดูใน บทที# . 5 การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของ่
รัฐบาลทกัษิณ  

16 กองบรรณาธิการ,  “วคัซีนไกในครัวโรค่ ,” ใน a day weekly 18 (17-23 กนยายน ั 2547), หนา้ 14-15. 
17 สมเกยรติ ตงักจวานิชย์ี ิ. ,  “คอรัปชนันโยบาย# ,” ใน รู้ทนัทกัษิณ, เจิมศกัดิN   ปินทอง# , บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ฃอคิด

ดว้ยฅน,  2547),  หนา้ 61-66.  
18ดู เนชนัสุดสปัดาห์ฉบบัรวมเลมปี # ่ 2547,  ยงิกวาโหมโรง ตอ้งดูทวิภพ กฟผ# ่ , [CD-ROM],  (กรุงเทพฯ: เนชนัสุดสปัดาห์# ) 
19 ดู เนชนัสุดสปัดาห์ฉบบัรวมเลมปี # ่ 2547,  ไทยรักไทยในปีที# 6 : พรรคแหงคาํมนัสญัญา่ # , [CD-ROM] 
20 หมายถึง สภาพการณ์ทางสงัคม-การเมืองที#อาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณมีอยใูนระดบัสูงดงัเห็นไดจ้าก ภาวะการครอง่

อาํนาจนาํในทางการเมือง เชนการยดึกุมสภาผูแ้ทนราษฎรไดอ้ยางเบด็เสร็จ่ ่ , การเขา้ไปมีบทบาทนาํ และแทรกแซงในการดาํเนินงาน
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 การพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณนนัเกดขึนโดยการดาํเนินการ. ิ .
ผานกลไกตางๆ อาทิ การใช้กลไกเชิงอาํนาจรัฐ เชน ความสามารถในการควบคุมผูแ้ทนในสภา่ ่ ่
ผูแ้ทนราษฎร รวมไปถึงวฒิุสมาชิกจาํนวนหนึ#ง และกลไกอิสระตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้
ในระดบัหนึ#ง, การใชอ้าํนาจรัฐแทรกแซงสื#อมวลชน เป็นตน้ หรือความพยายามในการครองอาํนาจ
นาํผานกลไกอื#นๆที#ไมใชอาํนาจรัฐ เชน การกาหนดนโยบายในลกัษณะประชานิยม่ ่ ่ ่ ํ , การจดัการ
ภาพลกัษณ์ผูน้าํรัฐบาลใหเ้ป็นที#ถูกใจชนชนัผูถู้กปกครอง หรือชาวบา้นทวัไป เป็นตน้ . #  

ภาวะที#รัฐบาลทกัษิณสามารถครองอาํนาจนาํทงัในทางการเมื. อง และในทางสังคม ไดอ้ยาง่
สูงสุด คือชวงระหวางปี ่ ่ 2544-2546 ซึ# งอาจเรียกไดว้าเป็นชวงเวลาขาขึนของการบริหาร ปกครอง่ ่ .
ประเทศ เนื#องจากเป็นชวงเริมตน้การดาํเนินงานของรัฐบาลใหมที#จดัไดว้าเป็นความหวงัใหมของ่ ่ ่ ่#
สังคมในขณะนนั .  

ภาวะการครองอาํนาจนาํสูงสุด21ที#รัฐบาลทกัษิณเคยสร้างให้เกดในชวง ิ ่ 2 ปีแรกของการ
บริหารประเทศนนั ไมเคยเกดขึนอีกเลย เนื#องจาก. ่ ิ . มีการทา้ทาย และการโตต้อบตอการครองอาํนาจ่
นาํของรัฐบาลทกัษิณอยอูยางตอเนื#อง่ ่ ่  เชน ปัญห่ าเรื#องการปกปิดขอ้มูลไขห้วดันก ปัญหาเรื#องความ
ลม้เหลวในการแกไขปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัช้ ายแดนภาคใตน้บัตงัแตเหตุการณ์การปลน้ปืน . ่
วนัที# 4 มกราคม 2547 เป็นตน้มา ปัญหาเรื#องการแปรรูปรัฐวิสาหกจ โดยเฉพาะอยางยิงการแปริ ่ #
รูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหงประเทศไทย ่ (กฟผ.) เป็นตน้  การทา้ทายภาวะการครองอาํนาจนาํของ
รัฐบาลทกัษิณกรณีตางๆ ลว้นมีผลทาํให้ภาวะในการครองอาํ่ นาจนาํของรัฐบาลทกัษิณนนัลดตํ#าล.
จากภาวะสูงสุดในชวง ่ 2 ปีแรกอยางมาก่  

การทา้ทายและโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณนนัไดเ้พิมระดบัของความ่ . #
รุนแรง และความไมพอใจของผูที้#ถูกครอบงาํกมีสูงขึนอยางมาก ทงันีเนื#องมาจากการทา้ทายหลกัๆ่ ็ ่. . .
ที#สาํคญัอาทิเชน ปัญหาเรื#่ องพระราชอาํนาจ และการลวงละเมิดพระราชอาํนาจ่ 22 การกอตวัขึนของ ่ .

                                                                                                                                            
ของวฒิุสภา ตลอดจนองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญตางๆ การคุกคาม แทรกแซง และควบคุมการดาํเนินงาน และเสรีภาพของ่
สื#อมวลชน เป็นตน้ สวนการครองอาํนาจนาํในทางสังคม หรือในทางวิถีชีวิตของผูค้น เชน การไดรั้บคะแนนนิยมจากผูค้นในสงัคม่ ่
ในระดบัสูง ดงัเห็นไดจ้ากโพล และผลการสาํรวจความคิดเห็น ตางๆ อนัเนื#องมาจากความชื#นชมในลกัษณะเฉพาะตวัของผูน้าํรัฐบาล ่
เป็นตน้ 

21  ไมใชการครองอาํนาจนาํสมบูรณ์ เนื#องจากภาวะดงักลาวนนัไมเคยเกดขึนภายใตย้คุของรัฐบาลทกัษิณ ดงัเห็นไดจ้าก่ ่ ่ ่ ิ. .
การลมสลายของรัฐบาลทกัษิณในปี ่ 2549 แตคาํวา ่ ่ “ภาวะการครองอาํนาจนาํสูงสุด” ในที#นีหมายถึง ภาวะที#ใกลเ้คียงกบภาวะการ. ั
ครองอาํนาจนาํที#สมบูรณ์มากที#สุด ดงัเห็นไดจ้ากสภาวการณ์ที#กลุมพลงัตางๆในสงัคมยงัคงยอมรับอาํนาจ และความชอบธรรมของ่ ่
รัฐบาลทกัษิณอยชูวัระยะเวลาหนึ#ง และยงัไมมีการออกมาโตต้อบ หรือทา้ทายอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณมากนกั่ ่#  

22 ดู ขอ้ถกเถียงเรื#องพระราชอาํนาจระหวางงานของ ประมวล รุจนเสรี่ ,  พระราชอาํนาจ,  (กรุงเทพฯ: สุเมธ รุจนเสรี,  
2548); และงานของ สมศกัดิN  เจียมธีรสกุล,  บทวิจารณ์หนงัสือเรื#อง “พระราชอาํนาจ,”[Online].  แหลงที#มา่ : 
http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document9554.html [28 กุมภาพนัธ์ 2549]; กบ ธงชยั วินิจจะกูลั ,  วาทกรรมพระราช
อาํนาจหรือประชาธิปไตยแบบคิดสนั. , [Online] แปลโดย  ไอดา อรุณวงษ.์  แหลงที#มา่ : 
http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document9555.html [26 กุมภาพนัธ์ 2549]  
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“ปรากฏการณ์สนธิ” จากรายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร และมาถึงจุดแตกหกัที#ทาํให้ภาวะการ
ครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณได้ถูกทาํลายลงอยางสินเชิงกคือ การขายหุ้นในเครือชินคอร์ป ่ ็.
ใหแ้กกองทุนเทมาเส็ก ของประเ่ ทศสิงคโปร์23  

ความไมพอใจของผูถู้กครอบงาํได้ถูกแสดงออกในหลากหลายรูปแบบ อาทิการออกมา่
แถลงการณ์ของอาจารยม์หาวทิยาลยัตางๆ่ 24 ถึงภาวะการหมดความชอบธรรมในการบริหารประเทศ
อีกตอไป พร้อมทงัเรียกร้อง่ . ใหน้ายกรัฐมนตรีลาออกจากตาํแหนง ่ การแถลงการณ์ขององคก์รพฒันา
เอกชน ตลอดจนเครือขายความรวมมือตางๆ เป็นจาํนวนมาก่ ่ ่ 25 ตลอดจนการชุมนุมประทว้งครัง.
ใหญโดยการนาํของนายสนธิ ลิมทองกุล เมื#อวนัที# ่ . 4 กุมภาพนัธ์ 2549 และการชุมนุมใหญภายใต้่
การนาํที#เปลี#ยนเป็นพนัธมิตรประชาธิปไตยเพื#อประชาชน เมื#อวนัที# 11 กุมภาพนัธ์ 2549  

ภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณมีภาวะการครองอาํนาจนาํสูงสุดในชวงปี ่ 2544-
2546 แตนบัจากตน้ปี ่ 2547 เป็นตน้มา ไดเ้ริมเกดภาวะการทา้ทายและโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ# ิ ่
ของรัฐบาลทกัษิณในหลายๆกรณี แตรัฐบาลทกัษิณกยงัคงครองภาวะอาํนาจนาํเหนือสังคม การ่ ็
เมืองไทยไดอ้ยูในระดบัที#ยงัมนัคงตอการ่ ่# ครองอาํนาจตอไป จนกระทงัภาวะการทา้ทายการครอง่ #
อาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณไดด้าํเนินมาสูจุดสูงสุด รัฐบาลทกัษิณกไมสามารถรักษาภาวะการครอง่ ็ ่
อาํนาจนาํเหนือสังคม การเมืองไทยไดอี้กตอไปจนตอ้งตดัสินใจหาทางออกจากปัญหา ดว้ยการยุบ่
สภาในที#สุด เมื#อวนัที# 24 กุมภาพนัธ์ 2549  

ในมุมมองของผูว้ิจยัสิงที#นาสนใจ# ่ กคือ ปัญหาการเมืองไทยรวมสมยัในยุคสมยัของรัฐบาล็ ่
ทกัษิณนนัเป็นปัญหาที#นาสนใจ เพราะเป็นเรื#องใกลต้วัที#สังคมตอ้งเผชิญรวมกน ผูว้ิจยัจึงมีความ. ่ ่ ั
สนใจที#จะทาํการศึกษาวิจยั เพื#อสร้างชุดของคาํอธิบายปัญหาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณในแงมุมี# ั ่ ของ
การสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ และการถูกทา้ทายการครองอาํนาจนาํจากผูถู้กครอบงาํ หรือผูถู้ก
ปกครองกลุมตางๆ โดยอาศยักรอบแนวความคิดเรื#องการครองอาํนาจนาํ ่ ่ (Hegemony) ของอนัโตนิ
โอ กรัมชี (Antonio Gramsci) เป็นกรอบในการอธิบายปัญหาในการวจิยั  

ซึ# งสาเหตุที#ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชแ้นวคิดดงักลาวเป็นหลกันนัเป็นเพราะความสนใจที#จะศึกษา่ .
โดยสวนตวัของผูว้ิจยั และผูว้ิจยัพบวากรอบแนวคิดดังกลาวเมื#อนาํมาใช้อธิบายปัญหาเกยวกบ่ ่ ่ ี# ั
รัฐบาลทกัษิณกจะเป็นการเปิดพืนที#ในทางวชิาการรัฐศาสตร์ใหก้วา้งขวางมากขึนไปจากเดิมอีกดว้ย ็ . .
โดยจะไดก้ลาวถึงใน่ สวนของความสาํคญัของการศึกษาตอไป ่ ่  

 

                                                 
23 ดู มา้นอกและเด็กนอกกรอบ (นามปากกา),  25 คาํถาม เบืองหลงัดีลเทคโอเวอร์ชินคอร์ป. ,  (กรุงเทพฯ:Openbooks,  

2549) 
24โดยมีคณาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ เป็นคณะแรกๆที#ไดอ้อกมาเรียกร้องผานสื#อมวลชน่  
25 ดู รวมแถลงการณ์ของคณาจารย ์และองคก์รเอกชนตางๆไดที้# ่ http://files.thaiday.com/download/pdf/book.pdf [22 

มีนาคม 2549]  
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 ความสนใจของผูว้จิยัที#มีตอปัญหาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณดงักลาวจึงนาํไปสู ่ ี# ั ่ ่ คําถามหลัก ใน
การวิจยัดงัตอไปนี คือ ่ . 1. เราสามารถอธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของ
รัฐบาลทกัษิณ ดว้ยกรอบแนวความคิดเรื#องการครองอาํนาจนาํไดอ้ย่างไร และ 2. การดาํเนินการ
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณประสบความสาํเร็จหรือไม เพราะเหตุใด ่  

 
 1.2 ความสําคัญของปัญหา: ทบทวนวรรณกรรมเกี�ยวกบัรัฐบาลทกัษิณ 
 
 ในสวนตอจากนีจะเป็นการนาํเสนอถึงความสําคญัของการศึกษา เรื#อง ่ ่ . “รัฐบาลทกัษิณกบั
ความพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ” ซึ� งความสําคัญของการศึกษา วิจยัในประเด็นปัญหา
ดังกลาวนี อาจกลาวได้วาเป็นการศึกษาเพื#อเปิดพืนที#ทางวิชาการรัฐศาสตร์ในด้านการศึกษา่ ่ ่. .
การเมืองการปกครองไทยให้กวา้งขวางออกไปจากเดิม การวิจยัในเรื#องนีมีความสําคญัใน.  2 แงมุม่
คือ 1) ในแงมุมของประเ่ ด็นปัญหาที#ศึกษา และ 2) ในแงมุมของกรอบแนวคิดและทฤษฎีที#เลือกใช้่  

 

1.2.1 ในแง่มมของประเด็นปัญหาที�ศึกษาุ  

 
การศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณในชวงเวลาที#ผานมาไดมี้ผลงานออกสูสังคมเป็นจาํนวนี# ั ่ ่ ่

มาก ในที#นีผูว้ิจยัสามารถจาํแนกงานที#ศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณออกเป็น . ี# ั 3 กลุมใหญดว้ยกน ่ ่ ั
ไดแ้ก กลุมแรก งานที#ไมใชงานวิชาการ กลุมที#สอง เป็นงานศึกษาแบบกงวิชาการ และกลุมสุดทา้ย ่ ่ ่ ่ ่ ึ# ่
เป็นงานศึกษาเชิงวชิาการ  

 

กล่มแรกุ  งานที�ไม่ใช่งานวชิาการ  
งานศึกษาในกลุมนีเป็นผลงานที#ไมไดมี้ระเบียบวธีิในการศึกษาที#ชดัเจน โดยสวนใหญแลว้่ ่ ่ ่.

จะไมใชก้ารอา้งอิงกรอบแนวความคิดเชิงทฤษฎี และมีลกัษณะของการคน้ควา้อา้งอิงนอ้ย หรือไมมี่ ่
การคน้ควา้อา้งอิงในเชิงวชิาการแตอยางใด งานประเภทนีสวนใหญเป็นลกัษณะของหนงัสือเลม ซึ# ง่ ่ ่ ่ ่.
สามารถจําแนกได้เป็น 4 ลักษณะใหญด้วยกนคือ งานศึกษาเกยวกบรัฐบาลทัก่ ั ี# ั ษิณในเชิง
อตัชีวประวติัของผูน้าํ งานศึกษาในเชิงรวบรวมผลงาน/เหตุการณ์สําคญัในชวงสมยัแรกของการ่
บริหารประเทศ งานศึกษาในเชิงรวบรวมความคิด/สุนทรพจน์/ปฐากถา และคาํคม ของผูน้าํรัฐบาล 
และสุดทา้ยคือ งานศึกษาในเชิงวพิากษ ์วจิารณ์ รัฐบาลทกัษิณ 
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a) งานศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณในเชิงอัี# ั ตชีวประวติัของผูน้าํ 
งานศึกษาในลกัษณะนีจะทาํการศึกษาโดยมุงเน้นหนวยในการศึกษาคือ ตวัผูน้าํ หรือตวั. ่ ่

ของนายกรัฐมนตรีทกัษิณ เป็นหลกั มากกวาที#จะศึกษาถึงรัฐบาลทกัษิณในลกัษณะภาพรวมที#เป็น่
สถาบนั  

งานศึกษาเชิงอตัชีวประวติัของนายกฯทกัษิณในระยะแรกนนัเป็นการศึกษาตั. .งแตกอนที#่ ่
นายกฯทกัษิณจะเริมเขา้สูวงการเมือง จนถึงชวงของระยะแรกของชีวิตทางการเมือง ไดแ้กงานของ # ่ ่ ่
สรกล อดุลยานนท์26 เรื#อง “ทักษิณ ชินวตัร อัศวินคลื�นลูกที�สาม” และ รุจน์ มณัฑิรา27เรื� อง “ทักษิณ 
ชินวัตร นักบริหารสมองกล” งานทงัสองชินนีนาํเสนออตัชีวประวติัข. . . องนายทกัษิณ ชินวตัร และ
ความสําเร็จของตระกูลชินวตัรในการดาํเนินธุรกจการสื#อสาร และโทรคมนาคมในชวงทศวรรษ ิ ่
2530 เป็นตน้มา  

ในระยะตอมาเป็นชวงที#นายกฯทกัษิณไดเ้ริมกอตงัพรรคไทยรักไทยในระยะเริมแรก กไดมี้่ ่ ็# #่ .
งานของ วลัยา28เรื#อง “ทักษิณ ชินวัตร ตาดูดาวเท้าติดดิน” และ อธิวฒัน์ ทรัพยไ์พฑูรย ์และคณะ29 
เรื#อง “เส้นทางชีวิต พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร” ไดอ้อกสูสาธารณะ ซึ# งไดน้าํเสนอถึงประวติัชีวิตของ่
นายกฯทกัษิณตงัแตชีวิตในวยัเยาว ์ประวติัการศึกษา การมีคูครอง การทาํธุรกจ เรื#อยมาจนกระทงั. #่ ่ ิ
การเป็นหวัหนา้พรรคพลงัธรรม จนถึงการกอ่ ตงัพรรคไทยรักไทยในปี . 2541  

งานเชิงอตัชีวประวติันายกฯทกัษิณ ภายหลงัจากที#ไดเ้ขา้สูอาํนาจในการบริหารประเทศ ใน่
ปี 2544 แลว้กมีงานของ วรีพล จอ้ยทองมูล และคณะ็ 30เรื#อง “ประวัติ/สุนทรพจน์ พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร นายกรัฐมนตรีคนที� 23” และ ไพโรจน์ อยมูณเฑียร และรุจน์่  มณัฑิรา31เรื#อง “ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีคนที�  23” งานทงั . 2 ชินนีมีลกัษณะที#ไมแตกตางไปจากงานของวลัยา มากนัก . . ่ ่
เพียงแตมีการใหร้ายละเอียดเกยวกบการไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงัทวัไปของพรรคไทยรักไทยใน่ ี# ั . #
ปี 2544 เพิมมากขึน# .  

 
b) งานศึกษาในเชิงรวบรวมผลงาน/เหตุการณ์สําคญัในชวงสมัยแรกของการบริหาร่

ประเทศ 
งานศึกษาในลักษณะนีเน้นความสําคัญของรัฐบาลทกัษิณในภาพรวมมากกวาการให้. ่

ความสําคัญที#ตัวของนายกฯทักษิณดังเชนงานในลักษณะข้างต้น งานในลักษณะนีจะทาํการ่ .

                                                 
26 สรกล อดุลยานนท,์  ทกัษิณชินวตัร อศัวินคลื#นลูกที#สาม,  (กรุงเทพฯ: มติชน,  2536) 
27 รุจน์ มณัฑิรา,  ทกัษิณ ชินวตัร นกับริหารสมองกล,  (กรุงเทพฯ: นาํฝน. ,  2538)   
28 วลัยา (นามปากกา),  ทกัษิณ ชินวตัร ตาดูดาว เทา้ติดดิน,  (กรุงเทพฯ: มติชน,  2542) 
29 อธิวฒัน์ ทรัพยไ์พฑูรย ์และคณะ,  เส้นทางชีวิต พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร,  (กรุงเทพฯ: เยยีร์บุค๊ส์ พบัลิเชอร์,  2543)  
30 วีรพล จอ้ยทองมูล และคณะ,  ประวติั/สุนทรพจน์ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร,  (กรุงเทพฯ: ลุมนาํเจา้พระยา่ . ,  2544) 
31 ไพโรจน์ อยมูณเฑียร และรุจน์ มณัฑิรา่ ,  ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีคนที# 23,   (กรุงเทพฯ: นาํฝน. ,  2544) 
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รวบรวม และบนัทึกผลงาน ความสําเร็จของนโยบาย และการบริหารงานในสมยัแรกของรัฐบาล
ทกัษิณ เป็นหลกั 

ตวัอยางงานในลกัษณะนี เชนงานของ กาญจน์มุนี ศรีวิศาลภาพ และณรงคช์ยั ปัญญานนท่ ่.
ชยั32เรื#อง “ทักษิณ บนบัลลังก์นายกรัฐมนตรี” งานชินนีไดท้าํการบนัทึก และรวบรวมเหตุการณ์ที#. .
สาํคญัในชวงแรกของรัฐบาลทกัษิณใ่ นสมยัแรก อาทิ การจดัตงัรัฐบาล.  การควบรวมพรรคการเมือง
อื#นๆ การประกาศปลดหนี . IMF การซือทีมฟุตบอล และรวบรวมผลงานของรัฐบาลโดยเฉพาะ.
นโยบายประชานิยมชุดตางๆ ่ เชน การกระตุ้นเศรษฐกจรากหญ้า่ ิ  การประกนสุขภาพถ้วนหน้าั           
ผูว้าราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ่  และโครงการเอืออาทรประเภทตางๆ เป็นตน้ . ่  

งานศึกษาในลกัษณะเชนเดียวกนนี เชน งานของ พิจิตรา่ ั ่. 33เรื#อง “คิดอย่างทักษิณ ชินวัตร” 
ซึ# งได้ทาํการบนัทึก และรวบรวมแนวคิดของรัฐบาลทกัษิณที#สําคญัในแงมุมตางๆ เชน แนวคิด่ ่ ่
เกยวกบการแกไขปัญหาความยากจนโดยกาี# ั ้ รกระตุน้เศรษฐกจในระดบัรากหญา้ิ  แนวคิดของรัฐบาล
ที#มีตอการปฏิรูป่ การศึกษา แนวคิดตอการแกไขปัญหาสังคม ยาเสพติด คอรัปชนั เป็นตน้ ่ ้ #  

งานของ กวี วงศ์พุฒ34เรื#อง “วิเคราะห์นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร กับ
นายชวน หลีกภัย” กเป็นงานอีกชินที#ทาํการรวบรวมนโยบายที#สาํคญัของรัฐบาลทกัษิณ ทงันโยบาย็ . .
เศรษฐกจ การพาณิชย ์นโยบายิ สังคม การศึกษา วทิยาศาสตร์ เป็นตน้ โดยนาํเอานโยบายของรัฐบาล
นายชวน หลีกภยั มาเป็นตวัเปรียบเทียบความแตกตางของทงัสองรัฐบาล โดยที#ผูเ้ขียนนนัคอนขา้ง่ ่. .
จะสนบัสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลทกัษิณอยไูมนอ้ย ่ ่  

ภาพรวมของงานศึกษาในลกัษณะเชนนีนันเป็นเพียงการบนัทึก และรวบร่ . . วมขอ้มูลจาก
แหลงตางๆเทานัน แตไมมีลักษณะของการวิเคราะห์ หรือวิพากษ์ จุดเดน จุดด้อย หรือทาํการ่ ่ ่ ่ ่ ่.
ประเมินผลเกยวกบความสาํเร็จี# ั -ลม้เหลวของนโยบายตางๆแตอยางใด่ ่ ่  

 
c) งานศึกษาในเชิงรวบรวมความคิด/สุนทรพจน์/ปฐากถา และคาํคม ของผูน้าํรัฐบาล 
งานศึกษาในลกัษณะนีมกัจะใหค้ว. ามสาํคญัที#ตวัของนายกฯทกัษิณเป็นหลกั โดยมีลกัษณะ

เป็นงานที#ทาํการเกบรวบรวมแนวคิด และสุนทรพจน์ของนายกฯทกัษิณเป็นหลกั ็  
ตวัอยางงานชินหนึ# ง คืองานของ จิรวฒัน์ รจนาวรรณ่ . 35เรื#อง “มองอย่างผู้นาํเอเชีย ทักษิณ

ชินวัตร” ซึ# งเป็นงานศึกษาโดยการเกบรวบรวมแนวคิดของนายกฯทกั็ ษิณเกยวกบภาพรวมการี# ั
บริหารประเทศ อาทิ ทิศทางประเทศไทย และยุทธศาสตร์ชาติไทยในการพฒันาทามกลางกระแส่
                                                 

32 กาญจน์มุนี ศรีวิศาลภาพ และณรงคช์ยั ปัญญานนทชยั,  ทกัษิณบนบลัลงักนายกรัฐมนตรี์ ,  (กรุงเทพฯ: ดอกหญา้2545,  
2546)  

33 พิจิตรา (นามปากกา),  คิดอยางทกัษิณ ชินวตัร่ ,  (กรุงเทพฯ: ฐานมีเดีย เน็ตเวิร์ค,  2546)   
34 กวี วงศพ์ฒุ,  วิเคราะห์นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร กบนายชวน หลีกภยัั ,  (เชียงใหม่: The Knowledge 

Center,  2544)   
35 จิรวฒัน์ รจนาวรรณ,  มองอยางผูน้าํเอเชีย ทกัษิณ ชินวตัร่ ,  (กรุงเทพฯ: วรรณสาส์น,  2547)   
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โลกาภิวตัน์, แนวคิดเกยวกบการเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ี# ั , การแกไขปัญหาความรุนแรงในหมู้ ่
นกัเรียนอาชีวะ, ทิศทางการทาํงานของกานนั ผูใ้หญบา้นในการบริหารยคุใหม เป็ํ ่ ่ นตน้ 

งานในลกัษณะเดียวกนนีนอกเหนือไปจากงานของ จิรวฒัน์ แล้วกยงัมี งานในเชิงการั ็.
รวบรวมแนวคิดในเชิงธรรมะ และการดาํเนินตามหลกัพุทธรรมของนายกฯทกัษิณ เชนงานของ ฮ่ .
นิกฮูกี. 36เรื#อง “ธรรมะของทักษิณ” และงานของ อรุณ เวชสุวรรณ37เรื#อง “พุทธทาสในทางการเมือง
ของพ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร” งานทงัสองชินมีลกัษณะคลา้ยกนคือ เป็นการรวบรวมแนวคิดใน. . ั
เชิงธรรมะ ตามหลกัพุทธศาสนาของนายกฯทกัษิณในชวงสมยัแรกของการบริหารประเทศ ่  

งานในลกัษณะนีอีกชนิดหนึ# งที#มีการศึกษากนมากไดแ้กงานในลกัษณะของการรวบรวม. ั ่
สุนทรพจน์, ปาฐกาถา ตลอดจนคาํคมตางๆที#่ นายกฯทกัษิณไดก้ลาวไวต้างที#ตางเวลาออกไป อาทิ ่ ่ ่
งานของ คมเดือน เจิดจรัสฟ้า38เรื#อง “คาํคม ความคิด ทักษิณ ชินวัตร” ซึ# งเป็นการรวบรวมคาํคม
ของนายกฯทกัษิณจากหลายๆที#หลายๆโอกาส เชนเดียวกนกบงานของ สันติ อรุณวิจิตร่ ั ั 39เรื#อง “พูด
แบบนายกทักษิณ” ที#รวบรวมจากคาํกลาวของ่ นายกฯทกัษิณจากรายการวิทยุ นายกทกัษิณคุยกบั
ประชาชนเป็นหลกั  

นอกจากนีกยงัมีงานของ ปราณ พิสิฐเศรษฐการ. ็ 40เรื#อง “ทักษิโณมิกส์ และ CEO ประเทศ
ไทย”, “ทักษิณกับนโยบายสังคม” และ “ทักษิณบนเวทีเอเชียและโลก” งานทงั . 3 เลมของปราณ ่
นนัเป็. นการรวบรวมสุนทรพจน์ของนายกฯทกัษิณจากโอกาสตางๆให้เขา้เป็นหมวดหมู เชนในเลม่ ่ ่ ่
แรกนันจะเป็นการจดัรวบรวมสุนทรพจน์เกยวกบแนวคิดด้านการบริหารงานแบบ . ี# ั CEO ของ
นายกฯทกัษิณ และแนวทางเศรษฐกจแบบทวลิกัษณ์เป็นตน้ สวนในเลมที#สองกไดร้วบรวมเกยวกบิ ่ ่ ็ ี# ั
เรื# องนโยบายสังคมของรัฐบาล อาทิ การแกไขปัญหาความย้ ากจน, การศึกษา, การปราบปราม
ยาเสพติด และผูมี้อิทธิพล เป็นตน้ สวนเลมสุดทา้ยจะเป็นการรวบรวมสุนทรพจน์ในสวนของงานที#่ ่ ่
ขอ้งเกยวกบความสัมพนัธ์ของรัฐบาลทกัษิณตอนานาชาติเชน สุนทรพจน์ในการประชุมเอเปก เป็นี# ั ่ ่
ตน้  

และสุดทา้ยของงานในลกัษณะนี เป็นงานบนัทึก ถอดความคาํ. กลาวของนายกฯทกัษิณจาก่
รายการนายกทกัษิณคุยกบประชาชนทุกเช้าวนัเสาร์ ซึ# งจดัทาํโดย สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการั
นายกรัฐมนตรี (2544-2547) ซึ# งขณะนีไดท้าํการรวบรวมไวต้งัแตปี . . ่ 2544- 2547 เป็นจาํนวน 6 เลม่

                                                 
36 ฮ.นิกฮูก ี. (นามปากกา),  ธรรมะของทกัษิณ ชินวตัร,  (กรุงเทพฯ: สยามอินเตอร์บุค๊ส์,  2544)   
37 อรุณ เวชสุวรรณ,  พทุธทาสในทางการเมืองของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิน ชินวตัร,  (กรุงเทพฯ: อรุณวิทยา,  2547)   
38 คมเดือน เจิดจรัสฟ้า,  คาํคม ความคิด ทกัษิณ ชินวตัร,  (กรุงเทพฯ: แสงดาว,  2546)    
39 สนัติ อรุณวิจิตร,  พดูแบบนายกทกัษิณ,  (กรุงเทพฯ: วรรณสาส์น,  2547) 
40 ปราณ พิสิฐเศรษฐการ,  ทกัษิณบนเวทีเอเชียและโลก : รวมสุนทรพจน์สาํคญัของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร, ทกัษิณกบั

นโยบายสังคม : รวมสุนทรพจน์สาํคญัของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร, ทกัษิโณมิกส์และ CEO ประเทศไทย : รวมสุนทรพจน์สาํคญัของ
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร,  (กรุงเทพฯ: มติชน,  2547) 
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ดว้ยกนั41 นอกจากนีงานของ สุภวรรณ รจนาปกรณ์. 42เรื#อง “คมความคิด ทักษิณ ชินวัตร เล่ม 1-3” ก็
เป็นงานอีกชินหนึ#งที#ไดท้าํการถอดความจากคาํกลาวของนายกฯทกัษิณ จากรายการนายกทกัษิณคุย. ่
กบประชาชนเชนกนั ่ ั  ซึ# งงานของสุภวรรณ ทงั.  3 เลมนนัเป็นการรวบรวมการถอดความตลอดทงัปี ่ . .
2546  

 
d) งานในเชิงวพิากษ ์วจิารณ์  
งานเกยวกบรัฐบาลทกัษิณในแบบี# ั ที#ไมใชงานวิชาการอีกลกัษณะหนึ#ง และเป็นงานที#มีเป็น่ ่

จาํนวนมากเชนเดียวกบงานในลักษณะรวบรวมสุนทรพจน์ ดังที#กลาวไปแล้วกคือ งานในเชิง่ ั ่ ็
วพิากษ ์วจิารณ์การทาํงานของรัฐบาลซึ# งปรากฏขึนเป็นจาํนวนมากนบัตงัแตปี . . ่ 2547 หรือชวงปลาย่
สมยัแรกของรัฐบาลทกัษิณเป็นตน้มา  

ตวัอยางงานประเภทนีเชนงานของ ประสงค ์สุนสิริ่ ่ ่. 43เรื#อง “รู้ทันกังฉิน: ชาดกฉ้อฉล นิทาน
คนโกง พงศาวดารกินเมือง” ประเวศน์ มหารัตน์สกุล44เรื# อง “ใครจะรู้ทันทักษิณ” สุนันท ์                   
ศรีจนัทรา45เรื#อง “ขาลง ทักษิณ” ตรีพล เจาะจิตต์46เรื#อง “1 ปี รัฐบาลทักษิณ คิดใหม่ ทาํใหม่” และ 
ส.ศิวรักษ์47เรื#อง “ขจัดทักษิณ : ธนาธิปไตย” เป็นตน้  

ลักษณะรวมที#สําคัญในงานลักษณะนีกคือ มีจุดมุงหมายเพื#อการวิพากษ์ วิจารณ์การ่ ็ ่.
บริหารงานของรัฐบาลทกัษิณโดยแท ้และมีจุดยืนที#คอนขา้งชดัเจนที#จะนาํเสนอในดา้นที#ไมดี หรือ่ ่
ดา้นที#เป็นปัญหาของรัฐบาลเทานนั ่ .  

โดยสรุปเกยวกบงานศึกษารัฐบาลทกัษิณในกลุมแรก คืองานศึกษาที#ไมใชงานวิชาการทงั ี# ั ่ ่ ่ . 4 
ลกัษณะใหญดงัที#ไดอ้ธิบายไปแลว้นนั โดยสวนใหญแลว้จะเป็นงานที#มีลกัษณะของการรวบรวม ่ ่ ่.
และบนัทึกขอ้มูลจากแหลงตางๆเทานนั ไมไดมี้การอาศยักรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีเ่ ่ ่ ่. ป็นกรอบในการ
วิเคราะห์เหตุการณ์ หรือวิพากษ์แตอยางใด นอกจากนีในแงของระเบียบวิธีในการเกบรวบรวม่ ่ ่ ็.
ขอ้มูลนนักไมชดัเจนอีกดว้ย . ็ ่  

 
 

                                                 
41 สาํนกัโฆษก สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,  นายกฯทกัษิณคุยกบประชาชน ั (เลม่ 1-6),  (กรุงเทพฯ: สหมิตรพรินติง. . ,  

2545-2547) 
42 สุภวรรณ รจนาปกรณ์,  คมความคิดทกัษิณ ชินวตัร เลม่  1-3,  (กรุงเทพฯ: วรรณสาส์น,  2546) 
43 ประสงค ์สุนศิริ่ ,  รู้ทนักงฉิน ั : ชาดกฉ้อฉล นิทานคนโกง พงศาวดารกนเมืองิ ,  (กรุงเทพฯ: ฃอคิดดว้ยฅน,  2547) 
44 ประเวศน์ มหารัตน์สกุล,  ใครจะรู้ทนัทกัษิณ,  (กรุงเทพฯ: ส.เอเชียเพรส,  2548) 
45 สุนนัท ์ศรีจนัทรา,  ขาลง “ทกัษิณ”,  (กรุงเทพฯ: เนชนับุค๊ส์# ,  2547)   
46 ตรีพล เจาะจิตต,์  1 ปีรัฐบาลทกัษิณคิดใหม ทาํใหม ่ ่ : คาํมนัสญัญา # 15 ประการกบประชาชนั ,  (กรุงเทพฯ: พี.เอ.ลีฟวิง# ,  

2545)   
47 ส.ศิวรักษ,์  ขจดัทกัษิณ : ธนาธิปไตย,  (กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย,  2548)   
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กล่มที�สองุ  เป็นงานศึกษาแบบกึ�งวชิาการ 
งานศึกษาในลักษณะนีมกัมีจุดเน้นที#หนวยในการศึกษาคือ รัฐบาลทกัษิณในภาพรวม. ่

มากกวาจะเป็นการ่ เน้นที#ตวับุคคลเชนงานเชิงอตัชีวประวติั หรือรวบรวมสุนทรพจน์ดงัที#กลาว่ ่
มาแลว้ขา้งตน้  

งานศึกษาในเชิงกงวิชาการนนัมกัจะเป็นการศึกษา หรือจดัทาํโดยนกัวิชาการ แตลกัษณะึ# ่.
ของการนาํเสนองานนนัสวนใหญจะไมมีการอา้งอิงเชิงวิชาการ หรือไมมีระเบียบวิธีในการเกบ. ่ ่ ่ ่ ็
ขอ้มูลที#ชดัเจน แตงานในลกัษณะนีมกัเป็นการแสดงความคิดเห็น หรือวพิากษ ์วจิารณ์โดยอิงความรู้่ .
ทางทฤษฎี ที#ผูเ้ขียนแตละทานมีความถนดัแทรกอยใูนเนือหาของงานดว้ย ่ ่ ่ .  

เราจะพบงานในลกัษณะดงักลาวไดท้งัชนิดที#เป็นหนงัสือเลม และที#เป็นบทความ ่ ่.  
 
a) หนงัสือเลม ่  
งานในลกัษณะกงวิึ# ชาการที#ถือได้วาเป็นผูบุ้กเบิก หรือจุดกระแสให้เกดหนงัสือประเภท่ ิ

วพิากษ ์วจิารณ์รัฐบาลทกัษิณตามมาเป็นจาํนวนมากคืองานที# เจิมศกัดิ ปินทองN # 48ไดเ้ป็นบรรณาธิการ
หนงัสือชุด “รู้ทันทักษิณ เล่ม1-3” และ “แปลงทักษิณเป็นทุน” ซึ# งเป็นการรวบรวมบทความของ
นกัวชิาการที#มีชื#อเสียงเป็นจาํนวนมาก ทงันีบางบทความนนัเป็นการถอดคาํบทสัมภาษณ์ แตในบาง. .. ่
บทความกสามารถจดัเป็นงานวชิาการไดซึ้# งจะไดก้ลาวถึงในสวนของงานเชิงวชิาการตอไป ็ ่ ่ ่  

งานในลกัษณะคลา้ยๆกนซึ# งเป็นการรวมบทความ และบทสัมภาษณ์ของนกัวิชาการที#มีั
ชื#อเสียงเชนเดียวกน กคืองานบร่ ั ็ รณาธิการของ ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา49เรื# อง “พิษทักษิณ 
ผลกระทบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมภายใต้ระบอบทักษิณ” และ จุรีรัตน์ แสนใจรักษ์50เรื#อง 
“ชาํแหละทกัษิโณมิกส์” และงานของ รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์51เรื#อง “จาก Thaksinomics สู่ทักษิณา
ธิปไตย เล่ม1และ2” ซึ# งเป็นงานรวบรวมบทความของผูเ้ขียนเองจากแหลงตางๆเขา้เป็นหมวดหมูทงั่ ่ ่ .
การวิพากษ์รัฐบาลทกัษิณในแงการเมือง่ , การบริหารราชการแผนดิน และเศรษฐกจ โดยที#รังสรรค์่ ิ
ไดใ้ชก้รอบแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั เป็นหลกัในการวิเคราะห์รัฐบาลทกัษิณอยางเห็น่
ไดช้ดั  

 งานในประเภทนีมีทิศทางของ. เนือหาไปในทางเดียวกนคือ เพื#อวิพากษ ์วิจารณ์ การทาํงาน. ั
ของรัฐบาลทกัษิณ และวเิคราะห์ถึงผลกระทบที#เกดขึน และอาจจะเกดขึนตอสภาพเศรษฐกจ สังคม ิ ิ ่ ิ. .
และการเมืองไทย แตลกัษณะของการนาํเสนอนันจะแตกตางจากงานประเภทวิพากษ์วิจารณ์ แต่ ่ ่.

                                                 
48 เจิมศกัดิN  ปินทอง# , บรรณาธิการ,  รู้ทนัทกัษิณ1-3, แปลงทกัษิณเป็นทุน,  (กรุงเทพฯ: ฃอคิดดว้ยฅน 2547)  
49 ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ, พิษทกัษิณ : ผลกระทบเศรษฐกจ การเมือง และสงัคมภายใตร้ะบอบทกัษิณิ , 

(กรุงเทพฯ: Openbooks, 2547)  
50 จุรีรัตน์ แสนใจรักษ,์  ชาํแหละทกัษิโณมิกส์,  (กรุงเทพฯ: สถาบนัวิถีทรรศน์,  2547) 
51 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์,  จาก Thaksinomics สูทกัษิณาธิปไตยภาค ่ 1-2,  (กรุงเทพฯ: Openbooks,  2548)   
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ไมใชงานวิชาการดงัเชนในกลุมแรกเ่ ่ ่ ่ พราะงานประเภทนีโดยสวนใหญจะเป็นการวิพากษ ์วิจารณ์ . ่ ่
และวิเคราะห์เหตุการณ์อยางคอนขา้งมีเหตุผล และยอมรับได้ ตางจากงานในกลุมแรกซึ# งมกัจะ่ ่ ่ ่
พบวาเป็นการวจิารณ์ตามอารมณ์ของผูเ้ขียนเป็นสวนใหญ ่ ่ ่   

 
b) บทความ  
งานศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณในเชิงกงวิชาการในลกัษณะขอี# ั ึ# งบทความนนั มกัเป็นการ.

นาํเสนอโดยนกัวชิาการที#มีชื#อเสียง ซึ# งงานในลกัษณะนีแมบ้างชินจะไมมีการอา้งอิงเอกสารวิชาการ . . ่
แตทงันีในหลายๆบทความนนัจะไดส้อดแทรกความรู้เชิงทฤษฎีไวอ้ยางงายๆทดแทน งานลกัษณะ่ ่ ่. ..
นีมกัจะมีการเผยแพรผานทางสื#อในบางประเภทเชน หนังสือพิมพ์. ่ ่ ่ , นิตยสารวิเคราะห์ขาวราย่
สัปดาห์ และทางเวบ็ไซต ์เป็นตน้  

บทความที#โดดเดนมากชินหนึ#งที#เริมนาํเสนอในชวงกระแสขาลงของรัฐบาลทกัษิณ ไดแ้ก่ ่. # ่
บทความของ ธีรยุทธ บุญมี52เรื#อง “บทวิเคราะห์การเมืองระบอบทักษิณ (ไทยรักไทย)” ซึ# งในงาน
ชินนีนอกจากการวพิากษรั์ฐบาลทกัษิ. . ณวาไดก้ระทาํการอยางไรไว้่ ่ ตอ่ การเมืองไทยบา้งแลว้ ยงัไดท้าํ
การคาดการณ์แนวโนม้ของการเมืองไทย พรรคการเมืองไทย และปัญหาเศรษฐกจที#อาจเกดขึนในิ ิ .
อนาคตไวอี้กดว้ย  

นอกเหนือจากงานของธีรยุทธแลว้ บทความของเกษียร เตชะพีระ และรังสรรค์ ธนะพร
พนัธ์ จ ํานวนหนึ# งกได้ศึกษาถึงรั็ ฐบาลทักษิณไว้เชนกน อาทิเชนบทความของเกษียร่ ั ่ 53เรื� อง 
“รัฐธรรมนูญใหม่กับปรากฏการณ์ไทยรักไทย”, “ระบอบทักษิณกับวัฒนธรรมการเมืองปฏิปักษ์
ปฏิรูป” และ “เศรษฐกิจ-การเมืองในระบอบทักษิณ” สวนของรังสรรค์่ 54อาทิ เรื#อง“ทักษิโณมิกส์ 
เศรษฐศาสตร์แบบทักษิณ” และ “Mc Journalism ภายใต้ระบบทักษิณาธิปไตย” เป็นตน้ นอกจากนี.
บทความของนกัวชิาการทานอื#นที#ไดศึ้กษาถึงรัฐบาลทกัษิณที#เผยแพรทางนิตยสารสุดสัปดาห์กยงัมี่ ่ ็
อาทิ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และสมเกยรติ พงษไ์พบูลย์ี  ในเนชนัสุดสัปดาห์ เป็นตน้ #  

โดยสรุปเกยี# วกบงานในลกัษณะนี มกัจะเป็นการนาํเสนอในรูปแบบของบทความ หนงัสือั .
รวมบทความ  ทงัการเผยแพรผานหนงัสือพิมพ์ นิตยสารวิเคราะห์ขาวสุดสัปดาห์ตางๆ หรือทาง. ่ ่ ่ ่

                                                 
52 ธีรยทุธ บุญมี,  บทวิเคราะห์การเมืองระบอบทกัษิณ(ไทยรักไทย), [Online] แหลงที#มา่ : 

http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document9789.html [16 ตุลาคม 2548]  
53 เกษียร เตชะพีระ,  ระบอบทกัษิณกบวฒันธรรมการเมืองปฏิปักษป์ฏิรูปั , [Online] แหลงที#มา่ : 

http://www.midnightuniv.org/midfrontpage/newpage58.html [16 ตุลาคม 2548] ;รัฐธรรมนูญใหมกบปรากฏการณ์ไทยรักไทย่ ั
[Online].  แหลงที#มา่ :  http://www.midnightuniv.org/midarticle/newpage56.html [16 ตุลาคม 2548] และ เศรษฐกจิ -การเมืองใน
ระบอบทกัษิณ[Online].  แหลงที#มา่ : http://www.midnightuniv.org/midarticle/newpage46.html [16 ตุลาคม 2548] 

54 รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์,  ทกัษิโณมิกส์ เศรษฐศาสตร์แบบทกัษิณ, [Online] แหลงที#มา่ :  
http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document9720.html [16 ตุลาคม 2548] และ Mc Journalism ภายใตร้ะบบทกัษิณาธิป
ไตย, [Online] แหลงที#มา่ :  http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document9639.html [16 ตุลาคม 2548]  
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เวบ็ไซต์โดยนกัวิชาการที#มีชื#อเสียง ซึ# งงานจาํนวนมากแมไ้มมีการอา้งอิงเชิงวิชาการ แตกมกัจะมี่ ่ ็
การสอดแทรกความรู้เชิงทฤษฎีเอาไวใ้นงานบางชินดว้ย .  

 
กล่มสดท้ายุ ุ  งานศึกษาเชิงวชิาการ  
งานศึกษาในกลุมนีให้ความสําคญัอยางมากในการใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาประเด็น่ ่.

ปัญหาอยางชดัเจน เป็นขนัตอน มีการใชก้รอบความคิดเชิงทฤษฎีที#นาเชื#อถือเป็นกรอบในการศึกษา ่ ่.
และมีการคน้ควา้ อา้งอิงเชิงวิชาการอยางเป็นระเบียบ ลกัษณะของงานในกลุมนีจึงมกัจะพบ่ ่ . ใน
รูปแบบของบทความทางวิชาการ รายงานการวิจยั และวิทยานิพนธ์ เป็นหลกั ดงันนังานศึกษาใน.
กลุมนีจึงมีความนาเชื#อถือมากที#สุดหากเปรียบกบงานอีก ่ ่ ั. 2 กลุมขา้งตน้ดงัที#กลาวมาแลว้ ่ ่  

 
a) บทความวชิาการ   
งานวชิาการเกยวกบรัฐบาลทกัษิณในลกัษณะของบทความวชิาการนนัไดมี้การทาํการศึกษาี# ั .

ไวจ้าํนวนหนึ#งในหลากหลายแงมุม และใชก้รอบทฤษฎีที#แตกตางกนออกไป อาทิงานที#มุงวิพากษ์่ ่ ั ่
รัฐบาลทกัษิณเกยวกบการนาํนโยบายเศรษฐกจแบบประชานิยมมาใช้เพื#อหวงัผลในทางการเมือง ี# ั ิ
และเพื#อประโยชน์ของเครือญาติ และบริวารใกลชิ้ด งานในลกัษณะเชนนีมี อาทิ งานของ ่ . Pasuk 
Phongpaichit and Chris Baker55เรื#อง “Thailand’s Thaksin: New Populism or Old Cronyism?” 
และ “Pluto-Populism in Thailand: Business Remaking Politics” สวนงานที#วพิากษก์ารนาํนโยบาย่
ประชานิยมมาใช้ของรัฐบาลทกัษิณนัน กอให้เกดผลโดยตรงตอการเพิมพูนความเขม้แข็งให้กบ. ่ ิ ่ ั#
พรรคไทยรักไทย และรัฐบาลทกัษิณ อาทิ งานของ ฐปนรรต พรหมอินทร์56เรื#อง “นโยบายประชา
นิยม การสร้างรัฐบาลพรรคเดียวที� เข้มแข็ง” และ งานของ ธโสธร ตูท้องคาํ57เรื# อง “ประชานิยม 
(Populism) กับรัฐบาล พ.ต.ททักษิณ ชินวตัร และพรรคไทยรักไทย”   

นอกจากนีตวัอยางบทความวชิาการอีกชินที#ไดท้าํการศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณในแงมุม. ่ ี# ั ่.
ของการประเมินแนวทางในการดาํเนินนโยบายเศรษฐกจแบบทวิวิถี ิ (Dual Tracks) ของรัฐบาล
ทกัษิณ ไดแ้กงานของ อภิชาต สถิตนิรามยั และดวงมณี เลาวกุ่ ล58เรื#อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาทวิ
วิถี: ความสําเร็จ และความล้มเหลว” ที#มองวาในระยะสันนนัมาตรการทางเศรษฐกจเชนนีถือวา่ ิ ่ ่. . .

                                                 
55 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Pluto-Populism in Thailand: Business Remaking Politics และ Thailand’s 

Thaksin: New Populism or Old Cronyism?,  (Bangkok: Chulalongkorn University,  2001) 
56 ฐปนรรต พรหมอินทร์,  “นโยบายประชานิยม การสร้างรัฐบาลพรรคเดียวที#เขม้แขง็,” ใน 21 ปี รัฐศาสตร์ มสธ. รวม

บทความวิชาการรัฐศาสตร์,  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2546)   
57 ธโสธร  ตูท้องคาํ,  “ประชานิยม (Populism) กบรัฐบาลพั .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และพรรคไทยรักไทย,” ใน รัฐสภาสาร 

51 ( มิถุนายน 2546), หนา้69-93.  
58 อภิชาต สถิตนิรามยั และดวงมณี เลาวกุล,  “ยทุธศาสตร์การพฒันาทวิวิถี: ความสาํเร็จ และความลม้เหลว,” ใน  October 

No.5, ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ    (กรุงเทพฯ: Openbooks,  2548), หนา้ 377-435.   
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ประสบผลสาํเร็จในแงของการกระตุน้เศรษฐกจ แตในระยะยาวนนัมาตรการเชนนีให้ผลที#ไมยงัยืน่ ิ ่ ่ ่. #.
และกอใหเ้กดความเสี#ยงตอระบบเศรษฐกจไทยในระยะยาว่ ิ ่ ิ อีกดว้ย  

 
b) หนงัสือเลม ่  
หนงัสือเลมที#มีลกัษณะเป็นงานวิชาการที#ศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณนนัมีปรากฏออกมา่ ี# ั .

ไมมากนกั ตวัอยางงานที#สําคญัเชน งานของ ่ ่ ่ Pasuk Phongpaichit and Chris Baker59เรื#อง “Thaksin 
The Business of Politics in Thailand” และ Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand60เรื#อง “The 
Thaksinization of Thailand” ในทงั . 2 ชินนีจะเริมตน้คลา้ยๆกนคือ นาํเสนอถึงปูมหลงัความเป็นมา. . # ั
ของนายกฯทกัษิณ รวมไปถึงธุรกจของตระกูลชินวตัร และเครือญาติ บริวารดว้ย และขณะที#งานิ
ของ Phongpaichit and Baker มุงเนน้วิพากษน์โยบายเศ่ รษฐกจแบบทกัษิโณมิกส์ และการกอรางิ ่่
สร้างการเมืองในแบบฉบบัของตวัเองขึนมา แตในงานของ . ่ McCargo and Pathmanand นนัได้.
เพิมเติมมิติเกยวกบการจดัการในทางการทหาร และความสามารถในการจดัการ และเลือกใช้# ี# ั
สื#อมวลชนใหเ้ป็นประโยชน์ตอรัฐบาลอีกดว้ย ่  

นอกจากงาน 2 ชินดงั. กลาวขา้งตน้ ตวัอยางงานวิชาการอีกชินหนึ# งที#นาสนใจคืองานของ่ ่ ่.            
นิชาภา ศิริวฒัน์61เรื#อง “Branding ไทยรักไทย” ซึ# งไดท้าํการศึกษาเกยวรัฐบาลทกัษิณในแงของการี# ่
ใชแ้นวคิดและกลยทุธ์ทางการตลาด (Marketing) มาใชใ้นการสร้างแบรนด์ “พรรคไทยรักไทย” ให้
ดูดี และคุน้หู คุน้ตาตอผูค้นทวัไป ่ #  

 
c) รายงานการวจิยั/วทิยานิพนธ์   
รายงานการวจิยั/วทิยานิพนธ์ที#ไดท้าํการศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณ และพรรคไทยรักไทยี# ั

นนัไดมี้การทาํการศึกษาไปบา้งแลว้จาํนวนหนึ#ง ในแงมุมที#แตกตางกนไปตามความสนใจของผูว้จิยั . ่ ่ ั  
ในแงมุมแรกที#จ่ ะกลาวถึงในที#นี เป็นการศึกษาเกยวกบพรรคไทยรักไทยในชวงเวลากอนที#่ ี# ั ่. ่

จะไดเ้ขา้มาบริหารประเทศในปี 2544 นนัคืองานของ พจน์ เลิศพรเจริญ# 62เรื#อง “การเลือกสรรและ
จัดลาํดับผู้สมัครรับเลือกตัcงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื�อของพรรคการเมืองไทย: 
ศึกษากรณีพรรคประชาธิปัตย์ พรรคไทยรักไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย และพรรค
ความหวังใหม่” ในงานวิจยัชินนีได้มุงเน้นการศึกษาในแงมุมของการเลือกสรร และจดัลาํดับ. . ่ ่

                                                 
59 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Thaksin The Business of Politics in Thailand,  (Chiangmai: Silkworm Books,  

2004)   
60 Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand,  The Thaksinization of Thailand,  (Copenhagen: NIAS Press,  2005)   
61 นิชาภา ศิริวฒัน์,  Branding ไทยรักไทย, (2546)   
62 พจน์ เลิศพรเจริญ,  การเลือกสรรและจดัลาํดบัผูส้มคัรรับเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายชื#อของพรรค.

การเมืองไทย : ศึกษากรณีพรรคประชาธิปัตย ์พรรคไทยรักไทย พรรคชาติพฒันา พรรคชาติไทย และพรรคความหวงัใหม่,  
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, (2544) 
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ผูส้มคัรส.ส. แบบบญัชีรายชื#อ ในการเลือกตงัทวัไปในวนัที# . # 6 มกราคม 2544 โดยมีคาํถามหลกัของ
การวิจยัวา การเลือกสรร และจั่ ดลาํดบัผูส้มคัรส.ส.ของแตละพรรคนนัมีลกัษณะอยางไร มีความ่ ่.
เหมือน หรือแตกตางกนอยางไรโดยเปรียบเทียบกบทุกพรรค และอาํนาจในการตดัสินใจสุดทา้ยนนั่ ั ่ ั .
อยูที#ใคร และสุดทา้ยกคือการเลือกสรร และจดัสําดบัผูส้มคัรของแตละพรรคนันสอดคล้องกบ่ ็ ่ ั.
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม ่ อยางไร ่  

ในสวนของกรอบแนวคิด่ /ทฤษฎีที#ใชเ้ป็นกรอบนาํในการวิเคราะห์ไดแ้ก แนวคิดเ่ กยวกบี# ั
การเลือกสรรทางการเมือง แนวคิดคณาธิปไตยในพรรคการเมือง และแนวคิดเรื#องชนชันนาํผูมี้.
อาํนาจในการตดัสินใจภายในพรรคการเมือง  

จะเห็นได้วาในการศึกษาของพจน์ ชินนีได้มุงเน้นการศึ่ ่. . กษาเกยวกบพรรคการเมือง ในี# ั
แงมุมของการเลือกสรรและจดัลาํดบัผูส้มคัรส่ .ส.บญัชีรายชื#อเป็นหลกั โดยที#พรรคไทยรักไทยนนั .
เป็นเพียงสวนหนึ#งของกรณีที#เขาไดเ้ลือกมาศึกษาเทานนั ่ ่ .  

งานวิจยัเกยวกบรัฐบาลทกัษิณ ในแงของพรรคไทยรักไทยอีกชินหนึ# งนนั เป็นการมุงเน้นี# ั ่ ่. .
ศึกษาในแงมุมของการยุบรวมพรรคการเมืองเป็นหลกั ไดแ้กงานของ ภูริวรรธก ใจสําราญ่ ์่ 63เรื#อง 
“การรวมพรรคการเมือง: ศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรคความหวังใหม่” โดยได้
ทาํการศึกษาวาอะไรเป็นสาเหตุหลกัของการตดัสินใจรวมพรรค และกระบวนการในการรวมพรรค่
นนัเป็นเชนไร นอกจ. ่ ากนียงัศึกษาวาการรวมพรรคไดส้งผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลทกัษิณหรือไม . ่ ่ ่ ่
อยางไร ่  

แงมุมอื#นๆของการวิจยัเกยวกบรัฐบาลทกัษิณที#นาสนใจอีกเรื#องหนึ#งนนักคือ การศึกษาใน่ ี# ั ่ ็#
แงมุมของ บทบาทในการแทรกแซงสื#อมวลชนของรัฐบาล ดงัเชนงานของ นิธินาฏ ราชนิยม่ ่ 64เรื#อง 
“การแทรกแซงสื�อมวลชนของรัฐบาลทักษิณ การปฏิบัติที�สวนทางกับหลักธรรมภิบาล” คาํถาม
หลกัของการศึกษาชินนีคือ บทบาทในการแทรกแซงสื#อของรัฐบาลทกัษิณนนัขดักบหลกัธรรมาภิ. . . ั
บาลหรือไมอยางไร โดยเลือกใช้กรอบแนวคิดประชาธิปไตย่ ่ , แนวคิดเรื#องธรรมาภิบาล หรือการ
จดัการปกครองที#ดี ประกอบกบทฤษฎีการสื#อสารมวลชน เป็นหลกัในการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ ั  

งานวิจยัเกยวกบรัฐบาลทกัษิณในแงมุมสุดทา้ยในที#นี เป็นการศึกษาโดยเน้นหนวยในี# ั ่ ่.
การศึกษาเป็นตัวผู ้นํารัฐบาล หรือนายกฯทักษิณ ได้แกงานของ สราริน สุธีสร่ 65เรื# อง “การ

                                                 
63 ภูริวรรธก ใจสาํราญ์ ,  การรวมพรรคการเมือง : ศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกบพรรคความหวงัใหมั ่,  

วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  (2546)   
64 นิธินาฏ ราชนิยม,  การแทรกแซงสื#อมวลชนของรัฐบาลทกัษิณ การปฏิบติัที#สวนทางกบหลกัธรรมาภิบาลั ,  เอกสารวิจยั

หลกัสูตร รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  (2547)  
65 สราริน สุธีสร,  การเปรียบเทียบระหวางรูปแบบผูน้าํ และพฤติกรรมการตดัสินใจของพ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ระหวางปี่

พทุธศกัราช 2544 – 2546,  เอกสารวิจยัหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  (2547)    
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เปรียบเทียบระหว่างรูปแบบผู้นาํ และพฤติกรรมการตัดสินใจของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ระหว่างปี
พุทธศักราช 2544-2546” ในงานชินนีใช้แนวคิดเกยวกบผูน้าํ ทงัผูน้าํทางธุรกจ และผูน้าํทางการ. . ี# ั ิ.
เมือง และทฤษฎีวาดว้ยการตดัสินใจ มาเป็นแนวทางหลกัในการศึกษารูปแบบการตดัสินใจของ่
นายกฯทกัษิณในชวงขอบเขตเวลาที#ไดก้า่ ํ หนดเอาไว ้ 

งานวจิยัที#ไดน้าํมากลาวถึงนีไดท้าํการศึกษารัฐบาลทกัษิณ่ . /พรรคไทยรักไทย ในแงมุม หรือ่
จุดเนน้ที#แตกตางกนไปตามความสนใจสวนบุคคลของผูว้ิจยั รวมไปถึงกรอบแนวคิด และทฤษฎีที#่ ั ่
ใชใ้นการวิเคราะห์ปรากฏการณ์นนักแตกตางกนไปในแงหนึ#งตามความสนใจของผูว้ิจยั แ. ็ ่ ั ่ ตอีกแง่ ่
หนึ# งกเห็นไดช้ดัวาแตกตางกนไปตามลกัษณะของศาสตร์ที#ผูว้ิจยัแตละคนไดศึ้กษา และคุน้เคยอีก็ ่ ่ ั ่
ดว้ย  
 งานศึกษาในกลุมสุดทา้ยนีเป็นงานวิชาการที#มีการอาศยัแนวคิดเชิงทฤษฎีเป็นกรอบ หรือ่ .
แนวทางในการวิเคราะห์รัฐบาลทกัษิณในแงมุมตางๆ นอกจากนีความนาเชื#อถือข่ ่ ่. องผลการศึกษา
นนัยอมมีอยูสูงกวางานในสองกลุมแรก ทงันีเพราะงานในกลุมวิชาการนีมีการใช้ระเบียบวิธีใน. .่ ่ ่ ่ ่. .
การศึกษาที#นาเชื#อถือ และมีการอา้งอิง คน้ควา้ในทางวชิาการที#นาเชื#อถือไดอี้กดว้ย ่ ่  

 ดงัที#ไดก้ลาวมาขา้งตน้นีเป็นการ่ . ชีให้เห็นถึงความสําคญัของการศึกษาใน. ประเด็นเกยวกบี# ั
รัฐบาลทกัษิณ เนื#องจากเราจะพบวาการศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณนนัสามารถทาํการศึกษาไดใ้น่ ี# ั .
หลากหลายแงมุม ด้วยเหตุนีง่ . านวิจยัชินนีจึงมีคาควรแกการศึกษาเพราะมีความสําคญัในแงของ. . ่ ่่
ประเด็นปัญหาที#ศึกษานนัมีความแตกตางออกไปจากงานศึกษาที#มีอยเูดิม. ่ ่  ทงันีเนื#องจากในงานวิจยั. .
ชินนีผูว้จิยัตอ้งการศึกษารัฐบาลทกัษิณจากแงมุมของการ. . ่ สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ โดยมุงเนน้่
ศึกษาโดยมีหนวยในการวิเคราะห์คือ รัฐบาลทกัษิณ และ่ มุง่ ศึกษาเพื#อสร้างคาํอธิบายเกยวกบี# ั กลไก
ของการพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนําของรัฐบาลทักษิณ ไปจนถึงผลลัพธ์ของการ
ดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ 
 นอกจากเหตุผลดงักลาวแลว้ ผูว้จิยัมองวาประเด็นที#ผูว้จิยัเลือกศึกษานนัเป็นประเด็นปัญหา่ ่ .
ที#มีความเป็นไปไดใ้นการศึกษา เนื#องจากผูว้จิยัไดเ้ลือกกาหนดขอบเขตในดา้นเวลาคือ ศึกษาเฉพาะํ
สมยัรัฐบาลทกัษิณสมยัแรกจนกระทงัถึงการตดัสินใจยุบสภา# เทานนั ในแงนีเหตุการณ์ไดจ้บสินลง่ ่. . .
แล้วไมสามารถเปลี#ยนแปลงได้อีก ดงันันการสร้าง่ . ชุดของคาํอธิบายเกยวกบรัฐบาลทกัษิณจึงมีี# ั
คุณคาพอ และควรที#จะไดรั้บการศึกษา และทาํการวจิยัอยางจริงจงัมากขึนอีก  ่ ่ .  
 ในสวนตอจากนีจะเป็่ ่ . นการชีให้เห็นถึงความสําคญัของงานวิจยัชินนีใน. .. แงมุมของการ่
เลือกใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎี ซึ# งผูว้ิจยัจะได้ชีให้เห็นวากรอบแนวคิด ทฤษฎีที#ผูว้ิจ ัยจะได้. ่
เลือกใชเ้ป็นหลกัในการอธิบายนนัจะมีความใหมตอการนาํมาใช้ศึกษาประเด็นปัญหาเรื#องรัฐบาล. ่ ่
ทกัษิณอยางไร ่  
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1.2.2 ในแง่มมของการเลอืกใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎ ี ุ  

 
งานวิจยัเรื#อง รัฐบาลทกัษิณกบความพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํั  ชินนีเลือกใช้. .

แนวคิดเรื#อง การครองอาํนาจนาํ ของอนัโตนิโอ กรัมชี (Antonio Gramsci) เป็นกรอบในการมอง 
และวเิคราะห์ปรากฏการณ์ แนวคิดดงักลาวยงัมีแนวคิดที#่ จดัเป็นสวนประกอบของแนวคิดเรื#องการ่
ครองอาํนาจนําอีกได้แก ่ 1) แนวความคิดเรื# องโครงสร้างสวนลางและโครงสร้างสวนบน ่ ่ ่
(Super/Base Structure) กบกลุมประวติัศาสตร์ ั ่ (Historic Bloc) 2) แนวความคิดเรื#องประชาสังคม 
และสังคมการเมือง(Civil and Political Society) กบความั ยินยอมพร้อมใจ และการใชอ้าํนาจบงัคบั 
(Consent and Coercion) 3) สงครามขบัเคลื#อน และสงครามจุดยืน (War of Movement and War of 
Position)  และ 4) กลไกการครองอาํนาจนาํ และกลไกการใชอ้าํนาจรัฐ(Hegemonic Apparatuses 
and State Apparatuses) และ 5) การโตต้อบตอการครองอาํนา่ จนาํ (Counter Hegemony)                     
ซึ# งรายละเอียดเกยวกบแนวคิดตางๆนนัจะไดก้ลาวถึงในสวนของแนวคิด และทฤษฎีตอไป ี# ั ่ ่ ่ ่.  

ความสําคญัของงานวิจยัชินนีในแงของการเลือกใชก้รอบแนวคิด และทฤษฎีนนักคือ จาก. . ่ ็.
การศึกษางานวิจยัที#มีการเลือกใช้กรอบแนวคิด และทฤษฎีที#ใกล้เคียงกนนียงัไมพบวาได้มีการั ่ ่.
เลือกใช้กรอบแนวคิดดงักลาวมาเป็นกรอบแนวคิดหลักในการศึกษาในประเด็นปัญหาเกยวกบ่ ี# ั
รัฐบาลทกัษิณ แตอยางใด ่ ่  

งานวิจยัของ ชนิดา ชิตบณัฑิตยเ์รื#อง “โครงการอันเนื�องมาจากพระราชดาํริ: การสถาปนา
พระราชอํานาจนาํ” เป็นงานวิจยัชินหนึ# งที#. ได้เลือกใช้กรอบแนวคิดเรื# องการใช้ “อาํนาจนํา”66 
(Hegemony) เป็นกรอบแนวคิดหลกัในการศึกษา โดยเลือกใชแ้นวคิดประกอบ หรือแนวคิดรวมกบ่ ั
แนวคิดเรื#องการใช้อาํนาจนาํคือ แนวคิดเรื#องกลุมทางประวติัศาสตร์ และบทบาทของปัญญาชน ่
เป็นหลกั  

งานของชนิดา ได้เลือกใช้กรอบแนวคิดเรื#องการใช้อาํนาจนาํมาเป็นกรอบในการศึกษา 
กระบวนการสถาปนาพระราชอาํนาจนาํในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยหูวัผานการดาํเนิน ่ ่ “โครงการ
อนัเนื#องมาจากพระราชดาํริ” ในบริบทเชิงประวติัศาสตร์ การเมือง เศรษฐกจ และอุดมการณ์ โดยมีิ
ขอบเขตของการศึกษานบัจากปี 2494 จนถึงปี 2546  

นอกจากงานของชนิดา แลว้ งานของ ประจกัษ ์กองกรติ้ ี 67เรื#อง “และแล้วความเคลื�อนไหว
กป็รากฏ การเมืองวัฒนธรรมของนักศึกษาและปัญญาชนก่อน 14 ตุลาฯ” ซึ# งเป็นงานที#ปรับปรุงมา
จากวิทยานิพนธ์ของประจกัษ์เองเรื# อง “ก่อนจะถึง 14 ตุลาฯ: ความเคลื�อนไหวทางการเมือง

                                                 
66 ชนิดา ชิตบณัฑิตย,์  โครงการอนัเนื#องมาจากพระราชดาํริ : การสถาปนาพระราชอาํนาจนาํ,  วิทยานิพนธ์สงัคมวิทยา

และมานุษยวิทยามหาบณัฑิต (มานุษยวิทยา) คณะสงัคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  (2547) 
67 ประจกัษ ์กองกรติ้ ี ,  และแลว้ความเคลื#อนไหวกปรากฏ การเมืองวฒันธรรมของนกัศึกษาและปัญญาชนกอน ็ ่ 14 ตุลาฯ,  

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  2548)   
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วัฒนธรรมของนักศึกษาและปัญญาชนภายใต้ระบอบเผด็จการทหาร (พ.ศ. 2506-2516)” กเป็น็
งานวจิยัอีกชินที#อาศยัแนวคิดเรื#อง . “การครองอาํนาจนาํ” (Hegemony) เป็นหนึ#งในแนวคิดหลกัของ
งานวจิยั  

งานของประจกัษอ์าศยัแนวคิดเรื#องการครองอาํนาจนาํ ภายใตก้รอบของแนวทางการศึกษา
เชิงการเมืองวฒันธรรม (Cultural Politics) โดยอาศยัแนวคิด และแนวทางการศึกษาดงักลาวมาใช้่
ศึกษาการเคลื#อนไหวเพื#อชวงชิงการนําทางวาทกรรมเพื#อชวงชิงการสร้างความหมายของกลุม่ ่ ่
ตางๆ่ 68 ทงัปัญญาชน รัฐบาลเผด็จการทหาร เป็นตน้ .  

จะเห็นไดว้างานวิจยัที#เลือกใชก้รอบแนวคิดเรื#อง การใช้อาํนาจนาํ ในงานของชนิ่ ดา และ
การครองอาํนาจนาํ ในงานของประจกัษ ์นนัยงัไมมีการนาํกรอบแนวคิดดงักลาวมาใชเ้ป็นแนวคิด. ่ ่
หลกัในการศึกษากรณีรัฐบาลทกัษิณ โดยที#งานของชนิดา นนัไดใ้ห้ความสนใจในการศึกษาไปกบ. ั
ประเด็นการใช้อาํนาจนาํของโครงการอนัเนื#องมาจากพระราชดาํริ สวนงานของประจกัษ์นันก่ ็.
เลือกใชเ้พื#อศึกษาความเคลื#อนไหว ตอสู้เพื#อแยงชิงการครองอาํนาจของกลุมตางๆในสังคมในชวง ่ ่ ่ ่ ่ 1 
ทศวรรษ กอนเกดเหตุการณ์ ่ ิ 14 ตุลาฯ เป็นหลกั  

ด้วยเหตุผลดังกลาวงานวิจยัเรื# อง ่ รัฐบาลทกัษิณกบความพยายามสร้างภาวะการครองั

อาํนาจนาํ ชินนีจึงมีความสาํคญัในแงมุมของการเลือกใชก้ร. . ่ อบแนวคิดและทฤษฎี ในแงของการที#มี่
ความใหมตอการนาํมาใชศึ้กษากรณี่ ่ ปัญหาเกยวกบี# ั รัฐบาลทกัษิณนนัเอง #  

 โดยสรุปเกยวกบความสําคญัของการศึกษาวิจยัในเรื#องดงักลาวนีในแงมุมของประเด็นี# ั ่ ่.
ปัญหาที#ศึกษานนัมีความสําคญัในแงของการศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณ ในแงมุมของกา. ่ ี# ั ่ รศึกษา
เพื#ออธิบายถึงการดาํเนินการในการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ, การทาํงานของกลไกการครอง
อาํนาจนาํ และผลลพัธ์ของความพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ ซึ# งยงัไมมี่
งานศึกษาเกยวกบรัฐบาลทกัษิณไดศึ้กษาในแงมุมดงักลาวนีมากอน สวนความสําคญัในแงของการี# ั ่ ่ ่ ่. ่
เลือกใชก้รอบแนวคิดและทฤษฎีนนั งานศึกษากอนหนา้งานวิจยัชินนีที#. ่ . . มีการเลือกใชก้รอบแนวคิด
ในลกัษณะที#ใกล้เคียงกนนัน มีจุดมุงหมายของการนาํกรอบแนวคิดไปใช้ที#แตกตางกน งานวิจยัั ่ ่ ั.
กอนหน้านียงัไมมีงานที#ใช้กรอบแนวคิดเรื#องการครอง่ . ่ อาํนาจนาํมาใช้ศึกษาในแงมุมของรัฐบาล่
ทกัษิณแตอยางใด ่ ่  
 
 
 
 
 

                                                 
68 เรื#องเดียวกนั,  หนา้ 32-38.  
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 1.3 วตัถประสงค์ของการวจัิย ุ  

 
 1. เพื#อศึกษา และทาํความเขา้ใจแนวคิดการครองอาํนาจนาํ (Hegemony) ของอนัโตนิโอ 
กรัมชี   (Antonio Gramsci)  
 2. สามารถประยุกต์ใช้แนวความคิดเรื# องการครองอํานาจนํามาใช้ในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางการเมืองไทยปัจจุบนั (ภายใตก้ารครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณ) ได ้
 3. เพื#อเป็นการเพิมทางเลือกในการอธิบายปรากฏการณ์# ทางการเมือง และเป็นการเปิดพืนที#.
ในทางวชิาการใหมี้ความหลากหลายมากขึนจากงานวชิาการที#มีอยเูดิม. ่  
 
 1.4 คําถามหลกัของการวจัิย 

 
 1. เราสามารถอธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ ดว้ย
กรอบแนวความคิดเรื#องการครองอาํนาจนาํไดอ้ยางไร ่  
 2. การดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณประสบความสําเร็จ
หรือไม เพราะเหตุใด ่  

  
 1.5 สมมติฐานุ  

 
 รัฐบาลทกัษิณสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํที#สมบูรณ์ไมสําเร็จ เพราะไมสามาร่ ่ ถยึดกุม
พืนที#ประชาสังคมไดอ้ยางสมบูรณ์ แตสามารถยึดกุมพืนที#สังคมการเมือง. .่ ่  และกลไกทางการเมือง
อื#นๆได ้ 
 
 1.6 ระเบียบวธีิวจัิย  

 
การศึกษาวิจยัเรื# อง “รัฐบาลทกัษิณกบความพยามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํั ” เป็น

การศึกษาวิเคราะห์เชิงการตีความ และนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะของการพรรณนา 
(Descriptive) เป็นหลกั โดยเลือกใช้วิธีการศึกษาและเครื#องมือในการเกบขอ้มูลจากการวิเคราะห์็
เอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยแบงเป็นการศึกษาใน ่ 2 สวนดว้ยกนไดแ้ก่ ั ่ 

1. ศึกษาเพื#อสร้าง “กรอบแนวคิด/ทฤษฎี การครองอาํนาจนาํ (Hegemony)” เพื#อใช้เป็น
กรอบในการวิเคราะห์ความพยามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ ซึ# ง
ในขนัตอนนี ผูว้ิจยัเลือกใช้การเกบข้อมูลโดยการศึกษาจากเอกสาร ตาํราวิชาการ . . ็
บทความวชิาการที#เกยวขอ้งเป็นหลกั ี#  



  20 

2. ศึกษาปรากฏการณ์ หรือศึกษากรณีปัญหา ซึ# งมีหนวยในการศึกษาคือ ่ “รัฐบาลทกัษิณ” 
ในสวนนีเป็นการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล เพื#อสร้างคาํอธิบายการทาํงานของรัฐบาลทกัษิณ ่ .
ตามกรอบแนวคิดที#ไดส้ร้างขึนในสวนแรก เพื#อนาํไปสูการตอบคาํถามหลกัของการ. ่ ่
วจิยัในทา้ยที#สุด  

การศึกษาในขนัตอนที# . 2 นีเลือกใชเ้ครื#องมือในการเกบขอ้มูลโดยเกบขอ้มูลจากก. ็ ็ ารศึกษา 
และตีความจากเอกสารเป็นหลกั โดยจาํแนกไดเ้ป็น  

2.1เอกสารชนัตน้ . (Primary Documents) เช่น ขอ้มูลการแถลงผลงานของรัฐบาล เอกสาร
เกยวกบโี# ั ครงการ และนโยบายตางๆของรัฐบาล่  มติคณะรัฐมนตรี คํากลาวของ่
นายกรัฐมนตรีในกรณีตางๆ เป็นตน้ ่  
2.2เอกสารชนัรอง . (Secondary Documents) เชน ขอ้มูลจากหนงัสือพิมพ์่  นิตยสารการเมือง
รายสัปดาห์ หนังสือเลม่  วารสาร บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ที#เกยวข้อง ตลอดจนี#
ฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ และเวป็ไซตต์างๆ  ่  

 
 1.7 ขอบเขตของการศึกษา  

 
 งานวิจยัชินนีเป็นการศึกษาที#มุงเน้นในการสร้างคาํอธิบายโ. . ่ ดยมีหนวยในการศึกษาคือ ่
รัฐบาลทกัษิณ ภายใตช้วงระยะเวลาของการครองอาํนาจในการบริหาร ปกครองประเทศนบัตงัแต่ ่.
สมยัแรกในปี พ.ศ. 2544- 2548 โดยสินสุดขอบเขตของการศึกษาเมื#อรัฐบาลทกัษิณไดมี้การยุบสภา.
เมื#อวนัที# 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549  
 

1.8 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 
1. มีความรู้ ความเขา้ใจเกยวกบแนวความคิดการครองอาํนาจนาํของกรัมชีี# ั  
2. ผลการศึกษาที#ไดรั้บเป็นการเพิมทางเลือก หรือขยายขอบเขตในการอธิบายรัฐบาล#

ทกัษิณในแงมุมเชิงวชิาการที#กวา้งไปจากการศึกษาอื#นๆไดม้ากขึน่ .  
3. เป็นประโยชน์ตอผูส้นใจศึกษาแงมุมเกยวกบรัฐบาลทกัษิณ่ ่ ี# ั  รวมไปถึงผูที้#สนใจ

ศึกษาแนวคิด/ทฤษฎีเกยวกบการครองี# ั อาํนาจนาํของกรัมชีดว้ย  
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1.9 นิยามศัพท์เฉพาะ   

 
 รัฐบาลทกัษิณ  
 หมายถึง รัฐบาลไทยภายใตก้ารบริหารงานของพรรคไทยรักไทย และนายกรัฐมนตรีทกัษิณ 
ชินวตัร ในสมยัแรกของการบริหารประเทศ (พ.ศ. 2544-2548) จนถึงการยุบสภาในสมยัที#สองของ
การบริหารประเทศ เมื#อวนัที# 24 กุมภาพนัธ์ 2549   
 
  ภาวะการครองอาํนาจนาํ 
 หมายถึง สภาพการณ์ทางสังคม-การเมืองที#อาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณมีอยใูนระดบั่ สูงดงั
เห็นได้จาก ภาวะการครองอาํนาจนําในทางการเมือง เชนการยึดกุมสภาผูแ้ทนราษฎรได้อยาง่ ่
เบ็ดเสร็จ, การเขา้ไปมีบทบาทนาํ และแทรกแซงในการดาํเนินงานของวุฒิสภา ตลอดจนองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญตางๆ ่ การคุกคาม แทรกแซง และควบคุมการดาํเนินงาน และเสรีภาพของ
สื#อมวลชน เป็นตน้ สวนการครองอาํนาจนาํในทางสังคม หรือในทางวิถีชีวิตของผูค้น เชน การ่ ่
ไดรั้บคะแนนนิยมจากผูค้นในสังคมในระดบัสูง ดงัเห็นไดจ้ากโพล และผลการสํารวจความคิดเห็น 
ตางๆ ่ อนัเนื#องมาจากความชื#นชมในลกัษณะเฉพาะตวัของผูน้าํรัฐบาล เป็นตน้  
 
 
 



บทที� 2 
 

กรอบความคดิในการอธิบายปรากฏการณ์ : แนวคดิการครองอาํนาจนํา 

ของอนัโตนิโอ กรัมชี  
 
 บทที�สองนีจะเป็นการนาํเสนอถึงกรอบความคิดหลกัที�ผูว้ิจยัสังเคราะห์ขึนเพื�อใชเ้ป็นหลกั' '
ในการอธิบายปรากฏการณ์ (Theoretical Framework) ซึ� งจะใชเ้ป็นกรอบหลกัในการมอง รวมถึง
เป็นกรอบในการอธิบายความสัมพนัธ์ระหวางตวัแปรตางๆอีกดว้ย ่ ่  
 บทนีจะเริมต้นด้วยการกลาวถึงความเป็นมาของอันโตนิโอ กรัมชี โดยนําเสนอถึง' � ่
ชีวประวติัโดยสังเขป และสวนตอจากนนัจะเป็นการนาํเสนอบทสังเคราะห์การสร้างกรอบความคิด่ ่ '
ในการอธิบายของผูว้ิจยันันคือกรอบแนวคิดเรื�� องการครองอาํนาจนาํ (Hegemony) รวมถึงการ
อธิบายแนวความคิดที�เป็นองคป์ระกอบที�สําคญัตอการเขา้ใจแนวคิดเรื�องการครองอาํนาจนาํ ไดแ้ก ่ ่
1) แนวความคิดเรื�องโครงสร้างสวนลางและโครงสร้างสวนบน ่ ่ ่ (Super/Base Structure) กบกลุมั ่
ประวติัศาสตร์ (Historic Bloc) 2) แนวความคิดเรื�องประชาสังคม และสังคมการเมือง(Civil and 
Political Society) กบความยินยอมพร้อมใจ และการใชอ้าํนาจบงัคบั ั (Consent and Coercion) 3) 
สงครามขบัเคลื�อน และสงครามยึดพืนที�ทางความคิด'  (War of Movement and War of Position) 4) 
กลไกการครองอาํนาจนํา และกลไกการใช้อาํนาจรัฐ (Hegemonic Apparatuses and State 
Apparatuses) และ 5) การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ ่ (Counter Hegemony) 
 การนาํเสนอแนวคิดตางๆที�ใช้สร้างเป็นกรอบความคิดในการอธิบายในงานวิจยับทนีเป็น่ '
การตีความจากงานวิชาการจากเอกสารวิชาการลําดับรอง และภายหลังจากที�ได้นําเสนอถึง
สาระสําคญัของแนวคิดตางๆแลว้จะไดก้ลาวอยางเชื�อมโยงแนวคิดตางๆเพื�อใช้เป็นกรอบในการ่ ่ ่ ่
อธิบายปรากฏการณ์ตอไป ่  
 
 2.1 อนัโตนิโอ กรัมชี (Antonio Gramsci): สังเขปชีวประวตัิ  

  
 ชีวประวติัโดยสังเขปของกรัมชีในที�นีเป็นการเรียบเรียงจากงานชินตางๆ' ' ่ 1 ซึ� งสามารถ
จาํแนกชวงชี่ วิตที�สําคญัของกรัมชีได้เป็น ชวงแรกคือ ชวงแรกของชีวิตที�ซาร์ดิเนีย ชวงของ่ ่ ่

                                                 
1 สรุปและเรียบเรียงจาก จิอูเซ็ปเป้ ฟิโอรี, ชีวิตของอนัโตนิโอกรัมชี, แปลโดย นฤมล นครชยั และประทีป นครชยั 

(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2526); Anne Showstack Sassoon, “Gramsci’s Life,” in Approaches to Gramsci,  ed. Anne 
Showstack Sassoon (London: Writers and Readers, 1982), pp.150-158.; Paul Ransome, Antonio Gramsci A New Introduction, 
(London: Harvester Wheatsheaf, 1992), pp. xii-xvi.; David Miller. Ed, The Blackwell Encyclopedia of Political Thought, (Oxford: 
Basil Blackwell, 1987), pp. 179-180.; Robert Andi. Ed, The Cambridge Dictionary of Philosophy, 2nd ed (Cambridge: Cambridge 
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การศึกษาตอที�และเริมมีบทบาทในการเคลื�อนไหวทางการเมืองที�ตูริน ถดัจากนนัจึงเป็นชวงสมยั่ ่� '
ของการปกครองแบบฟาสซิสต ์และชวงเวลาสําคญัอีกชวงกอนถึงวาระสุดทา้ยของชีวิตของกรัมชี่ ่ ่
นนัคือ ช� ่วงชีวติในคุก  
 
 ซาร์ดิเนีย (Sardinia) 1891-1911  

 

 อนัโตนิโอ กรัมชี นกัมาร์กซิสตช์าวอิตาเลียนผูมี้ชื�อเสียง เกดเมื�อวนัที� ิ 22 มกราคม 1891 ที�
เมือง Ales เกาะซาร์ดิเนีย ซึ� งเป็นพืนที�ยากจน และประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ' ่ ่  
 พอของอนัโตนิโอ กรัมชีหาเลี่ ' ยงครอบครัวด้วยการทาํงานเป็นเสมียนให้กบรัฐบาล และั
ตอมาตอ้งถูกจบัในขอ้หาฉ้อราษฎร์บงัหลวง สงผลให้แมของอนัโตนิโอ ตอ้งประสบปัญหาอยาง่ ่ ่ ่
มากในการเลียงดู อนัโตนิโอ และพี�นอ้งรวมอีก ' 6 คน โดยการหาเลียงชีพดว้ยการเป็นชางตดัผา้ ' ่  
 ในวยัเด็กขณะที�เขามีวยัเพียง 4 ปี เขาไดพ้ลดัตกจากออ้มแขนของพี�เลียง อุบติัเหตุในครัง' '
นันสงผลสงผลเสียตอกระดูกสันหลังของเขา ซึ� งสงผลให้เขาตอ้งกลายเป็นคนหลงัคอม และมี' ่ ่ ่ ่ ่
ปัญหาทางสุขภาพที�ไมคอยแขง็แรงนบัแตนนัเป็นตน้มา ่ ่ ่ '  
 กรัมชีเป็นเด็กที�เรียนไดดี้ แตเนื�องจากสถานะทางเศรษฐกจของครอบครัว่ ิ ที�มีขอ้จาํกดทาํให้ั
ครอบครัวไมสามารถสงเขาให้เรียนตอถึงระดบัมหาวิทยาลยัได ้ดงันนัหากเขาตอ้งการเขา้เรียนตอ่ ่ ่ ่'
ในระดบัสูงเขาจะตอ้งสอบชิงทุนการศึกษาให้ได ้ซึ� งเขากสามารถทาํไดส้ําเร็จเมื�อสามารถสอบชิง็
ทุนทวัประเทศไดไ้ปศึกษาตอที�มหาวทิยาลยัตูริน ณ เมืองตูริน เมือ� ่ งที�มีความเจริญทางอุตสาหกรรม
เป็นอยางมากผดิกบที�ซาร์ดิเนียแหลงกาเนิดของเขา  ่ ั ่ ํ  
 
 ตริน ู (Turin) 1911-1920  

 

 กรัมชีเริมศึกษาที�มหาวิทยาลัยตูรินในปี � 1911 และได้ศึกษาทางด้านภาษาศาสตร์ 
(Linguistics) แตทงันีเนื�องจากปัญหาเกยวกบสุขภาพ ทาํใหก้รัมชีไมสาํเร็จ่ ี� ั ่' ' การศึกษาดงัที�ไดต้งัใจไว ้'  
 ในปี 1913 กรัมชีไดเ้ขา้รวมกบพรรคสังคมนิยมอิตาลี ่ ั (Italian Socialist Party หรือ PSI) 
และไดเ้ริมมีบทบาทในการเริมงานเขียนให้กบหนงัสือพิมพข์องพรรค� � ั  ตงัแตนนัมา ตอมาในปี' '่ ่ 1916 
เขากไดเ้ริมทาํงานดว้ยการยึดอาชีพนกัหนงัสือพิมพ ์และ็ � เขียนให้กบ ั Il Grido del Popolo และ 
Avanti!  

                                                                                                                                            
University Press, 1999), pp. 353-354.;Joel Krieger. Ed, The Oxford Companion to Politics of  the World, 2nd ed (New York: 
Oxford University Press, 2001), pp.330-331.; Iain McLean and Alistair McMillan, Oxford Concise Dictionary of Politics, 2nd ed 
(New York: Oxford University Press, 2003), pp.226-228. และ David Robertson, The Routledge Dictionary of Politics, 3rd ed 
(London: Routledge, 2004), pp.212-213.  
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 เหตุการณ์สําคญัที�เกดขึนในปี ิ ' 1917 คือ ไดเ้กดการปฏิวติัในรัสเซีย โดยพรรคบอลเชวิก ิ
ภายใตก้ารนาํของเลนิน ขณะที�ในปีเดียวกนนนั กรัมชีไดรั้บเลือกให้ดาํรงตาํแหนงเลขาธิการให้กบ ั ่ ั'
PSI สาขาตูรินดว้ย  
 เหตุการณ์สําคัญนอกจากนีที� เกดขึ' ิ ' นในชวงชีวิตที� ตูรินของกรัมชีได้แก่ ่การที�  เบนิโต               
มุสโสลินี ไดก้อตงัพรรค ่ ' Fasci Italiani di Combattimento ขึนที�มิลาน ในปี ' 1919 และในปีเดียวกนั
ได้มีการจดัการประชุมคอมมิวนิสต์สากล (Comintern) หรือสากลที�สามขึนเป็นครังแรกที�กรุ' ' ง
มอสโก  
 
 สมัยฟาสซิสต์ และพรรคคอมมิวนิสต์อติาล ี(Fascism and the PCI) 1921-1926  

 
 ชีวิตในชวงเวลาตอมาของกรัมชีเป็นยุคสมยัฟาสซิสต์เรืองอาํนาจ โดยที�ในปี่ ่ 1921 พรรค
คอมมิวนิสต์อิตาลี (PCI) ได้ถูกกอตงัขึนไลเลี�ยกนกบการเกดขึนของ่ ' ' '่ ั ั ิ พรรคฟาสซิสต์แหงชาติ ่
(National Fascist Party)  
 ตอมาในปี ่ 1922 กรัมชีไดรั้บเลือกจากคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตอิ์ตาลีให้เป็น
ตวัแทนไปในการประชุมผูบ้ริหารคอมมิวนิสตส์ากล (สากลที�สาม) หรือComintern ที�มอสโก และที�
นนัทาํให้เขาไดพ้บกบภรรยาของเขาในเวลาตอมา คือ � ั ่ Julia Schucht ขณะที�ในปีเดียวกนนนัพรรคั '
ฟาสซิสตไ์ดข้ยายอาํนาจยดึกรุงโรม และมุสโสลินีกไดขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีในปีนี ็ ' '  
 หลงัจากที�ไดเ้ป็นตวัแทนไปประชุมคอมมิวนิสต์สากลที�กรุงมอสโกในปี 1922 อีกสองปี
ตอมาคือในปี ่ 1924 กรัมชีไดเ้ดินทางไปยงักรุงเวียนนาเพื�อรักษาอาการเจ็บป่วยของเขา และในปีนี'
เองที�ลูกชายคนแรกของเขา “เดลิโอ” (Delio) ไดถื้อกาเนิด กอนที�ตอมาในปี ํ ่่ 1925 ภรรยา และลูกได้
ยา้ยมาอยกูบกรัมชีที�กรุงโรม ่ ั  
 

 ชีวติในคก ุ (Prison) 1926-1937 

 
 ชวงชีวิตที�สําคญัที�สุดของกรัมชีคือชวงชีวิตของการเป็นนกัโทษการเมือง สมยัฟาสซิสต์นี่ ่ '
เอง ทงันี' ' ในปี 1926 กรัมชีและครอบครัวไดอ้พยพลีภยัการเมืองจากการคุกคามของฝ่ายฟาสซิสตไ์ป'
ยงัชายแดนสวิตเซอร์แลนด์แลว้ แตกรัมชีไดก้ลบัไปยงักรุงโรมอีกครังเพื�อ เนื�องจากการที�เขามอง่ '
โลกในแงดีเกนไปเพราะเขาเชื�อมนัวาเขาจะไมถูกจบัเนื�องจากเขาไดรั้บสิทธิคุม้กนเนื�องจา่ ิ ่ ่ ั� กการเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แตกรัมชีกถูกจบัโดยฝ่ายฟาสซิสต ์เมื�อวนัที� ่ ็ 8 พฤศจิกายน 1926 และถูก
สงไปยงัคุกตางๆ และไมไดรั้บอิสรภาพอีกเลยจนวาระสุดทา้ยของชีวติ่ ่ ่  
 ปีเดียวกบที�กรัมชีถูกจบักุมนีเองลูกชายคนที�สองของเขา ั ' “จูเลียโน” (Giuliano) ไดถื้อกาเนิด ํ
โดยที�กรัมชีจะไมมีโอกาสไดเ้จอลูกชายคนที�สองของเขาเลย ่  
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 ตอมาในปี ่ 1928 เขาถูกพิพากษาจาํคุก 20 ปี 4 เดือน กบอีก ั 5 วนั กรัมชีใชชี้วิตในเรือนจาํ
หลายที�จนกระทงัปี � 1933 เขาจึงได้ยา้ยออกไปรักษาตวัที�คลินิกเล็กๆในเมืองฟอร์เมีย เนื�องจาก
อาการป่วย และสุขภาพทรุดโทรมอยา่งหนกั เขาใชเ้วลาชวงไมกปีสุดทา้ยของชีวิตไปกบการรักษา่ ่ ี� ั
อาการป่วยที�คลินิกอีกหลายแหง จนกระทงัวาระสุดทา้ยของชีวิตเขาไดม้าถึงเมื�อวนัที� ่ � 27 เมษายน 
1937 รวมอายไุด ้47 ปี  
 ดงัที�ไดน้าํเสนอไปขา้งตน้เป็นสังเขปชีวประวติัของอนัโตนิโอ กรัมชี เพื�อเป็นการนาํเสนอ
ใหเ้ห็นในเบืองตน้วากรัมชีมีพืนเพชีวติ มีที�มาและสถานภาพทางสังคมเชนไร ซึ� งถือวาเป็นสิงสําคญั ' '่ ่ ่ �
และชวยในการทาํความเขา้ใจแนวความคิดของกรัมชีไดต้อไป ่ ่  
 สวนตอจากนีจะเป็นการนาํเสนอ กรอบแนวคิดการครองอาํนาจนาํ เพื�อใชเ้ป็นกรอบในการ่ ่ '
อธิบายปรากฏการณ์ในงานวจิยัชินนี' '  โดยจะเริมตน้ที�การนาํเสนอถึงนิยาม ความหมายของการครอง�
อาํนาจนาํกอน แล้วจึงสังเคราะห์ให้เห็นวา แนวคิดดังกลาวนันประกอบด้วยแนวคิดอื�นๆที�เป็น่ ่ ่ '
องคป์ระกอบอยางไรบา้ง และนาํเสนอถึงแนวคิดองคป์ระกอบเหลานนัในสวนถดัไป ่ ่ ่'  
 
 2.2 กรอบความคิดในการอธิบายปรากฏการณ์: แนวคิดการครองอาํนาจนํา (Hegemony)  

 2.2.1 การครองอาํนาจนํา: นิยาม ความหมาย  

 
 คาํวา ่ “Hegemony” หรือที�ในงานวิจยันีใชค้าํวา ' ่ “การครองอาํนาจนาํ”2 เป็นคาํที�มีที�มาจาก
ภาษากรีก ที�วา ่ “Hegemon”3 ที�มีความหมายถึง การนาํ (leading) การมีอาํนาจเหนือผูอื้�น (prominent 
power) และมกัจะมุงใช้ในความหมายของการครองอาํนาจนาํทางการเมือง ่ (political dominance) 
เป็นสวนใหญ่  ่
 แนวความคิดเรื�องการครองอาํนาจนาํ4นนั ไดถู้ก' กลาวถึง่ ในงานเขียนของ อนัโตนิโอ กรัมชี 
(Antonio Gramsci) ในสมุดบนัทึกจากคุก (Prison Notebooks) ผลงานชินสําคญัของกรัมชีนีเขียน' '

                                                 
2 มีการใชค้าํในภาษาไทยแทนความหมายของคาํวา ่ “Hegemony” แตกตางกนออกไป อาทิ ่ ั “การครองความคิดจิตใจ” 

“การใชอ้าํนาจนาํ”  “การครองความเป็นเจา้” และ “การครองความเป็นใหญ่” เป็นตน้ ในงานวิจยัชินนีผูวิ้จยัเลือกใชค้าํวา ' ' ่ “การครอง
อาํนาจนาํ” ควบคูกบคาํวา ่ ั ่ “ภาวะการครองอาํนาจนาํ” เพราะเป็นคาํที�ผูวิ้จยัมองวาเหมาะสมกบการนาํมาใชเ้ป็นกรอบในการอธิบาย่ ั
รัฐบาลทกัษิณมากที�สุด เนื�องจากคาํดงักลาวนนั่ ' ไดสื้�อถึง สภาวะที�สงัคมการเมืองไทยไดป้ระสบมาชวงปี ่ 2544-2548 ที�มีรัฐบาล
ทกัษิณเป็นตวัแสดงนาํ โดยมีบทบาทนาํในสงัคมไทยหลายๆดา้นทงัดา้น การเมือง '  เศรษฐกจ และสงัคม ไดเ้ป็นอยางดี ิ ่  

3 David Macey, The Penguin Dictionary of Critical Theory, (London: Penguin Books, 2000), p.176. และ Iain McLean 
and Alistair McMillan, Oxford Concise Dictionary of Politics, 2nd ed, p.239.  

4 คาํวา่การครองอาํนาจนาํ หรือ hegemony นนั' ถูกนาํมาใชแ้ตแรกเริมโดยเป่ � ลคานอฟ (Plekhanov) และนกัมาร์กซิสต์
รัสเซียในชวง่  คริสตวรรษที� 1880 โดยที�เลนิน (Lenin) ไดน้าํแนวคิดนีมาใชใ้นลกัษณะของการเป็นกลยทุธ์' /กลวิธีในการปฏิวติั โดย
มุงให้่ ชนชนัแรงงาน' แสวงหาความรวมมือ หรือเป็นพนัธมิตรกบชนชนัอื�น โดยเฉพาะอยางยงิชนชนัชาวนาเพื�อ่ ั ่' � ' เพื�อสร้างภาวะการนาํ
แหงชาติ ่ (National leadership) ให้เกดขึน ความสาํคญัของกรัมชีคืิ ' อ เขาเป็นผูน้าํแนวคิด hegemony มาเพิมเติมรายละเอียด�  
(elaborated) ทาํให้แนวคิดดงักลาวมีลกัษณะของการเป็น ่ “ปรัชญา” มากขึน' กวา่การเป็นแค ่“กลยทุธ์” ในการปฏิวติั โดยกรัมชีได้
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ขึ'นระหวางที�เขาถูกจาํคุกระหวางปี่ ่  1926-1935 แมเ้ขาจะตอ้งเผชิญกบปัญหาเรื�องสุขภาพ และสภาพั
ความเป็นอยทีู�ยากลาํบากในเรือนจาํ แตเขากยงัสามารถเขียนงานออกมาไดถึ้งกวา ่ ่ ็ ่ 2,848 หนา้จาก
สมุดบนัทึกจาํนวน 33 เลมดว้ยกน ่ ั  

งานเขียนของเขามีลกัษณะกระจดักระจายมิไดร้วบรวมเป็นหมวดหมูอยางเป็นระบบ และมี่ ่
ประเด็นกวา้งขวางครอบคลุมในหลายเรื�องดว้ยกน เชน ประเด็นวาดว้ยเรื�องประวติัศาสตร์อิตาลี วาั ่ ่ ่
ดว้ยการศึกษา ปัญญาชน วาดว้ยทฤษฎีและแนวความคิดในทางการเมือง ความคิดเกยวกบรัฐ สังคม ่ ี� ั
การใชอ้าํนาจ รวมถึงเรื�องการครองอาํนาจนาํ เป็นตน้ อีกทงัการใชภ้าษากมีลกัษณะกากวม ซึ� งยาก' ็ ํ
ตอการตีความ เพื�อใหจ้ดหมายและขอ้เขียนของเขาสามารถผานการควบคุมจากคุกไดน้นัเอง่ ่ � 5  

งานเขียนของกรัมชีเป็นการสะท้อนมุมมองของเขาที�มีตอสภาพการณ์ทางการเมือง ่
เศรษฐกจ และสังคมในสมยันนั โดยเฉพาะอยางยิงในเรื�องแนวคิดการครองิ ่' � อาํนาจนาํ ที�เป็นกรอบ
แนวความคิดหลกัในการอธิบายปรากฏการณ์ในงานวจิยัชินนีนนัเป็นการสะทอ้นความคิดของเขาที�' ' '
มีตอแนวความคิดมาร์กซิสตแ์บบดงัเดิมที�เชื�อใน ่ ' “หลกัเศรษฐกจกาหนดิ ํ 6” (Economism) “หลกัการ
กาหนดนิยมอยางกลไกํ ่ ” (Mechanical determinism)7 ที�มองวาปัจจยัในเ่ รื�องเศรษฐกจนัิ 'นเป็นอิสระ
จากปัจจยัอื�นโดยเฉพาะอยางยิงปัจจยัในเชิงเจตจาํนงของมนุษย ์และเป็นตวักาหนดความเป็นไป่ ํ�
หรือพฒันาการของสังคมโดยอตัโนมติั ดงันนัตามความคิดของกรัมชีเขาจึงไมเห็นดว้ยกบแนวคิด' ่ ั
ของพวกมาร์กซิสตแ์บบดงัเดิมพวกหนึ�งที�เชื�อในหลกัการกาหนดนิยม' ํ โดยเศรษฐกจอยางเป็นกลไกิ ่   
ในมุมมองของกรัมชีนันมองวาโครงสร้างสวนบนอนัประกอบไปด้วยพืนที�ของระบบกฎหมาย ' ่ ่ '
ความเชื�อ ศีลธรรม ปัญญา นนักเป็นสวนสําคญัตอการกาหนดความเป็นไป หรือมีผลตอพฒันาการ' ็ ่ ่ ํ ่
ของสังคมได้8  

 

                                                                                                                                            
เพิมเติมมิติของความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจระหวางชนชนักบพลงัทางสงัคมตางๆ รวมถึงการอธิบาย� '่ ั ่ วิธีการในการไดม้าซึ� งอาํนาจรัฐ และ
การไดรั้บการยอมรับจากชนชนัตางๆอีกดว้ย ' ่ ดูเพิมเติมใน � Roger Simon, Gramsci’s Political Thought An Introduction, (London: 
Lawrence and Wishart, 1982), pp.17,18,21-23. 

5 ดูเพิมเติมใน � Quintin Hoare and Geoffrey Nowell Smith, Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, 
(New York: International Publishers, 1971)             

6 คาํวา ่ “หลกัเศรษฐกจกาหนดิ ํ ” นีไมไดถู้กนาํมาใชโ้ดยตวัของคาร์ล มาร์กซ์เอง แตผูที้�นาํคาํนีมาใชเ้ป็นครังแรกๆคือ                   ' '่ ่ '
เลนิน ซึ� งเป็นการนาํมาใชใ้นเชิงกลยทุธ์ของการปฏิวติัมากกวาจะเป็นการให้ความหมายในเชิงปรัชญา่  

7 คาํวา กาหนดนิยม ่ ํ (Determinism) นีเป็นคาํที�ใชสื้�อความหมายแงลบในทางสังคมศาสตร์ เป็นการอธิบายความสมัพนัธ์' ่
เชิงเหตุผลในลกัษณะที�มีการกาหนดผล หรือมีคาํอธิบายตอปรากฏการณ์นนัๆลวงหนา้ตํ ่ ่' ายตวัอยแูลว้ ดูเพิมเติมเกยวกบคาํนิยาม ่ ี� ั�
“กาหนดนิยมํ /นิยติันิยม” ไดใ้น เอก ตงัทรัพยว์ฒันา' , “determinism นิยติันิยม กาหนดนิยมํ ,” ใน คาํและความคิดในรัฐศาสตร์รวมสมยั่
,เอก ตงัทรัพยว์ฒันา และสิริพรรณ นกสวน' , บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2546), หนา้ 95. 

8 ดู Rupert Woodfin and Oscar Zarate, Introducing Marxism, (London: Icon Books, 2004), pp. 118-127.; David 
Forgacs, A Gramsci Reader Selected Writings 1916-1935, (London: Lawrence and Wishart, 1988), p.422.; Anne Showstack 
Sassoon, Approaches to Gramsci, p.13. และ Roger Simon, Gramsci’s Political Thought An Introduction, pp. 9-20.  
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ทงันีการกลาววาแนวความคิดมาร์กซิสต์เป็นความคิดแบบเ' ' ่ ่ ศรษฐกจกาหนด ิ ํ (Economic 
Determinism/Economism) โดยนกัวิชาการสวนใหญนนัเป็นการกลาวหาแนวคิดมาร์กซิสต์ที�เกน่ ่ ่ ิ'
เลย และเหมารวมเกนไป ในความเป็นจริงแลว้นกัคิดมาร์กซิสตที์�เชื�อในหลกัเศรษฐกจกาหนดนนัิ ิ ํ '
เป็นเพียงบางพวกเทานัน เชน เคาท์สก่ ่ ี' ' 9 และเบอร์นสไตน์10 นักคิดพวกนีเชื�อวาเศรษฐกจนันจะ' ่ ิ '
พฒันาไปเองโดยอตัโนมติั โดยมีลกัษณะคอยเป็นคอยไป ่ ่ (Gradualism) ไมใชลกัษณะของการ่ ่
ปฏิวติั  

แตนกัมาร์กซิสตอี์กสวน อาทิ เลนิน เหมา เจ๋อ ตุง เช กูวารา และฟิเดล คาสโตร นนัไมได้่ ่ ่'
เป็นพวกเศรษฐกจกาหนด เพราะเขาเหลานีพยายามที�จะปฏิวติัิ ํ ่ ' เปลี�ยนแปลงทางการเมือง เหตุผล
หนึ�งของการพยายามเปลี�ยนแปลงทางการเมือง กเพื�อให้เกดการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกจ ทงันีก็ ิ ิ ็' '
เพราะความเขา้ใจในเรื�องของวตัถุนิยมวิภาษวิธี (Dialectical Materialism) ที�จิตกมีพลงัในการ็
เปลี�ยนแปลงวตัถุไดด้ว้ย ทงันีเลนินเองกเคยกล' ' ็ ่าวไวช้ดัเจนวา ่ “จิตสํานึกของมนุษย์นั+นไม่เพียงแต่
สะท้อนภาพของโลกในทางวัตถุเท่านั+นแต่ยังสามารถสรรสร้างสรรพสิ<งได้อีกด้วย”11 ซึ� งอาจสรุป
ไดว้าวิภาษวิธีในบริบทนีอาจเขา้ใจไดว้าเป็น ่ ่' Creative Reflection12 (การสะทอ้นภาพปัญหาโดย

                                                 
9 เคาทส์ก ี' (Karl Johann Kautsky) นกัสงัคมนิยมชาวเยอรมนั (1854-1938) ซึ� งเป็นหนึ�งในผูร้วมกอตงัพรรคสงัคมนิยม่ ่ '

ประชาธิปไตยอิสระ เขานิยมแนวความคิดของมาร์กซ์และเองเกลส์ แตเ่ลือกแนวทางการตอสู้ทางการเมืองโดยสนัติวิธี และตอตา้น่ ่
แนวทางการปฏิวติัรุนแรงของเลนินและ ทรอตสก เพราะเขาเป็นพวกเศรษฐกจกาหนด ี ิ ํ' (Economism) ที�เชื�อวาในระบบทุนนิยมนนัมี่ '
ความขดัแยง้ในตวัของมนัเอง ดงันนัจึงไมจาํเป็นจะตอ้งปฏิวติัเพราะระบบทุนนิยมนนัในที�สุดแล้' '่ วกจะตอ้งลมสลายลงดว้ยตวัของมนั็ ่
เองอยแูลว้ จึงปลอยให้สงัคมเปลี�ยนแปลงไปเองอยางเป็นกลไก ดู ่ ่ ่ สุรพงษ ์ชยันาม, “ทฤษฎีการปฏิวติัสงัคม,” ใน เอกสารการสอนชุด
วิชาปรัชญาการเมือง หนวยที� ่ 8-15 (นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548), หนา้ 563 และ ดูเพิมเติมเก� ี�ยวกบผลงานของั
เขาในhttp://en.wikipedia.org/wiki/Karl_Kautsky [6 เมษายน 2550]   

10 สวนนกัคิดที�มีความคิดสุดขวักวาเคาทส์กกคือ เบอร์นสไตน์ ่ ่ ี ็' ' (Edward Bernstein) ซึ� งจดัเป็นนกัคิดคนสาํคญัของแนวคิด
สงัคมนิยมประชาธิปไตยของพรรคสงัคมนิยมประชาธิปไตย หรือ SPD ของเยอรมนัในชวงปลายของศตวรรษที� ่ 19  

เบอร์นสไตน์นนัไดรั้บอิทธิพลทางความคิดมาจากแนวคิดสังคมนิยมเฟเบียน ซึ� งเป็นแนวคิดสังคมนิยมที�สวนทางกนกบ' ั ั
แนวคิดมาร์กซิสต์อยางสินเชิง กลาวคือ แนวคิดดังกลาวนันเน้นที�่ ่ ่' ' การปฏิรูปไมใชการปฏิวติั ไมได้ให้ความสําคญักบการสร้าง่ ่ ่ ั
มวลชนกรรมาชีพในการขบัเคลื�อน แตเน้นความสาํคญัของชนชนักลางอยางมาก และแนวคิดนีไมนิยมการตอสู้ทางชนชนัผานการ่ ่ ่ ่ ่' ''
ปฏิวติัที�รุนแรง เพราะเขาเชื�อวาการเปลี�ยนแปลงนนัจะเกดขึนดว้ยตวัของมนัเองอยแูลว้ สาํ่ ิ ่' ' หรับเบอร์นสไตน์นนัถูกจดัเป็นนกัคิดของ'
พวกลทัธิแก ้(Revisionism) กลาวคือการปฏิเสธความคิดแบบมาร์กซิสตที์�ให้ความสาํคญักบการตอสู้เพื�อปลดแอกตนเองของชนชนั่ ั ่ '
กรรมาชีพนนัเอง �  

เบอร์นสไตน์นนัมองวาหนทางในการไปสูสงัคมนิยมในแบบของเขาซึ� งให้ความสาํคญักบการประนีประ' ่ ่ ั นอมปรองดอง
กนระหวางชนชนักรรมาชีพกบชนชนันายทุน แทนที�การตอสู้กนระหวางชนชนันนัดีกวาหนทางของมาร์กซ์ เพราะเขามองวาหนทางั ่ ั ่ ั ่ ่ ่' ' ' '
การตอสู้แบบมาร์กซ์นนัจะพบอุปสรรคนานา และลงทา้ยดว้ยความลม้เหลวในที�สุด โปรดดูเพิมเติมใน ฮาล เดรเปอร์่ ' � , สองวิญญาณ
ของสงัคมนิยม, แปลโดย  เกงกจ กติเรียงลาภ่ ิ ิ  และจิระยทุธ คงหิน'  [Online]. แหลงที�มา่ : 
http://www.marxists.org/thai/archive/draper/two-souls.htm [6 พฤษภาคม 2550]; http://en.wikipedia.org/wiki/Eduard_Bernstein   
[6 เมษายน 2550] และ David Mclellan, Marxism after Marx, (New York: Harper and Row, 1979), pp. 20-38. 

11 ดูเพิมเติมใน � David Mclellan, Marxism after Marx, p. 108. 
12 คาํวา ่ Creative Reflection นีเป็นคาํของ รศ' .สุชาย ตรีรัตน์ แหงภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์่

มหาวิทยาลยั ผูวิ้จยัขอขอบพระคุณ รศ.สุชาย ไว ้ณ ที�นีดว้ย '  
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สร้างสรรวิธีเพื�อแกปัญหาดว้ย้ ) นอกจากนีตวัอยางงานที�กลาวยืนยนัไดว้ามาร์กซ์นนัไมไดเ้ป็นผูที้�' ่ ่ ่ ่'
เชื�อในเศรษฐกจกาหนดอยางกลไกิ ํ ่  สามารถดูเพิมเติมไดใ้นงานของ�  Richard W. Miller13 เป็นตน้  
 ความคิดเรื� องการครองอํานาจนําของกรัมชีได้ให้ความสําคัญกบเรื� อง ั “อุดมการณ์” 
(Ideology) โดยเฉพาะอยางยิงในการ่ � ใชเ้ป็นแนวทางในการทาํความเขา้ใจเกยวกบแนวคิดเรื�องของ ี� ั
“โครงสร้างสังคมสวนลาง และสังคมสวนบน่ ่ ่ ” (Base/Super Structure) โดยที�กรัมชีได้เน้นให้
ความสําคญักบบทบาทของโครงสร้างสวนบน และไดชี้ให้เห็นถึงความแตกตางที�สําคญัระหวาง ั ่ ่ ่'
“สังคมสองแบบ” ภายในโครงสร้างสวนบน่ วา ประกอบไปดว้ย สังคมแรก คือ ่ “รัฐ/สังคมการเมือง” 
(Political Society) ซึ� งได้แกรัฐ และองค์กรการใช้อํานาจตางๆรัฐ และอีกสังคมหนึ� งคือ ่ ่                    
“ประชาสังคม”14 (Civil Society) ซึ� งได้แก สวนที�เป็นเอกชน หรือสวนอื�นๆที�เป็นองค์กรนอก่ ่ ่
อาํนาจรัฐ  
 กรัมชี อธิบายวาขณะที� สังคมการเมือง ดาํเนินการสร้าง และสืบทอด ่ “อาํนาจครอบงาํ” 
(Domination)โดยชนชันปกครอง ผู ้ยึดกุมอํานาจรัฐ และมีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย'  
(Legislation) และมีอาํนาจบังคับรองรับ (Coercion) อยูด้วยแตในประชาสังคมนัน่ ่ ' จะมีการ
ดาํเนินการเพื�อสร้าง และสืบทอด/รักษา การครองอาํนาจนาํ โดยอาศยัวธีิการที�แตกตางไปจากสังคม่
การเมือง โดยใชว้ิธีการสร้าง ความยินยอมพร้อมใจให้เกดขึนในหมูประชาชน โดยที�ประชาชนไมิ ่ ่'
รู้สึกวาเป็นการบงัคบั หรือ เป็น่  “การยินยอมพร้อมใจโดยธรรมชาติ”15 (Spontaneously Consensus) 
ในประชาสังคมนี การใช้' อาํนาจ เพื�อครอบงาํกลุมบุคคล หรือชนชนัอื�นนนัจะแตกตางจากสังคม่ ่' '
การเมือง นนัคือ ในประชาสังคมจะเป็นการใช้อาํนาจนาํ โดยไมใช้กาลงั หรือความรุนแรง แตจะ� ่ ํ ่
เป็นการครองอาํนาจนาํในเชิงพืนที� ' (Realm) หรือความคิด ในการผลิตทางเศรษฐกจ และการิ
ดาํรงชีวติ โดยผานทางเครื�องมื่ อ หรือกลไกชนิดตางๆ ในแงนีโลกทศัน์ของผูค้นในประชาสังคมจะ่ ่ '
ถูก “ครองอาํนาจนํา” ทางความคิด ความเชื�อ ทัศนคติโดยกลุมผูป้กครอง และโลกทัศน์ที�ถูก่
ครอบงาํ จะกลายไปเป็น “วฒันธรรมรวมของผูค้น่ ” (Popular Culture) และแทรกซึมไปทวัทงั� '
ประชาสังคม 
 การสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํนีจะเกดขึนอยางสมบูรณ์แบบไมได ้ถา้กลุมผูป้กครอง ' ิ ่ ่ ่'
หรือชนชนัปกครองจะมุงหวงัยึดครองแตเพียงอาํนาจรัฐ แตเพียงอยางเดียว โดยปราศจากการครอง' ่ ่ ่ ่
อาํนาจนาํเหนือระบบความคิด หรืออุดมการณ์ เหนือสังคมสวนใหญ ดว้ยเหตุนี ่ ่ ' “กลุมผูด้าํเนินการ่
สร้างภาวะครองอาํนาจนาํ”  (Hegemon) 16  นนัจะตอ้งพยายาม ' (Attempt) ที�จะสร้างแนวรวม และ่
                                                 

13  Richard W. Miller, Analyzing Marx Morality, Power and History, (New Jersey: Princeton University Press, 1984), 
pp. 9, 227. 

14 David Macey, The Penguin Dictionary of Critical Theory, pp.176-177.  
15 Anne Showstack Sassoon, “A Gramsci Dictionary,” in Approaches to Gramsci,  ed. Anne Showstack Sassoon,           

pp.13-14.  
16 ในงานวิจยันีหมายถึงรัฐบาลทกัษิณ '  
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แปรสภาพ (Transform) อุดมการณ์ของพนัธมิตร (Alliance) จากกลุม หรือชนชนัตางๆ รวมถึงกลุม่ ่ ่'
ที�เป็นอริ (Rival) ให้เป็นหนึ�งเดียวกนให้ได ้ั การสร้างแนวรวมพนัธมิตรระหวางกลุมพลงั หรือชน่ ่ ่
ชนัตางๆนีเรียกวา' ่ ่'  การสร้างกลุม ่ “กลุมประวติัศาสตร์่ ”17 (Historical Bloc) ให้เกดขึน ิ ' ทงันี' ' เพื�อเป็น
การสร้างความเป็นเอกภาพระหวางผูค้รองอาํนาจนาํ่ กบผูถู้กนาํใหเ้กดขึนโดยที�ั ิ ' ความรู้สึก (Feelings) 
ของประชาชนผูถู้กนาํ/ถูกปกครองนนัถูกครอบ' ครองความคิดโดยสมบูรณ์ตามความตอ้งการของ  
ชนชนั'  หรือกลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ่  
 แนวความคิดเรื� อง การครองอํานาจนํานีนอกจากจะมีการนํามาใช้โดยกรัมชี และ'
นกัวิชาการสายมาร์กซิสตใ์หม ่ (Neo-Marxism) 18  ที�ศึกษากรัมชี19แลว้ยงัพบวาไดมี้การนาํไปใชใ้น่
อีกแขนงหนึ� งของการศึกษาทางรัฐศาสตร์ นนัคือมีการนาํแ� นวคิดเรื�องการครองอาํนาจนาํไปใชใ้น
บริบทการเมืองระหวางประเทศ ดว้ยนนัเอง ่ �  
 การครองอาํนาจนาํในแงมุมของการศึกษาทางความสัมพนัธ์ระหวางประเทศ นนัได้ถูก่ ่ '
นาํมาใช้เป็นกรอบความคิดในการวิเคราะห์การกาหนดนโยบายตางประเทศ และการดาํเนินการํ ่
ทางการทูตทังในด้านตางๆ อาทิ ด้านเ' ่ ศรษฐกจ การค้า การลงทุนระหวางประเทศ ตลอดจนิ ่
การทหาร ของประเทศมหาอาํนาจที�มีตอตวัแสดงตางๆในเวทีโลก โดยเฉพาะอยางยิงบทบาทของ่ ่ ่ �
สหรัฐอเมริกาในเวทีการเมืองโลกโดยเฉพาะในยุคสมยัหลงัสงครามเยน็ที�สหรัฐอเมริกา กาวสูการ้ ่
เป็นขวัอาํนาจเดียวหลกั เพียงขวัเดียว' ' 20 
 ดงันนั' ความหมายโดยสรปุ ของคาํวา ่ “การครองอาํนาจนาํ” (Hegemony) ที�ใชใ้นงานวิจยัชิน'
นีคือ การใช้อาํนาจของกลุม' ่ /ชนชนัใดๆ เพื�อ' สร้างภาวะการครอบครองความคิด และมีอาํนาจนาํ
เหนือกลุม่ /ชนชนัอื�นๆในสังคม โดยที�การใชอ้าํนาจดงักลาวนนัปราศจากการใชค้วามรุนแรง หรือ' '่
การบงัคบัในเชิงกายภาพ แตเป็นการใช้อาํนาจ่ ผานทางกลไกชนิดตางๆ ่ ่ เพื�อครอบครองความคิด 
โน้มน้าว และทาํให้เกดการยอมรับิ  เพื�อกอให้เกดขึนซึ� งความยินยอมพร้อมใจ่ ิ '  และได้รับการ
สนับสนุนจากกลุมพลงัทางสังคมและชนชันตางๆ่ ่'  โดยที�ผูค้นในกลุม่ /ชนชันที�ถูกกระทาํ' นัน' ไม่
ทราบ หรือไมสามารถต่ ระหนกัไดว้าตนไดถู้กครอบ่ ครองความคิดไปแลว้ 

                                                 
17 Roger Simon, Gramsci’s Political Thought An Introduction, pp. 26-27; 32.  
18 เป็นการจาํแนกตามแนวของ Michael Haralambos, Martin Holborn and Robin Heald, Sociology Themes and 

Perspectives, (London: HarperCollins, 2004), pp.559-561. และ Ken Newton and Jan W. Van Deth, Foundations of Comparative 
Politics, (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), p. 257.  

19 นกัวิชาการที�ไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิดมาร์กซิสตใ์นแบบของกรัมชีที�มีชื�อเสียงอาทิ Louis Althusser, Ernesto 
Laclau, Chantal Mouffe, Paulo Freire, Edward Said, Noam Chomsky, Judith Butler, Alain de Benoist, Cornel West เป็นตน้                         
ดูเพิมเติมไดใ้น � Antonio Gramsci, http://en.wikipedia.org/wiki/Gramsci  

20 Iain McLean and Alistair McMillan, Oxford Concise Dictionary of Politics, 2nd ed, p.240. และ David Robertson, The 
Routledge Dictionary of Politics, 3rd ed, pp. 222-223. 
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 การดาํเนินการเพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนในทางปฏิบติันันตอ้งอาศยัิ ' '
กลไกตางๆเพื�อปฏิบติัการ่  เชน่  การใชสื้�อ และสถาบนัตาง หรือสิงใดๆกตามที�สามารถนาํมาใชเ้พื�อ่ ็�
โน้มน้าว ชกัจูง และครอบงาํทางความคิดได ้ทงันี' ' กลไกตางๆนีจะถูกกลุม่ ่' /ชนชันที�ตอ้งการครอง'
อาํนาจนาํ นาํมาใชใ้นพืนที�ทางสังคมที�เรียกวา ประชาสังคม ควบคูกนไปกบการใชอ้าํนาจบงัคบัใน ' ่ ่ ั ั
สังคมการเมืองเพื�อใหส้ามารถสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํไดอ้ยางเบด็เสร็จ ่  
 จากความหมายที�ดงัที�ไดน้าํเสนอขา้งตน้ สามารถสังเคราะห์แนวคิดที�จดัเป็นองคป์ระกอบ
หลกัของการครองอาํนาจนาํได ้ 5 ประการดว้ยกนไดแ้กั ่ 1) แนวความคิดเรื�องโครงสร้างสวนลาง่ ่
และโครงสร้างสวนบน ่ (Super/Base Structure) กบกลุมประวติัศาสตร์ ั ่ (Historic Bloc) 2) 
แนวความคิดเรื�องประชาสังคม และสังคมการเมือง  (Civil and Political Society) กบความยินยอมั
พร้อมใจ และการใชอ้าํนาจบงัคบั (Consent and Coercion ) 3) แนวความคิดเรื�องสงครามขบัเคลื�อน 
และสงครามยึดพืนที�ทางความคิด ' (War of Movement and War of Position)  4) กลไกการครอง
อาํนาจนาํ และกลไกการใชอ้าํนาจรัฐ(Hegemonic Apparatuses and State Apparatuses)  และ 5) การ
โตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ ่ (Counter Hegemony)ซึ� งจะไดท้าํการอธิบายในสวนตอไป ่ ่  
 

 2.2.2 โครงสร้างของการครองอาํนาจนํา: แนวความคิดองค์ประกอบ 

ของการครองอาํนาจนํา  

 

 โครงสร้างของแนวคิดเรื�องการครองอาํนาจนาํ (Hegemony) นนัผูว้ิจยัสามารถสังเคราะห์'
แนวความคิดองค์ประกอบซึ� งสําคญัตอการทาํความเขา้ใจ ่ “กระบวนการ” สร้างภาวะการครอง
อาํนาจนาํทงัหมด ได้เป็น ' 5 หัวขอ้ด้วยกนได้แก ั ่ 1) แนวความคิดเรื� องโครงสร้างสวนลางและ่ ่
โครงสร้างสวนบน ่ (Super/Base Structure) กบกลุมประวติัศาสตร์ ั ่ (Historic Bloc) 2) แนวความคิด
เรื�องประชาสังคม และสังคมการเมือง(Civil and Political Society) กบความยินยอมพร้อมใจ และั
การใชอ้าํนาจบงัคบั (Consent and Coercion) 3) สงครามขบัเคลื�อน และสงครามจุดยืน (War of 
Movement and War of Position) 4) กลไกการครองอาํนาจนาํ และกลไกการใช้อาํนาจรัฐ
(Hegemonic Apparatuses and State Apparatuses) และ 5) การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ ่
(Counter Hegemony) ตามลาํดบั  
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1) แนวความคิดเรื�องโครงสร้างส่วนล่าง และโครงสร้างส่วนบน (Super/Base Structure) 

กบักล่มประวตัิศาสตร์ ุ (Historic Bloc)  
 
 สํานักคิดมาร์กซิสต์มีแกนความคิดหลักที�สํา่ ค ัญได้แก่21 หลักการวตัถุนิยมวิภาษวิธี 
(Dialectical Materialism) หลกัเศรษฐกจกาหนด ิ ํ (Economic Determinism) และมุมมองดา้นสังคม
ชนชนั ' (Social Class) เมื�อกลาวถึง่ หลกัการวิภาษวิธี (Dialectic) นนัเป็นหลกัการที�มาร์กซ์เองไดรั้บ'
อิทธิพลมาจากเฮเกล22 โดยมีแนวคิดหลกัวา่ ในสภาวะหนึ�ง หรือชวงเวลาหนึ�งของสังคมใดๆกตาม ่ ็
สิงที�เป็นอยูในขณะนันเราเรียกวา � ่ ่' “ขอ้เสนอ/บทเสนอ” (Thesis) เมื�อบทเสนอดาํรงอยูตอไปใน่ ่
ระยะเวลาหนึ� ง จะเกดสิงอื�น หรือขอ้เสนออื�นขึนมาโตแ้ยง้ขอ้เสนอิ � ' /บทเสนอเกา ซึ� งเรียกวา ่ ่ “ขอ้
แยง้/บทแยง้” (Anti thesis) จากการโตแ้ยง้ของบทแยง้จะนาํไปสูการผสานหลกัการ และเหตุผลที�ลง่
ตวัและนาํไปสู ่ “ขอ้สรุป/บทสรุป” (Synthesis) ในที�สุด และขอ้สรุป/บทสรุปที�ดาํรงอยูนีจะกลบั่ '
ไปสูกระบวนการแรกของวงจร ่ “วิภาษวิธี” นันคือ บทสรุป� /ขอ้สรุปหนึ� งๆนันกจะมีสถานะเป็น ' ็
“ขอ้เสนอ/บทเสนอ” ไป และวนเวยีนเป็นวฏัจกัรเมื�อตอ้งเผชิญกบขอ้โตแ้ยง้ และหาจุดลงตวั ผสานั
เป็นขอ้สรุป เชนนีเรื�อยไป ่ '  
 หลักการวิภาษวิ ธีดังกลาวนีเป็นหลักการที� ใช้อธิบายสรรพสิงโดยยึดหลัก ่ ' � “การ
เปลี�ยนแปลง” ซึ� งหมายความวาทุกสิงลว้นเปลี�ยนแปลง และมีพฒันาการอยตูลอดเวลา ่ ่�  
 หลักการอีกประการหนึ� งของสํานักคิดแนวมาร์กซิสต์23 คือหลักเศรษฐกจกาหนดิ ํ  
(Economic Determinism/Economism) แนวคิดนีตงัอยบูนฐานของการมอง' ' ่ โครงสร้างสังคม (Social 
Structure) โดยแบงออกเป็น ่ 2 สวนดว้ยกน คือโครงสร้างสวนบน ่ ั ่ (Super Structure) และโครงสร้าง
สวนลาง ่ ่ (Sub Structure) โดยที�โครงสร้างสวนบนนนัไดแ้ก ปรัชญา ระบบกฎหมาย สถาบนัทาง่ ' ่
การเมือง ระบบการศึกษา ศาสนา เป็นตน้  สวนโครงสร้างสวนลาง นนัประกอบไปดว้ย ่ ่ ่ ' 1) พลงัใน
การผลิต (Productive Force) ซึ� งมีที�มาจากพลงัแรงงาน และปัจจยัการผลิตตางๆ่  อาทิ เครื�องจกัร 
โรงงาน เป็นตน้ และ 2)ความสัมพนัธ์ทางการผลิต (Relation of Production) หมายถึง ความสัมพนัธ์

                                                 
21 Michael G. Roskin et. al., Political Science : An introduction, 6th ed. (New Jersey : Prentice Hall, 1997), pp.23-25. 
22  สาํหรับปรัชญาวิภาษวิธี (Dialectic) สาํหรับเฮเกลนนัเ' ป็น “จิตนิยมวิภาษวิธี” (Dialectical Idealism) ซึ� งถือวาความคิด่

หรือจิตนนัเป็นจุดเริมตน้ของสิงทงัปว' � � ' ง และเป้าหมายอยทีู�การรู้แจง้เห็นจริงทางความคิด ่ แตสาํหรับมาร์กซ์นนัปรัชญา ่ ' “วิภาษวิธี” 
ของเขามีลกัษณะของปรัชญาวตัถุนิยม (Materialism) ที�ถือวาธรรมชาติและมนุษยซึ์� งเป็นสวนสาํคญัของธรรมชาตินนัเป็นจุดเริมตน้่ ่ ' �
ของทุกสิง และเป้าหมายไมไดห้ยดุนิงเพียงการรู้แ� �่ จง้เห็นจริงทางความคิดเทานนั แตตอ้งนาํเอาความรู้นนัไปปฏิบติัจึงจะบรรลุถึง่ ่' '
หลกัการของปรัชญาได ้ดงันนัวิภาษวิธีในแบบของมาร์กซ์จึงเป็น ' “วตัถุนิยมวิภาษวิธี” (Dialectical Materialism)  

ทงันีคาํวา ' ' ่ “วตัถุนิยมวิภาษวิธี” นนัไมไดเ้ป็' ่ นคาํที�ถูกใชโ้ดยตวัของมาร์กซ์เองแตเป็นคาํของเปลคานอฟ ดู่  สุรพงษ ์ชยันาม, 
“ทฤษฎีการปฏิวติัสงัคม,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาปรัชญาการเมือง หนวยที� ่ 8-15, หนา้ 506-510.  

23 ในที�นีหมายถึงแนวคิดมาร์กซิสตแ์บบดงัเดิม' '  (Classical Marxism) ที�ใหค้วามสาํคญักบปัจจยัในเรื�องเศรษฐกจในสงัคมั ิ
สวนลางเ่ ่ ป็นหลกั เชน เคาทส์ก โปรดดูเชิงอรรถที� ่ ี' 8  
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ระหวางชนชันปกครองผูส้ามารถครอบครองพลงัในการผลิต ที�มีตอชนชันอื�นๆ ความสัมพนัธ์่ ่' '
เชนนีมีหลายลกัษณะ เชน ความสัมพนัธ์ระหวางผูป้ระกอบการ กบแรงงานเป็นตน้ ่ ่ ่ ั'  
 หลกัสําคญัของแนวคิดเรื�องหลกัเศรษฐกจกาหนดของสํานักมาร์กซิสต์ิ ํ แบบดงัเดิม' กคือ ็
การมองวาในการเปลี�ยนแปลง วิวฒันาการหรือพฒันาการของสังคมใดๆกตามจะถูกกาหนดโดย ่ ็ ํ
“โครงสร้างสวนลาง่ ่ ” และการเปลี�ยนแปลงในโครงสร้างสวนลางจะเป็นตวักาหนดทิศทางของการ่ ่ ํ
เปลี�ยนแปลงในโครงสร้างสวนบน นันหมายความวาเ่ ่� ป็นการให้ความสําคัญกบประเด็นเรื� องั
เศรษฐกจ หรือการผลิตเป็นหลักในการเปลี�ยนแปลงสังคม หรืออาจกลาวได้วาถ้าชนชันใดจะิ ่ ่ '
สามารถปกครองชนชนัอื�นได ้กจะตอ้งยดึโครงสร้างสวนลางใหไ้ดน้นัเอง ' �็ ่ ่  
 หลกัการสาํคญัอีกประการของแนวคิดแบบมาร์กซิสต ์คือ มุมมองดา้นสังคมชนชนั'  (Social 
Class) เกยวกบเรื�องนี ี� ั ' Roskin24 เห็นวาเรื� องชนชันทางสังคมนีเป็นเรื� องที�มีความสําคญัยิงตาม่ ' ' �
แนวคิดแบบมาร์กซิสต ์โดยมาร์กซ์มองวาในสังคมทุกสังคมนนัไดถู้กแบงเป็น ่ ่' 2 ชนชนั ชนชนัหนึ�ง ' '
คือชนชนัขนาดเล็กของคนจาํนวนนอ้ยที�เป็นเจา้ของปัจจยัในการผลิต แล' ะอีกชนชนัหนึ�ง คือชนชนั' '
ขนาดใหญของประชากรสวนใหญที�่ ่ ่ ตอ้งทาํงานเพื�อชนชนัขนาดเล็ก ' สังคมแตละสังคมไดด้าํเนินไป่
ภายใตก้ารบงการของชนชนัที�เหนือกวา ซึ� งเป็นชนชนัผูจ้ดัตงักฎหมาย ศิลปะ และการออกแบบโดย' ' '่
มีความตอ้งการรักษาไวซึ้� งอาํนาจของชนชนัของตน '  
 แนวคิดเรื� องชนชันในสังคมนีมาร์กซ์และเองเกล เพื�อนของเขาได้อธิบายไวใ้น ' ' “The 
Communist Manifesto”25 โดยไดอ้ธิบายวา ตลอดเวลาในประวติัศาสตร์นนัเป็นเรื�องของการตอสู้่ ่'
ระหวางชนชันเรื� อยมา โดยชนชันหนึ�่ ' ' งกดขี�รีดนาทาเร้นอีกชนชันหนึ� ง' โดยสาเหตุที�ชนชันหนึ� ง'
สามารถขูดรีดอีกชนชันหนึ� งได้นัน' ' กเนื�องจากเรื�องทางเศรษฐกจนันเอง ชนชั็ ิ � 'นใดเป็นผูค้วบคุม
ปัจจยัการผลิตชนชนันนักจะเป็นชนชนัที�มีอาํนาจในสังคม' ' '็   
 แนวคิดเรื�องหลกัการวตัถุนิยมวภิาษวธีิ หลกัเศรษฐกจกาหนด และชนชนัทางสังคมดงัที�ได้ิ ํ '
กลาวไป่ นีไดถู้กนาํ' มาใช้ในการอธิบายการเปลี�ยนแปลงของประวติัศาสตร์โดยสํานกัคิดมาร์กซิสต์
แบบดังเดิม ' ซึ� งในการอธิบายดังกลาวนีได้ตังอยูบนพืนฐานเรื� อง ่ ่' '' “เศรษฐกจิ ”หรือโครงสร้าง
สวนลาง่ ่ เป็นหลกั โดยความขดัแยง้ระหวางชนชนัในสังคมนนัไดเ้กดขึนเพราะปัญหาเรื�องเศรษฐกจ่ ิ ิ' ' '
เป็นหลกั อนัทาํใหเ้กดการปฏิวติัิ /ตอ่สู้เพื�อลม้ลา้งชนชนัที�เอาเปรียบ และเปลี�ยนแปลงรูปแบบสังคม'
ไปนบัจากสังคมดงัเดิม ไปจนถึงสังคมสุดทา้ยคือสังคมคอมมิวนิสต ์ซึ� งเป็นสังคมที�ไมมีชนชนั ไมมี' '่ ่
การเอาเปรียบกน และไมมีปัญหาในทางเศรษฐกจอีกตอไปั ่ ิ ่ 26 แนวคิด/แนวการศึกษาแบบมาร์กซิสต ์
                                                 

24 Michael G. Roskin et. al., Political Science : An introduction, 6th ed. p.24.   
25 อา้งถึงใน โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, พืนฐานรัฐศาสตร์กบการเมืองในศตวรรษที� ' ั 21, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 

2546), หนา้ 60; อานนท ์อาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบืองตน้' , (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2528) หนา้ 109.; David Macey, The Penguin 
Dictionary of Critical Theory, pp. 183,242  และ ใจ อึ�งภากรณ์ และคณะ, อะไรนะลทัธิมาร์กซ์เลม ่ 2, (กรุงเทพฯ : ชมรมหนงัสือ
ประชาธิปไตยแรงงาน, 2545) หนา้ 9-51.  

26 Michael G. Roskin et. al., Political Science : An introduction, p.107.  
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เป็นแนวคิดที�ให้ความสําคญัในเรื�องเศรษฐกจ และเป็นการมองหรือให้ความสนใจกบเหตุการณ์ิ ั
แบบวตัถุนิยม (Materialism) กลาวคือใหค้วามสนใจในเรื�องของการทาํมาหากน การดินรนเพื�อมีกน ่ ิ ิ'
เพื�อดาํรงชีวิตอยู หรือกลาวอีกอยางกคือ วตัถุนิยมนัน เป็นการมองวาสิงของ วตัถุตางๆ เป็น่ ่ ่ ็ ่ ่' �
ตวักาหนดควาํ มคิด และมีอิทธิพลเหนือการเมือง ศาสนา วฒันธรรม และทุกสิงในสังคม� 27  
  การนาํปรัชญาวตัถุนิยมวิภาษวิธีมาใชอ้ธิบายการเปลี�ยนแปลงของสังคม28นีเรียกวา ' ่ “วตัถุ
นิยมประวติัศาสตร์” (Historical Materialism)29 ซึ� งเป็นการมองวาประวติัศาสตร์นนัถูกสร้างโดย่ '
มนุษยเ์อง มิใชโด่ ยธรรมชาติหรือโดยประสงคข์องพระผูเ้ป็นเจา้แตอยางใด่ ่ 30    
 การที�ไดก้ลาวถึงหลกัการสาํคญั หรือแนวคิดหลกัของสาํนกัคิดแบบมาร์กซิสต ์ดงัที�อธิบาย่
มาขา้งตน้นีเพื�อเป็นการชีให้เห็นวา แนวความคิดแบบมาร์กซิสต์นนัให้ความสําคญัอยางมากกบ ' ' ่ ่ ั'
“โครงสร้างสวนลาง่ ่ ” ซึ� งถือไดว้าเป็นหัวใจหลกัในการผลกัดนัให้เกดการเปลี�ยนแปลงของสังคม่ ิ
ทงัหมด '  
 ดงันนั' ความสําคญัของกรัมชีก็คือ เขาเป็นนักคิดมาร์กซิสต์คนแรกๆที�ให้ความสําคญักบั
โครงสร้างสวนบน่  (Super-Structure) ซึ� งตางออกไปจากแนวคิด่ ของนักมาร์กซิสต์ดัง เดิม'                     
บางจาํพวก31 ที�ให้ความสําคญักบโครงสร้างสวนลางในฐานะที�เป็นโครงสร้างหลกัในการกาหนดั ่ ่ ํ
โครงสร้างสวนบนดังที�ได้กลาวไปแล้ว่ ่  และอาจกลาวได้วา่ ่ เขาเองเป็นคนที�กลับมาเน้นยาํ                       '
(Re-emphasis) ในมิติทางด้านการเมือง และความสําคัญของการตอสู้เชิงอุดมการณ์ของ่
แนวความคิดมาร์กซิสตใ์นกระบวนการเปลี�ยนแปลงสังคมสูสังคมนิยม่ 32 

                                                 
27  โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, พืนฐานรัฐศาสตร์กบการเมืองในศตวรรษที� ' ั 21, หนา้ 59.  
28 ดว้ยการมองวาสารัตถะของชีวิตมนุษย ์่ (Matter) นนัมีความสาํคญัเหนือจิตสาํนึก ' (Consciousness) และสภาพการณ์

ในทางวตัถุ (Material) ไมวาจะเป็นเรื�องของการผลิต การบริโภค การดาํรงอย ูฯลฯ นนัมีเหนือเรื�องของสติปัญญา ความรู้ ่ ่ ่ '
(Intellectual) ปรัชญาวตัถุนิยมวิภาษวิธีมองวาความขดัแยง้ในเรื�องทางวตัถุ่  ทาํให้เกดขอ้โตแ้ยง้ ิ (Antithesis) ซึ� งจะเป็นการนาํไปสู่
ขอ้สรุป/บทสรุป (Synthesis) ใหมของความขดัแยง้ครังนนัๆ ่ ' ' ในการอธิบายการเปลี�ยนแปลงของสงัคมดว้ยปรัชญาวตัถุนิยมวิภาษวิธี
จึงเป็นการมองที�ความขดัแยง้ในทางวตัถุตงัแตสงัคมบุพกาล สงผลให้เกดการเปลี�ยนแปลงสูสงัคมศกัดินา สงัคมทุนนิยม และสงัคม' ่ ่ ิ ่
คอมมิวนิสตใ์นที�สุด ดูเพิมเติมใน � David Macey, The Penguin Dictionary of Critical Theory, pp.97-98.  

29 บุญศกัดิ�  แสงระวี, สจัธรรมของมนุษยชาติ วตัถุนิยมประวติัศาสตร์, (กรุงเทพฯ: ชมรมศึกษาวิทยาศาสตร์สงัคม, 2544), 
หนา้ 9.   

30 ริอุส, มาร์กซ์ฉบบัการ์ตูน, (กรุงเทพฯ: สุชนการพิมพ,์ ม.ป.ป.), หนา้ 124-136.  
31 กรัมชีเป็นคนที�พยายามเนน้ถึงมุมมองในเชิงอุดมการณ์ และทาํให้พวกนกัมาร์กซิสตจ์าํนวนหนึ�งที�หยบิเอาความคิดของ

มาร์กซ์ไปใชเ้พียงบางสวน โดยเฉพาะนกัมาร์กซิสตด์งัเดิมในชวงของสากลที�สอง ่ ่' (Second International) ในชวงปี ่ 1889-1916              
เชน เคาทส์ก เป่ ี' ลคานอฟ และฮิลเฟลดิง'  เป็นตน้ ไดท้บทวนวาที�จริงแลว้มาร์กซ์เองกไมไดพ้ดูถึงแตเพียงปัจจยัเรื�องเศรษฐกจอยาง่ ็ ่ ่ ิ ่
เดียวเทานนั ่ ' แตในงานเขียนของมาร์กซ์เองกไดพ้ดูในเรื�องของอุดมการณ์ไวเ้ชนกน เชน ่ ็ ่ ั ่ ในเคา้โครงเศรษฐกจและปรัชญา ิ (Economic 
and Philosophical Manuscript) ซึ� งเขียนขึน' ในปี 1844 และในอุดมการณ์เยอรมนั (German Ideology) ซึ� งเขาเขียนรวมกบเองเกลส์่ ั           
ในปี 1845 เป็นตน้ 

32 David Mclellan, Marxism after Marx, p. 175.  
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 สําหรับกรัมชี โครงสร้างสวนบนนันเป็นโครงสร้างสังคมที�มีความสําคญั และสามารถ่ '
ผลักดันให้เกดการเปลี�ยนแปลง หรือสงผลตอสังคมในสวนรวมได้เชนเดียวกนกบโครงสร้างิ ่ ่ ่ ่ ั ั
สวนลาง หรือโครงสร้างทางเศรษฐกจ่ ่ ิ 33 โครงสร้างสวนบนนีประกอบดว้ยสวนที�เรียกวา ่ ่ ่' “สังคม
การเมือง” และ “ประชาสังคม” ซึ� งเป็นโครงสร้างของระบบความคิด ความเชื�อ อุดมการณ์ กฎหมาย 
วฒันธรรม และอื�นๆที�ไมใชโครงสร้างทางเศรษฐกจ ่ ่ ิ  
 พืนที�ในโครงสร้างสวนบนตามแนวคิดของกรัมชี โดยเฉพาะอยางยิงในพืนที�ประชาสังคม ' '่ ่ �
นนัเป็นพืนที�ของการสร้างความยนิยอม และ' ' สามญัสํานึก(Common Sense) หรือมีมุมมอง/โลกทศัน์
ตอปรากฏการณ์ตามที�ถูกชนชนัปกครอง หรือกลุมผูพ้ยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํพยายาม่ ่'
สร้างไปในทิศทางเดียวกน ั  
 ดงันนัการผลกัดนัให้เกดการเปลี�ยนแปลงจากทิศทางของโครงสร้างสว' ิ ่ นบนนีจึงเป็นสิงที�' �
กาวไปไกลกวาการมองเพียงแคความสั้ ่ ่ มพนัธ์ และพลงัในการผลิตเทานัน่ ' ซึ� งเป็นการเปิดพืนที�'
มุมมองในการอธิบายปรากฏการณ์ใหก้วา้งขวางออกไป  
 ภายใตโ้ครงสร้างทางเศรษฐกจสวนลาง และโครงสร้างทางอุดมการณ์สวนบนนนัตางกิ ่ ่ ่ ่ ็'
ประกอบไปด้วยกลุมทางสังคมกลุ่ ่มตางๆที�มีความสัมพนัธ์ตอกนแตกตางกนไปอาทิ กลุมที�อยู่ ่ ั ่ ั ่ ่
ภายในสังคมสวนลางนนักมีความสัมพนัธ์ในการผลิต และการบริโภคในทางเศรษฐกจตอกน สวน่ ่ ็ ิ ่ ั ่'
กลุมที�อยูในโครงสร้างสังคมสวนบนในพืนที�ประชาสังคมนันกจะมีความสัมพนัธ์กนในเชิง่ ่ ่ ็ ั' '
อุดมการณ์ ระบบความคิด และความเชื�อ ขณะที�ภายในพืนที�สังคมการเมืองนันความสัมพนัธ์' '
ระหวางกลุมกจะเป็นความสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจ และการใชอ้าํนาจบงัคบัตอกน ่ ่ ็ ่ ั  
 กรัมชีไดเ้สนอแนวคิดเรื�อง กลุมประวติัศาสตร์่  (Historic Bloc)34 ซึ� งเป็นแนวคิดที�ใชอ้ธิบาย
ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในสังคม เพื�อใชแ้ทนแนวคิดเศรษฐกจกาหนดแบบกลไกของสํานกัคิดแบบิ ํ
มาร์กซิสตด์งัเดิม' 35แนวคิดดงักลาวเป็นการ่ อธิบายเกยวกบความสัมพนัธ์ทางสังคม ี� ั (Social Relation) 
ระหวางชนชนัและ่ ' กลุม่ พลงัตางๆที�อยภูายในโครงสร้างของสังคม่ ่  โดยอธิบายวาในสังคมทุนนิยม่
นนั'  ชนชนันายทุน ' (Bourgeoisie) จะพยายามครองอาํนาจนาํให้เกดในพืนที�ของความสัมพนัธ์ในิ '
การผลิต (Sphere of Production) ซึ� งการครองอาํนาจนาํในพืนที�นีแตเพียงพืนที�เดียวนนั จะไมเกด' ' '่ ่ ิ'
การครองอาํนาจนาํที�สมบูรณ์ (Absolute) ดงัจะเห็นไดว้ามีการพยายามทา้ทายชนชนันายทุนจาก่ '
กลุมชนชนัแรงงาน เชน จากสหภาพแ่ ่' รงงานอยเูนืองๆ ่ การสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํที�สมบูรณ์
ให้เกดขึนจึงเป็นการสร้างแนวรวมพนัธมิตร ิ ่' (Alliance) ระหวางกลุมพลงั หรือชนชนัตางๆ่ ่ ่' เหนือ
พืนที�ทางสังคมที�กวา้งกวา' ่ มิติเชิงเศรษฐกจเทานนัิ ่ '  

                                                 
33 สุรพงษ ์ชยันาม, “อนัโตนิโยกรัมชีกบทฤษฎีวาดว้ยการครองความเป็นใหญั ่ ,่” ใน ปาจารยสาร 8 (6, 2525), หนา้ 70-79.   
34 Roger Simon, Gramsci’s Political Thought An Introduction, p. 26.   
35 Anne Showstack Sassoon, “A Gramsci Dictionary,” in Approaches to Gramsci,  ed. Anne Showstack Sassoon, p.14. 
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 การแบงแยกอยางชดัเจนระหวางพืนที�ภายใตโ้ครงสร้างสังคมสวนล่ ่ ่ ่ ่' างที�เป็นความสัมพนัธ์
เชิงการผลิต กบโครงสร้างสังคมสวนบนที�เป็น ความสัมพนัธ์เชิงอุดมการณ์ และอาํนาจนนัั ่ ' โดยให้
ความสาํคญักบเศรษฐกจ และโลกแบบวตัถุนิยมแตเพียงอยางเดียวนนัั ิ ่ ่ ' จึงไม่เป็นการเพียงพอสําหรับ
การอธิบายความสัมพนัธ์ระหวางกลุมตางๆในสังคม่ ่ ่ ที�มีความสลบัซบัซอ้นมากกวาปัจจยัในเชิงวตัถุ ่
เนื�องจากในสังคมนนัยงัมีพืนที�ของการเมือง อุดมการณ์ และความคิดจิตใจอยดูว้ย' ' ่ 36 
 ดงันนัความคิดเรื�องกลุมประวติัศาสตร์สําหรับกรัมชีจึง' ่ ถูกนาํมาใชเ้พื�ออธิบายถึงการสร้าง
ภาวะการครองอาํนาจอยางสมบูรณ์ดว้ยการ่ ยึดครองโครงสร้างทางสังคมทั'งสองสวน สวนแรกคือ่ ่
การยดึครองโครงสร้างสวนลาง ่ ่ (Sub structure) ที�ใหค้วามสําคญักบปรัชญาวตัถุนิยั ม โดยเฉพาะใน
เ รื� อง เศรษฐกจิ  เ ป็นหลัก  ขณะที� โครงสร้างสั งคมอีกสวนหนึ� ง คือ  โครงสร้างสวนบน ่ ่                        
(Super structure) ที�เป็นพืนที�ของปัจจยัใน' เชิงอุดมการณ์ ความคิด ความเชื�อ ตลอดจนวฒันธรรม 
หากสามารถผนวกการครองอาํนาจนาํเหนือความสัมพนัธ์ทางสังคมในพืนที�ทงัสองของโครงสร้าง' '
สังคมใดๆในชวงระยะเวลา่ หนึ� งๆไดน้นัเรียกวาการสร้างกลุมประวติัศาสตร์ให้เกดขึน' ่ ่ ิ '  ซึ� งเป็นการ
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํไดอ้ยางสมบูรณ์่ ใหเ้กิดขึน' เหนือสังคมนนัๆนนัเอง ' �  
 ตวัอยางของกรณี ่ การพยายามสร้างกลุมประวติัศาสตร์่ ที�พอสังเกตเห็นได้ในสังคมการ
เมืองไทยรวมสมยั่ โดยเฉพาะในยุคของรัฐบาลทกัษิณ คือความพยายามในการให้ผลประโยชน์ใน
เชิงเศรษฐกจที�เป็นรูปธรรมผานทางนโยบายประชานิยมชนิดตางๆซึ�งเป็นการยึดกุิ ่ ่ มพืนที�โครงสร้าง'
สังคมสวนลาง ขณะเดียวกนในโครงสร้างสังคมสวนบนกยงัมีมิติที�กวา้งไปกวาผลประโยชน์ทาง่ ่ ั ่ ็ ่
เศรษฐกจ ดงัเห็นไดว้ามีิ ่ การสร้างพนัธมิตร37ระหวา่ งชนชนั และกลุมตางๆในสังคมไทย' ่ ่ ระหวาง่
รัฐบาลทกัษิณซึ� งในอีกดา้นหนึ�งกเป็นตวัแทนของกลุมทุนสื�อสารโทรคมนาค็ ่ มขนาดใหญ่ กบกลุมั ่
ทุนขนาดใหญ่อื�นๆ อาทิ กลุมทุนอุตสาหกรรมของนายสุริยะ จึงรุงเรืองกจ เป็นตน้่ ่ ิ  รวมถึงการเป็น
พนัธมิตรกบกลุมคนเดือนตุลาั ่  ซึ� งเปรียบไดก้บการสร้างพนัธมิตรระหวางชนชนันายทุนกบชนชนัั ่ ั' '
กลางที�ไดรั้บการยอมรับจากชนชนัลางจาํนวนมาก อาทิ การดึงนายภู' ่ มิธรรม เวชยชยั มาเขา้รวมมี่
บทบาทภายในพรรคไทยรักไทย เป็นตน้ อีกทงัยงั' ไดมี้การพยายามที�จะเป็นพนัธมิตรกบกลุมองคก์รั ่
พฒันาเอกชนในระยะแรกของการกอตงัพรรคไทยรักไทย่ ' อีกดว้ย38  
 
 

                                                 
 36 Ibid.  

37 หมายความถึงการรวมมือ ให้ความชวยเหลือเพื�่ ่ อบรรลุวตัถุประสงคบ์างประการรวมกนไมวาจะเป็นการรวมมืออยาง่ ั ่ ่ ่ ่
เป็นทางการที�มีขอ้ตกลง/ขอ้กาหนดที�ชดัเจนํ  เชน การเขา้เป็นสมาชิกพรรคไทยรักไทยของตวัแทนจากกลุมทุนตางๆ่ ่ ่  หรือการรวมมือ่
อยางไมเป็นทางการ่ ่  กลาวคือมีลกัษณะเฉพาะกจ่ ิ  เชนการเขา้ไปมีความสมัพนัธ์ที�ดีก่ บักลุมองคก์รพฒันาเอกชนตางๆในชวงแรกของ่ ่ ่
การตงัพรรคไทยรักไทย เพื�อสร้างการสนบัสนุนจากชาวบา้น' ในชนบท เป็นตน้  

38 ดูรายละเอียดเพิมเติม� ในบทที� 3 พรรคไทยรักไทยและรัฐบาลทกัษิณ: ความเป็นมาและการกอตวั ่  
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2) แนวความคิดเรื�องประชาสังคม และสังคมการเมือง (Civil and Political Society) กับ

ความยนิยอมพร้อมใจ และการใช้อาํนาจบังคับ (Consent and Coercion) 

 

 สังคมการเมือง และประชาสังคม39 ตามแนวความคิดของกรัมชีนีจดัเป็นพืนที�หนึ� งของ' '
โครงสร้างสังคมสวนบน ซึ� งเป็นพืนที�ของความสัมพนัธ์ในเชิงระบบความคิด ความเชื�อ อุดมการณ์ ่ '
กฎหมาย ศิลปะ วฒันธรรม ซึ� งไมใชควา่ ่ มสัมพนัธ์ทางการผลิตหรือโครงสร้างทางเศรษฐกจในิ
สังคมสวนลาง ่ ่  
 แนวความคิดเรื�องประชาสังคม (Civil Society) นี กรัมชีไดน้าํมาจากความคิดของเฮเกล' 40 
(Hegel) ซึ� งตามแนวคิดของเฮเกลนนัมองประชาสังคมวามีลกัษณะ' ่ ของความสัมพนัธ์ และความ
รวมมือของเอกชนในลกัษณะตางๆ เชน ใ่ ่ ่ นเชิงธุรกจการคา้ ิ (Commercial) ในเชิงของการรวมตวั
เป็นสมาคมตาง่ ๆ รวมทงั' สมาคมการคา้ (Trade association) เป็นตน้ ขณะที�กรัมชี ไดน้าํแนวคิดของ
เฮเกลมาปรับใช้ โดยมองวาประชาสังคมนนัมีลกัษณะ ของการเป็นโครงสร้างสังคมสวนบนที�มี่ ่'
ความสาํคญัในเชิงอุดมการณ์ หรือระบบความคิด ความเชื�อ ผานทางตวัการที�เป็นสถาบนั และกลไก่
การครองอาํนาจนาํตางๆเพื�อสร้าง และสืบทอด่ /สงตอ ความคิด ความเชื�อชุดตางๆให้แพรกระจาย่ ่ ่ ่
ทวัไปในสังคม �  
 สถาบนัในพืนที�ประชาสังคม ซึ� งทาํหน้าที�ในการสร้าง และสงตอชุดความคิด ความเชื�อ' ่ ่
ตามที�กลุม่ /ชนชนัผูพ้ยายาม' สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํตอ้งการนนั ประกอบไปดว้ยสถาบนัตางๆ' ่
ในสังคมที�เป็นแหลงรวมของความสัมพนัธ์่ ของผูค้น ได้แก สถาบนัครอบครัว่  สถาบนัศาสนา 
สถาบนัการศึกษา และสื�อมวลชน เป็นตน้  
 สถาบนัดงักลาวจะทาํหนา้ที�ในการสร้าง ชุดอุดมการณ์หนึ�งๆขึนมา ตามความตอ้งการของ่ '
กลุ่ม/ชนชันที�พยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ และทาํหน้าที�สงตอ สืบทอด แพรกระจาย ' ่ ่ ่
อุดมการณ์ดงักลาวดว้ยในขณะเดียวกน ่ ั  
 การทาํหน้าที�เพื�อสร้างและสงตออุดมการณ์ดงักลาวของสถาบนัตางๆในประชาสังคมนนั ่ ่ ่ ่ '
จะมีลกัษณะเดนที�สาํคญัคือ ปราศจากการใชอ้าํนาจบงัคบั ่ (Coercion) และการใชก้าลงับงัคบัในเชิงํ
กายภาพ หากแตเป็นการใชอ้าํนาจในลกัษณะของการชกัจูง โนม้นาํ หรือกลอมเกลาความรู้ ความคิด่ ่
ของผูค้นเป็นหลกั เพื�อกอใหเ้กดซึ�งความยนิยอมพร้อมใจ ่ ิ (Consent) ของคนในสังคม และกอให้เกด่ ิ
โลกทศัน์ที�เป็นแบบเดียวกนตามความตอ้งการของกลุมั ่ /ชนชั'นผูพ้ยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจ
นาํ 

                                                 
39 Roger Simon, Gramsci’s Political Thought An Introduction, p.67-79. และ Anne Showstack Sassoon, “A Gramsci 

Dictionary,” in Approaches to Gramsci,  ed. Anne Showstack Sassoon, p.12.  
40 Joseph V. Femia, Gramsci’s Political Thought Hegemony, Consciousness, and the Revolutionary Process, (Oxford: 

Clarendon Press, 1987), p. 26.   
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 สวน่ สังคมการเมือง (Political Society) นัน มีลกัษณะที�แตกตางไปจากประชาสังคม ' ่
กลาวคือ ในขณะที�ความสัมพนัธ์ของผูค้นผานสถาบนัตางๆในประชาสังคมนนัเป็นลกัษณะของการ่ ่ ่ '
ปราศจากอาํนาจบงัคบั แตความสัมพนัธ์ของผูค้นในสังคมการเมืองนั่ 'นจะเป็นลกัษณะของการใช้
อาํนาจบงัคบั ผานทางกลไกการใช้อาํนาจบงัคบัต่ ่างๆ อาทิ การใชก้าลงัของกองทพัํ  การบงัคบัใช้
กฎหมายฉบบัตางๆ ดงันนัสถาบนัหลกัในสังคมการเมืองนี่ ' ' จึงประกอบไปดว้ย สถาบนัศาล กองทพั
ตาํรวจ รัฐบาล เป็นตน้  
 การทาํหนา้ที�ของสถาบนัตางๆในสังคมการเมืองนั่ 'นอาศยัการใชอ้าํนาจบงัคบั (Coercion) 
เป็นหลกัเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งการครอบงาํ (Dominant) ตามความตอ้งการของกลุม่ /ชนชนัผูพ้ยายามสร้าง'
ภาวะการครองอาํนาจนํา เหนือชนชันอื�นๆในสังคม ซึ� งตามแนวความคิดของกรัมชีนันการใช้' '
อาํนาจครอบงาํดว้ยการใชอ้าํนาจบงัคบัในพืนที�สังคมการเมือ' งนนัสามารถกระทาํเพื�อหวงัผลสําเร็จ'
ในระยะสันไดส้าํเร็จอยางรวดเร็ว แตในระยะยาวนนัการใชอ้าํนาจบงัคบัแตเพียงอยางเดียวนนัจะทาํ' ' '่ ่ ่ ่
ใหก้ลุม่ /ชนชนัปกครองนนัมีอาํนาจเหนือชนชนัอื�นไดไ้มยงัยนื ' ' ' �่  
 ดงันนักรัมชีจึงไดเ้สนอวา กลุม' ่ ่ /ชนชนัปกครอง ผูต้อ้งการสร้างภาวะการค' รองอาํนาจนาํให้
เกดขึนได้อยางสมบูรณ์เหนือสังคมใดๆนนัจะตอ้งพยายามยึดกุมพืนที�เหนือ ิ ่' ' ' “ประชาสังคม” ให้
สาํเร็จกอนดว้ยการใช้่ กลไกการครองอาํนาจนาํตางๆ เพื�อสร้าง่ ความยินยอมพร้อมใจ (Consent) ให้
เกดขึนในสังคม ซึ� งแมจ้ะตอ้งใช้เวลานานกวาการใช้อาํนาจ หรือกาลงับงัคบัแิ ่ ํ' ตกจาํเป็นตอ้งยึด่ ็
ประชาสังคมใหไ้ด ้สวนการใชอ้าํนาจบงัคบันนัใหมี้การใชค้วบคูกนไปตามสมควร ่ ่ ั'  

 

3)  สงครามขับเคลื�อน และสงครามยดึพืYนที�ทางความคิด (War of Movement and          

War of Position)  

  
 ในการดาํเนินการเพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนนนั กรัมชีไิ ' ' ดเ้ปรียบดงัเชน่
การทาํสงคราม แนวคิดเรื�องสงครามขบัเคลื�อน (War of Movement) และสงครามยึดพืนที�ทาง'
ความคิด(War of Position)41 จึงไดถู้กนาํมาใชโ้ดยอธิบายวา การทาํสงครามขบัเคลื�อนนนัเป็นการทาํ่ '
สงครามในทางยุทธวิธีทางการทหาร การที�จะสามารถเอาชนะฝ่ายศตัรู หรือฝ่ายตรงขา้มได้นัน'
จะต้องทาํการบุกเพื�อยึดครองปัจจยัสําคญัของฝ่ายตรงข้ามให้ได้ อาทิ การยึดเมืองหลวง หรือ
สถานที�สาํคญัเป็นตน้ แตในการดาํเนินการเพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนเหนือชนชนั่ ิ ' '
อื�นๆนนั ชนชนัผูพ้ยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํนนัจะตอ้งดาํเนินการตอสู้เพื�' ' ' ่ อยึดกุม “พืนที�'
เชิงอุดมการณ์ ความคิด ความเชื�อ” ของผูค้นใน “ประชาสังคม” ใหไ้ด ้ 

                                                 
41 Roger Simon, Gramsci’s Political Thought an Introduction, pp.27-28; 74-79.  
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 การดาํเนินการชวงชิง หรือยึดกุมความคิด ความเชื�อของคนในพืนที�ประชาสังคมนี กรัมชี่ ' '
เรียกวา เป็น่  “การทาํสงครามยดึพืนที�ทางความคิด' ” ถา้สามารถเอาชนะสงครามนีเหนือพืนที�ประชา' '
สังคมไดส้าํเร็จ การสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํกจะสาํเร็จไดอ้ยางสมบูรณ์ และยงัยนืสืบไป ็ ่ �  
 

4) กลไกการครองอํานาจนํา และกลไกการใช้อํานาจรัฐ (Hegemonic Apparatuses           

and State Apparatuses) 

  
 แนวคิดเรื�องกลไกการครองอาํนาจนาํ และกลไกการใชอ้าํนาจรัฐ หรือกลไกรัฐ นบัไดว้า่มี
ความสาํคญัอยางยงิตอกระบวนการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนตามเป้าหมายของกลุม่ ่ ิ ่� ' /
ชนชนัผูพ้ยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ '  
 แนวคิดเรื� องกลไกการครองอาํนาจนํานัน เปรียบได้กบการทาํหน้าที�เป็นสื�อกลางเพื�อ' ั
ถายทอดอุดมการณ์ หรือระบบความคิด ความรู้ ความเชื�อ ค่ ่านิยม ชุดหนึ� งๆ ตามที�กลุมผูพ้ยายาม่
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํตอ้งการ เพื�อสื�อไปถึงประชาชนในชนชนัตางๆ เหนือพืนที�ประชา' ่ '
สังคม เพื�อใหเ้กดความรู้สึกรวมในการเห็นพอ้งและยนิยอมที�จะปฏิบติัตาม ิ ่ (Consent) ความตอ้งการ
ของชนชนัผูถ้ายทอดอุดมการณ์ ' ่  
 นอกจากนีกลไกก' ารครองอาํนาจนาํยงัทาํหน้าที�รวมไปถึงการสร้างจิตสํานึก (Conscious) 
ใหช้นชนัผูถู้กครอบงาํมีความรู้สึกวาผลประโยชน์ของชนชนัตนนนัไดรั้บการสนบัสนุนอยางดีจาก' ' '่ ่
ชนชันปกครอง หรือชนชันผูพ้ยายามครองอาํนาจนาํ โดยที�ชนชันผูถู้กครอบงาํไมรู้สึก หรือไม' ' ' ่ ่
สามารถสาํนึกไดว้าชนชั่ 'นของตนนนัถูกเอาเปรียบ หรือขดูรีดอยางไร ' ่  
 กลไกการครองอาํนาจนํานี กลาวได้วาเป็นสิงใดกได้ที�ทาํหน้าที�ในการถายทอด หรือ' ่ ่ ็ ่�
สงผานชุดความคิด่ ่ 42 จากดา้นของผูพ้ยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํไปยงัผูค้นในสังคม ไมว่ า่
จะเป็น พรรคการเมือง ปัญญาชน นโยบายของพรรคการเมือง/รัฐบาล สื�อมวลชนทุกประเภท 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา การสร้างภาพ/การจดัการภาพลกัษณ์ของฝ่ายผู ้
พยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ เป็นตน้  
 ขณะที�กลไกการใชอ้าํนาจรัฐนนั จะถูกใชเ้หนือพืนที�สังคมการเมือง โดยแตกตางจากกลไก' ' ่
การครองอาํนาจนาํตรงที� กลไกรัฐนนัไมไดเ้ป็นกลไกที�ใชสื้�อสารเพื�อสร้างชุดของอุดมการณ์ตามที�' ่
ชนชนัผูพ้ยายามครองอาํนาจนาํตอ้งการ แตกลไกรัฐนนัเป็นกลไกที�ใช้อาํนาจบงัคบั เพื�อบงัคบัให้' '่
ประชาชนของชนชันตางๆปฏิบัติ หรือไมปฏิบัติตามความต้องการของชนชันปกครองหรือผู ้' '่ ่
พยายามสร้างการครองอาํนาจนาํโดยที�ทุกคนในสังคมนนัไมสามารถหลีกเลี�ยงได ้ ' ่  

                                                 
42 วนสั ปิยะกุลชยัเดช, “จากอุดมการณ์ที�ถูกวิพากษสู์การครองความเป็นใหญ่ :่ การครองความเป็นใหญแบบกรัมชี�่ ” ใน 

รัฐศาสตร์สาร, ธเนศ วงศย์านนาวา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 100-112.   
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 กลไกการใช้อาํนาจรัฐจึงได้แก สิงใดๆกตามที�รัฐ หรือผูค้รองอาํนาจนาํสามารถนาํมาใช้่ � ็
เหนือผูค้นในสังคมทุกชนชนัเพื�อให้บรรลุจุดมุงหมายตางๆตามตอ้งการ กลไกลกัษณะนีจะอาศั' ่ ่ ' ย
อาํนาจในการบงัคบั เชน กฎหมาย่  การใชอ้าํนาจศาล การใชก้าลงัของกองทพั และตาํรวจ เป็นตน้ํ  
  

5) การโต้ตอบต่อการครองอาํนาจนํา (Counter Hegemony) 

 
 การดําเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนําที�ไมสมบูรณ์ กลาวคือไมสามารถสร้าง่ ่ ่
ภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือพืนที�ประชาสังคม หรือสังคมการเมืองได้เลย หรือสามารถสร้าง'
ภาวะการครองอาํนาจนาํไดใ้นระดบัหนึ� ง ดว้ยการครองพืนที�ทางสังคมพืนที�ใดพืนที�หนึ� งได ้หรือ' ' '
สามารถสร้างภาวะครองอาํนาจนาํไดใ้กลเ้คียงกบการครองอาํนาจนาํสมบูรณ์ในชวงระยะเวลาหนึ�ง ั ่
แตเมื�อเวลาผานไปไดเ้กดเหตุปัจจยัตางๆที�บนัทอนความชอบธรรม และลดทอนความรู้สึกยินยอม่ ่ ิ ่ �
พร้อมใจของชนชันผู ้' ถูกครอบงาํที�มีตอชนชัน่ ' /กลุมผูค้รองอาํนาจนํา ทาํให้ในชวงเวลาตอมา่ ่ ่
ภาวะการครองอาํนาจนาํนนัถูกลดทอนลงไป กรณีทงัหมดนนัหมายความวากลุมผูด้าํเนินการสร้าง' ' ' ่ ่
ภาวะครองอาํนาจนาํนนัไมสามารถสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํไดอ้ยางสมบูรณ์' ่ ่  
 การครองอาํนาจนาํสมบูรณ์ที�กลุมผูด้าํเนินกา่ รสร้างภาวะครองอาํนาจนาํสามารถเอาชนะ
สงครามยึดพืนที�ทางความคิดไดด้ว้ยการยึดครองเหนือพืนที�ประชาสังคม และสังคมการเมืองนนั' ' '
ผูค้นในสังคมจะดาํเนินชีวิตอยางปกติ โดยไมเกดการความสงสัย หรือตงัคาํถามตอการดาํเนินการ่ ่ ิ ่'
ตางๆของกลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ และไม่ ่ มี่การดาํเนินการใดๆเพื�อแสดงความคิด
ที�ขดัแยง้ตอความคิดหลกั หรืออุดมการณ์ตามที�กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํตอ้งการ ่ ่  
 ในทางกลบักนถา้กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํั ่
สมบูรณ์ไมสําเร็จ ผูค้นในสังคมสวนหนึ� งที�ตระหนักรู้ได้ว่ ่ ่าตน หรือชนชัน' /กลุมของตนได้ถูก่
ดาํเนินการครองอาํนาจนาํเพื�อผลประโยชน์ของกลุม่ /ชนชนัผูค้รองอาํนาจนาํ กลุมคนที�ตระหนกัรู้นี' ่ '
จะไดแ้สดงออก หรือเผยให้เห็นถึงการดาํเนินการใดๆเพื�อเป็น “การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ่ ”
ของชนชนัผูค้รองอาํนาจนาํ ทงันีการโตต้อบตอการครองอาํนา' ' ' ่ จนาํของกลุมคน่ /ชนชนัอื�นในสังคม'
อาจเป็นไปเพียงเพื�อแสดงให้ผูค้รองอาํนาจนาํไดเ้ห็น และรับรู้วาอาํนาจของตนนนัถูกทา้ทาย หรือ่ '
แมก้ารโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ เพื�อโคนลม้กลุมผูด้าํเนินการครองอาํนาจเกา และนาํไปสูการ่ ่ ่ ่่
กาวไปเป็นกลุมผูด้าํเนินการครองอาํนาจนาํกลุมใหมกเป็้ ่ ่ ่ ็ นได้43  

                                                 
43 Barry Burke,  Antonio Gramsci and informal education [Online]. Available from: http://www.infed.org/thinkers/et-

gram.htm [7 มีนาคม 2550]  
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 ตวัอยางของกรณี การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํที�เห็นได้ชดัคือ่ ่ 44 การโตต้อบตอการ่
ครองอาํนาจนาํของระบบเสรีนิยมใหมระดบัโลก ผานการดาํเนินการของสถาบนัระหวางประเทศ่ ่ ่
เชน ธนาคารโลก ่ (World Bank) หรือองคก์รการคา้โลก (World Trade Organization; WTO) โดย
เห็นไดจ้ากการแสดงออกถึงการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํจากการระดมพลการเคลื�อนไหวครัง่ '
ใหญเมื�อวนัที� ่ 30 กนยายน ปี ั 1999 โดยผูป้ระทว้งไดท้าํการขดัขวางการประชุมผูแ้ทน WTO ที�จดั
ขึนที�เมือง ซีแอทเทิล'  สหรัฐอเมริกา โดยการประทว้งในครังนีไดมี้ผูเ้ขา้รวมเป็นจาํนวนมากโดยมี' ' ่
ระยะเวลาการประทว้งไปจนถึงวนัที� 3 ธนัวาคม 1999 สงผลใหก้ารประชุมองคก์รการคา้โลกในครัง่ '
นนัตอ้งยกเลิกไป' 45 

กรณีตวัอยางของการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํอีกกรณีหนึ�งคือ การเคลื�อนไหวหนึ�งที�่ ่
เริมเป็นที�รู้จกั และเป็นที�รับรู้กนในสังคมมากขึนเกยวกบการตอสู้เรียกร้องเพื�� ั ี� ั ่' อตอตา้นกบกระแส่ ั
โลกาภิวตัน์นนักคือ � ็ “เวทีสมชัชาสังคมโลก” (World Social Forum; WSF) ที�จดัขึนตอเนื�องมาเป็น' ่
เวลากวา ่ 6 ปีแลว้นนัเอง �  
 WSF นนัถือกาเนิดขึนอนัเนื�องมาจากการรวมตวักนของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม' ํ ั'
หลายๆฝ่ายที�ไดรั้บความเดือดร้อน/ไดรั้บผลกระทบจาก กระแสโลกาภิวตัน์/ทุนนิยมเสรี/เสรีนิยม
ใหม รวมกน ทงันีเพราะโลกาภิวตัน์่ ่ ั ' ' /เสรีนิยมใหมไดก้อใหเ้กดปัญหาในประเทศโลกที�สาม่ ิ่ /ประเทศ
โลกใต ้ที�มีลกัษณะรวมกนทวัโลก คือตอ้งเผชิญกบอาํนาจรวมศูนยที์�เขม้แข็งของรัฐ และทุนจาก่ ั ั�
บรรษทัขา้มชาติขนาดใหญ ที�เขา้ไปกอบ่ โกยทรัพยากร/ผลประโยชน์จากประเทศเหลานนั ทงันี่ ' ' '
ตน้เหตุมาจากนโยบายเศรษฐกจแบบเสรีนิยมิ /ทุนนิยม ที�พยายามสร้างใหร้ะบบเศรษฐกจเสรี การคา้ ิ
การลงทุน ที�เสรี ภายใตก้ารชวยเหลือ่ /เอือประโยชน์ประเทศโลกที�หนึ�ง จากองคก์รระหวางประเทศ' ่
ที�สาํคญั เชน ่ WTO, IMF, WORLD BANK, ADB เป็นตน้  
 ดงันนัผูที้�ไดรั้บความเดือดร้อน' /ไดรั้บผลกระทบจาก กระแสโลกาภิวตัน์/ทุนนิยมเสรี/เสรี
นิยมใหม จึงไดมี้การพยายามแสวงหาหนทางรวมกนเพื�อแสดงออกถึงการตอตา้น โลกาภิวตัน์เสรี่ ่ ั ่
นิยมใหม ในการสร้างเวทีสมชัชาสังคมโลกขึนมา เพื�อรวมกนตา้นโลกาภิวตัน์่ ่ ั' กระแสหลกั และเป็น
พืนที�ที�ไมใชแคการประทว้งเทานนั แต ' ่ ่ ่ ่ ่' WSF นนัจะเป็นที�เปิดที�หลายๆฝ่ายไดร้วมกนคิดถึงการ' ่ ั
สร้าง โลกอีกใบ (Another World) ที�เอือประโยชน์ตอคนทุกคนอยางเทาเทียมกนไดอี้กดว้ย' ่ ่ ่ ั 46  
 

 
                                                 

44Andrew Deak, The Condition of Hegemony and the Possibility of Resistance [Online]. Available from:   
http://www.undercurrentjournal.ca/2005II3%20-%20deak.pdf [7 มีนาคม 2550]  

45 http://encyclopedia.thefreedictionary.com/antiglobalization [5 กุมภาพนัธ์ 2550] 
46  กนกรัตน์ เลิศชูสกุล, “เหลียวหลงัแลหนา้เวทีสงัคมโลก”, ใน ฟ้าเดียวกนั 1 (เมษายน-มิถุนายน 2546), หนา้ 109-122. 

และ ปิยะมิตร ลีลาธรรม,  “วิวาทะแหงอนาคต่ : ขอ้ถกเถียงของขบวนการเคลื�อนไหวทางสงัคมในสมชัชาสงัคมโลก 2547”, ใน ฟ้า
เดียวกนั 2 (เมษายน-มิถุนายน 2547), หนา้ 137-148.  
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 2.3 การครองอาํนาจนําในฐานะที�เป็นกรอบในการอธิบายปรากฏการณ์  

 
 สวนสุดทา้ยของบทนีเป็นการนาํเสนอกรอบในการอธิบายปรากฏการณ์ ซึ� งเป็นเนือหาใน่ ' '
บทถดัไปของงานวจิยั โดยนาํกรอบแนวความคิดเรื�องการครองอาํนาจนาํ และแนวคิดองคป์ระกอบ
ดงัที�ไดน้าํเสนอไปขา้งตน้มาเป็นกรอบในการอธิบาย  
 กรอบในการอธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณนัน '
เริมตน้ดงัที�แสดงใน�  แผนภาพที� 1 กลาวคือ รัฐบาลทกัษิณ ในฐานะ ่ “กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะ่
ครองอาํนาจนาํ” (Hegemon) นนัจะตอ้งเริมดาํเนินการปฏิบติัเพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้' �
เกดขึนอยางสมบูรณ์โดยการดาํเนินการยึดกุมพืนที�ทางความคิดโดยิ ่' '  “การทาํสงครามยึดพืนที�ทาง'
ความคิด” (War of Position)  
 การดํา เนินการทําสงครามดังกลาวนันจะต้องอาศัย  ่ ' “กลไกการครองอํานาจนํา” 
(Hegemonic Apparatuses) เป็นเครื�องมือในการถายทอดความคิด ความรู้ ความเชื�อ จากมุมของ่
รัฐบาลทกัษิณไปยงัประชาชน ชนชนัตางๆโดยปราศจากการใช้' ่ อาํนาจบงัคบั เพื�อสร้างความรู้สึก
เห็นพอ้ง (Consent) ใหเ้กดขึนเหนือพืนที�ใน ิ ' ' “โครงสร้างสังคมสวนบน่ ” (Super Structure) ที�เรียกวา ่
“ประชาสังคม” (Civil Society) ซึ� งเป็นพืนที�ที�ความสัมพนัธ์ทางสังคมนนัมีลกัษณะเชิงอุดมการณ์ ' '
มากกวาที�จะเป็นความสัมพนัธ์ทางก่ ารผลิตดงัเชน ่ “โครงสร้างสวนลาง่ ่ ” (Sub Structure)  
 ขณะที�มีการดาํเนินการใชก้ลไกการครองอาํนาจนาํเพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือ
พืนที�ประชาสังคมนนั รัฐบาลทกัษิณกได้มีการดาํเนินการอีกทางหนึ� งเพื�อเป็นการสร้างภาวะการ' ' ็
ครองอาํนาจนาํให้เกดขึนอยางสมบูรณ์ ดว้ยการิ ่' ดาํเนินการยึดกุมพืนที�ในโครงสร้างสังคมสวนบน' ่
อีกสวนหนึ�งที�เรียกวา ่ ่ “สังคมการเมือง” (Political Society) โดยการใชก้ลไกรัฐ อนัไดแ้ก กฎหมาย่  
การใช้อาํนาจศาล การใช้กาลังของกองทัพ และตาํรวจ ฯลฯ เป็นกลไกหลักในการ ํ “บังคับ” 
(Coercion) เหนือผูค้นตางชนชนั ใหด้าํเนินก่ ิ' จกรรมไปตามทิศทางที�ตอ้งการ  
 ภาวะการครองอาํนาจนาํที�สมบูรณ์นันจะเกดขึนเมื�อ กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครอง' ิ ่'
อาํนาจนาํสามารถยึดกุมพืนที�ทางสังคมไดอ้ยางเบ็ดเสร็จเหนือพืนที�ประชาสังคมและพืนที�สังคม' ' '่
การเมือง ซึ� งภาวะดงักลาวนนัจะดาํรงอยไูดใ้นชวงระยะเวลาหนึ�่ ่ ่' งและจะลดระดบัการครองอาํนาจ
นาํลงไป จนกระทงัสลายตวัลงไป เมื�อภาวะการครองอาํนาจนาํนนัไดถู้ก กลุม� ' ่ /ชนชนัอื�นๆในสังคม'
ลุกขึนมาทา้ทาย และโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํนนัๆ ' ่ ' (Counter Hegemony) ดว้ยการพยายาม
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํชุดใหมขึนมาตอสู้ และพยายามแทนที�การครอง่ ่' อาํนาจนาํของรัฐบาล
ทกัษิณตอไป่  
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แผนภาพที�1: แสดงการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ 

กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ ่
(Hegemon) คือ “รัฐบาลทักษณิ” 

ทาํ “สงครามยดึพืYนที�ทางความคดิ” 
(War of Position) 

ดว้ย “กลไกการครองอํานาจนํา” 
(Hegemonic Apparatuses) 

- กลไกนโยบาย  

- การจดัการภาพลกัษณ์

ของผูน้าํ  

ดว้ย “กลไกรัฐ” (State Apparatuses) 
- การเพิมจาํนวนที�นงัในสภา� �

ผูแ้ทนราษฎรเพื�อเลี�ยงการ

ตรวจสอบ 

- ใชค้วามเขม้แขง็ใหเ้ป็นประโยชน์

ในการผานรางกฎหมาย่ ่  

- การแทรกแซงองคก์รที�สมัพนัธ์

กบอาํนาจรัฐตางๆั ่  

เหนือ “พืYนที�ประชาสังคม”               
(Civil Society) 

ดว้ยการสร้างความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจที�
ไมใชการบงัคบั แตเป็นการสร้างความ่ ่ ่
ยนิยอมพร้อมใจ (Consent), ความเห็นพอ้ง 
(Consensus) หรือ การยอมรับโดยดุษฎี 

เหนือ “พืYนที�สังคมการเมือง” 

(Political Society) 
ดว้ยการสร้างความสมัพนัธ์เชิง
อาํนาจที�มีสภาพบงัคบั หรือขอ้ง
เกยวกบการใชอ้าํนาจรัฐ และี� ั
กฎหมาย 

“ภาวะการครองอาํนาจนําสมบรณ์ู ” (Complete Hegemony) 
กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํสามารถยดึกุมพืนที�ทางสงัคมไดท้งัพืนที�ประชา่ ' ''
สงัคม และพื'นที�สงัคมการเมืองเทากบเป็นการยดึกุมโครงสร้างสังคมสวนบนไดส้าํเร็จ เมื�อ่ ั ่
ผนวกกบการควบคุมโครงสร้างสวนลาง อาทิ การให้ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกจ การั ่ ่ ิ
ควบคุมการผลิตทางเศรษฐกจตางๆได้ิ ่  จะเรียกไดว้าสามารถสร้างกลุมประวติัศาสตร์ ่ ่
(Historic Bloc) ให้เกดขึนได ้เทาิ ่' กบเป็นการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํสมบูรณ์ขึนได้ั '  

ภาวะการครองอาํนาจนาํที�ไม่สมบูรณ์ จะเกดิ

การ “โต้ตอบต่อการครองอาํนาจนํา” (Counter 
Hegemony) ตอ่ กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะ่

ครองอาํนาจนาํเดิม โดยกลุมผูด้าํเนินการสร้าง่
ภาวะครองอาํนาจนาํกลุมใหม่  ่

 

โตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ่  



บทที� 3 
 

พรรคไทยรักไทย และรัฐบาลทกัษิณ: ความเป็นมา และการก่อตัว  
 

 บทที� 3 นีมีจุดมุงหมายหลกัในการนาํเสนอถึงปูมหลงัความเป็นมาของพรรคไทยรักไทย # ่
และรัฐบาลทกัษิณ เพื�อเป็นการทาํความเขา้ใจบริบทเกยวกบความเป็นมาของรัฐบาลทกัษิณในี� ั
ภาพรวมเสียกอน เพื�อประโยชน์ในกา่ รทาํความเขา้ใจบทวิเคราะห์การพยายามสร้างภาวะการครอง
อาํนาจนาํ รวมถึงการใช้กลไกตางๆเพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณซึ� งจะได้่
นาํเสนอในบทถดัไป  
 ดงันนัในบทนีจึงไดน้าํเสนอดว้ย# # คาํถามหลกั 2 ประการดว้ยกนคือ ั ประการแรก พรรคไทย
รักไทย และรัฐบาลทกัษิณ มีความเป็นมาอยางไร และมีใครหรือกลุมการเมืองใดเป็นตวัแสดงหลกั ่ ่
และอกีประการหนึ�ง พรรคไทยรักไทย และรัฐบาลทกัษิณ มีลกัษณะเดน่ /จุดเดน่  อยางไร่   
 การนําเสนอในบทนีเป็นลักษณะของการพรรณนาเพื�ออธิบาย และตอบคาํถามหลัก#
ดงักลาวขา้งตน้เพื�อเป็นการปูพืน และงายตอการเขา้ใจบทวิเ่ ่ ่# คราะห์รัฐบาลทกัษิณดว้ยกรอบทฤษฎี
การครองอาํนาจนาํในบทตอๆไป โดยจะเริมตน้การนาํเสนอดว้ยหวัขอ้ที� ่ � 3.1 ความเป็นมาและการ
กอตวั่ ของพรรคไทยรักไทย ตอดว้ย ่ 3.2 ความเป็นมาและการกอตวัของรัฐบาลทกัษิณ ตามลาํดบั่  
 
 3.1 ความเป็นมาและการก่อตัวของพรรคไทยรักไทย  
 
 พรรคไทยรักไทยได้กอตงัอยางเป็นทางการ ่ # ่ (ยื�นจดทะเบียน ตอนายทะเบียน สํานักงาน่
คณะกรรมการการเลือกตงั เมื�อวนัที� # 14 กรกฎาคม 2541ซึ� งจดัไดว้าเป็นพรรคการเมืองแรก่ 1ที�ได้
จดัตงัขึนภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั # # (พ.ศ. 2540)   
 การกอตวัขึนมาของพรรคไทยรักไทยนนัเก่ # # ิดขึนในชวงที�ประเทศไทยกาลงัประสบปัญหา # ่ ํ
และเริมหาทางฟืนฟูตวัเองขึนมาภายหลงัจากการเกดวิกฤติเศรษฐกจครังใหญในปี � # # ิ ิ ่# 2540 ซึ� งหากเรา
พิจารณาดูจะพบวาการเกดขึนของพรรคไทยรักไทยนนัมีความเป็นมาจาก่ ิ # # ปัจจยัหลกั 2 ประการ
ดว้ยกนไดแ้ก ั ่ ปัจจยัแรก บริบทเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกจ การเมือง และสังคมไทยในขณะนนั ซึ� งิ #
เอืออาํนวยใหเ้กดพรรคไทยรักไทยขึนมา เพื�อนาํเสนอทางเลือกใหมๆให้กบสังคม และ# ิ ่ ั# ปัจจยัที�สอง 
ความตอ้งการที�จะหวนคืนวงการเมืองของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เพื�อให้สามารถผลกัดนันโยบาย 
และการออกกฎหมายตางๆไดอ้ยางสะดวก ตางจ่ ่ ่ ากการไปเขา้รวมกบพรรคการเมืองอื�น หรือเป็น่ ั
พรรครวมรัฐบาล ่  

                                                 
1 ดู พรรคไทยรักไทย [Online]. แหลงที�มา่ : http://www.thairakthai.or.th [1 เมษายน 2549]  
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 ปัจจัยแรก บริบทเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกจ การเมือง และสังคมไทยในขณะนัน ซึ� งิ #
เอืออาํนวยใหเ้กดพรรคไทยรักไทยขึนมา เพื�อนาํเสนอทางเลือกใหมๆใหก้บสังคม# ิ ่ ั#    
 วิกฤติเศรษฐกจครังใหญในปี ิ ่# 2540 นนัเกดขึนจ# ิ # ากหลายสาเหตุดว้ยกนั2 ทงั# ต้นเหตในเชิงุ

โครงสร้างที�เกดจากการบริหาร และดาํเนินนโยบายเศรษฐกจที�ผิดพลาด โดยไมคาํนึงถึงผลกระทบิ ิ ่
จากมาตรการที�ใชอ้ยางรอบดา้น นบัตงัแตการมุงพฒันาเศรษฐกจแบบอุตสาหกรรมภายหลงัจากการ่ ่ ่ ิ#
เริมใช้แผนพฒันาเศรษฐกจเป็นตน้มาในชวงทศวรรษ � ิ ่ 2500 และเริมพฒันาเศรษฐกจในอตัราเรง� ิ ่
นบัตงัแตสมยัรัฐบาลพล# ่ .อ.ชาติชาย ชุณหะวณั ที�ดาํเนินนโยบายเปลี�ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ 
ซึ� งนบัเป็นจุดเริมตน้ที�สําคญัของสภาวะเศรษฐกจแบบฟองสบู ภาวะเศรษฐกจในสมยัรัฐบาลพล� ิ ่ ิ .อ.
ชาติชายนันมีการขยายตัวอยางสูงในด้านการผลิต การสง# ่ ่ ออก และการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ ่ (Foreign Direct Investment) มีการไหลบาเขา้มาของเงินทุนเพื�อลงทุนในธุรกจ่ ิ
อสังหาริมทรัพย ์มีการปลอยกูโดยสถาบนัการเงินอยางไมระมดัระวงั มีการบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือย่ ้ ่ ่
เป็นอยางมาก่ 3  
 โครงสร้างของความไมระมดัระวงัในการดาํเนินนโ่ ยบายทางเศรษฐกจยงัคงตอเนื�องมาิ ่
จนถึงสมยัรัฐบาลนายอานนัท ์ปัณยารชุน ที�ไดมี้การเปิดเสรีในดา้นอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรม่
รถยนต ์เป็นตน้ และตอเนื�องมาจนถึงสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยัสมยัแรก ดว้ยการเปิดเสรีทางการ่
เงินขึนดงัที�เรียกวา # ่ “กรุงเทพวิเทศธนกจิ ” (Bangkok International Banking Facilities; BIBF) โดย
ไดย้กเลิกการจาํกดการนาํเงินตราเขา้ออก โดยคาดหวงัวาการเปิดเสรีทางการเงินดงักลาวจะนาํไปสูั ่ ่ ่
การไหลเขา้ของการลงทุนจากตางชาติ และประเทศไทยอาจกลายเป็นศูนยก์ลางทางการเงินของ่
ภูมิภาคได้4  
 เมื�อเศรษฐกจฟองสบูเติบโตถึงขีดิ ่ สุด ภาพลวงตาที�เคยเกดขึนวาประเทศไทยอยใูนสถานะิ ่ ่#
ทางเศรษฐกจที�ดี มีการขยายตวัทางเศรษฐกจสูงตอเนื�อง กเริมหายไปิ ิ ่ ็ � 5 และภาพเศรษฐกจไทยที�ิ

                                                 
2 ในที�นีไมไดก้ลาวถึงขอ้ถกเถียงในเรื�องมุมมองและแนวความคิดเกยวกบปัญหาเรื�# ่ ่ ี� ั องสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกจอยางิ ่

ละเอียดเนื�องจากไมใชจุดประสงคห์ลกัของการนาํเสนอในงานวิจยัชินนี โปรดดูเพิมเติมใน วอลเดน เบลโล และคณะ่ ่ # # � ,  
โศกนาฏกรรมสยาม: การพฒันาและการแตกสลายของสงัคมไทยสมยัใหม่, แปลโดย สุรนุช ธงศิลา, พิมพค์รังที� # 5 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โกมลคีมทอง, 2545) และ เอก ตงัทรัพยว์ฒันา# ,  “Asian economic crisis วิกฤตการณ์เศรษฐกจเอเชียิ ,” ใน คาํและความคิดใน
รัฐศาสตร์รวมสมยั่ ,  เอก ตงัทรัพยว์ฒันา และสิริพรรณ นกสวน# , บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2546), หนา้ 11-
19. 

3 สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์,  การพฒันาเศรษฐกจและการเมืองไทยิ , พิมพค์รังที� # 6 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2547), หนา้ 96-109.  

4 ลิขิต ธีรเวคิน,  “อมาตยาธิปไตย-ประชาธิปไตยครึ� งใบ-การปฏิรูปการเมือง-การเมืองปัจจุบนั,” ใน รัฐศาสตร์สาร 24,
ฉบบัพิเศษ (พฤศจิกายน 2546), หนา้42-51.  

5 ขอ้มูลจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจและสงัคมแหงชาติ หรือสภาพฒัน์ ชีให้เห็นวาในปี ิ ่ ่# 2533-2538 
นนัประเทศไทยมีอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเบืองตน้หรือ # # GDP อยใูนระดบัสูงคือ ร้อยละ ่ 11.2, 8.6, 8.1, 
8.4, 9.0 และ8.9 ระหวางปี ่ 2533-2538 ตามลาํดบั และเมื�อเริมเกดวิกฤติเศรษฐกจขึนตงัแตปี � #ิ ิ ่# 2539 กทาํให้ ็ GDP ลดลงเหลือเพียงร้อย
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แทจ้ริงกเริมที�จะปรากฏให้เห็นชดัขึนในชวงปี ็ ่� # 2538 เป็นตน้มาในสมยัรัฐบาลนายบรรหาร ศิลป
อาชาซึ� งเกดปัญหาเงินเฟ้อ การขยายิ ตวัของการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั ปัญหาการไหลออกของ
เงินทุนตางประเทศเนื�องจากการขาดความเชื�อมนัของนกัลงทุน ปัญหาการตกตํ�าของตลาดหุน้ แล่ �
ปัญหาหนีเสีย#  หรือหนีที�ไมกอใหเ้กดรายได ้# ่ ิ่ (Non Performing Loans; NPLs) ที�เพิมขึนอยางมาก อนั� # ่
เนื�องมาจากการปลอยกอูยา่ ้ ่ งไมระมดัระวงัของสถาบนัการเงิน และผูกู้ที�กูเงินระยะสันไปลงทุนเพื�อ่ ้ ้ #
หวงักาไรในตลาดหุน้ และลงทุนกบอสังหาริมทรัพยที์�เฟื� องฟูอยางมากในชวงเศรษฐกจฟองสบู ํ ั ่ ่ ิ ่  
 ต้นเหตสําคัญอกีประการหนึ�ง ุ คือการตดัสินใจดาํเนินมาตรการที�ผิดพลาดของธนาคารแหง่
ประเทศไทย เนื�องจากการโจมตีคาเงินบาทของกองทุนการเงิน ่ (Hedge Fund) ของตางชาติโดยการ่
ใช้เงินบาทซือดอลลาร์จาํนวนมาก เพื�อทาํกาไรเนื�องจากคาดการณ์ไวแ้ล้ววาคาเงินบาทจะตอ้ง# ํ ่ ่
ลอยตวัในที�สุด  
 ธนาคารแหงประเทศไทยดาํเนินการผิดพลาดที�ไมไดป้รับเปลี�ยนอตัราแลกเปลี�ยนเงินบาท่ ่
ให้สอดคล้องกบภั าวะทางเศรษฐกจที�แท้จริงในชวงเศรษฐกจฟองสบู แตยงัคงไว้ซึ� งอัตราิ ่ ิ ่ ่
แลกเปลี�ยนแบบคงที� และเมื�อถูกโจมตีคาเงินบาท ธนาคารแหงประเทศไทยกลบัเลือกที�จะสู้กบ่ ่ ั
กองทุนการเงินตางชาติดว้ยการซือดอลลาร์ลวงหนา้ ่ ่# (Swap) ซึ� งมาตรการนีใช้ไดผ้ลในระยะแรก#
เทานนั่ # 6 ผลสุดทา้ยเมื�อถูกโจมตีหนกัขึน#  ผลสุดทา้ยกตอ้งประกาศให้เงินบาทลอยตวั เมื�อวนัที� ็ 2 
กรกฎาคม 2540  
 ประเทศไทยภายหลงัประสบกบวิกฤติเศรษฐกจฟองสบูแตกครังใหญ ตอ้งตกอยใูนสภาวะั ิ ่ ่ ่#
ที�ไมมนัคงอยางยงิภาวะเศรษฐกจถดถอย มีอตัราการวางงานในระดบัสูง่ ่ ิ ่� � , สถาบนัการเงินลม้ละลาย
และตอ้งปิดตวัไปถึง 56 แหง การสงออกชะงกังนั การลงทุนจากตางประเทศชะลอตวั สงผลตอ่ ่ ่ ่ ่
ภาวะความเป็นอยขูองประชาชนอยางมาก่ ่  
 ขณะที�ภาวะการเมืองนนักเป็นภาวะที�สังคมขาดความเชื�อมนัตอนกัการเมืองอยางมาก ดงั# �็ ่ ่
เห็นไดจ้ากการที�พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธที�ทนแรงกดดนัจากสังคมไม่ไหวจนตอ้งลาออกจากตาํแหนง่
ไป ตอเนื�องมาจนถึงรัฐบาลนายชวน หลีกภยัในสมยัที�สองที�เขา้มาบริหารประเทศตอจากรัฐบาล่ ่
พล.อ.ชวลิต กยงัไมอาจสร้างความเชื�อมนัตอสังคมไดเ้นื�องจากการแกไขปัญหาเศรษฐกจที�ยงัไม็ ่ ่ ้ ิ ่�
เห็นผลชดัเจน อีกทงัการที�นาํประเทศไปผกูพนักบเงื�อนไขในการ# ั กูเงินจากกองทุนการเงินระหวาง้ ่
ประเทศ (IMF) ยงัสร้างความไมพอใจให้กบประชาชนจาํนวนมากอีกด้วย ดงัเห็นได้จากการ่ ั
เรียกร้องใหแ้กไขกฎหมายขายชาติ ้ 11 ฉบบัในชวงที�ผานมา ่ ่  

                                                                                                                                            
ละ 5.9, -1.7, -10.2 ในปี 2539 ถึงปี 2541 ตามลาํดบั [Online]. แหลงที�มา่ : 
http://www.nesdb.go.th/econSocial/macro/mahapak_eco.htm [1 เมษายน 2549]  

6 ลิขิต ธีรเวคิน,  “อมาตยาธิปไตย-ประชาธิปไตยครึ� งใบ-การปฏิรูปการเมือง-การเมืองปัจจุบนั,” ใน รัฐศาสตร์สาร 24: 50-
51.  
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 เมื�อรัฐบาลนายชวน หลีกภยัตดัสินใจยุบสภากอนครบอายุสภาเพื�อให้มีการเลือกทวัไปครัง่ � #
ใหม ซึ� งนั่ บเป็นการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรครังแรกภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ# # .ศ. 2540 ดว้ยนนั #
ภาพรวมของสภาวะสังคมไทยในขณะนนั กคือ ความตอ้งการทางเลือกใหม ที�มีความสามารถเขา้มา# ็ ่
แกไขปัญหาเศรษฐกจของชาติได ้และที�สําคญัตอ้งเป็นรัฐบาลที�มีความแตกตางจากรัฐบาลเดิมๆที�้ ิ ่
ผานม่ า มีความโปรงใส และพร้อมจะนาํพาประเทศไทยใหพ้น้จากวกิฤติไดอี้กดว้ย ่  
 ดงันนัจึงสรุปไดว้า ปัจจยัประการแรก คือ บริบทเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกจ การเมือง และ# ่ ิ
สังคมไทยภายหลงัวิกฤติเศรษฐกจครังใหญในปี ิ ่# 2540 แมจ้ะไมใชปัจจยัโดยตรงที�ทาํให้พรรค    ่ ่
ไทยรักไทยเกดขึนกิ ็# ตาม แตกเป็นปัจจยัเสริมที�เอืออาํนวยอยางยิงให้พรรคไทยรักไทยที�เป็นพรรค่ ็ ่# �
การเมืองใหมมีความโดดเดน และได้รับความสนใจ ตลอดจนความไวว้างใจอยางมากเมื�อการ่ ่ ่
เลือกตงัทวัไปครังใหมในวนัที� # � # ่ 6 มกราคม 2544 มาถึง 
 

 ปัจจัยที�สอง ความต้องการที�จะหวนคืนวงการเมืองของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรเพื�อให้
สามารถผลกัดนันโยบาย และการออกกฎหมายตางๆได้อยางสะดวก ตางจากการไปเขา้รวมกบ่ ่ ่ ่ ั
พรรคการเมืองอื�น หรือเป็นพรรครวมรัฐบาล่  
 ในขนัตน้จะไดเ้รียบเรียงความเป็นมาของพ# .ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัรเสียกอนเพื�อให้ทราบ่
วาเขาไดมี้ปูมหลงั และมีประสบกา่ รณ์ที�จะสงผลตอวิธีคิด และวิธีการในการมองโลกของเขาใน่ ่
เวลาตอมาไดอ้ยางไร ่ ่  
 
 3.1.1 ปมหลงัของพู .ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร: ความเป็นมาก่อนเข้าวงการการเมือง 

 

 พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร นกัธุรกจหนุมผูป้ระสบความสาํเร็จในทางธุรกจเป็นอยางสูงจากิ ่ ิ ่
กจการดา้นการสื�อสาร โิ ทรคมนาคม และการให้บริการโทรศพัทเ์คลื�อนที� เป็นชาวเชียงใหมเกดใน่ ิ
ครอบครัวชนชนักลางที�ประกอบอาชีพคา้ขาย ทาํนาสวนผสม และทาํกจการอีกหลายอยาง อาทิเชน # ิ ่ ่
เป็นเสมียนธนาคาร ทาํกจการเดินรถเมล์ หรือแมแ้ตกจการโรงหนงั ร้านผา้ไหม เป็นตน้ิ ่ ิ 7 เมื�อมีอายุ
ได ้17 ปี ทกัษิณ ชินวตัรไดเ้ขา้ศึกษาตอที�โรงเรียนเตรียมทหาร และเขา้เรียนตอที�โรงเรียนนายร้อย่ ่
ตาํรวจ และดว้ยความที�เป็นคนที�เรียนเกงไดค้ะแนนเป็นที�หนึ� งของรุนทาํให้เขาไดรั้บทุนไปศึกษา่ ่
ตอปริญญาโทที�สหรัฐอเมริกา หลงัจากที�เรียนจบปริญญาโทไดก้ลบัมาเป็นอาจารยที์�โรงเรียนนาย่
ร้อยตาํรวจระยะหนึ� ง และได้ยา้ยไปชวยราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในยุคของ ม่ .ร.ว.เสนีย ์

                                                 
7 ไพโรจน์ อยมูณเฑียร และรุจน์ มณัฑิรา่ ,  ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีคนที� 23, พิมพค์รังที� # 7 (กรุงเทพฯ: นาํฝน# , 

2544), หนา้ 16. และวีรพล จอ้ยทองมูล และคณะ, ประวติั/สุนทรพจน์ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร, (กรุงเทพฯ: ลุมนาํเจา้พระยา่ # , 2544), 
หนา้ 12-13.  
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ปราโมช กอนยา้ยไปเป็นรองสารวตัรปราบปราม สน่ .พระราชวงั แลว้จึงลาไปศึกษาตอปริญญาเอก่
ที�ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื�อปี 25228  
 ภายหลงัจากสําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกจากสหรัฐอเมริกา ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ได้
กลบัมารับราชการตาํรวจเป็นหวัหนา้แผนก 6 (แผนกแผน) กองวิจยัและวางแผน และชวยราชการ่
เป็นรองผูอ้าํนวยการศูนยป์ระมวลขาวสาร กรมตาํรวจ เนื�องจากไดเ้คยศึกษาวิชาคอมพิวเตอร์มาบา้ง่
เมื�อสมยัเรียนที�ตางประเทศ และเขียนวิทยานิพนธ์ปริญญาเอกเรื�องการใช้คอมพิวเตอ่ ร์ในการจบั
ผูร้้าย9   
 เมื�อสังสมประสบการณ์ในชีวิตราชการตาํรวจโดยเฉพาะอยางยิงหลังจากได้มีโอกาส� ่ �
ทาํงานที�ศูนยป์ระมวลขาวสารทาํให้เขาไดค้ลุกคลีและเพิมพูนความรู้ดา้นคอมพิวเตอร์มากยิงขึน่ � � # 10 
ทาํให้เขาไดเ้ล็งเห็นชองทางในการทาํธุรกจเกยวกบคอมพิวเตอร์นบัจากนนั แ่ ิ ี� ั # ละไดเ้ริมตน้นบัหนึ�ง�
ทางธุรกจดา้นนีเมื�อปี ิ # 2526 โดยตดัสินใจตงัห้างหุ้นสวนจาํกด ไอซีเอสไอ ขึนมาเพื�อเป็นผูข้าย# ่ ั #
ให้บริการ และบาํรุงรักษาเครื�องคอมพิวเตอร์ขนาดใหญของไอบีเอ็ม การดาํเนินธุรกจเป็นตวัแทน่ ิ
ขาย และให้เชา ให้บริการเครื�องคอมพิวเตอร์นีเริมตน้ได้่ # � ดว้ยดี และนาํไปสูการขยายกจการขึนมา่ ิ #
เป็นบริษทัชินวตัร คอมพิวเตอร์จาํกดในเวลาตอมาั ่ 11  
 หลงัจากที�ไดด้าํเนินธุรกจเกยวกบคอมพิวเตอร์มาระยะหนึ�งเมื�อธุรกจเริมเติบโตขึน พิ ี� ั ิ � # .ต.ท.
ทกัษิณ จึงไดต้ดัสินใจลาออกจากราชการตาํรวจในปี 2530 ทงันีเขาไดใ้ห้เหตุผลวาเป็นเพร# # ่ าะอึดอดั 
และไมพอใจ กบระบบราชการที�ลาช้าและมากขันตอน นอกจากนันยงัมีการเมืองภายในหมู่ ั ่ ่# #
ขา้ราชการตาํรวจด้วยกน และเพื�อเป็นการป้องกนคาํครหานินทาที�อาจเกดขึนจากคูแขงในการั ั ิ ่ ่#
ประมูลงาน และเหตุผลสําคญัคือ เพราะสงสารภรรยาที�ต้องแบกรับภาระทางธุรกจมากเกนไป ิ ิ
เหตุผลตางๆเหลานีทาํใหเ้ขาตดัสินใจลาออกจากราชการตาํรวจในที�สุด่ ่ # 12 
 หลงัจากที�ตดัสินใจลาออกจากการเป็นตาํรวจมาทาํธุรกจเต็มตวั พิ .ต.ท.ทกัษิณ มีบริษทั 6 
แหงที�ไดเ้ริมดาํเนินการไปบา้งแลว้ตงัแตกอนลาออกจากราชการให้ตอ้งบริหารจดัการคือ ่ ่� # ่ 1. บริษทั
ไอซีเอสซี 2. บริษทัอินเตอร์เนชนัแนลบรอดคาสติง # 3. บริษทัชินวตัร เทเลคอมมิวนิเคชนั � 4. บริษทั
ชินวตัรคอมพิวเตอร์ เซอร์วิส-แอนด์อินเวสตท์เมน้ท์ 5. บริษทัดิจิตอลเพจจิง และ # 6. บริษทัแอด
วานซ์ อินโฟ เซอร์วสิ13  

                                                 
8 วีรพล จอ้ยทองมูล และคณะ, ประวติั/สุนทรพจน์ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร, หนา้ 17-18.  
9 ไพโรจน์ อยมูณเฑียร และรุจน์่  มณัฑิรา,  ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีคนที� 23, หนา้ 50 -51.  
10 วีรพล จอ้ยทองมูล และคณะ, ประวติั/สุนทรพจน์ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร, หนา้ 18. 
11 กาญจน์มุนี ศรีวิศาลภาพ และณรงคช์ยั ปัญญานนทชยั, ทกัษิณบนบลัลงักนายกรัฐมนตรี์ , (กรุงเทพฯ: ดอกหญา้, 2545), 

หนา้ 10-11.   
12 ไพโรจน์ อยมูณเฑียร และรุจน์ มณัฑิรา่ ,  ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีคนที� 23, หนา้ 62. และ กาญจน์มุนี ศรีวิศาล

ภาพ และณรงคช์ยั ปัญญานนทชยั, ทกัษิณบนบลัลงักนายกรัฐมนตรี์ , (กรุงเทพฯ: ดอกหญา้, 2545), หนา้ 8.   
13 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 63-64. 
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 กจการของพิ .ต.ท.ทกัษิณเริมเบนเขม็จากธุรกจเกยวกบคอมพิวเตอร์มาสูธุรกจโทร� ิ ี� ั ่ ิ คมนาคม
ในปี 2532 เมื�อเขาไดรั้บอนุมติัใหท้าํโครงการเคเบิลทีวี โดยรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรีใน
สมยันนั คือ ร# .ต.อ.เฉลิม อยบูาํรุง หวัหนา้พรรคมวลชน และในปี ่ 2533 ความพยายามและการลงทุน
ของพ.ต.ท.ทกัษิณ เริมงอกเง� ยขึนเมื�อเขาไดรั้บสัมปทานใหบ้ริการวทิยติุดตามตวั# ซึ� งกลายเป็น “โฟน
ลิงค์# ” และในปีเดียวกนบริษทัแอดวานซ์ อินโฟ เซอร์วิส ที�เดิมทาํธุรกจให้เชาคอมพิวเตอร์และั ิ ่
อุปกรณ์ประมวลผลให้กบกรมตาํรวจกประมูลได้สัมปทานโทรศพัท์เคลื�อนที�ระบบ ั ็ 900 จาก
องค์การโทรศพัท์แหงประเทศไทย ได้รับการผูกขาดจาํหนายโทรศพัท์มือถือหนึ� งปี ่ ่ และยงัได้
สัมปทานสร้างเครือขายโทรศพัทไ์ร้สายคลื�น ่ 900 อีกหนึ�งขายโดยไดรั้บสัมปทาน ่ 20 ปี14  
 จากความสําเร็จของบริษทัในเครือของพ.ต.ท.ทกัษิณจากการได้รับสัมปทานเกยวกบี� ั
โทรศัพท์เคลื�อนที�ได้นําไปสูการขยายการลงทุนไปยงัธุรกจโทรคมนาคมอื�นๆอีก อาทิ ได้รับ่ ิ
สัมปทานดาํเนินโครงการดาวเทียมเพื�อการสื�อสาร “ไทยคม” ในนามบริษทัชินวตัร แซทเทิลไลท ์
เซอร์วิส เพิมกลุมธุรกจให้บริการด้านโทรคมนาคม เชนบริษทัชินวตัร ดาตา้คอม บริษทัชินวตัร    � ่ ิ ่
เพจจิง กลุมธุรกจด้านการสื�อสาร โทรคมนาคมในตางประเทศ เชน บริษทัแคมโบเดีย ชินวตัร # ่ ิ ่ ่
(ดาํเนินงานในประเทศกมพูชาั ) บริษทัลาวชินวตัรเทเลคอม (ดาํเนินงานในลาว) บริษทัอิสลาคอม
มิวนิเคชนั ฯลฯ ขณะเดียวกนกลุมธุรกจอื�นๆ อาทิ กลุมธุรกจคอมพิวเตอร์ การให้บริการเคเบิลทีวี ก� ั ่ ิ ่ ิ ็
ยงัดาํเนินงานตอไปไดอ้ยางเขม้แขง็่ ่ 15  
 การที�เขาสามารถเอาตวัรอดจากความล้มเหลวในบางธุรกจและประสบความสําเร็จทางิ
ธุรกจอยางสูงไดน้นั เป็นเพราะลกัษณะสําคญัของของพิ ่ # .ต.ท.ทกัษิณเอง 3 ประการ16ดว้ยกนไดแ้ก ั ่
ประการแรก เขาเป็นคนที�กลา้ตดัสินใจอยางรวดเร็ว กลา้ทดลองลงทุนในธุรกจใหมๆ ขณะเดียวกน่ ิ ่ ั
กกล้าที�จะปรับทิศทางธุรกจจากการค้าคอมพิวเตอร์มาเป็นธุรก็ ิ ิจโทรคมนาคมได้ในจังหวะ
เหมาะสม ประการที�สอง เพราะความเป็นนักเจรจา ประกอบกบความกวา้งขวางในการสร้างั
พนัธมิตร บริหารสายสัมพนัธ์ จนสามารถประสานไดก้บทุกฝ่ายอยางลงตวั และั ่ ประการสุดทา้ย มี
วิสัยทัศน์กาวไกล ประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง พร้อมกบกาหนดกลยุทธ์ได้ตรงกบคว้ ั ํ ั าม
เปลี�ยนแปลงที�จะเกดขึนในอนาคติ #  
 ในระยะหลงัเมื�อธุรกจในเครือชินวตัรเริมอยูตวัแล้วบทบาทของพิ ่� .ต.ท.ทกัษิณ ในการ
บริหารงานโดยตรงกเริมลดน้อยลงและลอยตวัอยูเหนือการบริหารมากขึน เนื�องจากเขาไดพ้ฒันา็ ่� #
บุคลากร และสร้างทีมบริหารในระดบัตางๆใหเ้ขา้มารองรับงานไดอ้่ ยางเหมาะสม่  
 
 

                                                 
14 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 66.   
15 กาญจน์มุนี ศรีวิศาลภาพ และณรงคช์ยั ปัญญานนทชยั, ทกัษิณบนบลัลงักนายกรัฐมนตรี์ ,  หนา้ 12-13.   
16 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 8-9.   
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 3.1.2 ปมหลงัของพู .ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร: เข้าส่วงการการเมือง ู  

 
 หลงัจากที�ประสบความสําเร็จดา้นธุรกจอยางสูง และมีเวลาวางจากการบริหารกจการในิ ่ ่ ิ
เครือชินวตัรมากขึน กาวตอไปของ พ# ้ ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร คือการกาวเขา้สูแวดวงการเมือง ซึ� งเป็น้ ่
สิงที�� เขาชอบ และใฝ่ฝันมาตงัแตเด็ก อีกทงัยงัไดมี้โอกาสคลุกคลีจากการติดตามบิดาของเขา# #่ ซึ� งเป็น
อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัเชียงใหม่ไปประชุมพรรค และประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่
เป็นประจาํอีกดว้ย17  
 กาวแรกบนเส้นทางการเ มืองของ พ้ .ต .ท.ทักษิณ ชินว ัตร คือ  การรับตําแหนง่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในสมยัรัฐบาลชวน หลีกภยั สมยัแรก จากโควตาของ่ ่
พรรคพลงัธรรม ในสวนของพ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรนนัเป็นคนนอกที�ไมไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน# ่
ราษฎรอยกูอน แตไดรั้บการผลกัดนัจากพลตรีจาํลอง ศรีเมือง หัวหนา้พรรคพลงัธรรมขณะนนัให้่ ่่ #
รับตาํแหนงดั่ งกลาว่ 18 
 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเ้พียง ่ ่ ่ 101 
วนัเทานนัเมื�อรัฐบาลชวน หลีกภยัมีอนัตอ้งยบุสภาและจดัใหมี้การเลือกตงัทวัไปในปี ่ # # � 2538  
 กาวตอมาในทางการเมืองของพ้ ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร คือการไดขึ้นเป็นหัวหน้าพรรคพลงั#
ธรรม แทนพล.ต.จาํลอง ศรีเมือง เมื�อวนัที� 28 พฤษภาคม 253819 และตวัเขาเองได้ลงสมคัรรับ
เลือกตงัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต # 2 กรุงเทพมหานคร ซึ� งเขากได้รับการเลือกตงัด้วย็ #
คะแนนเป็นอนัดบั 1 ในเขตเลือกตงันนัดว้ย # #  
 ภายหลงัการเลือกตงัพ# .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เขา้รับตาํแหนงรองนายกรัฐมนตรี ในฐานะ่
พรรครวมรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา รับผดิชอบงานดา้นจราจรและระบบขนสงมวลชน ่ ่  
 อยางไรกตามดว้ยเงื�อนไขทางการเมืองที�สลบัซบัซ้อน กอปรกบความขดัแยง้ทางการเมือง่ ็ ั
ระหวางพรรครวมรัฐบาลซึ� งมีแนวทางการทาํงานที�แตกตางกน รวมถึงความขดัแยง้ภ่ ่ ่ ั ายในของ
พรรคพลงัธรรมเอง ทาํให้ในที�สุด พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรจึงไดต้ดัสินใจลาออกจากการรวมรัฐบาล ่
และลาออกจากพรรคพลังธรรมในที�สุด และแม้จะถูกทาบทามให้กลับมารับตําแหนงรอง่
นายกรัฐมนตรีอีกครังในสมยัรัฐบาลพล# .อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ในเดือนสิงหาคม 2540 แตกเป็นการ่ ็
ทาํงานในระยะสันๆเทานนั # #่  
 จากประสบการณ์ทางการเมืองโดยตรงของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรในชวงระยะเวลา ่ 2-3 ปี
ตงัแตเขา้รับตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรงตางประเทศจนถึงการเป็นรองนายกรัฐมนตรีในรัฐบาล# ่ ่ ่ ่
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้ทาํให้เขาสร้างข้อสรุปแกตัวเขาเองได้วา หากต้องการที�จะ่ ่ ผลักดัน

                                                 
17 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 17.   
18 ไพโรจน์ อยมูณเฑียร และรุจน์ มณัฑิรา่ ,  ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีคนที� 23, หนา้ 112-113.  
19 วีรพล จอ้ยทองมูล และคณะ, ประวติั/สุนทรพจน์ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร, หนา้ 38. 
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นโยบายในการบริหารประเทศ และผานรางกฎหมายตางๆไดส้ะดวกตามตอ้งการแลว้นนั ทางเลือก่ ่ ่ #
ที�เหมาะสมคงไมใชการเขา้เป็นพรรครวมรัฐบาล หรือเขา้รวมกบพรรคการเมืองอื�น ทงันีเพราะการ่ ่ ่ ่ ั # #
เขา้รวมกบพรรคการเมืองอื�นนนั เป็นการยากที�จะเขา้ไปทาํการปรับเปลี�ยนวฒันธรรม่ ั # องค์การของ
พรรคการเมืองนัน ตางจากการตังพรรคการเมืองขึนมาใหมเป็นของตนเอง ซึ� งสามารถสร้าง# #่ ่#
วฒันธรรมองค์การ ตลอดจนสามารถกาหนดอุดมการณ์ และแนวทางในการบริหารพรรค และํ
กาหนดนโยบายในการหาเสียงไดต้ามความตอ้งการํ 20  
 ดว้ยเหตุดงักลาวพรรคการเมืองใหมตามความตอ้งการของ ่ ่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรจึงไดเ้ริม�
ดาํเนินการใหเ้ป็นรูปธรรมนบัจากนี#  
 
 3.1.3 ก่อตั3งพรรคไทยรักไทย   

  

 หลังจากที�สังสมประสบการณ์ทางการเมืองจากการเป็นรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ� ่
ตางประ เทศในสมัย รัฐบาลนายชวน หลีกภัย  สมัยแรกในโควตารัฐมนตรีที� ไมได้เ ป็น่ ่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคพลงัธรรม ผานการเป็นส่ .ส. และเป็นหัวหน้าพรรคพลงัธรรม 
และเป็นรองนายกรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา และรัฐบาลพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ
กจดัไดว้าพ็ ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นนักเป็นนกัการเมืองที�มีประสบการณ์ทางการเมืองมากคนหนึ�ง # ็  
 พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคที�ถูกจดัตงัขึนตามความตอ้งการของพ# # .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร แต่
กอนที�จะถึงการจดัตงัอยางเป็นทางการ่ # ่ (จดทะเบียนตงัพรรค# )นนั พรรคไทยรักไทยไดเ้กดขึนจาก# ิ #
การรวมตวักนของตวัแสดงหลายกลุมดว้ยกน ซึ� งอาจจดัเป็นั ่ ั 2 ฝ่ายที�สําคญั ไดด้งันี# 21 คือ ฝ่ายแรก 
กลุมทุนสื�อสารแล่ ะทุนอุตสาหกรรม และฝ่ายที�สอง กลุมคนเดือนตุลา นักวิชาการ และองค์กร่
พฒันาเอกชน 
 ฝ่ายแรก กลุมทุนสื�อสารและทุนอุตสาหกรรม่  
 การรวมมือกนกอตงัพรรคไทยรักไทยของพ่ ั ่ # .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กบกลุมทุนขนาดใหญั ่ ่
ตางๆนนั เป็นการรวมมือกนเพื�อสร้างความไดเ้ปรียบ และเสริมคว่ ่ ั# ามแข็งแกรงให้แกพรรคเหนือ่ ่
พรรคการเมืองอื�นๆเป็นอยางมากโดยเฉพาะอยางยิงในแงของการเป็นทุนในการใชร้ณรงคห์าเสียง่ ่ ่�
ในชวงของการเลือกตงั ่ #  
 กลุมทุนใหญที�เขา้รวมกอตงัพรรคไทยรักไทยด้วยนัน ่ ่ ่ ่ # # กล่มแรกุ  ได้แก กลุมทุนของนาย่ ่
ประชา มาลีนนท ์ซึ� งเป็นกลุมทุนที�ดาํเนิ่ นธุรกจทางดา้นการสื�อสารมวลชน โดยมีบริษทับีอีซีเวิลด์ิ

                                                 
20 บูฆอรี ยหีมะ,  “นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกบอาํนาจทางเศรษฐกจั ิ : การศึกษาเชิงเศรษฐกจการเมืองเกยวกบิ ี� ั

ความสาํเร็จในการเลือกตงัของพรรคไทยรักไทย# ,” วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2547,  หนา้ 116-117.  

21 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 117-142.  
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จาํกด มหาชน เป็น ั Holding company ที�เขา้ไปลงทุนในกจการตางๆโดยดาํเนินธุรกจใน ิ ่ ิ 2 กลุมหลกั่
ดว้ยกน คือ ั 1. กลุมธุรกจการออกอากาศ และสื�อโฆษณา และ ่ ิ 2. กลุมธุรกจจดัหา ผลิตรายการและ่ ิ
จดัจาํหนายรายการ ่  
 กล่มที�ุ สอง กลุมทุนของนายอดิศยั โพธารามิก ซึ� งเป็นกลุมทุนที�ดาํเนินธุรกจบริษทัจสัมิน ่ ่ ิ
อินเตอร์เนชนัแนล จาํกด � ั (มหาชน) และบริษทัทีทีแอนด์ที จาํกดมหาชน โดยที�บริษทัจสัมินฯ นนัั #
เขา้ไปลงทุนในธุรกจตางๆ ใน ิ ่ 3 ประเภทดว้ยกนคือ ั 1. ธุรกจสัมปทานในการบริการการสื�อสาริ
โทรคมนาคม 2. ธุรกจการจาํหนายและบริการ และ ิ ่ 3. ธุรกจอื�นๆ เชน ธุรกจอสังหาริมทรัพย ์ขณะที� ิ ่ ิ
บริษทัทีทีแอนดที์ จาํกดมหาชน นนัดาํเนินธุรกจการติดตงั และให้บริการโทรศพัทส์าธารณะในเขตั ิ# #
ภูมิภาค ให้บริการวงจรเชาแบบดิจิตอลความเร็วสูงเพื�อเชื�อมโยงระบบสื�อสารขอ้มูล แล่ ะจาํหนาย่
อุปกรณ์โทรศพัท ์ 
 กล่มที�สามุ  กลุมทุนของนายสุริยะ จึงรุงเรืองกจ ซึ� งเป็นกลุมทุนที�ดาํเนินธุรกจเกยวกบการ่ ่ ิ ่ ิ ี� ั
ผลิตชินสวนรถยนต ์และอิเล็กทรอนิกส์ เป็นหลกั # ่  
 กล่มที�สี�ุ  กลุมบริษทัซีพี จาํกด ของนายธนินทร์ เจียรวนนท์ ซึ� งเป็นกลุมทุนขนาดยกัษ์ที�่ ั ่
ครองสวนแบงทางการตลาดสวนใหญในธุรกจอุตสาหกรรมการเกษตร ที�ดาํเนินการภายใตบ้ริษทั่ ่ ่ ่ ิ
แมคือ บริษทัเจริญโภคภณัฑ ์อาหารจาํกด มหาชน นอกจากนียงัไดมี้การขยายตวัไปยงัอุตสาหกรรม่ ั #
อื�นๆอีก อาทิ ธุรกจสื�อสารโทรคมนาคม กบบริษทัเทเลคอมเอเชีย จาํกด เป็นตน้ ิ ั ั  
 นอกเหนือจากการเขา้รวมของกลุมทุนขนาดใหญดงักลาวขา้งตน้ กลุมคนอีกสวนหนึ� งซึ� ง่ ่ ่ ่ ่ ่
จ ัดได้วามีความสําคัญ เชนกนในการรวมกนรางแนวคิด นโยบาย และทําให้เป็นที� รู้จ ักตอ่ ่ ั ่ ั ่ ่
สาธารณชน ไดแ้ก กลุมคนเดือนตุลา นกัวชิาการ และองคก์รพฒันาเอกชน่ ่  
 ฝ่ายที�สอง กลุมคนเดือนตุลา นกัวชิาการ และองค์่ กรพฒันาเอกชน 
 ความสําคญัของคนในกลุมนีคือ การที�พรรคไทยรักไทยจะไดป้ระโยชน์จากความสัมพนัธ์่ #
ของคนกลุมนีที�มีตอประชาชนในระดบัลาง หรือระดบัรากหญา้ทวัประเทศ และอาศยัประโยชน์จาก่ ่ ่# �
การดึงแนวรวมการสนบัสนุนจากกลุมนกัวชิาการ และกลุมคนชนักลางไดอี้กดว้ย ่ ่ ่ #  
 บุคคลที�ได้เข้ามีสวนรวมในการกอตงัพรรคไทยรักไทยที�สําคญัๆ ได้แก ่ ่ ่ ่# นายภมิธรรม   ู

เวชยชัย ซึ� งเคยเป็นผูก้อตงัโครงการอาสาสมคัรเพื�อสังคม ่ # (คอส.) และเป็นแกนนาํสําคญัขององคก์ร
พฒันา (เอน็จีโอ) ทวัประเทศ นอกจากนีเขายงัไดเ้คยรวมงานกบ พ� # ่ ั .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรมากอนแลว้่
ในฐานะที�ปรึกษาสวนตวัเมื�อครังที�พ่ # .ต.ท.ทกัษิณ ดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ่ ่
ตางประเทศ เมื�อปี ่ 2537  
 นายภูมิธรรม เวชยชยั เป็นผูห้นึ� งที�มีบทบาทสําคญัในการวางนโยบายของพรรค และทาํ
การประสานความรวมมือระหวางพรรคไทยรักไทย กบเอ็นจีโอตางๆเพื�อระดมความคิดเห็่ ่ ั ่ นในเวที
สัมมนา และพบปะพดูคุยกบประชาชนกลุมตางๆทวัประเทศในชวงการแนะนาํตวัของพรรคไทยรักั ่ ่ ่�
ไทย 
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 คนตอมาคือ ่ น.พ.พรหมินทร์ เลิศสริย์เดชุ  ผูเ้คยเป็นหนึ� งในแกนนํานักศึกษาที�มีสวน่
เคลื�อนไหวทางการเมืองในชวงเหตุการณ์ ่ 6 ตุลาคม 2519 ภายหลงัเหตุการณ์ไดเ้ขา้รวมตอสู้ก่ ่ บั
พรรคคอมมิวนิสต์แหงประเทศไทยในแถบเทือกเขาพนมดงรัก เมื�อเหตุการณ์ทางการเมืองสงบได้่
กลบัมาเรียนตอ และรับรับราชการแถบภาคอีสาน จากนนัจึงไดมี้โอกาสเขา้รวมงานกบกลุมชินวตัร่ ่ ั ่#
ในปี 2536 ในตาํแหนงผูจ้ดัการอาวุโสพฒันาธุรกจ บริษทัอินเตอร์เนชนัแนล บรอดคาสติง คอร์่ ิ #
ปอเรชัน จาํกด� ั  (มหาชน) หรือ ไอบีซี ผูใ้ห้บริการเคเบิลทีวี มีตาํแหนงสุดทา้ยคือเป็นกรรมการ่
ผูจ้ดัการบริษทั ซีเอส.คอมมิวนิเคชนั จาํกด จากนนัจึงไดม้ารวมงานสําคญัในการรวมรางนโยบาย� #ั ่ ่ ่
ของพรรคไทยรักไทย 
 สวนอีกบุคคลหนึ� งที�มีความสําคญัมากเชนกนคือ ่ ่ ั ดร.สมคิด จาตศรีุ พิทักษ์ อดีตอาจารย์
ประจาํคณะบริหารธุรกจ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ิ (นิดา้) ซึ� งมีความรู้ ความสามารถ และ
ความถนดัทางดา้นการตลาด ดร.สมคิดไดใ้ชค้วามสามารถที�มีอยคิูดคน้เทคนิคทางการตลาดที�จะทาํ่
ให้พรรคไทยรักไทยซึ� งเป็นพรรคการเมืองเกดใหมไดเ้ป็นที�รู้จกั และนาํิ ่ ไปสูการตดัสินใจเลือกใน่
วนัเลือกตงัใหไ้ด ้#  
 ดร.สมคิด จดัไดว้าเป็นอีกบุคคลหนึ�งที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพ่ ั .ต.ท.ทกัษิณ เนื�องจาก
ได้เคยรวมงานกนมาตงัแตเมื�อครังที�พ่ ั ่# # .ต.ท.ทกัษิณดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ่ ่
ตางประเทศ และเป็นรองนายกรัฐมนตรีแลว้ โดยดร่ .สมคิด ทาํหน้าที�เป็นที�ปรึกษาให้แกพ่ .ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัรมาตงัแตนนั # #่  
 นอกจากนีบุคคลอีกผูห้นึ� งที�มีบทบาทในการรวมรางนโยบายของพรรคไทยรักไทยมาตงั# ่ ่ #
เ ริ ม แ ร ก คื อ  � ด ร . ธี ร ภั ท ร  เ ส รี รั ง ส ร ร ค์ 22 อ า จ า ร ย์ ป ร ะ จํ า ส า ข า วิ ช า รั ฐ ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ดร.ธีรภทัร เป็นนกัวิชาการที�พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดเ้ชิญให้เขา้รวมใน่
การวางแผนเกยวกบการตงัพรรคตงัแตตน้ และเป็นผูร้างขอ้บงัคบัพรรคไทยรักไทย รางนโยบายี� ั ่ ่ ่# #
และเจตนารมณ์ของพรรคในยคุแรกเริมอีกดว้ย �  
 เมื�อมีการวางแผนการในการกอตงัพรรคเป็นอยางดี กอปรกบการมีบุคคลที�ชวยงานในดา้่ # ่ ั ่ น
การวางนโยบาย และการสร้างชื�อใหเ้ป็นที�รู้จกัเพียบพร้อมดีแลว้ ขนัตอนตอไปกคือ การจดัตงัพรรค# #่ ็
อยางเป็นทางการดว้ยการจดทะเบียนตอ สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั ซึ� งในขนัแรกของการ่ ่ # #
จดทะเบียนกอตงัพรรคนนัมีผูก้อตงัในคราวนนัดว้ยกน ่ ่# # # # ั 23 คน23 ดงัตอไปนี ่ #  
 พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร, ดร.สมคิด  จาตุศรีพิทกัษ,์ ร.ต.อ.ปุระชยั  เปี� ยมสมบูรณ์, พล.อ.
ธรรมรักษ์  อิศรางกูร ณ อยุธยา, ดร.สิริกร  (ลีนุตพงษ์)มณีรินทร์, นายพนัศกัดิ|   วิญญรัตน์, นาย       
สุธรรม  แสงประทุม, ดร.ประชา  คุณะเกษม, ดร.สุวรรณ  วลัยเสถียร, นายพนัธ์เลิศ  ใบหยก,       

                                                 
22 ดู เพิมเติม � “ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์จากผูก้อตงั ทรท่ # . สู่'รัฐบาลพงัแน่!” [Online]. แหลงที�มา่ : 

http://www.thaipost.net/index.asp?bk=tabloid&post_date=10/Jul/2548&news_id=109732&cat_id=220100 [2 เมษายน 2549]  
23 http://www.thairakthai.or.th [2 เมษายน 2549]  
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ดร.กนตธีร์ั   ศุภมงคล, นางสาวปภสัรา  ตรังคิณีนาถ, ดร.วีระชัย  วีระเมธีกุล, น.พ.ประจวบ  อึง#
ภากรณ์, ดร.ธีรภทัร  เสรีรังสรรค์, ดร.กตติิ   ลิมสกุล� , ศ.ดร.คณิต  ณ นคร, ดร.สําราญ  ภูอนนัตา
นนท,์ รศ.วริิยะ  นามศิริพงศพ์นัธ์ุ, ดร.การุญ  จนัทรางศุ, นายประสิทธิ|   มะหะหมดั, คุณภูวนิดา  คุณ
ผลิน และนายณรงค ์ ปัทมะเสว ี
  ในที�สุดพรรคไทยรักไทยกไดถื้อกาเนิดขึนในสังคมการเมืองไทยอยางเป็นทางการเมื�อวนัที� ็ ํ ่#
14 กรกฎาคม 2541 เป็นตน้มา ซึ� ง ณ จุดนีเองถือเป็นจุดเริมตน้ของการพยายามที�จะครองอาํนาจรัฐ# �
ให้ไดด้ว้ยการชนะเลือกตงัตามครรลองประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญใหม จงัหวะกาวตอจากนี# ่ ้ ่ #
ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และพรรคไทยรักไทย คือ จดัตงัรัฐบาลทกัษิณใหเ้กดขึนใหไ้ดต้อไป# ิ ่#  
 
 3.2 ความเป็นมาและการก่อตัวของรัฐบาลทกัษิณ   
 

 3.2.1 ชัยชนะในการเลอืกตั3ง 6 มกราคม 2544  

 

 หลงัจากที�ไดท้าํการเปิดตวัพรรคไทยรักไทยอยางเป็นทางการไปแลว้ พ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชิน
วตัร กไดเ้ริมตน้กระบวนการสูความสําเร็จ คือตงัเป้าหมายให้ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงัทวัไปใน็ ่� # # �
วนัที� 6 มกราคม 2544 ซึ� งกระบวนการสูความสําเร็จดงักลาวนี อาจจาํแนกไดเ้ป็นหลายประการ่ ่ #
ดว้ยกนไดแ้ก ั ่ ประการแรก ดึงอดีตส.ส.ที�มีฐานเสียงอยแูลว้มาเขา้รวมพรรค ่ ่ ประการที�สอง นาํเสนอ
แนวทางเรงดวนในการกูวิกฤติชาติและนําเสนอนโยบาย และ่ ่ ้ อีกประการหนึ�ง คือ การจดัวาง
ภาพลกัษณ์ใหมของพรรค และตวัผูน้าํ ่  
 ประการแรก ดึงอดีตส.ส.ที�มีฐานเสียงอยแูลว้มาเขา้รวมพรร่ ่ ค 
 ในระยะแรกของการกอตงัพรรคไทยรักไทยนัน พ่ # # .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรได้มุงหมายที�จะ่
สร้างพรรคไทยรักไทยใหเ้ป็นพรรคการเมืองที�สมบูรณ์แบบทงัดา้นการมีอุดมการณ์ในทางการเมือง#
ที�ชดัเจน และมีการบริหารจดัการแบบมืออาชีพ เพื�อให้เป็นพรรคของมหาชน และโดยเฉพาะอยาง่
ยิงให้เป็� นพรรคของคนรุนใหมโดยแทจ้ริง่ ่ 24 ดงัเห็นไดจ้ากการดึงบุคคลที�มีความรู้ ความสามารถ 
และเป็นบุคคลหนา้ใหมทางการเมืองมารวมจดัตงั และรางนโยบายของพรรค อาทิ ดร่ ่ ่# .คณิต ณ นคร, 
ร.ต.อ.ปุระชยั เปี� ยมสมบูรณ์, นพ.เกษม วฒันชยั, นพ.สุรพงศ์ สืบวงศ์ลี ตลอดจนนกัวิชาการ และ
อดีตขา้ราชการคุณภาพอีกจาํนวนมาก  
 แตทงันีพ่ # # .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กกลบัตดัสินใจเลือกที�จะสร้างพรรคไทยรักไทยให้เติบโต็
ทางการเมืองอยางรวดเร็วดว้ยการดึงอดีตนกัการเมือง อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�มีฐานเสียงดี่

                                                 
24 กาญจน์มุนี ศรีวิศาลภาพ และณรงคช์ยั ปัญญานนทชยั, ทกัษิณบนบลัลงักนายกรัฐมนตรี์ ,  หนา้ 22-23. และ บท

สมัภาษณ์ ธีรภทัร เสรีรังสรรค ์“ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์จากผูก้อตงั ทรท่ # . สู่'รัฐบาลพงัแน่!” [Online]. แหลงที�มา่ : 
http://www.thaipost.net/index.asp?bk=tabloid&post_date=10/Jul/2548&news_id=109732&cat_id=220100 [2 เมษายน 2549]  
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อยแูลว้มาเขา้รวมเป็นสมาชิกพรรคเพื�อหวงัผลชนะในการเลือกตั่ ่ #งที�จะมาถึง เนื�องจากถา้หากวาจะ่
สร้างพรรคไทยรักไทยให้เติบโตตามอุดมการณ์ที�อ้างไวต้งัแตต้น และสร้างให้เป็นพรรคของ# ่
มวลชนไดอ้ยางแทจ้ริงนนัจะตอ้งอาศยัเวลา และประสบการณ์ทางการเมืองสักระยะหนึ� งจึงจะมี่ #
โอกาสทาํตามที�ตงัใจได้ แตทงันีด้วยการมีโลกทัศน์แบบนักธุ# #่ # รกจ และประสบการณ์จากการิ
บริหารธุรกจของ พิ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เขาจึงเลือกที�จะประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายสุดทา้ย คือ
ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงัเทานนั โดยไมอาศยัวาวิธีการที�จะใชใ้นไปสูความสําเร็จนนัคือวิธีการ# # #่ ่ ่ ่
ใด ดว้ยเหตุนีแนวทาง และอุดมการณ์ของพรรคไทยกเปลี�# ็ ยนแปลงไปนบัจากนี #  
 เมื�อพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรเลือกที�จะอาศยัฐานเสียงของส.ส.เกานําไปสูชัยชนะในการ่ ่
เลือกตังเขากได้เริมดําเนินการดึงอดีตส# ็ � .ส. และนักการเมืองเข้าสูพรรคไทยรักไทยทันที ซึ� ง่
นกัการเมืองกลุมใหญที�สุดที�กาวเขา้สูพรรคไทยรักไทย คือ กลุมวงันาํ่ ่ ้ ่ ่ # เยน็ซึ� งนาํโดยนายเสนาะ เทีย
ทอง ซึ� งมีส.ส.อยใูนสังกดประมาณ ่ ั 60-70 คน  
 นอกจากนีกมีกลุมของนายสมศกัดิ เทพสุทิน จากการอุปถมัภ์ของนายสุริยะ จึงรุงเรืองกจ # ็ ่ | ่ ิ
ซึ� งแยกตวัมาจากพรรคกจสังคม มีสิ .ส.ในสังกด ั 25-30 คน  
 กลุมนายสุวทิย ์คุณกตติ ซึ� งสละตาํแหนงหวัหนา้พ่ ิ ่ รรคกจสังคม และยอมแยกตวัจากพรรค ิ
มีสมาชิกในกลุมประมาณ ่ 15 คน  
 กลุมนางสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ ซึ� งสวนใหญแลว้เป็นส่ ่ ่ .ส.ในเขตกรุงเทพมหานครและกลุม่
อดีตส.ส.ที�ไมสังกดกลุมใดประมาณ ่ ั ่ 20 คน  
 สวนที�เหลือนันเป็นกลุมของ พ่ ่# .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ซึ� งมีสมาชิกมากที�สุดประกอบด้วย
กลุมผูก้อตงัพรรค นกัวชิาการ อดีตขา้ราชการ ส่ ่ # .ส.กรุงเทพฯ และภาคตางๆ รวมประมาณ ่ 130 คน 
 เมื�อสามารถดึงอดีตส.ส.จากพรรคการเมือง และกลุมการเมืองตางๆมาเขา้รวมกบพรรคไทย่ ่ ่ ั
รักไทยไดส้าํเร็จกจดัไดว้าพรรคไทยรักไทยมีความพร้อมในระดบัหนึ�งแลว้ที�จะบรรลุเป้า็ ่ หมายที�ตงั#
ไว ้ได้เนื�องจากมีความพร้อมทังในเรื� องกาลังทุนที� เข้มแข็ง และมีฐานเสียงเพิมขึนอยางมาก # ํ ่� #
กระบวนการตอไปที�จะสร้างจุดเดน หรือสร้างความโดดเดนให้แกพรรคไทยรักไทยให้มีเหนือ่ ่ ่ ่
พรรคการเมืองอื�นๆ กคือ การมีนโยบายที�โดดเดนเหนือพรรคการเมืองคูแขง และเป็็ ่ ่ ่ นที�ถูกใจของ
ประชาชนทวัไปนนัเอง � �  
 ประการที�สอง นําเสนอแนวทางเรงดวนในการกูวิกฤติชาติและนําเสนอทางเลือกเชิง่ ่ ้
นโยบายที�เป็นรูปธรรม  
 สิงที�จดัได้วาเป็นจุดเดนที�สุดของพรรคไทยรักไทยในการสร้างจุดเดนให้พรรคมีเหนือ� ่ ่ ่
พรรคการเมืองอื�นกคือ การนาํเสนอชุดของนโยบายที�็ ชดัเจนและเป็นรูปธรรม ซึ� งกระบวนการใน
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การไปสูเป้าหมาย คือชยัชนะในการเลือกตงัในวนัที� ่ # 6 มกราคม 2544 นนั พรรคไทยรักไทยได้#
ประกาศวาระเรงดวน่ ่ 25 ดงัตอไปนี ่ #  

1. พกัชาํระหนีให้กบเกษตรกรรายยอยเป็นเวลา # ั ่ 3 ปี เพื�อใช้เวลาดงักลาวฟืนฟู และจดั่ #
โครงสร้างการผลิต โดยรัฐบาลจะแบกรับสวนตางของดอกเบีย หลงัจากนนัเกษตรกร่ ่ # #
จึงจะเริมใชห้นีปกติ� #  

2. จดัตงักองทุนหมูบา้น หมูบา้นละ # ่ ่ 1 ลา้นบาท เพื�อจดัให้มีกองทุนให้ความชวยเหลือแก่ ่
ชุมชนและหมูบา้น ใหป้ระชาชนกยูมืไปประกอบอาชีพ สร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็่ ้  

3.  ตงัสถาบนับริหารสินทรัพย ์หรือเอเอ็# มซี เพื�อซือหนีเสียที�ไมกอให้เกดรายได้ หรือ # # ่ ิ่
NPL จากธนาคารพาณิชยไ์ปบริหารจดัการฟืนฟูหนี # #  

4. ตงักองทุนประกนสุขภาพแหงชาติ จดัสรรเงินเพื�อให้ประชาชนไมวารวยหรือจน # ั ่ ่ ่
สามารถรับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนในอตัราครังละ # 30 
บาท โดยจายเงินสมทบเข้่ ากองทุนวนัละ 3.50 บาท  

5. แปรรูปรัฐวิสาหกจ โดยการนํารัฐวิสาหกจที�พฒันาเป็นองค์กรมืออาชีพแล้วเข้าจดิ ิ
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ 

6. จดัตงักองทุนรวมทุนแหงชาติและตงัธนาคาร # #่ SMEs Bank เพื�อสนบัสนุนการเติบโต
ของผูป้ระกอบการใหม ่  

7. จดัตงัธนาคารคนจน หรือ # People Bank เพื�อสนบัสนุนทุนกอนแรกแกธุรกจรายยอย้ ิ ่่
กูยืมในอตัราดอกเบียตํ�า โดยไมตอ้งใชห้ลกัทรัพยค์าํประกน แตมีบุคคลผูค้าํประกน้ ่ ั ่ ั# # #
  

8. จดัโครงการ “หนึ�งตาํบล หนึ� งผลิตภณัฑ์” หรือ OTOP (One Tambon One Product) 
พร้อมทงัพฒันาทกัษะในการผลิตเพื�อใหชุ้มชนสามารถสร้างรายไดแ้ละพึ�ง# ตนเองได ้ 

9. แกไขปรับปรุงกฎหมายที�เกยวกบการแกไขวิกฤติเศรษฐกจ ้ ี� ั ้ ิ 11 ฉบบัของรัฐบาลที�แลว้ 
อาทิ กฎหมายลม้ละลาย กฎหมายการประกอบอาชีพของคนตางดา้ว เป็นตน้ ่  

10. ประกาศสงครามกบคอร์รัปชนั ดาํเนินการอยางเฉียบขาดกบผูบ้ริหารภาครัฐทุกระดบัั ่ ั
ที�คอร์รัปชัน พร้อมปรับกระบวนก� ารยุติธรรมและหนวยงานที�เกยวขอ้งให้สามารถ่ ี�
ดาํเนินการเอาผดิไดอ้ยางรวดเร็ว เพื�อให้เห็นผลทนัตา สําหรับคณะรัฐมนตรีในรัฐบาล่
หากพบวามีการทุจริตคอร์รัปชนั จะสังปลดทนัทีโดยไมตอ้งรอหลกัฐาน ่ ่�  

11. ตอสู้ ขจดัยาเสพติดโดยการรวมมือกบประเทศเพื�อนบ้านเพื�อรวมมือปราบปราม่ ่ ั ่
ยาเสพยติ์ดบริเวณชายแดนอยางตอเนื�อง ่ ่  

                                                 
25 Thai Rak Thai Party Policy (เอกสารประชาสมัพนัธ์), pp.8-19.  
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 การนาํเสนอวาระเรงดวน และชุดของนโยบายที�มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม และเป็นที�่ ่
ถูกใจประชาชนโดยทวัไป ของพรรคไทยรักไทยนี�เองที�เป็นจุดสร้างความโดดเดนให้กบพรรคไทย� ่ ั
รักไทยอยางมาก และนาํไปสูการตดัสินใจเลือกพรรคไทยรักไทยอยางถ่ ่ ่ ลมทลายในทา้ยที�สุด่  
 ในเวลาตอมาหลงัจากที�พ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และพรรคไทยรักไทยไดรั้บชยัชนะจากการ
เลือกตงัทวัไป และจดัตงัรัฐบาลทกัษิณเขา้บริหารประเทศแลว้ นโยบายตางๆ รวมถึงวาระเรงดวนที�# � # ่ ่ ่
ไดป้ระกาศหาเสียงไวต้งัแตตน้กไดถู้กนาํมาปฏิบติัทงัหมด นอกจากนนัย ั# # #่ ็ งไดต้อ่ เติมนโยบายตางๆ่
อีกมากมายซึ� งมีลกัษณะโดดเดนทงัในแงของเนือหา และภาษาที�ใช้ อาทิ โครงการเอืออาทรตางๆ่ ่ ่# # #
อาทิ โครงการบา้นเอืออาทร# , ประกนภยัเอืออาทรั # , คอมพิวเตอร์เอืออาทร# , แท็กซี�เอืออาทร และอื�นๆ#
จาํนวนมาก ซึ� งเป็นนโยบายที�ไดรั้บการตอบรับจากประชาชนเป็นอยางมาก นโยบายที�ดึงดูดความ่
สนใจ นอกจากนันสิงสําคญัอีกสิงหนึ� งที�รัฐบาลทกัษิณได้ดาํเนินการตามที�ประกาศไวก้คือ การ# � � ็
ประกาศสงครามกบความยากจนั , การคอร์รัปชนั และยาเสพติด� 26 ซึ� งเป็นที�พอใจของประชาชนสวน่
ใหญเป็นอยางมาก ่ ่  
 นโยบายประชานิยมจาํนวนมากสามารถซือใจ# ประชาชนสวนใหญไวไ้ด้ โดยเฉพาะ่ ่
ประชาชนระดบัรากหญา้ในตางจงัหวดั ผูว้จิยัมองวานโยบายประชานิยม ของรัฐบาลทกัษิณนนัเป็น่ ่ #
กลไกหนึ� งของความพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนเหนือสังคมการเมืองไทย ในิ #
ที�นีเป็นการกลาวปูพืนเพื�อลาํดบัความสาํคญัของเหตุการณ์เทานั# #่ ่ #น ในสวนการอธิบาย และวิเคราะห์่
การทาํงานของกลไกเชิงนโยบายประชานิยมดงักลาวจะอยใูนสวนของเนือหาในบทถดัไป ่ ่ ่ #  
 ประการที�สาม คือ การจดัวางภาพลกัษณ์ใหมของตวัผูน้าํ และพรรคไทยรักไทย่  
 ประวติัศาสตร์ชาติไทยนบัจากอดีตตงัแตสมยัสุโขทยัเป็นตน้มาไดป้ลูกฝังวฒันธรรมทาง# ่
การเมืองแบบไพรฟ้า่ 27 ที�ประชาชนมีความตื�นตวัทางการเมืองตํ�า และมีระดบัของการมีสวนรว่ ่
ทางการเมืองตํ�า อนัเนื�องมาจากประวตัิศาสตร์การเมืองของไทยที�เป็นระบอบการปกครองแบ
ราชาธิปไตย หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy) ที�อาํนาจการเมือง การปกครอง
สูงสุดอยทีู�่ พระมหากษตัริยแ์ตเพียงผูเ้ดียว ่  
 วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพรฟ้าไดฝั้งรากลึกในสังคมไทยเป็นเวลาหลายร้อยปี และ่
ยงัคงดาํรงอยแูมจ้ะมีการเปลี�ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ่ .ศ. 2475 เป็น
ตน้มา แตวฒันธรรมทางการเมืองรูปแบบดงักลาวยงัคงไมไดมี้การพฒันาไปสู่ ่ ่ ่วฒันธรรมการเมือง
แบบประชาธิปไตยมากนัก เนื�องจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยที�แท้จริงนันยงัไมเคย# ่
เกดขึนในสังคมการเมืองไทยนนัเอง ิ # �  

                                                 
26 Ibid.,  pp.20-40. และ ดูเพิมเติม คาํกลาวของนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ในการประชุมชีแจงนโยบายของรัฐบาลแก� ่ # ่

ผูบ้ริหารระดบัสูง [Online]. แหลงที�มา่ :  http://www.thaigov.go.th/news/speech/thaksin/sp05mar44.htm [5 เมษายน 2549] 
27 ทินพนัธุ์ นาคะตะ,  วิถีชีวิตไทย วฒันธรรมทางการเมืองของคนรุนใหม่ ่, (กรุงเทพฯ: สหายบล็อกและการพิมพ,์ 2546), 

หนา้ 139-196.  
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 การเปลี�ยนแปลงการปกครองเมื�อวนัที� 24 มิถุนายน 2475 นนั# แมจ้ะมีมิติของการตอสู้เพื�อ่
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมของคนบางกลุม แ่ ตผลที�เกดในภาพรวมก่ ิ ็เป็นการเปลี�ยนแปลง
แตเพียงรูปแบบของสถาบนัทางการเมืองการปกครองเทานัน แตข้อเท็จจริงทางประวติัศาสตร์่ ่ ่#
ภายหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครองเป็นตน้มา สังคมไทยกลบัมีการปกครองแบบอมาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity) ซึ� งอาํนาจในทางการเมืองตกอยกูบกลุ่ ั ่มขนุนาง ขา้ราชการเป็นสวนใหญ่ ่ สลบั
กบการปกครองแบบเผด็จการอาํนาจนิยมโดยรัฐบาลทหาร ั (Authoritarianism) ซึ� งอาํนาจในการ
ปกครองตกอยกูบคณะบุคคลเพียงกลุมใดกลุมหนึ�งเทานนั่ ั ่ ่ ่ #  
 ขอ้เทจ็จริงทางประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองไทยที�เกดขึนดงักลาวนนัไดเ้ป็นการสืบิ ่# #
สาน หรือตอกยาํวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพรฟ้าใหย้งัคงดาํรงอยใูนสังคมไทยไดต้อไป กลาวคือ# ่ ่ ่ ่
ผูค้นจาํนวนมากยงัคงไมมีความกระตือรือร้น และไมอยากที�จะเขา้มามีสวนรวมทางการเมือง และ่ ่ ่ ่
ยดึติดกบการเป็นไพรฟ้าั ่ 28 (Subject) ที�มีหนา้ที�เพียงทาํตาม และเชื�อฟังผูน้าํ หรือผูป้กครองเทานนั ่ #  
 ดว้ยลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองในรูปแบบดงักลาวสงผลให้สังคมการเมืองไทย ่ ่
ยอมรับผูน้าํที�มีลกัษณะเผด็จการ ผูพ้ร้อมที�จะจดัการกบปัญหาตางๆแทนประชาชนโดยไมตอ้งอาศยัั ่ ่
การมีสวนรวมจากประชาชนแตอยางใดไดอ้ยางเตม็ใจ ดงัเห็นไดจ้ากประวติัศาสตร์การเมืองใ่ ่ ่ ่ ่ นชวง่
ปี พ.ศ. 2500 ซึ� งมีการเกดขึนมาของผูน้าํลกัษณะพอขุนอุปถมัภ์ แบบจอมพลสฤษดิ ธนะรัชต์ิ ่ |# 29     
เป็นตน้  
 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นผูห้นึ� งที�พยายามสร้างความโดดเดนให้กบฐานะการเป็นผูน้าํ่ ั
พรรคไทยรักไทยของตนเองให้เดนชดั ดว้ยการพยายามนาํเสนอภาพลกัษณ์ของตนวาเป็่ ่ นนกัธุรกจิ
ที�ประสบความสาํเร็จในดา้นการบริหาร จากประสบการณ์การบริหารบริษทัในเครือชินวตัรจาํนวน
มาก และเป็นผูน้าํที�มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล มีความกลา้ตดัสินใจ และตดัสินใจอยางรวดเร็ว นอกจากนี่ #
ยงัมีมุมมองตอปัญหาที�เกดขึนในสังคมอยางองค์รวม และนาํเสนอแนวทางแกไขที�่ ิ ่ ้# ชัดเจน และ
ถูกใจประชาชน นอกจากนียงันาํเสนอภาพวาพ# ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นนัเป็นผูที้�ประสบความสําเร็จ#
ทางธุรกจอยางสูง มีฐานะทางเศรษฐกจที�ดีมากอยแูลว้จึงไมจาํเป็นจะตอ้งคอร์รัปชนัอีกหากไดเ้ป็นิ ่ ิ ่ ่
รัฐบาล ซึ� งคุณลกัษณะที�โดดเดนเชนนีไมเคยมีผูน้าํรัฐบาลในอดีตคนใดมี่ ่ ่# พร้อมเชนนีมากอน ่ # ่  

                                                 
28 แมป้ระชาชนสวนใหญ โดยเฉพาะอยางยงิชาวบา้นในชนบทนนัจะมีลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองแบ่ ่ ่ � # บไพรฟ้า แต่ ่

มิไดห้มายความวาประชาชนทงัหมดจะมีลกัษณะเชนนนัทุกกลุม เนื�องจากในอดีตที�ผานมากยงัพบวามีประชาชนอีกสวนหนึ�งที�ยงัมี่ ่ ่ ่ ็ ่ ่# #
ความกระตือรือร้นตอประเด็นปัญหาสาํคญัของบา้นเมือง เชน บทบาทของนิสิต นกัศึกษา และประชาชนหลายๆกลุมในชวงตน้  ่ ่ ่ ่
พทุธศตวรรษที� 2500 ในการตอตา้นสงครามเวียดนาม และการตอตา้นรัฐบาลเผด็จการทหาร ประชาชนสวนที�กระตือรือร้นนีเป็นตวั่ ่ ่ #
กระทาํ รวมถึงกอให้เกดผลสะทอ้นที�สาํคญัตางๆโดยเฉพาะในชวงกอนเกดเหตุการณ์ ่ ่ิ ่ ่ ิ 14 ตุลาคม 2516 โปรดดูเพิมเติมใน            �
ประจกัษ ์กองกรติ้ ี ,  และแลว้ความเคลื�อนไหวกปรากฏ การเมืองวฒันธรรมของนกัศึกษาและปัญญาชนกอน ็ ่ 14 ตุลาฯ,  (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  2548)   

29 ดูเพิมเติม ทกัษ ์เฉลิมเตียรณ� , การเมืองระบบพอขนุอุปถมัภแ์บบเผด็จการ่ , แปลโดย พรรณี ฉตัรพลรักษ ์และคณะ, พิมพ์
ครังที� # 2 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์)  
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 ทงันีภายหลงัจากที�พรรคไทยรักไทยไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงัทวัไปในปี # # �# 2544 และเขา้
บริหารประเทศในเดือนกุมภาพนัธ์ ปีเดียวกนนนัเป็นตน้มา พั # .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กยิงแสดงให้เห็น็ �
ถึงความโดดเดนในฐานะผูน้าํของตนเองอยางเดนชดัยิงขึน อาทิ ก่ ่ ่ � # ารดาํเนินการบริหารประเทศไทย
แบบบรรษทั โดยใชร้ะบบ CEO (Chief Executive Officer) เป็นหลกัในการบริหารและไดน้าํมาใช้
กบผูว้าราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ ั ่ (ผูว้าฯ ่ CEO) เป็นตน้ หรือ การแสดงให้เห็นถึงความรวดเร็ว 
และกลา้ตดัสินใจในกรณีเผาสถานทูตไทยในประเทศกมพชูา เมื�อต้ั นปี 2546 เป็นตน้  
 นอกจากการจดัการภาพลกัษณ์ของตวัผูน้าํ หรือตวัของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรเองให้มีความ
โดดเดนในฐานะที�เป็นนกับริหารที�มีฝีมือ ประสบความสําเร็จในอาชีพ และเป็นคนใจซื�อมือสะอาด่
แลว้นนั การจดัภาพลกัษณ์ให้กบภาพรวมของพรรคไทยรักไทยกเป็นสิงที�สําคญั ซึ�# ั ็ � งพรรคไทยรัก
ไทยเองกไดน้าํเสนอภาพลกัษณ์ที�โดดเดนของตนเชนกน อาทิเชน การเสนอแนวนโยบาย ็ ่ ่ ั ่ “คิดใหม ่
ทาํใหม เพื�อไทยทุกคน่ ” ซึ� งแสดงนยัยะถึงการเลนการเมืองแบบใหม่ ่ที�ตางไปจากการเมืองในแบบ่
ฉบบัเดิม โดยคิดใหม คือการแสดงให้เห็นถึงมุมมองที�มีตอการมองการเมืองไทยวาพ่ ่ ่ รรคไทยรัก
ไทยนนัจะเป็นพรรคการเมืองพนัธ์ุใหมที�นาํปัญหามาเป็นตวัตงัและมุง # #่ ่ “ทาํใหม่” คือการมุงเน้น่
แกปัญหาอยางจริงจงั และเป็นระบบโดยอาศยัการจดัการแบบมืออาชีพ เพื�อ ้ ่ “ไทยทุกคน” เป็นการ
แสดงนัยยะวาพรรคไทยรักไทยนันเสนอภาพวาตนเป็นพรรคของมวลชน ซึ� งเป็นตวัแทนข่ ่# อง
ประชาชนทุกระดบัชนัอยางเทาเทียมกนนนัเอง # �่ ่ ั  
 การพยายามที�จะทาํการจดัวางภาพลกัษณ์ใหมให้เกดขึนของตวัผูน้าํ และพรรคไทยรักไทย่ ิ #
ดงักลาวมานีเอง เป็นอีกกระบวนการหนึ� งที�ชวยเป็นแรงเสริมให้ชื�อพรรคไทยรักไทย และพ่ ่# .ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัรนนัเป็นที�คุน้หู และถูกใจประช# าชนจาํนวนมาก จนนาํไปสูชยัชนะในการเลือกตงัเมื�อ่ #
วนัที� 6 มกราคม 2544 ได้ในที�สุด ณ จุดนีเองคือความเป็นมาของการกอตวัของรัฐบาลทกัษิณ # ่
รัฐบาลเสียงขา้งมาก และมีเสถียรภาพในการบริหารประเทศมากที�สุดในประวติัศาสตร์ 
 
 3.2.2 รัฐบาลทกัษิณกบัความพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนํา  

 

 ภายหลงัจากที�ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงัทวัไปอยางถลมทลายเมื�อวนัที� # � ่ ่ 6 มกราคม 2544 
พรรคไทยรักไทยไดเ้สียงมากถึง 248 เสียง จึงไดเ้ป็นแกนนาํจดัตงัรัฐบาลโดยรวมกบพรรคชาติไทย # ่ ั
และพรรคเสรีธรรมจดัตงัเป็นรัฐบาลผสมจึงกลายเป็นรัฐบาลที�มีเสียงถึง # 303 เสียง (กอนที�จะมีการ่
ยุบรวมพรรคกบพรรคความหวงัใหม และพรรคชาติพฒันาั ่ ) รัฐบาลทกัษิณจึงได้เริมเขา้บริหาร�
ประเทศอยางเป็นทางการเมื�อวนัที�่  9 กุมภาพนัธ์ 2544 เป็นตน้มา 
 รัฐบาลทกัษิณไดเ้ริมดาํเนินการบริหารประเทศตามแนวนโยบายที�ได้แถลงไวต้อรัฐสภา� ่
ดว้ยรูปแบบการบริหารงานที�คลองแคลว รวดเร็ว และกลา้ตดัสินใจของนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชิน่ ่
วตัร และภาพลกัษณ์ที�ดูเป็นนกับริหารผูเ้สียสละตวัเองเขา้มารับภาระบริหารประเทศ ทาํให้ความ
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นิยมตอรัฐบาลทกัษิณ นายกฯทกัษิณ และพรรคไทยรักไทยคอนข้างดี โดยเฉพาะอยางยิงตาม่ ่ ่ �
ตางจงัหวดั ่  
 ตลอดระยะเวลา 5 ปี30 ของการครองอาํนาจในการบริหารประเทศ รัฐบาลทกัษิณไดมี้ความ
พยายามที�จะสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนเหนือสังคมและการเมืองไทยในหลายด้านิ #
ดว้ยกนไดแ้ก ั ่ ประการแรก ความพยายามที�จะสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือกระบวนการทาง
การเมืองแบบรัฐสภา ดงัเห็นไดจ้ากความพยายามสร้างความเขม้แข็งให้กบอาํนาจของฝ่ายบริหาร ั
โดยวิธีการยุบรวมพรรคการเมืองตางๆ คือ พรรคความเสรีธรรม พรรคความหวงัใหม และ่ ่
พรรคชาติพฒันาเขา้กบพรรคไทยรักไทย ด้วยจาํนวนเสียงผูแ้ทนในสภาที�เบ็ดเสร็จ และเป็นขวัั #
อาํนาจเดี�ยวแบบเด็ดขาดเชนนี จึงทาํใหรั้ฐบาลทกัษิณสร้าง่ # ภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนเหนือิ #
กระบวนการรัฐสภา เชน การอภิปรายไมไวว้างใจนายกรัฐมนตรี และการอภิปรายและถอดถอน่ ่
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได ้ 
 อกีประการหนึ�ง คือความพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนเหนือสังคมไทย ิ #
ดงัเห็นได้จากความพยายามนาํเสนอทางเลือกเชิงนโยบายแบบประชานิยมจาํนวนมาก ที�ถูกใจ
ประชาชนสวนใหญในชนบทเป็นอยางมาก และสร้างรูปแบบการอุปถมัภ์แบบใหมขึนมา โดยการ่ ่ ่ ่ #
ตดัทอนขนัตอนสวนของการอุปถัมภ์แบบเดิมในระดับทอ้งถิน มาสูการอุปถัมภ์แบบใหมโดย# ่ ่ ่�
รัฐบาลทกัษิณ และโดยนายกฯที�ชื�อทกัษิณ ชินวตัร เพื�อสร้างกระแสนิยม และความรัก ความชอบ
ให้เกดขึนเหนือสังคมไทย และนอกจากการนาํเสนอทางเลือกเชิงนโยบายที�โดดเดน และแตกตางิ ่ ่#
จากรัฐบาลอื�นๆในอดีตแลว้ การจดัวางภาพลกัษณ์ของตวัผูน้าํรัฐบาล หรือนายกฯทกัษิณ อาทิ การ
จดัให้มีรายการนายกฯทกัษิณคุยกบประชาชน การจดัทวัร์นกขมิน คาราวานแกจั ้# น ฯลฯ นนักเป็น# ็
กลไกที�สาํคญัอนัหนึ�งในการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํใหเ้กดขึนเหนือสังคมไทยิ #  
 ทงันีบทวเิคราะห์เกยวกบความพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณวา# # ี� ั ่
มีการดาํเนินการอยางไร ผานทางกลไกใด และกอให้เกดผลอยางไรตอสังคม และการเมืองไทยนนั่ ่ ิ ่ ่่ #
จะไดน้าํเสนอในสองบทถดัจากนีตอไป# ่  
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
30 ระหวางปี ่ 2544 จนถึงการประกาศยบุสภาโดยรัฐบาลทกัษิณในตอนตน้ปี 2549  
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 3.3 สรป ุ  

 
 การนําเสนอในบทนีเป็นการนําไปสูการตอบคําถามหลักดังที�ได้ตังไวต้ังแตต้นดังนี # #่ ่# #
ประการแรก คือ พรรคไทยรักไทย และรัฐบาลทกัษิณมีความเป็นมา และเริมกอตวัจากปัจจยัหลกัที�� ่
สําคญัคือ ความตอ้งการที�จะกลบัมาเลนการเมือ่ งอีกครัง ของพ# .ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ผูก้อตงั่ #
พรรคไทยรักไทย ซึ� งการตังพรรคการเมืองใหมจะเป็นการงายในการผลักดันความคิด และ# ่ ่
อุดมการณ์ รวมถึงแนวนโยบายตางๆได ้ตางจากการเขา้รวมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื�น สวน่ ่ ่ ่
ปัจจยัที�เสมือนเป็นปัจจยัเสริมที�เอืออาํนวยให้พรร# คไทยรักไทย และรัฐบาลทกัษิณมีความโดดเดน ่
และเป็นที�สนใจของประชาชนคือ ปัจจยัเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกจ และการเมืองไทยภายหลงัิ
วิกฤติเศรษฐกจครังใหญในปี ิ ่# 2540 และเป็นชวงของการแสวงหาทางเลือกจากการเมืองแบบใหม ่ ่
ภายหลงัการปฏิรูปการเมืองหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัประชาชน ปี 2540  
 ปัจจยัเสริมดงักลาวชวยขบัดนัให้พรรคไทยรักไทย และโดยเฉพาะตวัพ่ ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชิน
วตัร เองมีความโดดเดน ภายใตแ้นวคิด ่ “คิดใหม ทาํใหม่ ่” เป็นอยางมาก และนาํไปสูการตดัสินใจ่ ่
เลือกพรรคไทยอยางถลมทลายในการเลือกตงัปี ่ ่ # 2544 ในที�สุด  
 อีกประการหนึ�ง สิ�งที�เป็นจุดเดนของพรรคไทยรักไทย และรัฐบาลทกัษิณ ที�ชวยให้พรรค่ ่
ไทยรักไทยไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงั และเป็นสิงที�สร้างความนิยมตอรัฐบาลทกัษิณเป็นอยางยิง# � �่ ่
คือ การนาํเสนอนโยบายที�ชัดเจน เป็นรูปธรรม และเป็นที�ถูกใจประชาชนสวนใหญ นอกจากนี่ ่ #
ความรวดเร็ว และกล้าตัดสินใจ และสไตล์การบริหารประเทศแบบบริษทัเอกชนที�เน้นความ
คลองตวัของตวันายกรัฐมนตรีกเป็นจุดเดนสําคญัที�แตกตางจากรัฐบาลอื�นๆในอดีตอยางสินเชิง ่ ็ ่ ่ ่ #
และนอกจากนันการจดัวางภาพลักษณ์ให้กบตัวผูน้ ําให้ดูมีความใกล้ชิด และใสใจปัญหาของ# ั ่
ประชาชนเองกเป็นอีกจุดหนึ�งที�มี็ ความโดดเดนอยางมากของรัฐบาลทกัษิณอีกดว้ย ่ ่  
 



บทที� 4 
 

รัฐบาลทกัษิณกบัการดําเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนํา                                                             

: การใช้กลไกการครองอาํนาจนํา 
 
 บทนี�จะเป็นการอธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณดว้ย
กรอบแนวความคิดเรื$องการครองอาํนาจนาํ โดยมีคําถามหลัก คือ เราสามารถอธิบายการดาํเนินการ
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ ดว้ยกรอบแนวความคิดเรื$องการครองอาํนาจนาํได้
อยางไร ่  
 การนาํเสนอเพื$อตอบคาํถามหลกัดงักลาวได้แบงเป็น ่ ่ 2 บทด้วยกนคือ บทที$ ั 4 จะได้
นาํเสนอเพื$อสร้างคาํอธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณผานทาง่
กลไกการครองอาํนาจนาํ และในบทถดัไปจะไดน้าํเสนอคาํอธิบายการสร้างภาวะการครองอาํนาจ
นาํผานทางกลไกรัฐตอไป่ ่  
  

4.1 กรอบความคิดในการอธิบายการดําเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนํา  
  
การอธิบายการดาํเนินการในการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดิ ขึนเหนือสังคมการ�

เมืองไทยของรัฐบาลทกัษิณในบทนีเชื$อมโยงกบ แผนภาพที$ � ั 11  โดยเริมที$การมองวา $ ่ “รัฐบาล
ทกัษิณ” ในฐานะที$เป็น “กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ่ ” (Hegemon) นนัไดด้าํเนินการ�
สร้าง “สงครามยึดพืนที$ทางความคิด� ” กบผูค้นในสังคม เพื$อสร้าง ั “กลุ่มประวติัศาสตร์” ให้เกดขึนิ �
เหนือพืนที$ทางสังคมทงัหมด โดยที$การทาํสงครามยึดพืนที$ทางความคิดดงักลาวนี จะดาํเนินการ� � �� ่
โดยอาศยั “กลไก” ตางๆทงัที$กอใหเ้กดการยอมรับโดยดุษฎี และที$บงัคบัดว้ยอาํนาจรัฐ ่ ิ� ่  

การทาํสงครามยึดพืนที$ทางความคิดนีถ้ากลุมผูด้ ําเนินการสร้า� � ่ งภาวะครองอาํนาจนํา
สามารถทาํไดส้าํเร็จ กลาวคือสามารถสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํขึนไดส้ําเร็จ ขณะเดียวกนถา้ไม่ ั ่�
สามารถเอาชนะสงครามยดึพืนที$ทางความคิดได ้ภาวะการครองอาํนาจนาํจะไมสมบูรณ์ โดยจะเกด� ่ ิ
ปัญหาตางๆตามมา และจะเกด ่ ิ “การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ่ ” (Counter Hegemony) ขึนจาก�
กลุม หรือชนชนัผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํกลุมใหมๆ ขึนเสมอ ่ ่ ่� �  

 
 
 

                                                 
1 ดู แผนภาพที$ 1 แสดงกระบวนการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ ในบทที$ 2 
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4.2 รปแบบในการอธิบายกระบวนการสร้างภาวะการครองอาํนาจนําู  
 

  รูปแบบในการอธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณจะแบง่
ลาํดบัของการอธิบายปรากฏการณ์เป็น 4 สวนดว้ยกนได้่ ั แก ่ I) “รัฐบาลทกัษิณ” ในฐานะที$เป็น 
“กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ่ ” (Hegemon) นนัไดด้าํเนินการสร้าง � “สงครามยึดพืนที$�
ทางความคิด” กบผูค้นในสังคม ั II) เพื$อสร้าง “กลุมประวติัศาสตร์่ ” ให้เกดขึนเหนือพืนที$ทางสังคมิ � �
ทงัหมด�  III) การทาํสงครามยึดพืนที$ทา� งความคิดดงักลาวนี จะดาํเนินการโดยอาศยั ่ � “กลไก” ตางๆ่
ทงัที$กอให้เกดการยอมรับโดยดุษฎี และที$บงัคบัด้วยอาํนาจรัฐ และ � ่ ิ IV) ถ้าไมสามารถเอาชนะ่
สงครามยดึพืนที$ทางความคิดได ้ภาวะการครองอาํนาจนาํจะไมสมบูรณ์ และจะเกด � ่ ิ “การโตต้อบตอ่
การครองอาํนาจนาํ” (Counter Hegemony) ขึนจากกลุม หรือชนชนัผูด้าํเนินการสร้างภาวะครอง� ่ �
อาํนาจนาํกลุมใหมๆ ขึนเสมอ ่ ่ �  
 ในบทที$ 4 นีจะเป็นการนาํเสนอการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาล�
ทกัษิณ ในสวนที$ ่ I., II., และ III., โดยเนน้ความสําคญัในสวนที$่  III. เป็นหลกั สวนการอธิบายใน่
สวนที$ ่ IV. นั�นจะไดน้าํเสนอในบทที$ 5 ตอไป่  
  

4.3 การดําเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนําของรัฐบาลทกัษิณ 

 

I. “รัฐบาลทักษิณ” ในฐานะที� เป็น “กลุ่ มผู้ ด ําเนินการสร้างภาวะครองอํานาจนํา” 
(Hegemon) นั.นได้ดาํเนินการสร้าง “สงครามยึดพื.นที�ทางความคิด” กับผู้คนในสังคม   
 รัฐบาลทกัษิณ ในฐานะที$ถูกมองเป็น “กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ่ ” ภายใต้
กรอบแนวคิดในงานวิจยัชินนี นนัได้มีการแสดงออกให้เห็นถึงการดาํเนินการที$จะยึดกุมอาํนาจ� � �
เหนือสังคมการเมืองไทยใหไ้ดอ้ยางเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ ทงัในดา้นการเมือง ธุรกจ และชีวิตจิตใจของ่ ิ�
ผูค้นในสังคม ซึ$ งการดาํเนินการในการสร้าง “ภาวะการครองอาํนาจนาํ" (Hegemony) ให้เกดขึนิ �
เหนือสังคมการเมืองไทยของรัฐบาลทกัษิณนนั�  ตามกรอบแนวคิดของกรัมชีแลว้นนัเปรียบไดก้บ � ั
“การทาํสงคราม” ดงัเห็นไดจ้ากแนวความคิดเรื$องสงครามขบัเคลื$อน (War of Movement) และ 
สงครามยึดพื.นที�ทางความคิด (War of Position)2  

โดยเขาได้อธิบายวา การทาํสงครามขบัเคลื$อนนนัเป็นการทาํสงครามในทางยุทธวิธีทาง่ �
การทหาร การที$จะสามารถเอาชนะฝ่ายศตัรู หรือฝ่ายตรงขา้มไดน้นัจะตอ้งทาํการบุกเพื$อยึดครอง�
ปัจจยัสําคญัของฝ่ายตรงขา้มให้ได้ อาทิ การยึดเมืองหลวง หรือสถานที$สําคญัเป็นตน้ แต่ในการ
ดาํเนินการเพื$อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํใหเ้กดขึนเหนือชนชนัอื$นๆ หรือกลุมอื$นๆในสังคมนนั ิ ่� � �

                                                 
2 Roger Simon, Gramsci’s Political Thought An Introduction, (London: Lawrence and Wishart, 1982), pp.27-28, 74-79. 
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ชนชนัหรือกลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํนนัจะตอ้งดาํเนินการตอสู้เพื$อ� �่ ่
ยดึกุม “พืนที$เชิงอุดมการณ์ ความคิด ความเชื$อ� ” ของผูค้นเหนือพืน� ที$ “ประชาสังคม” ใหส้าํเร็จ  
 การดาํเนินการชวงชิง หรือยึดกุมความคิด ความเชื$อของคนเหนือพืนที$ประชาสังคมนี กรัม่ � �
ชีเรียกวา เป็น่  “สงครามยึดพื.นที�ทางความคิด” ถา้สามารถเอาชนะสงครามนีเหนือพืนที$ประชาสังคม� �
ไดส้าํเร็จ การสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํกจะสาํเร็จไดอ้ยาง็ ่ สมบูรณ์ และมีความยงัยนื $  
 เมื$อเปรียบการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือทุกภาคสวนของสังคมเป็นได้่
ดงัสงครามขนัตอนตอไปกคือ การทาํรู้จกัเป้าหมายของสงครามวาเป็นใคร หรือเป็นพืนที$ใด ซึ$ งจาก$ � ่ ็ ่ �
แนวคิดเรื$องสงครามยึดพื.นที�ทางความคิด ของกรัมชี ไดใ้ห้แนวคิดวา เป้าหมายของการทาํสงคราม่
ยึดพืนที$ทางความคิดนีคือ พืนที$ที$เรียกวา � � � ่ “ประชาสังคม” ซึ$ งเป็นพืนที$หลกัที$มีความสําคญัสูงสุด�  
สวนพืนที$รองที$มีความสําคญัในระยะสันมากกวาไดแ้กพืนที$ที$เรียกวา ่ ่ ่� �� ่ “สังคมการเมือง” ขณะที$ใน
ระยะยาวนนัพืนที$สังคมการเมืองจะมีคว� � ามสําคญันอ้ยกวา พืนที$ประชาสังคม การดาํเนินการยึดกุม่ �
ใหไ้ดเ้หนือพืนที$ทงัสองเรียกวา � � ่ “การสร้างกลุมประวติัศาสตร์่ ”  
 

II. เพื�อสร้าง “กลุ่มประวติัศาสตร์” ให้เกิดขึ.นเหนือพื.นที�ทางสังคมทั.งหมด 
เนื$องจากในงานวิจยัชินนีเลือกใช้กรอบแนวความคิดเรื$องการครองอาํน� � าจนาํของ กรัมชี 

เป็นกรอบความคิดหลกัในการอธิบาย ซึ$ งแนวความคิดดงักลาวให้ความสําคญัตอ ่ ่ “โครงสร้างสังคม
สวนบน่ ”3 เป็นหลักทงันีเพราะเขาเป็นนักมาร์กซิสต์คนแรกๆที$ให้ความสําคญักบโครงสร้าง� � ั
สวนบน ่ (Super-Structure) ซึ$ งตางออกไปจากแนวคิดแบบมาร์กซิสต์ดงัเดิมที$ให้ค่ � วามสําคญักบั
โครงสร้างสวนลางในฐานะที$เป็นโครงสร้างหลักในการกาหนดความเป็นไปของโครงสร้าง่ ่ ํ
สวนบน่  ดงันนัใน� งานวิจยันีจึงเป็นการอธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของ�
รัฐบาลทกัษิณจากมุมมองของการใหค้วามสาํคญัตอโครงสร้างสังคมสวนบนเป็นหลกั่ ่  
 สําหรับกรัมชีนนัโ� ครงสร้างสวนบนนนัเป็นโครงสร้างสังคมที$มีความสําคญั และสามารถ่ �
ผลักดันให้เกดการเปลี$ยนแปลง หรือสงผลตอสังคมในสวนรวมได้เชนเดียวกนกบโครงสร้างิ ่ ่ ่ ่ ั ั
สวนลาง หรือโครงสร้างทางเศรษฐกจ่ ่ ิ 4 โครงสร้างสวนบนนีประกอบด้วยสวนที$เรียกวา ่ ่ ่� “สังคม
การเมือง” และ “ประชาสังคม” ซึ$ งเป็นโครงสร้างของระบบความคิด ความเชื$อ อุดมการณ์ กฎหมาย 
วฒันธรรม และอื$นๆที$ไมใชโครงสร้างทางเศรษฐกจ่ ่ ิ  
 สังคมการเมือง และประชาสังคม5ตามแนวความคิดของกรัมชีนีจดัเป็นพืนที$หนึ$ งของ� �
โครงสร้างสังคมสวนบน ซึ$ งเป็นพืนที$ของความสัมพนัธ์ในเชิงระบบความคิด ความเชื$่ � อ อุดมการณ์ 

                                                 
3 ดู รายละเอียดใน บทที$ 2 
4 สุรพงษ ์ชยันาม, “อนัโตนิโยกรัมชีกบทฤษฎีวาดว้ยการครองความเป็นใหญั ่ ,่” ใน ปาจารยสาร 8 (6, 2525), หนา้ 70-79.   
5 Ibid., 67-79. และ Anne Showstack Sassoon, “A Gramsci Dictionary,” in Approaches to Gramsci,  ed. Anne 

Showstack Sassoon, p.12.  
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กฎหมาย ศิลปะ วฒันธรรม ซึ$ งไมใชความสัมพนัธ์ทางการผลิตหรือโครงสร้างทางเศรษฐกจใน่ ่ ิ
สังคมสวนลาง ่ ่  
 แนวความคิดเรื$องประชาสังคม (Civil Society) นี กรัมชีไดน้าํมาจากความคิดของเฮเกล� 6 
(Hegel) ซึ$ งตามแนวคิดของเฮเกลนนั มอง ประชาสังคมวามีลกัษณะ ของความ� ่ สัมพนัธ์ และความ
รวมมือของเอกชนในลกัษณะตางๆ เชน ในเชิงธุรกจการคา้ ่ ่ ่ ิ (Commercial) ในเชิงของความรวมมือ่
ของเอกชน (Corporation) และสมาคมการคา้ (Trade association) เป็นตน้ ขณะที$กรัมชี ไดน้าํ
แนวคิดของเฮเกลมาปรับใช้ โดยมองวาประชาสังคมนนัมีลกัษณะ ของการเป็นโครง่ � สร้างสังคม
สวนบนที$มีความสําคญัในเชิงอุดมการณ์ หรือระบบความคิด ความเชื$อ ผานทางตวัการที$เป็น่ ่
สถาบนั และกลไกการครองอาํนาจนาํตางๆเพื$อสร้าง และสืบทอด่ /สงตอ ความคิด ความเชื$อชุด่ ่
ตางๆใหแ้พรกระจายทวัไปในสังคม ่ ่ $  
 สถาบนัในพืนที$ประชาสังคม ซึ$ งทาํหน้าที$ในการสร้าง�  และสงตอชุดความคิด ความเชื$อ่ ่
ตามที$กลุม่ /ชนชนัผูด้าํเนินการสร้างภาวะสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํตอ้งการนนั ประกอบไปดว้ย� �
สถาบนัตางๆในสังคมที$เป็นแหลงรวมของความสัมพนัธ์ของผูค้น ไดแ้ก สถาบนัครอบครัว สถาบนั่ ่ ่
ศาสนา สถาบนัการศึกษา สื$อมวลชน เป็นตน้  
 สถาบนัดงักลาว่ จะทาํหนา้ที$ในการสร้าง ชุดอุดมการณ์หนึ$งๆขึนมา ตามความตอ้งการของ�
กลุม่ /ชนชันที$พยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ และทาํหน้าที$สงตอ สืบทอด แพรกระจาย � ่ ่ ่
อุดมการณ์ดงักลาวดว้ยในขณะเดียวกน ่ ั  
 การทาํหน้าที$เพื$อสร้างและสงตออุดมการณ์ดงักลาวของสถาบนัตางๆในประชาสังค่ ่ ่ ่ มนนั �
จะมีลกัษณะเดนที$สาํคญัคือ ปราศจากการใชอ้าํนาจบงัคบั ่ (Coercion) และการใชก้าลงับงัคบัในเชิงํ
กายภาพ หากแตเป็นการใชอ้าํนาจในลกัษณะของการชกัจูง โนม้นาํ หรือกลอมเกลาความรู้ ความคิด่ ่
ของผูค้นเป็นหลกั เพื$อกอใหเ้กดซึ$งความยนิยอมพร้อมใจ ่ ิ (Consent) ของคนในสังคม และกอให้เกด่ ิ
โลกทศัน์ที$เป็นแบบเดียวกนตามความตอ้งการของกลุมั ่ /ชนชันผูด้าํเนินการสร้างภาวะการครอง�
อาํนาจนาํ 
 สวน่ สังคมการเมือง (Political Society) นัน มีลกัษณะที$แตกตางไปจากประชาสังคม � ่
กลาวคือ ในขณะที$ความสัมพนัธ์ของผูค้นผานสถาบนัตางๆในประชาสังคมนนัเป็นลกั่ ่ ่ � ษณะของการ
ปราศจากอาํนาจบงัคบั แตความสัมพนัธ์ของผูค้นในสังคมการเมืองนนัจะเป็นลกัษณะของการใช้่ �
อาํนาจบงัคบั ผานทางกลไกการใช้อาํนาจบงัคบัตางๆ อาทิ การใชก้าลงัของกองทพั่ ่ ํ  การบงัคบัใช้
กฎหมายฉบบัตางๆ ดงันนัสถาบนัหลกัในสังคมการเมืองนีจึงประกอบไปดว้ย สถาบนัศาล่ � �  กองทพั 
ตาํรวจ รัฐบาล หรือ องคก์รที$ใชอ้าํนาจรัฐอื$นๆ เป็นตน้     
 การทาํหนา้ที$ของสถาบนัตางๆในสังคมการเมืองนนัอาศยัการใชอ้าํนาจบงัคบั ่ � (Coercion) 
                                                 

6 Joseph V. Femia, Gramsci’s Political Thought Hegemony, Consciousness, and the Revolutionary Process, (Oxford: 
Clarendon Press, 1987), p. 26.   
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เป็นหลกัเพื$อให้ไดม้าซึ$ งการครอบงาํ (Dominant) ตามความตอ้งการของกลุม่ /ชนชนัผูด้าํเนินการ�
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ เหนือชนชนัอื$นๆในสังคม ซึ$ งตามแนวความคิดของกรัมชีนนัการใช้� �
อาํนาจครอบงาํดว้ยการใชอ้าํนาจบงัคบัในพืนที$สังคมการเมืองนนัสามารถกระทาํเพื$อหวงัผลสําเร็จ� �
ในระยะสันไดส้าํเร็จอยางรวดเร็ว แตในระยะยาวนนัการใชอ้าํนาจบงัคบัแตเพียงอยางเดียวนนัจะทาํ� � �่ ่ ่ ่
ใหก้ลุม่ /ชนชนัปกครองนนั� � มีอาํนาจเหนือชนชนัอื$นไดไ้มยงัยนื � $่  
 ดงันนักรัมชีจึงไดเ้สนอวา กลุม� ่ ่ /ชนชนัปกครอง ผูต้อ้งการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้�
เกดขึนได้อยางสมบูรณ์เหนือสังคมใดๆนนัจะตอ้งพยายามยึดกุมพืนที$เหนือ ิ ่� � � “ประชาสังคม” ให้
สาํเร็จกอนดว้ยการใช้่ กลไกการครองอาํนาจนาํตางๆ เพื$อ่ สร้างความยินยอมพร้อมใจ (Consent) ให้
เกดขึนในสังคม ซึ$ งแมจ้ะตอ้งใช้เวลานานกวาการใช้อาํนาจ หรือกาลงับงัคบัแตกจาํเป็นตอ้งยึดิ ่ ํ ่ ็�
ประชาสังคมใหไ้ด ้สวนการใชอ้าํนาจบงัคบันนัใหมี้การใชค้วบคูกนไปตามสมควร ่ ่ ั�  
 กรัมชี ได้เสนอแนวคิดเรื$อง กลุมประวติัศาสตร์ ่ (Historic Bloc)7 เพื$ออธิบายเกยวกบี$ ั
ความสัมพนัธ์ทางสังคม (Social Relation) ของกลุมตางๆที$อยูภายในโครงสร้างของสังคม โดย่ ่ ่
อธิบายวาในสังคมทุนนิยมนนั ชนชนันายทุน ่ � � (Bourgeoisie) นนัจะพยายามครองอาํนาจนาํให้เกด� ิ
ในพืนที$ของความสัมพนัธ์ในการผลิต � (Sphere of Production) ซึ$ งการครองอาํนาจนาํในพืนที$นีแต� � ่
เพียงพืนที$เดียวนนั จะไมเกดการครองอาํนาจนาํที$สมบูรณ์ � � ่ ิ (Absolute) ดงัจะเห็นไดว้ามีการพยายาม่
ทา้ทายชนชนันายทุนจากกลุมชนชนัแรงงาน เชน จากสหภาพแรงงานอยเูนืองๆ� �่ ่ ่  การสร้างภาวะการ
ครองอาํนาจนาํที$สมบูรณ์ให้เกดขึนจึงเป็นการสร้างแนิ � วรวมพนัธมิตร ่ (Alliance) ระหวางกลุมพลงั ่ ่
หรือชนชนัตางๆเหนือพืนที$ทางสังคมที$กวา้งกวามิติเชิงเศรษฐกจเทานนั� �่ ่ ิ ่�  
 การแบงแยกอยางชดัเจนระหวางพืนที$ภายใตโ้ครงสร้างสังคมสวนลางที$เป็นความสัมพนัธ์่ ่ ่ ่ ่�
เชิงการผลิต กบโครงสร้างสังคมสวนบนที$เป็น ความสัมพนัธ์เชิงั ่ อุดมการณ์ และอาํนาจนนั� โดยให้
ความสาํคญักบเศรษฐกจ และโลกแบบวตัถุนิยมแตเพียงอยางเดียวนนัั ิ ่ ่ � จึงไม่เป็นการเพียงพอสําหรับ
การอธิบายความสัมพนัธ์ระหวางกลุมตางๆในสังคม่ ่ ่ ที$มีความสลบัซบัซอ้นมากกวาปัจจยัในเชิงวตัถุ ่
เนื$องจากในสังคมนนัยงัมีพืนที$ของการเมือง อุดมการ� � ณ์ และความคิดจิตใจอยดูว้ย่ 8 
 ดงันนัความคิดเรื$องกลุมประวติัศาสตร์สําหรับกรัมชีจึง� ่ ถูกนาํมาใชเ้พื$ออธิบายถึงการสร้าง
ภาวะการครองอาํนาจอยางสมบูรณ์ดว้ยการ่ ยึดครองโครงสร้างทางสังคมทงั� สองสวน สวนแรกคือ่ ่
การยดึครองโครงสร้างสวนลาง ่ ่ (Sub structure) ที$ใหค้วามสําคญักบัปรัชญาวตัถุนิยม โดยเฉพาะใน
เ รื$ อง เศรษฐกจ เ ป็นหลัก  ขณะที$ โครงสร้างสั งคมอีกสวนหนึ$ ง คือ  โครงสร้างสวนบน                        ิ ่ ่
(Super structure) ที$เป็นพืนที$ของปัจจยัใน� เชิงอุดมการณ์ ความคิด ความเชื$อ ตลอดจนวฒันธรรม 
หากสามารถผนวกการครองอาํนาจนาํเหนือความสัมพนัธ์ทางสังคมในพืนที$ทงัสองของโครงสร้าง� �

                                                 
7 Roger Simon, Gramsci’s Political Thought An Introduction, (London: Lawrence and Wishart, 1982),  p. 26.   
8 Anne Showstack Sassoon, “A Gramsci Dictionary,” in Approaches to Gramsci,  ed. Anne Showstack Sassoon, p.14. 
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สังคมใดๆในชวงระยะเวลา่ หนึ$ งๆไดน้นัเรียกวาการสร้างกลุมประวติัศาสตร์ให้เกดขึน� ่ ่ ิ �  ซึ$ งเป็นการ
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํไดอ้ยางสมบูรณ์่ ใหเ้กดขึนิ � เหนือสังคมนนัๆนนัเอง � $  
 ในสวนตอจากนีจะเป็นการอธิบายวา ่ ่ ่� “รัฐบาลทกัษิณ” ไดใ้ช ้“กลไก” ตางๆอยางไรในการ่ ่
ดาํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนํา ด้วยการสร้างกลุมประวติัศาสตร์ เหนือโครงสร้างสังคม่
สวนบนทงัสองพืนที$ ่ � �  
 

III. การทาํสงครามยึดพื.นที�ทางความคิดดังกล่าวนี. จะดาํเนินการโดยอาศัย “กลไก” ต่างๆ
ทั.งที�ก่อให้เกิดการยอมรับโดยดุษฎี และที�บังคับด้วยอาํนาจรัฐ  
 ในการทาํสงครามยึดพืนที$ทางความคิด เพื$อสร้างกลุมประวติัศาสตร์โดยการยึดพืนที$� �่
ประชาสังคม และสังคมการเมืองนนัจะตอ้งอาศยั � “เครื$องมือ” หรือ “กลไก” เป็นอาวุธ เชนเดียวกบ่ ั
การใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร เพื$อทาํสงครามขบัเคลื$อน หรือสงครามทางการทหาร 
รัฐบาลทกัษิณเองกอาศยักลไกหลายประการ เป็นเครื$องมือในการยดึกุมจิตใจผูค้นเหนือพืนที$ประชา็ �
สังคม ขณะเดียวกนกยดึกุมกลไกรัฐควบคูกนไปอีกดว้ย ั ็ ่ ั  
 สวนตอจากนีจะได้นาํเสนอถึงแนวคิดหลกัเกยวกบกลไกที$นาํมาใช้ครองอาํนาจนาํของ่ ่ ี$ ั�
รัฐบาลทกัษิณ  
 

4.3.1 แนวความคิดกลไกหลกัของการสร้างภาวะการครองอาํนาจนํา  
 

 การจาํแนกวา ่ “สิงใด$ ” หรือ “การกระทาํเชนไร่ ” ของรัฐบาลทกัษิณ เป็นกลไกการครอง
อาํนาจนาํ หรือกลไกรัฐตามกรอบแนวคิดของกรัมชีนนั จะเริมที$การพิจารณาแนวคิดเรื$องกลไกทงั� �$
สองกอนเป็นลาํดบัแรก แลว้จึงจาํแนกไดว้า กลไกแตละชนิดประก่ ่ ่ อบดว้ยอะไรบา้ง  

แนวคิดเรื$องกลไกการครองอาํนาจนาํ และกลไกการใชอ้าํนาจรัฐ หรือกลไกรัฐ นบัไดว้ามี่
ความสาํคญัอยางยงิตอกระบวนการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนตามเป้าหมายของกลุม่ ่ ิ ่$ � /
ชนชนัผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ �  
 แนวคิดเรื$อง “กลไกการครองอาํนาจนาํ” นนั � เปรียบไดก้บการทาํหน้าที$เป็นสื$อกลางเพื$อั
ถายทอดอุดมการณ์ หรือระบบความคิด ความรู้ ความเชื$อ คานิยม ชุดหนึ$งๆ ตามที$กลุมผูด้าํเนินการ่ ่ ่
สร้างภาวะครองอาํนาจนาํตอ้งการ เพื$อสื$อไปถึงประชาชนในชนชันตางๆ เหนือ � ่ “พืนที$ประชา�
สังคม” เพื$อให้เกดความรู้สึกรวมในการเห็ิ ่ นพอ้งและยินยอมที$จะปฏิบติัตาม (Consent) ความ
ตอ้งการของชนชนัผูถ้ายทอดอุดมการณ์ � ่  
 นอกจากนีกลไกการครองอาํนาจนาํยงัทาํหน้าที$รวมไปถึงการสร้างจิตสํานึก � (Conscious) 
ใหช้นชนัผูถู้กครอบงาํมีความรู้สึกวาผลประโยชน์ของชนชนัตนนนัไดรั้บการสนบัสนุนอยางดีจาก� � �่ ่



 67 

ชนชนัปกคร� อง หรือชนชนัผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ โดยที$ชนชนัผูถู้กครอบงาํไมรู้สึก � � ่
หรือไมสามารถตระหนกัรู้ไดว้าชนชนัของตนนนัถูกเอาเปรียบ หรือขดูรีดอยางไร ่ ่ ่� �  
 กลไกการครองอาํนาจนาํนี กลาวไดว้า� ่ ่ จะเป็นสิงใดกได้ที$ทาํหน้าที$ในการถายทอด หรือ$ ็ ่
สงผานชุดความคิด่ ่ 9 จากดา้นของกลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํไปยงัผูค้นในสังคม่  ไม่
วาจะเป็น ่ พรรคการเมือง ปัญญาชน นโยบายของพรรคการเมือง/รัฐบาล สื$อมวลชนทุกประเภท 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา การสร้างภาพ/การจดัการภาพลกัษณ์ของฝ่าย
ผูด้าํเนินการสร้างภาวะสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ เป็นตน้  
 ขณะที$ “กลไกการใชอ้าํนาจรัฐ” นนั จะถูกใชเ้หนือ � “พืนที$สังคมการเมือง� ” โดยแตกตางจาก่
กลไกการครองอาํนาจนาํตรงที$ กลไกรัฐนนัไมไดเ้ป็นกลไกที$ใชสื้$อสารเพื$อสร้างชุดของอุดมการณ์� ่
ตามที$ชนชนัผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํตอ้งการ แตกลไกรั� ่ ฐนนัเป็นกลไกที$ใช้อาํนาจ�
บงัคบั เพื$อบงัคบัให้ประชาชนของชนชนัตางๆปฏิบติั หรือไมปฏิบติัตามความตอ้งการของชนชนั� �่ ่
ปกครองหรือผูด้าํเนินการสร้างการครองอาํนาจนาํโดยที$ทุกคนในสังคมนนัไมสามารถหลีกเลี$ยงได ้ � ่  
 กลไกการใช้อาํนาจรัฐจึงได้แก สิงใดๆกตามที$รัฐ หรือผูค้ร่ $ ็ องอาํนาจนาํสามารถนาํมาใช้
เหนือผูค้นในสังคมทุกชนชนัเพื$อให้บรรลุจุดมุงหมายตางๆตามตอ้งการ กลไกลกัษณะนีจะอาศยั� ่ ่ �
อาํนาจในการบงัคบั เชน กฎหมาย่  การใชอ้าํนาจศาล การใชก้าลงัของกองทพั และตาํรวจ เป็นตน้ํ  
 จากแนวความคิดเรื$องกลไกการครองอาํนาจนาํ และกลไกรัฐดงักลาวขา้งตน้ ผู ้่ วิจยัจึงได้
จาํแนกกลไกตางๆที$รัฐบาลทกัษิณได้นํามาใช้เป็นเครื$องมือหลกัในการทาํสงครามยึดพืนที$ทาง่ �
ความคิด ตามมุมมองของผูว้จิยัไดด้งัตอไปนี่ �  
 
 4.3.2 กลไกต่างๆที�รัฐบาลทกัษิณได้นํามาใช้ในการดําเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนํา  

 
 การนาํเสนอในสวนนีเพียงเป็นการจาํแน่ � กกลไกการครองอาํนาจนาํ และกลไกรัฐที$รัฐบาล
ทกัษิณไดน้าํมาใชส้ร้างภาวะการครองอาํนาจนาํวามีกลไกหลกัอะไรบา้งที$ถูกนาํมาใช้่  

 

 

 

 

 

 

                                                 
9 วนสั ปิยะกุลชยัเดช, “จากอุดมการณ์ที$ถูกวิพากษสู์การครอง่ ความเป็นใหญ่: การครองความเป็นใหญแบบกรัมชี$่ ” ใน 

รัฐศาสตร์สาร, ธเนศ วงศย์านนาวา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), หนา้ 100-112.   
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กลไกการครองอาํนาจนํา 

 

กลไกรัฐ 

1.  การเพิ�มจํานวนที�นั�งในสภาผ้แทนราษฎรเพื�อู

เลี�ยงการตรวจสอบ 
- การดึงพรรคการเมืองอื$นมาเขา้รวมรัฐบาล่  
- การยบุรวมพรรค 

 

2. ใช้ความเข้มแข็งให้เป็นประโยชน์ในการผ่านร่าง

กฎหมาย 
- การ เรง รัดตรากฎหมายปฏิ รูประบบ่

ราชการ 
- และ ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก าหนดภ า ษีํ

สรรพสามิตกจการโทรคมนาคมิ  
 

1. กลไกนโยบาย 

- นโยบายเชิงเศรษฐกจิ 
- โครงการพกัชาํระหนีเกษตรกร�  3 ปี และ

การลดภาระหนี�  
- โครงการหนึ$งตาํบลหนึ$งผลิตภณัฑ ์OTOP 

และธนาคารคนจน  
- ธนาคารประชาชน/ธนาคาร SMEs  
- จดัตงักองทุนหมบูา้น หมบูา้นละ � ่ ่ 1 ลา้น 
- นโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 
- นโยบายเชิงสังคม 
- โครงการประกนสุขภาพถ้วนหน้า ั “30 

รักษาทุกโรค”  
- โครงการบ้าน/คอมพิวเตอร์/แท็กซี$ เอือ�

อาทร และโครงการเอืออาทรอื$นๆ �  
- การประกาศสงคราม 3 อยางของรัฐบาล ่

เพื$อเอาชนะ ความยากจน การทุจริต และ
ยาเสพติดปราบปรามผูมี้อิทธิพล  

- จดัระเบียบสงัคม  
- นโยบายแกไขปัญหาสังคมและความ้

ยากจนเชิงบูรณาการ (ลงทะเบียนคนจน) 
- นโยบายเหนือเมฆ SML 
- ปฏิรูปการศึกษา หนึ$งอาํเภอ หนึ$งโรงเรียน

ในฝัน  
- Etc  

2. การจดัการภาพลกัษณ์ของผ้นําู  (Leader’s 

image)  

- มวีสัิยทัศน์กว้างไกล 
- แนวคิดแบบคิดใหม ทําใหม่ ่ /การเมือง

แบบสร้างสรรค ์
- การบริหารแบบบูรณาการ  
- คืนหนี � IMF กอนกาหนด ่ ํ  
- APEC การประชุมสุดยอดผูน้าํกลุมความ่

 

3. การแทรกแซงองค์กรที�สัมพันธ์กับอํานาจรัฐ

ต่างๆ 
- อ งค์ ก ร อิ ส ร ะ ต า ม เ จ ตน า ร ม ณ์ ข อ ง

รัฐธรรมนูญ 2540 
- สื$อมวลชน 
- ระบบราชการ และกองทพั 
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รวมมือทางเศรษฐกจแหงภาคพืนเอเชีย่ ิ ่ �
แปซิฟิก 21 เขตเศรษฐกจิ  

- รวมพลเตน้แอโรบิก  
- มีตัวตนเข้าถึงง่าย เ รียบง่าย และเป็น

กนัเอง 
- ภาพลกัษณ์ติดดิน กนขา้วกบคนจนิ ั  
- ครม.สญัจร/ทวัร์นกขมิน� /คํ$าไหนนอนนนั $  
- คาราวานแกจน้  
- อาจสามารถโมเดล 
-  มภีาวะผ้นําสงู ู  
- เผาสถานฑตูไทยในกมพชูาั  
- การจดัการโรคซาร์ส และไขห้วดันก  
- เพื�อเบี�ยงเบนประเด็นความสนใจจาก

สังคม  
- ใ ห้ ลู ก ส า ว ค น เ ล็ ก ทํ า ง า น พิ เ ศ ษ ที$ 

McDonalds  
- ซือสโมสรฟุตบอล�  
- พบันกกระดาษ ปลอยภาคใต้่  
- กนไกโชว ์ิ ่  

 

 
ตารางที$ 1: แสดงกลไกตางๆที$รัฐบาลทกัษิณได้่ นาํมาใช้ในการดาํเนินการสร้างภาวะการ

ครองอาํนาจนาํ 
   

 4.3.3 การทาํสงครามยดึพืGนที�ทางความคิดด้วยกลไกการครองอาํนาจนํา 

 
 ผูว้จิยัไดจ้าํแนกการอธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ
ผานทางกลไก่ การครองอาํนาจนาํออกเป็น 2 กลไกหลกัดว้ยกนัไดแ้ก ่ 1. กลไกนโยบาย และ 2. กล
การจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํ   
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กลไกการครองอาํนาจนํา 

 
กลไกการครองอาํนาจนาํที$รัฐบาลทกัษิณไดน้าํมาใช้เป็นกลไกหลกัในการทาํสงครามยึด

พืนที$ทางความคิดนนัจาํแนกไดเ้ป็น � � 2 ประเภทหลกัดว้ยกนไดแ้ก ั ่ 1. นโยบายที$มีลกัษณะประชา
นิยมที$สาํคญั และ 2. การจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํ  

 
ก. กลไกนโยบาย  

 

1)  นโยบายที�นํามาใช้ในการเลอืกตัGงปี 2544  

 
 รัฐบาลทกัษิณไดน้าํกลไกประเภทแรก คือ นโยบายที$นาํมาใชใ้นการเลือกตงัปี � 2544 มาเริม$
ใชต้งัแตชวงกอนการครองอาํนาจรัฐอยางเป็นทางการ นนัคือชวงของการหาเสียงเลือกตงั ในชวงปี � $ �่ ่ ่ ่ ่่
2543 กอนกา่ รเลือกตงัทวัไปวนัที$ � $ 6 มกราคม 2544 ซึ$ งกลไกแรกสุดที$พรรคไทยรักไทยไดน้าํมาใช้
ไดแ้ก การประกาศแนวนโยบายของพรรคที$เรียกวา ่ ่ “ประกาศวาระเรงดวน่ ่ /วาระแหงชาติ่ ”10 ซึ$ งมี
แนวทางดงัตอไปนี่ �  

1. พกัชาํระหนีให้กบเกษตรกรรายยอยเป็นเวลา � ั ่ 3 ปี เพื$อใช้เวลาดงักลาวฟืนฟู และจั่ � ด
โครงสร้างการผลิต โดยรัฐบาลจะแบกรับสวนตางของดอกเบีย หลงัจากนนัเกษตรกร่ ่ � �
จึงจะเริมใชห้นีปกติ$ �  

2. จดัตงักองทุนหมูบา้น หมูบา้นละ � ่ ่ 1 ลา้นบาท เพื$อจดัให้มีกองทุนให้ความชวยเหลือแก่ ่
ชุมชนและหมูบา้น ใหป้ระชาชนกยูมืไปประกอบอาชีพ สร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็่ ้  

3.  ตงัสถาบั� นบริหารสินทรัพย ์หรือเอเอ็มซี เพื$อซือหนีเสียที$ไมกอให้เกดรายได้ หรือ � � ่ ิ่
NPL จากธนาคารพาณิชยไ์ปบริหารจดัการฟืนฟูหนี � �  

4. ตงักองทุนประกนสุขภาพแหงชาติ จดัสรรเงินเพื$อให้ประชาชนไมวารวยหรือจน � ั ่ ่ ่
สามารถรับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐและเอกชนในอตัราครังละ�  30 
บาท โดยจายเงินสมทบเขา้กองทุนวนัละ ่ 3.50 บาท  

5. แปรรูปรัฐวิสาหกจ โดยการนํารัฐวิสาหกจที$พฒันาเป็นองค์กรมืออาชีพแล้วเข้าจดิ ิ
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ 

6. จดัตงักองทุนรวมทุนแหงชาติและตงัธนาคาร � �่ SMEs Bank เพื$อสนบัสนุนการเติบโต
ของผูป้ระกอบการใหม ่  

                                                 
10 Thai Rak Thai Party Policy (เอกสารประชาสมัพนัธ์),  pp.8-19.  
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7. จดัตงัธนาคารคน� จน หรือ People Bank เพื$อสนบัสนุนทุนกอนแรกแกธุรกจรายยอย้ ิ ่่
กูยืมในอตัราดอกเบียตํ$า โดยไมตอ้งใชห้ลกัทรัพยค์าํประกน แตมีบุคคลผูค้าํประกน้ ่ ั ่ ั� � �
  

8. จดัโครงการ “หนึ$งตาํบล หนึ$ งผลิตภณัฑ์” หรือ OTOP (One Tambon One Product) 
พร้อมทงัพฒันาทกัษะในการผลิตเพื$อใหชุ้ม� ชนสามารถสร้างรายไดแ้ละพึ$งตนเองได ้ 

9. แกไขปรับปรุงกฎหมายที$เกยวกบการแกไขวิกฤติเศรษฐกจ ้ ี$ ั ้ ิ 11 ฉบบัของรัฐบาลที$แลว้ 
อาทิ กฎหมายลม้ละลาย กฎหมายการประกอบอาชีพของคนตางดา้ว เป็นตน้ ่  

10. ประกาศสงครามกบคอร์รัปชนั ดาํเนินการอยางเฉียบขาดกบผูบ้ริหารภาครัฐทุกระดบัั ่ ั
ที$คอร์รัปชัน พร้อมปรับกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานที$เกยวขอ้งให้สามารถ$ ่ ี$
ดาํเนินการเอาผดิไดอ้ยางรวดเร็ว เพื$อให้เห็นผลทนัตา สําหรับคณะรัฐมนตรีในรัฐบาล่
หากพบวามีการทุจริตคอร์รัปชนั จะสังปลดทนัทีโดยไมตอ้งรอหลกัฐาน ่ ่$  

11. ตอสู้ ขจดัยาเสพติดโดยการรวมมือกบประเทศเพื$อ่ ่ ั นบ้านเพื$อรวมมือปราบปราม่
ยาเสพยติ์ดบริเวณชายแดนอยางตอเนื$อง ่ ่  

 
กลไก “วาระเรงดวน่ ่ /วาระแหงชาติ่ ” นีเป็นอาวุธสําคัญในการสร้างคะแนนนิยมตอ� ่

ประชาชนคนไทยดงัเห็นไดจ้ากการสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนโดยสวนดุสิตโพล11 กอนการ่
เลือกตงัทวัไปเป็นเวลา � $ 2 เดือน พบวาประชาช่ นสวนใหญถึง ร้อยละ ่ ่ 42.76 ให้ความนิยมชมชอบ
พรรคไทยรักไทยเป็นอนัดบัหนึ$ง โดยที$พรรคประชาธิปัตยไ์ดรั้บคะแนนนิยมร้อยละ 34.02 เทานนั ่ �  

หลังจากที$ได้ใช้กลไก “วาระเรงดวน่ ่ /วาระแหงชาติ่ ” เป็นอาวุธแรกในการเตรียมทํา
สงครามยึดพืนที$ทางความคิดแลว้ พรรคไทยรักไทยยงัอาศั� ยกลไกการครองอาํนาจนาํประเภทอื$นๆ 
ควบคูไปกบกลไกเชิงนโยบายดว้ย ซึ$ งจะไดก้ลาวถึงในหวัขอ้ถดัไป ่ ั ่  

จากการใช้กลไกเชิงนโยบายควบคูไปกลไกการครองอาํนาจนาํชนิดอื$น กอปรกบปัจจยั่ ั
เสริมหลายประการ เชน กระแสการเบื$อการเมืองแบบเกา่ ่  นักการเมืองหน้าเดิม หรือการตอ้งการ
ลองทางเลือกใหมของประชาชน สงผลใหพ้รรคไทยรักไทยไดรั้บชยัชนะอยางถลมทลาย ่ ่ ่ ่  

หลงัจากที$ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงัทวัไป พรรคไทยรักไทยในฐานะแกนนาํเสียงขา้ง� $
มากกไดใ้หก้าเนิด ็ ํ “รัฐบาลทกัษิณ” ขึนโดยมี พ� .ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีคนที$ 23 
ของประเทศไทย พร้อมกบัมีฝ่ายบริหารประกอบดว้ยรัฐมนตรีรวม 36 คน 
 รัฐบาลทกัษิณไดเ้ริมตน้บริหารประเทศอยางเป็นทางการนบัตงัแตที$ไดแ้ถลงนโยบายตอ$ ่ ่ ่�
สภาผูแ้ทนราษฎรเมื$อวนัที$ 26 กุมภาพนัธ์ 2544 โดยไดเ้ริมนาํนโยบายตางๆที$ไดห้าเสียงไวใ้นชวง$ ่ ่
กอนการเลือกตงัมากาหนดเป็นนโยบาย และเริมนาํไ่ � ํ $ ปปฏิบติั  
                                                 

11 ดู สวนดุสิตโพล “ความนิยม ตอ ่ "พรรคการเมือง" และ "หวัหนา้พรรคการเมือง" ของผูมี้สิทธิ� เลือกตงัทวัประเทศกอน� $ ่  
“ยบุสภา” [Online]. แหลงที$มา่ : http://dusitpoll.dusit.ac.th/2543/2543_077.html [15 มกราคม 2550]  
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ตลอดระยะเวลา 4 ปีแรกของการครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณ ในฐานะที$ถูกมองเป็น 
“กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ่ ” ภายใตก้รอบแนวคิดในงานวิจยัชินนี นนัไดมี้การ� � �
แสดงออกให้เห็นถึงการดาํเนินการที$จะยึดกุมอาํนาจเหนือสังคมการเมืองไทยให้ไดอ้ยางเบ็ดเสร็จ่
สมบูรณ์ ทงัในดา้นการเมือง ธุรกจ และชีวิตจิตใจของผูค้นในสังคมผานทางกลไกนโยบายตางๆ � ิ ่ ่
โดยผูว้จิยัสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภทหลกัคือ นโยบายเชิงเศรษฐกจ และนโยบายเชิงสังคม ิ  

 
2) การกาํหนดนโยบายในช่วงของการครองอาํนาจ 

 

- นโยบายเชิงเศรษฐกจิ 

 
สภาวะเศรษฐกจไทยกอนการเข้าคิ ่ รองอํานาจของรัฐบาลทักษิณนันเป็นชวงที$ภาวะ� ่

เศรษฐกจเพิงจะเริมฟืนตวัิ $ $ � 12 จากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกจครังใหญในปี ิ ่� 2540 ดงันนัประเด็นปัญหา�
เศรษฐกจจึงเป็นประเด็นเรงดวนที$รัฐบาลทกัษิณถูกตงัความหวงัไวจ้ากประชาชนสวนใหญเป็นิ ่ ่ ่ ่�
อยางสูง ่  

ปัจจยัเรื$องเศรษฐกจเป็นปัจิ จยัสาํคญัอนัดบัแรกตอการดาํรงชีพของประชาชนทุกคน ดงันนั่ �
ความคาดหวงัที$มีตอการจดัการปัญหาเศรษฐกจของรัฐบาลทุกรัฐบาลจึงมีอยใูนระดบัสูง และเป็น่ ิ ่
ปัจจยัชีวดัได้วารัฐบาลชุดนันๆจะสามารถครองใจผูค้นสวนใหญได้หรือไม รัฐบาลนันจะตอ้งมี� ่ ่ ่ ่� �
ความสามารถในการจดัการกบปัญหาั ทางเศรษฐกจอยางยงิิ ่ $  

กลไกการครองอาํนาจนาํที$เป็นนโยบายเชิงเศรษฐกจ จึงเป็นกลไกหลกัที$มีความสําคญัอยางิ ่
ยงิตอการสร้างความพึงพอใจใหก้บผูค้นสวนใหญ ดว้ยเหตุนีรัฐบาลทกัษิณจึงไดมี้การนาํเสนอ และ$ ่ ั ่ ่ �
บงัคบัใชน้โยบายเศรษฐกจในแบบฉบบัของตนเอง ที$ถูกขนานภายหลงัวา ิ ่ “ทกัษิโณมิกส์”13 หลาย
นโยบายดว้ยกนั 

นโยบายเศรษฐกจแบบฉบบัของรัฐบาลทกัษิณในยุคแรกของการครองอาํนาจนันเป็นิ �
ลกัษณะของการกระตุน้เศรษฐกจแบบคูขนาน ิ ่ (Dual Track Policy) ในดา้นหนึ$งคือมุงที$การกระตุน้่
เศรษฐกจภายในที$ฝืดเคืองเพราะประชาชนยงัไมกลา้ใชจ้ายเพราะความไมมนัใจิ ่ ่ ่ $ ในระบบเศรษฐกจ ิ
ในดา้นนีรัฐบาลทกัษิณจึงเน้นการกระตุน้การบริโภคของประชาชน และสงเสริมการลงทุนของ� ่

                                                 
12 ในปี 2540 ซึ$ งเป็นปีที$เกดวิกฤติเศรษฐกจมีอตัรารายไดป้ระชากรเฉลี$ยตอหวัอยทีู$ ิ ิ ่ ่ 51,360 ขณะที$ในปี 2544 มีอตัรา

รายไดป้ระชากรเฉลี$ยตอหวัอยทีู$ ่ ่ 53,982 บาท และปี 2540 มีผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติเป็นจาํนวน 4,732,610 ลา้นบาท ขณะที$ปี 
2544 นนัมีผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติเป็นจาํนวน � 5,133,502 ลา้นบาท ที$มา: รายไดป้ระชาชาติของประเทศไทย ฉบบัพ.ศ. 2547 
[Online]. แหลงที$มา่ : http://www.nesdb.go.th/econSocial/macro/NAD/2_ni/ni_1997-2004/NI_1993-%202004.zip [16 มกราคม 
2550]  

13 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,  Thaksin The Business of Politics in Thailand, (Chiangmai: Silkworm Books, 
2004),  pp.99-133.  
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ผูป้ระกอบการรายยอยทงัขนาดเล็ก และขนาดกลาง เพื$อให้เกดการหมุนเวียนของเงิน สงผลให้เกด่ ิ ่ ิ�
การจา้งงานเพิมขึน มีการบริโภคมากขึน และจบัจายใช้สอยมากขึนจนนาํไปสูกา$ � � �่ ่ รหมุนเวียนของ
กระแสเงิน ทาํใหร้ะบบเศรษฐกจฟืนตวั ิ �  

ขณะที$ อีกด้านหนึ$ งของแนวนโยบายเศรษฐกจแบบคูขนานนันจะเน้นที$การลงทุนิ ่ �
ภาคอุตสาหกรรม และการสงออกขนาดใหญกบตางชาติ เป็นหลกั และดาํเนินแนวทางการบริหาร่ ่ ั ่
เศรษฐกจแบบเสรีนิยมใหมในเวลาตอมา ดังเห็นได้จากการทาํข้อตกลิ ่ ่ งการค้าเสรีแบบทวิภาคี   
(Free Trade Agreement; FTA) กบหลายๆประเทศ เชน จีนั ่  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา 
และการแปรรูปรัฐวิสาหกจที$สํ าคัญ เชน การแปรรูปการปิโตรเลียมแหงประเทศไทยิ ่ ่
การสื$อสารแหงประเทศไทย ฯลฯ และความพยายามที$จะแปรรูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ่ (กฟผ.) เป็นตน้ 

ด้านการกระตุ้นเศรษฐกจภายในนัน รัฐบาลทกัษิณเลือกใช้กลไกเพื$อครองใจผูค้นด้วยิ �
นโยบาย โครงการพกัชาํระหนีเกษตรกร�  3 ปี และการลดภาระหนี�  จดัตงักองทุนหมูบา้น หมูบา้นละ � ่ ่
1 ลา้น ธนาคารคนจน/ธนาคารประชาชน ธนาคาร SMEs นโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน โครงการ
หนึ$งตาํบลหนึ$งผลิตภณัฑ ์OTOP 

โครงการพักชาํระหนี.เกษตรกร 3 ปี และการลดภาระหนี. เป็นนโยบายที$รัฐบาลทกัษิณได้
นํามาใช้เป็นกลไกแรกๆในการครองใจเกษตรกรซึ$ งเป็นฐานเสียงสําคัญในชนบท14 โดยได้
ดาํเนินการผานธนาคารเพื$อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ่ (ธกส.) โดยให้เกษตรกรสามารถ
เลือกที$จะชาํระหนี � 3 ปีโดยไมเสียดอกเบีย หรือเลือกลดภาระหนี โดยที$ในชวงพกัชาํระหนีนัน ่ ่� � � �
รัฐบาลไดเ้ขา้ไปชวยเกษตรกรในการปรับโครงสร้างหนี และฟืนฟูอาชีพ่ � � 15  

นอกจากการพกัชาํระหนีเกษตรกรเป็นเวลา � 3 ปีแลว้ อีกกลไกหนึ$งที$ซือใจเกษตรกรไดก้คือ � ็
การลดภาระหนี.ให้แก่เกษตรกรรายย่อย มาตรการดงักลาวเป็นการลดภาระหนีให้กบเกษตรกรดว้ย่ ั
วิธีการตางๆไดแ้ก การลดภาระดอกเบียลงร้อยละ ่ ่ � 3 ให้แกเกษตรกรที$เป็นสมาชิก ธกส่ . ที$มีหนีไม� ่
เกน ิ 100,000 บาท เพื$อเป็นการจูงใจให้เกษตรกรที$มีคา้งชาํระสงชาํระหนีคืนแก ธกส่ � ่ . ทาํให้มีทุน
หมุนเวยีนเพื$อชว่ ยเหลือสมาชิกเพิมขึน$ � 16  

นอกวิธีการลดดอกเบียลง ยงัใช้วิธีการอื$นเพื$อชวยให้เกษตรกรสามารถชาํระหนีได้ด้วย� �่
วธีิการปรับโครงสร้างหนีใหม ขยายระยะเวลาการชาํระเงินตน้ออกไปไมเกนวนัที$ � ่ ่ ิ 31 มีนาคม 2555 
โดยไมคิดดอกเบีย และรัฐบาลยงัไดร้วมมือกบสถาบนัการเงินซึ$ งเป็่ ่ ั� นเจา้หนีของเกษตรกรที$เป็น�

                                                 
14 โดยเฉพาะอยางยิงในพืนที$ภาคอีสานซึ$่ $ � งเป็นพืนที$ที$รัฐบาลทกัษิณมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนมาก ถึง � 129 เสียง 

จากทงัหมด � 138 เสียง (รวมเสียงจากพรรครวมรัฐบาล และพรรคการเมืองที$ยบุรวมพรรคเขา้กบพรรคไทยรักไทยแลว้่ ั ) ดู คูมือ่
เลือกตงั � 48 อนาคตประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2548), หนา้ 75. 

15 คณะกรรมการจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืนฐานแหงรัฐ� ่ ,  4 ปีซอม่
ประเทศไทย เพื$อคนไทย โดยรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร (ปี 2544-2548), (มปท.: มปพ., มปป.), หนา้ 14-15.  

16 เรื$องเดียวกนั, หนา้ 15-16. 
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สมาชิก กองทุนฟื.นฟูและพัฒนาเกษตรกร เพื$อชะลอการดาํเนินคดีหรือการบงัคบัคดีกบสมาชิกเป็นั
การชวัคราวจนกวาการเจรจาปรับโครงสร้างหนีจะเสร็จ$ ่ � 17 

นโยบายพกัชาํระหนีและลดภาระหนีใหแ้กเกษตรกรเป็นกลไกแรกๆที$ผูว้ิจยัมองวา รัฐบาล� � ่ ่
ทกัษิณไดน้าํมาใชเ้พื$อครองใจกลุมเกษตรกรกอนเป็นอนัดบัแรก ในลาํดบัถดัมาจึงเริมที$จะใชก้ลไก่ ่ $
เชิงนโยบายที$มุงครองใจผูค้นในภาคการผลิตอื$นๆมากขึนโดยเฉพาะในภาคการคา้และบริการ ดว้ย่ �
การกาหนดนโยบาย ํ “จดัหาแหลงเงินทุนเพื$อเพิมรายได้่ $ ”18 ซึ$ งดาํเนินการผานทางนโยบายตางๆ ่ ่
ได้แก การจดั่ ตงักองทุนหมูบ้าน หมูบา้นละ � ่ ่ 1 ล้าน จดัตงัธนาคารคนจน� /ธนาคารประชาชน  
ธนาคาร SMEs และนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน  

กองทุนหมู่ บ้าน เป็นกองทุนที$รัฐบาลทกัษิณได้ให้เหตุผลถึงการจดัตงัวา เป็นกองทุนที$� ่
จดัตงัขึนเพื$อสงเสริมกระบวนการพึ$งพาตนเองของหมูบา้น และชุ� � ่ ่ มชนเมืองในดา้นการเรียนรู้ การ
สร้างและการพฒันาความคิดริเริม รวมถึงการแกปัญหาดา้นเศรษฐกจ และสังคม ดว้ยการจดัระบบ$ ้ ิ
บริหารเงินทุนหมุนเวยีนในหมูบา้นดว้ยตนเอง ดว้ยวงเงินหมูบา้นละ ่ ่ 1 ลา้นบาท  

นโยบายกองทุนหมูบา้นนีในตอนตน้นันเรียกกนวา ่ ั ่� � กองทุนหมุนเวียนสําหรับเมืองและ
ชนบท จาํนวนเงินที$ 1 ลา้นบาทที$ให้กบหมูบา้นตางๆจาํนวนเกอบ ั ่ ่ ื 7,000 หมูบา้นนีอาจเรียกไดอี้ก่ �
ชื$อวาเป็นโครงการให้กูแบบหมุนเวียน โครงการนีมีลกัษณะเฉพาะไปที$การตงัเป้าหมายไปที$การ่ ้ � �
กระตุน้เศรษฐกจที$อยูในชนบท โดยที$ผูน้ ําหมูบา้น และธนาคารจะเป็นผูพ้ิจิ ่ ่ ารณาโครงการและ
จดัสรรเงินกูที$คิดดอกเบีย ้ � 4% ขณะที$ถา้กูยืมเงินจากธนาคารพาณิชยป์กติในดา้นการเกษตรจะคิด้
ดอกเบียอตัรา � 5-8% และให้สมาชิกหมูบา้นเป็นผูค้าํประกนกนเอง วตัถุประสงคข์องนโยบายนีคื่ ั ั� �
เพื$อเป็นการเพิมผลิตภาพ และมูลคาสวนเพิมที$จะเกดจากกจกรรมต$ $่ ่ ิ ิ ่างๆที$สมาชิกคิดทาํกนขึนมา ั �
เงินทุนจาํนวนนีอาจกโูดยบุคคล ครัวเรือน หรือกลุมเพื$อการกอตงัธุรกจรายยอยกได้� ้ ่ ิ ่ ็่ � 19 

สวน ่ ธนาคารประชาชน นนัเป็นแหลงเงินทุนอีกแหลงหนึ$งที$รัฐบาลทกัษิณจดัให้มีขึนเพื$อ� ่ ่ �
สร้างโอกาสใหป้ระชาชนที$มีรายไดน้อ้ยที$ตอ้งการประกอบอิสระแตขา่ ดแคลนเงินทุนสามารถกูเงิน้
ไดแ้ทนการพึ$งพาเงินกูนอกระบบ้ 20 รัฐบาลทกัษิณถือวาธุรกจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาท่ ิ ่
สําคญัมาก เพราะวาธุรกจระดบันีมีสัดสวนประมาณ ่ ิ ่� 40-50%ของผลผลิตทงัหมดภายในประเทศ �
(GDP) เป็นสัดสวน ่ 38% ของมูลคาการสงออก และ ่ ่ 69%21 ของแรงงานทงัหมดในป� ระเทศ การที$

                                                 
17 เรื$องเดียวกนั, หนา้ 16. 
18 เรื$องเดียวกนั, หนา้ 17. 
19 ณฐัเชษฐ ์พลูเจริญ, “วิวฒันาการและชะตากรรมของทกัษิโณมิกส์” ใน ทางออกไทยยคุทกัษิณกนเมืองิ , จุไรรัตน์ แสน

ใจรักษ,์ บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบนัวิถีทรรศน์, 2548), หนา้ 94-95. 
20 คณะกรรมการจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื�นฐานแหงรัฐ่ ,  4 ปีซอม่

ประเทศไทย เพื$อคนไทย โดยรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร (ปี 2544-2548), หนา้ 17.  
21 ขอ้มูลจาก ณฐัเชษฐ ์พลูเจริญ, “วิวฒันาการและชะตากรรมของทกัษิโณมิกส์” ใน ทางออกไทยยคุทกัษิณกนเมืองิ , จุไร

รัตน์ แสนใจรักษ,์ บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบนัวิถีทรรศน์, 2548), หนา้ 94-95. 
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รัฐบาลทกัษิณเลือกให้ความสําคญักบธุรกจกลุมนีเพราะมองวามีศกัยภาพที$จะปรับเปลี$ยนตามการั ิ ่ ่�
เปลี$ยนแปลงของสถานการณ์ตางๆไดง้าย และรวดเร็ว และมีศกัยภาพพอในการสร้างนวตักรรมการ่ ่
ผลิตไดด้ว้ย  

เชนเดียวกนกบอีกกลไกหนึ$ งคือ ่ ั ั นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ซึ$ งชวยให้เกษตรกร่
สามารถเขา้ถึงแหลงทุนไดโ้ดยการนาํสินทรัพยอ์นัไดแ้กสิทธิในการครอบครองที$ดินทาํกนไปใช้่ ิ่
เป็นหลกัทรัพยค์าํประกนเงินกไูด้� ั ้ 22  

นโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนนัน เป็นนโยบายที$พยายามนิยามและจัดชันของ� �
ทรัพย์สินเสียใหมเพื$อใช้เป็นเอกสารแสดงสิทธิตาม่ กฎหมายและใช้เป็นหลักประกนเงินกูได ้ั ้
นโยบายนีมีแนวคิดหลักวาทรัพย์สินตางๆไมวาจะเป็นกรรมสิทธิที$ดิน� ่ ่ ่ ่ �  ทรัพย์สินทางปัญญา 
ทรัพยสิ์นที$เป็นเครื$องจกัร ฯลฯ สามารถนาํมาทาํใหถู้กกฎหมายเพื$อใชเ้ป็นหลกัประกนในการเขา้ถึงั
แหลงทุนได ้ซึ$ งนาจะเหมาะสมกบผูมี้รายไดน้้่ ่ ั อยโดยตรง  

แนวคิดเรื$ องการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนนันนํามาจากนักเศรษฐศาสตร์ชาวเปรู ชื$ อ �
Hernando De Soto ซึ$ งเขาเป็นผูค้น้พบวาประชาชนสวนใหญในประเทศดอ้ยพฒันานนัถือทรัพยสิ์น่ ่ ่ �
ในรูปแบบที$ใช้ประโยชน์อะไรไมได ้เชนกรรมสิทธิและแผงลอยที$ไมมีหลกัฐานแสดงความเป็น่ ่ � ่
เจ้าของตามกฎหมาย และไมอาจจะใช้เพื$อเป็นหลักประกนในการเข้าถึงแหลงทุนได้ ทาํให้่ ั ่
กรรมสิทธิที$มีนนัไมอาจเปลี$ยนเป็นทุน หรือซือขายกบผูอื้$นได้� ่ ั� � 23  

กลไกเชิงนโยบายเศรษฐกจอีกนโยบายหนึ$งที$มีความสําคญัตอการทาํสงครามยึดพืนที$ทางิ ่ �
ความคิดกคือ ็ โครงการหนึ�งตาํบลหนึ�งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product :OTOP) หรือโอทอป 
ซึ$ งรัฐบาลทกัษิณได้ให้เหตุผลถึงการจดัให้มีโครงการหนึ$ งตาํบลหนึ$ งผลิตภณัฑ์นีขึนมาวา� � ่ 24 1) 
เพื$อใหแ้ตละชุมชนไดใ้ชภู้มิปัญญาทอ้งถินมาใชใ้นการพฒันาสินคา้โดยรัฐพร้อมที$จะเขา้ชวยเหลือ่ ่$
ในดา้นความรู้สมยัใหม่ และการบริหารจดัการเพื$อเชื$อมโยงสินคา้จากชุมชนสูตลาดทงัในประเทศ่ �
และตางประเทศดว้ยระบบร้านคา้เครือขายและอินเตอร์เน็ต หรือกลาวไดว้าเป็นการเชื$อมโยงราก่ ่ ่ ่
หญา้กบเวทีโลกเขา้ดว้ยกนั ั  และ2) เพื$อสงเสริมและสนบัสนุนกระบวนการพฒันาทอ้งถิน่ $  สร้าง
ชุมชนใหเ้ขม้แขง็ พึ$งตนเองไดใ้ห้ประชาชนมีสวนรวมในการสร้างรายไดด้ว้ยการนาํทรัพยากร่ ่  ภูมิ
ปัญญาในทอ้งถินมาพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์และบริการที$มีคุณภาพ$  มีจุดเดนและมูลคาเพิม เป็นที$่ ่ $
ตอ้งการของตลาด ทงัในและตางประเทศ� ่  

                                                 
22 คณะกรรมการจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืนฐานแหงรัฐ� ่ ,  4 ปีซอม่

ประเทศไทย เพื$อคนไทย โดยรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร (ปี 2544-2548), หนา้ 18-19. 
23 ณฐัเชษฐ ์พลูเจริญ, “วิวฒันาการและชะตากรรมของทกัษิโณมิกส์” ใน ทางออกไทยยคุทกัษิณกนเมืองิ , จุไรรัตน์ แสน

ใจรักษ,์ บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบนัวิถีทรรศน์, 2548), หนา้ 97. 
24 http://www.thaitambon.com/OTOP/Info/Info1A.htm [2 กุมภาพนัธ์ 2550]  
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เป้าหมายของโครงการหนึ$ งตาํบลหนึ$ งผลิตภณัฑ์นีกคือ � ็ 1) มุงสร้างงาน สร้างร่ ายได้ แก่
ชุมชน   2) สร้างความเขม้แข็งแกชุมชน ให้สามารถคิดเอง่  ทาํเอง ในการพฒันาทอ้งถิน $ 3) สงเสริม่
ภูมิปัญญาทอ้งถิน และ $ 4) สงเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย์่ 25  

 
- นโยบายเชิงสังคม 

 

นอกจากการให้ความสําคญัตอนโยบายเศรษฐกจแลว้ ผูว้ิจยัมองวานโยบายเชิงสังคมนนัก่ ิ ่ ็�
เป็นกลไกเชิงนโยบายหนึ$งที$มีความสาํคญัในการเป็นอาวธุที$ใชเ้พื$อครองใจผูค้นไดไ้มแพก้น ่ ั  

นโยบายเชิงสังคมที$รัฐบาลทกัษิณนาํมาใชเ้ป็นอาวุธในสงครามยึดพืนที$ทางความในสมยั�
แรกของการครองอาํนาจนนั เริมตน้ที$การให้ความสําคญักบ � $ ั โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค26 ซึ$ ง
เป็นโครงการที$รัฐบาลไดน้าํมาปฏิบติัตามแนว นโยบายสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพื$อลด
รายจายโดยรวมของประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพ โดยเสียคาใชจ้ายเพียงครังละ ่ ่ ่ � 30 บาท และ
สร้างโอกาสในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขที$ไดม้าตรฐานอยางทวัถึง และเทาเทียมกน่ ่ ั$ 27  

นโยบายเชิงสังคมในดา้นอื$นที$รัฐบาลทกัษิณไดน้าํมาใช้เป็นกลไกหลกัในการทาํสงคราม
ยึดพืนที$ทางความคิดเพื$อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือพืนที$ประชาสังคมคือ การประกาศ� �
แนวนโยบายการ ทาํสงคราม 3 อย่าง ของรัฐบาลทกัษิณ ไดแ้ก การตอสู้เพื$อเอาชนะ ความยากจน่ ่   
ยาเสพติด และการทุจริต  

การทาํสงครามอยางแรกจากทงัหมด ่ � 3 อยางนนั คือ ่ � การต่อสู้เพื�อเอาชนะความยากจน ซึ$ ง
ไดมี้การดาํเนินการควบคูไปกบนโยบายเศรษฐกจตางๆ ไดแ้ก โครงการพกัชาํระหนีเกษตรกร่ ั ิ ่ ่ �  3 ปี 
และการลดภาระหนี�  จดัตงักองทุนหมูบา้น หมูบา้นละ � ่ ่ 1 ลา้น ธนาคารคนจน/ธนาคารประชาชน 
ธนาคาร SMEs นโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน และโครงการหนึ$งตาํบลหนึ$งผลิตภณัฑ ์OTOP 

นอกเหนือไปจากการดาํเนินการเพื$อเอาชนะความยากจนผานกลไกนโยบายเศรษฐกจแลว้ ่ ิ
รัฐบาลทกัษิณยงัไดท้าํสงครามยึดพืนที$ทางความคิดกบประชาชนอยางรอบดา้นดว้ยการใช้กลไก� ั ่
นโยบายเชิงสังคมควบคูกนไปดว้ย ่ ั  

นโยบายเชิงสังคมของรัฐบาลทกัษิณที$มุงเอาชนะความยากจน ไดแ้ก ่ ่ นโยบายแก้ไขปัญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ หรือการจดัให้มี การลงทะเบียนคนจน ซึ$ งเป้าหมายหลกัของ

                                                 
25 เรื$องเดียวกนั.  
26 โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคนีเป็นนโยบายที$ประชาชนชื$นชอบมากที$สุดเป็นอนัดบัสองรองจากนโยบายจดัระเบียบ�

สงัคมในชวงระยะแรกในการครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณ ดู สวนดุสิตโพล ่ “1 ปี "รัฐบาลทกัษิณ" [Online]. แหลงที$มา่ : 
http://dusitpoll.dusit.ac.th/2545/2545_018.html [15 มกราคม 2550] 

27 คณะกรรมการจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืนฐานแหงรัฐ� ่ ,  4 ปีซอม่
ประเทศไทย เพื$อคนไทย โดยรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร (ปี 2544-2548), หนา้ 29. 
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นโยบายนีกคือ การขจดัความยากจนให้หมดสินไปจากประเทศไทยภายในปี � ็ � 2551 โดยการมุงเพิม่ $
รายได ้ลดคาใชจ้าย และข่ ่ ยายโอกาสใหแ้กประชาชน่ 28  
 สวนวตัถุประสงค์ของ ่ “การจดทะเบียน/ลงทะเบียน” เพื$อแกไขปัญหาสังคมและความ้
ยากจนนนั คือ เป็นการรวบรวมขอ้มูลความเดือดร้อนของประชาชนเพื$อให้รัฐบาลใช้ในการแกไข� ้
ปัญหาทงัในระดบัปัจเจกบุคคล และระดบัภาพรวม นอกจากนียงัเป็นการเปิดโอกาสให้ปร� � ะชาชน
ได้มีสวนรวมในการชีประเด็นปัญหา และเข้ามามีสวนรวมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบข้อมูล ่ ่ ่ ่�
ตลอดจนรวมวางแผนเพื$อแกไขปัญหา ภายใตค้วามรวมมือ ชวยเหลือ อยางเอืออาทรของทุกภาค่ ้ ่ ่ ่ �
สวนในสังคม เพื$อเป้าหมายใหป้ระชาชนคนไทยมีคุณภาพชีวติที$ดี มีศกัดิศรีของความเป็นมนุษย์่ � 29  

กลุมเป้าหมายของนโยบายนี ประกอบไปดว้ยผูป้ระสบปัญหาใน ่ � 7 เรื$องดว้ยกนไดแ้ก ั ่  
1) ปัญหาที$ดินทาํกน ใหจ้ดทะเบียนเป็นรายครัวเรือน โดยเกบขอ้มูลจากหวัหนา้ครัวเรือน ิ ็

หรือผูแ้ทนคนใดคนหนึ$งที$ไดรั้บมอบหมาย  
2) ปัญหาคนเรรอน ใหจ้ดทะเบียนเป็นรายบุคคล ่ ่  
3) ปัญหาผูป้ระกอบอาชีพผดิกฎหมาย ใหจ้ดทะเบียนเป็นรายบุคคล 
4) การให้ความชวยเหลือนักเรียน่ /นักศึกษา ให้มีรายได้จากอาชีพที$เหมาะสมให้จด

ทะเบียนเป็นรายบุคคล โดยกระทรวงศึกษาธิการรับผดิชอบดาํเนินการในปัญหานี�  
5)  ปัญหาการถูกหลอกลวง ใหจ้ดทะเบียนเป็นรายบุคคล 
6) ปัญหาหนีสินภาคประชาชน ใหจ้ดทะเบี� ยนเป็นรายบุคคล 
7) ปัญหาที$อยอูาศยัของคนจน ใหจ้ดทะเบียนเป็นรายบุคคล่  
นโยบายแกไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการดว้ยการลงทะเบียน้ /จดทะเบียน

คนจนนีมีประชาชนเขา้รวมลงทะเบียนแจง้ปัญหาของตนกวา � ่ ่ 8 ลา้นคน รวมประเด็นปัญหามากกวา ่
12 ลา้นปัญหาดว้ยกนั30 

การทาํสงครามเพื�อเอาชนะยาเสพติด เป็นหนึ$งในสงคราม 3 อยางที$สามารถครองใจผูค้น่
ไดเ้ชนกน โดยที$รัฐบาลทกัษิณไดป้ระกาศทาํสงครามกบยาเสพติดเมื$อวนัที$ ่ ั ั 1 กุมภาพนัธ์ 2546 
เนื$องมาจากการแพรระบาดของยาเสพติดกระจายอยทุูกจงัหวดัของประเทศไทย ดว้ยเหตุนีรัฐบาล่ ่ �
ทกัษิณจึงมีมาตรการในการจดัการขนัเด็ดขาดดว้ยแนวคิดที$วา � ่ “ผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษ ผูเ้สพยา

                                                 
28 แนวทางการจดทะเบียนเพื$อแกไขปัญหาสงัคมและความยากจนเชิงบูรณาการ้ .  2546.  กรุงเทพฯ :     

กระทรวงมหาดไทย. 
29 แนวทางการจดัเวทีประชาคมเพื$อตรวจสอบยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลผูจ้ดทะเบียนปัญหาสงัคมและความยากจน

เชิงบูรณาการ.  2547.  กรุงเทพฯ : กระทรวงมหาดไทย.  
30 ขอ้มูลจากกระทรวงการคลงั ณ วนัที$ 15 กนยายน ั 2547 อา้งถึงใน คณะกรรมการจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนินการ

ของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืนฐานแหงรัฐ� ่ ,  4 ปีซอมประเทศไทย เพื$อคนไทย โดยรัฐบาลพนั่ ตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร (ปี 
2544-2548), หนา้ 28. 
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ตอ้งได้รับการรักษา”31 ซึ$ งนับจากที$ได้ดาํเนินการด้วยระยะเวลาเพียงไมกเดือน กพบวาการแพร่ ี$ ็ ่ ่
ระบาดของยาเสพติดไดล้ดระดบัความรุนแรงลง โดยไดมี้การจบักุมผูค้า้ ผูผ้ลิต และผูเ้สพมากกวา ่ 5 
แสนคดี32  

นโยบายเชิงสังคมถดัมาที$สําคญัและครองใจผูค้นไมแพก้นคือ ่ ั นโยบายจัดระเบียบสังคม33 
ซึ$ งนโยบายการจดัระเบียบสังคมของรัฐบาลทกัษิณนนัไดถู้กนาํมาใชใ้นชวงตน้ของการครองอาํนาจ � ่
กลาวคือมีการให้ความสําคญัมากในชวงปีแรกของการบริหารประเทศ ่ ่ (พ.ศ. 2544) โดยการ
รับผิดชอบของร.ต.อ.ปุระชัย เปี$ ยมสมบูรณ์ ในฐานะ ประธานคณะกรรมการป้องกนและั
ปราบปรามยาเสพติด และดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนนั ่ ่ �  

นโยบายจัดระเบียบสังคมนันเป็นแผนยอยในยุทธศาสตร์ เพื$อประกาศสงครามกบ� ่ ั
ยาเสพติดของรัฐบาล โดยมีที$มาจากการประชุมเชิงปฏิบติัการ (Work Shop) ระหวางวนัที$ ่ 10-11 
มีนาคม 2544 ณ จงัหวดัเชียงราย โดยไดก้าหนดอาํนาจหนา้ที$ที$ตอ้งดาํเนินงาน ํ 4 เรื$องคือ  

1. แกกฎหมายเดิม้   
2. ออกกฎหมายใหม่  
3. สร้างเอกภาพในกระบวนการยติุธรรม  
4. ดาํเนินการเกยวกบสังคมี$ ั  ซึ$ งตอมาไดข้ยายความออกเป็นนโยบายจดัระเบียบสังคม่   
ดงันนั�  นโยบายจดัระเบียบสังคมจึงเป็นสวนยอย ่ ่ 1 ใน 4 ขอ้ยุทธศาสตร์การประกาศ

สงครามกบยาเสพติดของรัฐบาลั  ที$นอกจากจะตดัเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดทงัในประเทศและตาม�
แนวชายแดนแลว้ ยงัมุงเป้าหมายทาํลายจุดปลอย หรือตลาดจาํหนายยาเสพติด ่ ่ ่ 3 พืนที$สําคญั คือ�
โรงงาน โรงเรียน และสถานบริการ ซึ$ งอยใูนความรับผดิชอบของกระทรวงมหาดไทย่  

นโยบายจัดระเบียบสังคมได้สงผลกระทบตอผูป้ระกอบการสถานบริการทังนีเพราะ่ ่ � �
ระเบียบขน้ตอนในการขออนุญาตเปิดสถานบริการเขม้งวดมากขึน มีการควบคุมเรื$องเวลาเปิด� -ปิด
อยางเครงครัด และมีการเข้าตรวจค้นจากเจ้าหน้าที$่ ่ ของกระทรวงมหาดไทยอยูเป็นประจํา ่
นอกจากนียงัมีการควบคุมสถานที$ � (Zoning) ในการเปิดสถานบริการอีกด้วย แตขณะเดียวกน่ ั
นโยบายจดัระเบียบสังคมนีกลบัไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอยางดีจากประชาชนในสังคม� ่ 34 โดยเฉพาะ
อยางยงิกลุมผูป้กครองที$เป็นหวงบุตรหลานของตนนนัเอง่ ่ ่$ $  

                                                 
31 เรื$องเดียวกนั, หนา้ 30.  
32 เรื$องเดียวกนั. 
33ดู  http://www.mahadthai.com/html/zoning_detail01.html [22 มกราคม 2550] และ 

http://www.mahadthai.com/html/planzoning.html [22 มกราคม 2550]  
34 ดงัเห็นไดจ้ากประชาชนกวาร้อยละ ่ 54.24 นนัเห็นดว้ยกบการจดัระเบียบสงัคมพร้อมกบให้ความสนบัสนุนดว้ย ขณะที$� ั ั

เห็นดว้ยเพียงอยางเดียว ร้อยละ ่ 32.56 ในปี 2544 ดู สวนดุสิตโพล "ภาพรวมการจดัระเบียบสงัคม" ในสายตา "ประชาชน" [Online]. 
แหลงที$มา่ : http://dusitpoll.dusit.ac.th/2544/2544_096.html [22 มกราคม 2550]  
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โครงการเอื.ออาทรต่างๆ กเป็นนโยบายเชิงสังคมอีกชนิดหนึ$งที$ครองใจประชาชนคนไทย ็
โดยเฉพาะคนจนเป็นอยางมาก รัฐบาลทกัษิณไดด้าํเนินนโยบายเอืออาทรในหลายโครงการดว้ยกน่ ั�
โดยมีจุดเริมจากโครงการ $ บ้านเอื.ออาทร เพื$อแกไขปัญหาขาดแคลนที$อยูอาศยัของประชาชนซึ$ งมี้ ่
จาํนวนเกอบ ื 2 ลา้นคนที$ไมมีบา้นอาศยัอยเูป็นของตนเอง จึงไดจ้ดัให้มีการสร้างบา้นที$ราคาถูกให้่ ่
ประชาชนที$มีรายได้น้อยได้มีโอกาสมีบ้านเป็นของตนเองได้ นอกจากนีรัฐบาลทกัษิณดาํเนิน�
นโยบาย บ้านมั�นคง ควบคูกนไปกบโครงการบา้นเอืออาทรดว้ย โดยที$โครงการบา้นมนัคงนนัเป็น่ ั ั � $ �
โครงการพฒันาที$อยูอาศยัให้แกคนจนในชุมชนแออดัทวัประเทศ เพื$อแกปัญหาความไมมนัคงใน่ ้ ่่ $ $
เรื$องที$อยูอาศยั เพื$อสร้างชุมชนที$มนัคง โดยเน้นให้คนจนมีสวนสําคญัในการพฒันาที$อยูอาศยัของ่ ่ ่$
ตนเอง35 

จนกระทงัชวงปลายของการครองอาํนาจนาํในสมยัแรกรัฐบาลทกัษิณกไดใ้ชก้ลไกนโยบาย$ ่ ็
เพื$อแยงชิงพืนที$ทางความคิดเหนือผูค้นในประชาสังคมกลบัมา หลงัจากที$ตอ้งประสบกบภาวะขาลง่ ั�
ชวงแรกในชวงปี ่ ่ 2547 เนื$องจากเป็นชวงปลายของการครองอาํนาจ และใกลถึ้งการเลือกตงัทวัไป่ � $
ทุกขณะรัฐบาลทกัษิณจึงได้ผลักดัน นโยบาย SML “ลดอํานาจรัฐ เพิ�มอํานาจประชาชน” หรือ 
โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน ออกมาเพื$อดึงคะแนนนิยมกลบัมาจากผูค้นในสังคม  

นโยบาย SML นีรัฐบาลทกัษิณได้ให้เหตุผลถึงการกาหนดนโยบายวา� ํ ่ 36 1) เพื$อพฒันา
ศกัยภาพของประชาชน ให้มีความพร้อมในกระบวนการสร้างสรรคค์วามคิดและนาํไปสูแนวทาง่
ปฏิบติัในดา้นการดาํรงชีวิตและมีอาชีพ อยางมีคุณภาพมนัคงและยงัยืน่ $ $  2) เพื$อเป็นเครื$องมือซึ$ งทาํ
ให้เห็นทิศทางและความตอ้งการที$แทจ้ริงของประชาชน (Demand) 3) เป็นรูปแบบในการพฒันา
ทรัพยากรบุคคลในภาคประชาชนจากการมีสวนรวมในกระบวนการ่ ่  เพื$อการดาํรงชีพและการมี
อาชีพของประชาชนโดยสวนรวม่  และ 4) เป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชนในหมูบา้น่  เกดิ
การสร้างผูน้าํในทอ้งถินที$มาจากภาคประชาชนโดยแทจ้ริง$  เพื$อการพฒันาการปกครองสวนทอ้งถิน่ $
และการกระจายอาํนาจที$มีประสิทธิภาพในอนาคต สวนกลุมเป้าหมาย หรือประชาชนที$รับ่ ่
ประโยชน์นนัถูกจาํแนกตามจาํนวนประชากรของชุมชนดงัตอไปนี� ่ �   

 
 
 
 
 
 

                                                 
35 คณะกรรมการจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืนฐานแหงรัฐ� ่ ,  4 ปีซอม่

ประเทศไทย เพื$อคนไทย โดยรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร (ปี 2544-2548), หนา้ 41. 
36 http://www.rmutl.ac.th/sml/th3/sml-history.php [15 มกราคม 2550]  
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                 นโยบาย SML แบงหมูบา้นออกเป็น ่ ่ 3 ขนาด ตามขนาดของพืนที$และประชากร�  ไดแ้ก่ 
 

จํานวนหลงัคาเรือน จํานวนประชากร  
งบประมาณที�ได้รับการ

จัดสรร 

หมูบา้นขนาดเล็ก ่ (Small)  
ประชากรไมเกน ่ ิ 500 
คน 

200,000 บาทตอปี่  

หมูบา้นขนาดกลาง ่
(Medium) 

ประชากร 501-1,000 
คน  

250,000 บาทตอปี่  

หมูบา้นขนาดใหญ่ ่ (Large) ประชากรเกน ิ 1,000 คน 300,000 บาทตอปี่  
 

 
ตารางที$ 2: แสดงเกณฑใ์นการจดัสรรงบประมาณของโครงการ SML 
 
นอกเหนือจากนโยบายเชิงสังคมดงักลาวขา้งตน้ซึ$ งผูว้ิจยัมองวาเป็นกลไกเชิงนโยบายหลกั่ ่

ที$มีความสาํคญัต่อการทาํสงครามยดึพืนที$ทางความคิดเพื$อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํแลว้ กยงัมี� ็
นโยบายเชิงสังคมอื$นๆอีกที$มีความสําคญัแมจ้ะไมไดมี้ฐานะเป็นกลไกหลกักตาม ไดแ้ก นโยบาย่ ็ ่
ปราบปรามผูมี้อิทธิพลและอาวธุสงคราม การป้องกนและปราบปรามการคา้มนุษย ์และแกไขปัญหาั ้
แรงงาน นโยบายลดอุบติัเหตุในชวงเทศกาลสําคญั่  โครงการเมืองไทยแข็งแรง (Healthy Thailand), 
โครงการอาหารปลอดภัย โครงการนําประปาดื$มได้�  โครงการประกนภัยอุบัติเหตุเอืออาทรั � , 
โครงการจกัรยานยมืเรียน โครงการหนึ$งอาํเภอหนึ$งทุนการศึกษา โครงการหนึ$งอาํเภอหนึ$งโรงเรียน
ในฝัน ฯลฯ   

จากการดาํเนินการทาํสงครามยึดพืนที$ทางความคิดเพื$อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ ผาน� ่
ทางกลไกนโยบายตางๆดงัที$กลาวมา รัฐบาลทกัษิณส่ ่ ามารถครองใจผูค้นไดใ้นระดบัหนึ$งดงัเห็นได้
จากคะแนนนิยม และความพึงพอใจจากประชาชน37และความคิดเห็นของผูค้นสวนหนึ$งที$วา่ ่  

 
                                                 

37 ดงัเห็นไดจ้ากความเชื$อมนัที$ประชาชนมีตอรัฐบาลทกัษิณในภาพรวม ปี $ ่ 2545 ซึ$ งรัฐบาลบริหารประเทศครบ 1 ปีนนั�
ประชาชนให้คะแนนรัฐบาลทกัษิณเฉลี$ย 6.87 จาก 10 คะแนน สวนในปี ่ 2546 ประชาชนกวา่ร้อยละ 65.98 ยงัให้ความเชื$อมนัตอ$ ่
รัฐบาล ขณะที$ความเชื$อมนัในปี $ 2547 ซึ$ งเป็นปีสุดทา้ยของการครองอาํนาจในสมยัแรกนนั ถึงแมว้าคะแนนนิยมจะลดลงจากปีกอน� ่ ่
หนา้นนั แตประชาชนกวาร้อยละ� ่ ่  58.61 กยงัคงให้ความเชื$อมนัตอรัฐบาลทกัษิณ ดู ็ ่$ สวนดุสิตโพล “1 ปี "รัฐบาลทกัษิณ" [Online]. 
แหลงที$มา่ : http://dusitpoll.dusit.ac.th/2545/2545_018.html [22 มกราคม 2550]; “ความมนัใจของประชาชน ตอรัฐบาลและฝ่ายคา้น$ ่
ในปี 2546” [Online]. แหลงที$มา่ :  http://dusitpoll.dusit.ac.th/2546/2546_001.html [22 มกราคม 2550] และ  “ความมนัใจของ$
ประชาชน ตอ่ “รัฐบาล” และ “ฝ่ายคา้น” ในปี 2547 [Online]. แหลงที$มา่ : http://dusitpoll.dusit.ac.th/2547/2547_001.html [22 
มกราคม 2550]  
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“นับว่าท่านนายกฯทักษิณเป็นอัศวินม้าขาวเข้ามาบริหารประเทศ
ในช่วงภาวะวิกฤติ ประเทศไทยเกือบล้มละลายแต่ก็สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ในระดับหนึ� งในหลาย ๆเรื� อง เช่นยาเสพติด การจัด
ระเบียบสังคม เยาวชนส่วนใหญ่ดีขึ.นขอชื�นชม”38   
 
“ชื�นชมในความคิด แนวคิด ได้อ่านหนังสือท่านหลายเล่ม เช่น 
ตาดูดาวท้าวติดดิน คิดอย่างทักษิณ บทความต่างๆ ตลอด สรุปว่า
ท่านเก่งจริง ทั.งความคิด และผลงานกอ็ยู่ในขั.น ยอมรับได้ ดีมากใน
บางเรื� อง เช่น การปราบยาเสพติดซึ�งเมื�อก่อนผม และครอบครัว
ท้อแท้แล้วว่าต่อไปเราจะอยู่กันอย่างไร เมื�อยาเสพติดเต็มบ้านเต็ม
เมืองอย่างนี. แต่ท่านทาํได้ ขอให้กาํลังใจท่านครับ”39 

           
 จะเห็นได้วา่ กลไกการครองอํานาจนํานันสงผลตอความคิดจิตใจของผู ้คนในสังคม � ่ ่
โดยเฉพาะอยางยิงนโยบายเชิงสังคมในการทาํสงครามกบยาเสพติดนนัสามารถครองใจผูค้นใน่ ั$ �
สังคมไดค้อนขา้งดี การดาํเนินนโยบายดงักลาวเป็นการเพิมคะแนนนิยมทางการเมื่ ่ $ องให้กบรัฐบาลั
ทกัษิณไดอี้กมาก 
 

3) กลไกนโยบายที�ใช้หาเสียงเพื�อกลบัส่อาํนาจในปี ู 2548   

 

เมื$อรัฐบาลทกัษิณบริหารประเทศจนครบวาระ 4 ปีแรก กถึงกาหนดที$จะตอ้งมีการเลือกตงั็ ํ �
ทวัไป ซึ$ งมีขึนในวนัที$ $ � 6 กุมภาพนัธ์ 2548 รัฐบาลทกัษิณหลงัจากที$ไดน้าํกลไกหลกัเชิงนโยบายใน
ด้านตางๆมาใช้และประสบความสําเร็จอยางสูงในการเลือกตงัทวัไปในปี ่ ่ � $ 2544 ทาํให้ในการ
เลือกตงัในปี � 2548 นนั แนวนโยบายของรัฐบาลทกัษิณ� /พรรคไทยรักไทย จึงไมเปลี$ยนไปจากเดิม ่
โดยมีการใช้กลไกนโยบาย ที$เรียกวา ่ “4 ปี ซอม ่ 4 ปีสร้าง”40 เป็นกลไกหลกัในการยึดกุมพืนที$�
ประชาสังคมเพื$อให้ไดรั้บคะแนนเสียงจากประชาชนให้มากที$สุด เพื$อกลบัไปครองอาํนาจอีกครัง�
เป็นสมยัที$สอง  

                                                 
 38 ที$มา เวบ็ไซตรู้์ไปโมด้ โดยนา้ชาติ ประชาชื$น [Online]. แหลงที$มา่ : 
http://www.matichon.co.th/youth/youth.php?tagsub=031106&tag950=03you30280547&show=1 [3 พฤษภาคม 2550]      
 39 เรื$องเดียวกนั. 

40 นโยบายที$ใชใ้นการหาเสียงเลือกตงัในเดือนกุมภาพนัธ์ � 2548 นนัไดเ้ริมนาํเสนอครังแรก เมื$อวนัที$ � $ � 17 ตุลาคม 2547 
ภายใตชื้$อ “คิกออฟ แคมเปญ” มุงสูเป้าหมายชยัชนะในการเลือกตงั ่ ่ � 400 เสียง  
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กลไกเชิงนโยบายที$เรียกวา ่ “4 ปี ซอม ่ 4 ปีสร้าง”41 นนัเป็นกลไกหลกัในการยึดพืนที$ทาง� �
ความคิดเหนือพืนที$ประชาสังคม โดยทาํหน้าที$เป็นกลไกหลกัในการครองใจผูค้น เพื$� อให้เลือก
รัฐบาลทกัษิณกลบัเขา้สูอาํนาจอีกครังหนึ$ ง โดยมีการนาํเสนอโครงการตางๆที$ใช้สําหรับการหา่ ่�
เสียงดงัตอไปนี ่ �  

- ตงัคาราวานแกจน ที$จะออกเดินทางสาํรวจทุกหลงัคาเรือน� ้  
- โครงการเอสพีว ีเกษตรกรกสูร้างอาชีพ้  ใชห้นีคืนดว้ยผลผลิต แตไดก้าไรเป็นเงิน� ่ ํ  
- แปลงกองทุนหมู่บา้นที$มีความพร้อมใหเ้ป็นธนาคารหมูบา้น่  
- จดัสรรววั 2 ลา้นตวักระจายสูเกษตรกรที$อยากจะเลียงทวัประเทศ่ � $  
- ตงัคาราวานเสริมสร้างเด็ก จะมีการแจกของขวญัแกเด็กที$เกดใหมทุกคน และจดัให้มีคูมือ� ่ ิ ่ ่

พฒันาเด็กเล็กตงัแตแรกเกด � ่ ิ  
- จดัสรรโครงการประปาหมูบา้นใหทุ้กหมูบา้นแล่ ่ ะทุกหลงัคาตอ้งมีไฟฟ้า 
- ประชาชนตอ้งมีบา้นเป็นของตนเอง 
- จดัสรรงบ เอส เอม็ แอล ใหทุ้กหมูบา้น่  
- ขดุบอเกบนาํ ่ ็ � 1,260 ลูกบาศกเมตร ใหเ้กษตรกรจายเพียงบอละ ์ ่ ่ 2,500 บาท  
- ลูกหลานไทยเรียนไมตอ้งจายจนถึงมหาวทิยาลยั่ ่  จบแลว้คอยผอนใชเ้มื$อมีงานทาํ่ ่  
- ติดคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตทุกโรงเรียนทวัประเทศ$  
- ขยายโรงเรียน โรงพยาบาล และดูแลสิงแวดลอ้ม $  
- จดัสรรงบ 1 ลา้นลา้นบาทสร้างรถไฟฟ้าสําหรับกรุงเทพฯและปริมณฑล ระยะทาง 291 

กโลเมตริ  
- ลดภาษีใหลู้กที$เลียงพอแมรวมทงัพอตาแมยาย� ่ ่ ่ ่�  
- สร้างอุทยานการเรียนรู้ใหเ้ป็นแหลงชุมชนใหมของวยัรุน่ ่ ่  
- ทาํสงครามกบยาเสพติดอยางไมหยดุยงัั ่ ่ �  

นอกจากนียงัมีการนาํเสนอการสร้างหลกัประกนสุขภาพให้ทุกคน จาก � ั "30 บาท รักษาทุกโรค" สู ่
"30 บาท ชวยคนไทยหางไกลโรค่ ่ "42 โดยใหบ้ริการเพิมเติมดงัตอไปนี$ ่ �  

- บริการเคลือบหลุมรองฟัน ่ (Sealant) นกัเรียนชนัประถมศึกษาปีที$ � 1 ทวัประเทศ$   
- ตรวจ คดักรองโรคขาดไทรอยดฮ์อร์โมนในเด็กแรกเกด เพื$อป้องกนปัญหาความิ ั

                                                 
41 http://www.thairakthai.or.th/trtp/detail/4_repair.asp [2 ตุลาคม 2549]; 

http://www.thairakthai.or.th/trtp/detail/4_build.asp [2 ตุลาคม 2549] ; ณฐัเชษฐ์ พลูเจริญ, “วิวฒันาการและชะตากรรมของทกัษิโณ
มิกส์” ใน ทางออกไทยยคุทกัษิณกนเมืองิ , จุไรรัตน์ แสนใจรักษ,์ บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบนัวิถีทรรศน์, 2548), หนา้ 99. และ 
นนัทนา นนัทวโรภาส,  ชนะเลือกตงัดว้ยพลงัการตลาด� , (กรุงเทพฯ: ขอคิดดว้ยคน, 2549), หนา้ 63. 

42 http://www.thairakthai.or.th/trtp/campaign/index_30Baht.asp [2 ตุลาคม 2549]  
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บกพรองทางสมอง่   
- ตรวจสุขภาพพนกังานขบัรถสาธารณะ เชน รถขสมก่ . รถบขส. และแทก็ซี$  
- ตรวจสุขภาพแกขา้ราชการ และคนงาน่   
- ตรวจมะเร็งปากมดลูกใหห้ญิงอาย ุ35-60 ปี  
- ตรวจหาความเสียงเพื$อป้องกนโรคหวัใจ เั ส้นเลือดสมอง และโรคไต  
- ตรวจสุขภาพชองปาก และทาํฟันปลอมใหผู้สู้งอายุ่   
- ตรวจสุขภาพและความพิการ เพื$อขึนทะเบียนผูพ้ิการรายใหม� ่ 
- บริการอื$นๆ เชนตรวจพฒันาเด็กเล็ก ใหว้คัซีนครบชุด คดักรองโรคทาลสัซีเมีย ่

วางแผนครอบครัว และใหค้าํปรึกษากอนแตงงาน ใหย้าตา้นไวรัสเอดส์จ่ ่ ากแมสูลูก ่ ่
เป็นตน้   

จะเห็นไดก้ลไกเชิงนโยบายที$รัฐบาลทกัษิณนาํมาใชเ้พื$อหาเสียงในการเลือกตงัปี � 2548 นนั�
ยงัคงรักษาแนวทางของนโยบายเชิงเศรษฐกจไวเ้ชนเดิม เพียงแตมีการเพิมเติมโครงการบางอยางิ ่ ่ ่$
เทานนั แตในการเลือกตงัครังนีรัฐบาลทกัษิณไดห้นัมาเพิมนาํหน่ ่� � � � $ � กัความสําคญัของนโยบายเชิงสังค
มากขึน และปรับปรุงนโยบายเชิงสังคมที$เป็นกลไกที$สามารถครองใจผูค้นอยาง นโยบาย � ่ 30 บาท
รักษาทุกโรคใหร้องรับการบริการที$เพิมขึนอีกดว้ย $ �  

ทามกลางปัญหานานปัการที$รัฐบาลทกัษิณตอ้งเผชิญในชวงปีสุดทา้ยของการครองอาํนาจ่ ่
ในสมยัแรก แตดว้ยก่ ลไกเชิงนโยบายที$มีพลงั และกลไกการจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํที$ได้ผล   
(จะไดน้าํเสนอในหวัขอ้ถดัไป) กอปรกบความไมเขม้แข็งเพียงพอของพรรคการเมืองคูแขงั ่ ่ ่ 43ทาํให้
รัฐบาลทกัษิณไดค้รองอาํนาจตอเป็นสมยัที$สองดว้ยชยัชนะในการเลือกตงัทวัไปวนัที$ ่ � $ 6 กุมภาพนัธ์ 
2548 อยางถลม่ ่ ทลาย ดว้ยจาํนวนเสียงส.ส.ถึง 377 เสียง สงผลให้รัฐบาลทกัษิณในสมยัที$สองนนั่ �
เป็นรัฐบาลพรรคเดียวเป็นครังแรกในประวติัศาสตร์�   

                                                 
43 หมายความถึงพรรคประชาธิปัตยภ์ายใตก้ารนาํของนายบญัญติั บรรทดัฐานที$ถูกมองวาเป็นผูน้าํพรรคการเมื่ องที$ไมมี่

ผลงาน และไมมีความโดดเดนพอที$จะเปรียบเทียบกบพ่ ่ ั .ต.ท.ทกัษิณ รวมถึงนายอภิสิทธิ�  เวชชาชีวะ วาที$หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย์่
คนใหมในขณะนนั กมีความโดดเดนเฉพาะเรื$องการวิพากษ ์วิจารณ์เทานนั นอกจากนีแนวนโยบายที$ไดเ้ริมนาํเสนอตอสงัคมในชวง่ ็ ่ ่ ่ ่� � $�
ปลายปี 2547 ภายใตแ้นวคิด “ถึงเวลา...ทวงคืนประเทศไทย” นนั เมื$อพิจารณาแลว้จะพบวาเป็นการเสนอนโยบายที$ขดัแยง้ในตวัเอง� ่
อยใูนที กลาวคือ ในดา้นหนึ$งนนัพรรคประชาธิปัตยเ์สนอวาจะไมสร้างปัญหาให้ประเทศ ่ ่ ่ ่� 6 ประการคือ 1. ไมเป็นเผด็จการรวบ่
อาํนาจ 2. ไมมีผลประโยชน์ทบัซอ้นและไม่ ่คอรัปชนัเชิงนโยบาย $ 3.ไมขายรัฐวิสาหกจ ่ ิ 4. ไมมอมเมาประชาชน ่ 5. ปฏิรูปสื$อเสรี และ
6. ไมปิดหูปิดตาประชาชน แตในอีกดา้นหนึ$งนนันโยบายของพรรคประชาธิปัตยก์ไมไดมี้ความแตกตางไปจากนโยบายประชานิยม่ ่ ็ ่ ่�
ของไทยรักไทย เชน ให้มีการรักษาพยาบาลฟรี และอีกหลายโครงการที$มีลั่ กษณะ “สญัญาวาจะให้่ ” โปรดดู กองบรรณาธิการ
ประชาชาติธุรกจิ ,  3 ทศวรรษประเทศไทยยคุทุนนิยมไลลา่ ่ , (กรุงเทพฯ: ประชาชาติธุรกจิ , 2549), หนา้ 196-197. และ “ดูนโยบาย
ประชาธิปัตย ์ความหวงัอยทีู$ไหน่ ”, ใน A day weekly, ปีที$ 1 ฉบบัที$ 32 (24-30 ธนัวาคม 2547), หนา้ 15.  



 84 

กลไกหลกัอีกอนัหนึ$ งที$มีความสําคญัตอการยึดกุมพืนที$ทางความคิดของประชาชนกคือ ่ ็�
กลไกการจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํ ซึ$ งมีผลตอการทาํให้ประชาชน่ รับรู้ เขา้ใจ ตลอดจนมีความคิด 
ทศันคติตอรัฐบาลไดต้ามที$รัฐบาลทกัษิณตอ้งการ ่  

 

 ข.  การจัดการภาพลกัษณ์ของผ้นํา ู  

 
 กลไกการครองอาํนาจนาํอีกกลไกหนึ$ งซึ$ งเป็นกลไกหลกัที$รัฐบาลทกัษิณไดน้าํมาใช้เป็น
อาวุธในการทาํสงครามยึดพืนที$ทางความคิดควบคูกนไปกบกลไกเชิงนโยบายตา� ่ ั ั ่ งๆ กคือ ็ การ
จัดการภาพลักษณ์ของผู้นาํ ซึ$ งกคือ พ็ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรนนัเอง $  
 การจดัการภาพลกัษณ์ของพ.ต.ท.ทกัษิณ นนั ผูว้ิจยัมองวาเป็นการพยายามสร้าง หรือจดัให้� ่
มีขึนมาเพื$อครอบงาํความคิดจิตใจผูค้นเพื$อให้มองวาผูน้าํของรัฐบาลทกัษิณ คือพ� ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชิน
วตัรนนั�  1) มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล 2) มีตวัตนเขา้ถึงงาย เรียบงาย และเป็นกนเอง ่ ่ ั 3) มีภาวะผูน้าํสูง 
และ 4) เพื$อเบี$ยงเบนประเด็นความสนใจจากสังคม  
 

1) มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล 
 
การจดัการภาพลกัษณ์ของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ในยุคเริมแรกนับจากที$ได้ประกาศตงั$ �

พรรคไทยรักไทย กคื็ อ การสร้างภาพลกัษณ์ให้ผูค้นยอมรับวาพ่ .ต.ท.ทกัษิณ นนัเป็นนกับริหารที$�
ประสบความสาํเร็จ เป็นผูมี้วสิัยทศัน์กวา้งไกล เป็นนกัธุรกจหนุมผูป้ระสบความสําเร็จในทางธุรกจิ ่ ิ
เป็นอยางสูงจากกจการดา้นการสื$อสาร โทรคมนาคม และการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คลื$อนที$่ ิ 44  

พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดเ้คยกลาววา ่ ่ “ผมรวยแล้ว ไม่โกง ขอมาอาสารับใช้ประเทศชาติ” ซึ$ งเป็น
การนําเสนอภาพลักษณ์ของความเป็นผู ้นําที$แตกตางออกไปจากผู ้นํา คนอื$นที$ผานมาใน่ ่
ประวติัศาสตร์การเมืองไทยที$มกัจะมีที$มา และมีภาพลกัษณ์ของการเป็นขา้ราชการทหาร ขา้ราชการ
พลเรือน และนกักฎหมาย เป็นหลกั แตพ่ .ต.ท.ทกัษิณ นนักลบันาํเสนอภาพของการเป็นนกับริหาร� /
นักธุรกจที$ประสบความสําเร็จ และประกาศตนชัดเจนวาต้องการเขา้สูอาํนาจทางการเมืองเพื$อิ ่ ่
ทาํงานรับใชป้ระเทศชาติ หลงัจากที$ประสบความสาํเร็จในดา้นธุรกจอยางสูงแลว้ิ ่  

ภายหลงัการไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงัทวัไปวนัที$� $  6 มกราคม 2544 อยางถลมทลาย ซึ$ ง่ ่
การจดัการภาพลกัษณ์ของการเป็นนกับริหารที$มุงมนัเขา้มาแกไขปัญหาตางๆที$รุมเร้าสังคมไทยอยู่ ้ ่ ่$
ในเวลานนั ควบคูไปกบการนาํเสนอแนวคิดของพรรคไทยรักไทยที$วา � ่ ั ่ “คิดใหม่ ทาํใหม่ เพื�อไทย

                                                 
44 ดูรายละเอียดในบทที$ 3  
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ทั.งชาติ” นนักมีสวนสําคญัไมนอ้ยไปกวาชุดของ� ็ ่ ่ ่ นโยบายที$ถูกใจผูค้นสวนใหญจนนาํไปสูชยัชนะ่ ่ ่
ในการเลือกตงัดงักลาว � ่  

เมื$อเขา้สูตาํแหนงนายกรัฐมนตรีในสมยัแรก พ่ ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กไดเ้ริมใช้กลไกการ็ $
จดัการภาพลกัษณ์ ควบคูกนไปกบการใช้กลไกเชิงนโยบายโดยในระยะเริมตน้ของการบริหารนนั ่ ั ั $ �
การสร้างภาพลกัษณ์เพื$อให้เกดการยอมรับภาพการมีวิสัยทศัน์ของ พิ .ต.ท.ทกัษิณ กคือ ็ “การเล่น
การเมืองแบบใหม่/การเมืองแบบสร้างสรรค์”ที$ตางไปจากการเมืองเรื$องการตอรองผลประโยชน์่ ่
ดงัที$เป็นมาเชนในอดีต โดยมุงเน้นการแกปัญหาตางๆตามที$ไดใ้ห้สัญญาประชาคมไวใ้นชวงของ่ ่ ้ ่ ่
การหาเสียงเลือกตงั มากก� วาการเลนการเมืองเพื$อตอรองผลประโยชน์ระหวางกลุมการเมืองตางๆ ่ ่ ่ ่ ่ ่  

ในยคุนีรัฐบาลทกัษิณไดน้าํแนวความคิด � “การบริหารแบบบูรณาการ” มาใชใ้นการบริหาร 
ควบคูไปกบ ่ ั “การประชุมเชิงปฏิบติัการ” หรือที$เรียกวาการทาํ ่ Workshop เพื$อกาหนดแนวทางในํ
การบริหารจดัการตอกรณีปัญหาต่ ่างๆจาํนวนมาก ซึ$ งเป็นมิติทางการบริหารราชการแบบใหมที$ไม่ ่
เคยมีรัฐบาลใดเคยใชว้ธีิการในการบริหารลกัษณะนีมากอน ซึ$ งการจดัการภาพลกัษณ์เพื$อสร้างภาพ� ่
การมีวิสัยทศัน์ของพ.ต.ท.ทกัษิณ ดว้ยแนวคิดดงักลาวไดด้าํเนินการให้เป็นรูปธรรมผานนโยบาย่ ่
ตางๆ เชน ผูว้าราชการจงัห่ ่ ่ วดัแบบบูรณาการ (ผูว้าฯ่ CEO) การแกไขปัญหาสังคมและความยากจน้
เชิงบูรณาการ เป็นตน้  

สวนการจดัการภาพลกัษณ์เพื$อสร้างภาพการมีวิสัยทศัน์กรณีอื$นๆที$สําคญัในยุคแรกของ่
การครองอํานาจของรัฐบาลทักษิณ ได้แก ่ “การคืนหนี.กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund; IMF) ก่อนกาํหนด” เมื$อวนัที$ 31 กรกฎาคม 2546 ซึ$ งการคืนหนี �
IMF กอนกาหนดนีสร้างภาพการเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ของพ่ ํ � .ต.ท.ทกัษิณ ได้เป็นอยางดีเพราะ ทาง่
รัฐบาลทกัษิณไดใ้ห้เหตุผลขอ้ดีของการชาํระหนีกอนกาหนดวา � ่ ํ ่ เป็นผลให้สถานะทางการเงินการ
คลงัของประเทศไทยในวนันี� มีความแข็งแกรง่  เงินทุนสํารองระหวางประเทศกลบัมาอยูที$ระดบั่ ่  
43,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ หนีตางประเทศลดลง� ่  ความเชื$อมนัของผูบ้ริโภคเพิมสูงขึน$ $ �  สถาบนัจดั
อนัดบัเศรษฐกจตางประเทศที$สําคญัจาํนวนมากได้ปรับเพิมอนัดบัความเชื$อมนัเศรษฐกจไทยในิ ่ ิ$ $
ระดบัที$ดีขึนจนเป็นที$� ยอมรับในนานาประเทศวา่ ในภูมิภาคเอเชียขณะนนัเศรษฐกจไทยมีความ� ิ
แข็งแกรงและมีอตัราการเติบโตเป็นที$่  2 รองจากจีนเทานนั่ � 45 ซึ$ งจากกรณีการชาํระหนี � IMF กอน่
กาหนดนียงัเป็นการเสริมสร้างภาพลกัษณ์ที$ดีํ � ให้กบพั .ต.ท.ทกัษิณ และรัฐบาลทกัษิณเพิมขึนอีก$ �
ดว้ย46 
                                                 

45 สาํนกัเลขาธิการสาํนกันายกรัฐมนตรี, สรุปผลการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืนฐานแหงรัฐ รัฐบาล� ่  
พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร ปีที$สาม (วนัที$ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๖ ถึงวนัที$ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗), (กรุงเทพฯ:  สาํนกัเลขาธิการ
สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2547), หนา้ 54-55. 

46 ประชาชนกวาร้อยละ ่ 73.75 เห็นดว้ยกบการชาํระหนีกอนกาหนดของรัฐบาล และเพิมคะแนนนิยมให้กบรัฐบาลไดก้วาั ํ ั ่� ่ $
ร้อยละ 67.44 ดู สวนดุสิตโพล “การจายหนีคืน ่ � IMF กอนกาหนด ใน่ ํ สายตาประชาชน” [Online]. แหลงที$มา่ :  
http://dusitpoll.dusit.ac.th/2546/2546_003.html [15 กุมภาพนัธ์ 2550]  
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กรณีการ “เป็นเจ้าภาพจัดประชุมยอดผู้นาํกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจแห่งภาคพื.นเอเชีย
แปซิฟิก หรือ APEC” กเป็นกรณีสําคญัที$ชวยเสริมสร้างภาพลกัษณ์การมีวิสัยทศัน์ให้กบพ็ ่ ั .ต.ท.
ทกัษิณ และรัฐบาลทกัษิณในชวงเวลาขาขึนไดอ้ยางมาก เนื$องจากการจดัการประชุม ่ ่� APEC ในครัง�
นีเรียกไดว้� า่ประสบความสาํเร็จอยางมาก เพราะมีผูน้าํชาติมหาอาํนาจ เชน สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ่ ่
เขา้รวมการประชุมอยางพร้อมเพรียง และภายหลงัการประชุมไมนานสหรัฐฯถึงกบยกให้ประเทศ่ ่ ่ ั
ไทยเป็นพนัธมิตรนอกนาโตเ้ลยทีเดียว 

รัฐบาลไดใ้หเ้หตุผลขอ้ดีถึงการที$ประเทศไทยไดเ้ป็นเจา้ภาพวา่ทาํใหป้ระเทศไทยไดรั้บการ
ชื$นชมวาสามารถจดัการประชุมไดอ้ยางสมบูรณ์ในทุก่ ่  ๆ ดา้นจนกลายเป็นมาตรฐานใหมแหงการ่ ่
จดัประชุมนานาชาติ ซึ$ งผลจากการจดัประชุมสุดยอดผูน้าํเอเปกดงักลาว่  ไดส้ร้างความมนัใจแก$ ่
นานาประเทศตอศกัยภาพของไทยในทุก่  ๆ ด้าน ซึ$ งสงผลดีตอการพฒันาประเทศอ่ ่ ยางมาก่ 47 
ขณะเดียวกนการเป็นเจา้ภาพการประชุม ั APEC นีกชวยเสริมสร้างภาพลกัษณ์ และคะแนนนิยม� ็ ่
ใหแ้กรัฐบาลทกัษิณเพิมขึนอีกดว้ย่ $ � 48 
 นอกเหนือจากการสร้างภาพให้ผูค้นทวัไปมองวา พ$ ่ .ต.ท.ทกัษิณ นนัมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล�
ในทางเศรษฐกจ และการเมืองแลว้ รัฐบาลทกัษิณยงัไดน้าํิ กลไกการจดัการภาพลกัษณ์มาใชใ้นการ
สร้างภาพกรณีการมีวิสัยทศัน์ในเรื$องสุขภาพของประชาชนอีกด้วย โดยเห็นได้จากการกาหนดํ
นโยบายโครงการเมืองไทยแข็งแรง (Healthy Thailand) ขึนมาเพื$อสนบัสนุนการออกกาลงักายของ� ํ
คนไทย เพื$อใหมี้สุขภาพแขง็แรง การจดัการภาพลกัษณ์ในกรณีนีเห็� นไดจ้ากการที$พ.ต.ท.ทกัษิณ ได้
เขา้รวมการเตน้แอโรบิก ดว้ยตนเองเลยทีเดียว่ 49  
 กลไกการจดัการภาพลักษณ์เพื$อพยายามครองความคิดให้ผูค้นในสังคมมองวาพ่ .ต.ท.
ทกัษิณ ชินวตัรเป็นผูที้$มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล เป็นนกับริหารมืออาชีพนนัถือวาไดผ้ลในระดบัหนึ$งดงั� ่
สะทอ้นใหเ้ห็นจากความคิดเห็นของผูค้นสวนหนึ$ง่ ที$วา ่  
 
 “นายกทักษิณเป็นนายกฯที� เก่งที� สุด ตั.งแต่ดิฉันรู้จักคําว่า

นายกรัฐมนตรีมา เรื� องว่าจะเป็นคนดี หรือเลว ดิฉันไม่ทราบเพราะ
ไม่ได้รู้จักมักคุ้นขนาดที�จะบอกได้ว่าตัวตนที�แท้จริงของท่านเป็น

                                                 
47 สาํนกัเลขาธิการสาํนกันายกรัฐมนตรี, สรุปผลการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืนฐ� านแหงรัฐ รัฐบาล่  

พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร ปีที$สาม (วนัที$ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๖ ถึงวนัที$ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗), หนา้ 53.  
48 ประชาชนสวนใหญกวาร้อยละ ่ ่ ่ 84.72 มองวาการเป็นเจา้ภาพครังนีถือวาคุม้คา เพราะเป็นการสร้างแสดงศกัยภาพ และ่ ่ ่� �
ประชาสมัพนัธ์ประเทศไทย และไดใ้หค้ะแนนความพอใจตอการทาํงานของรัฐบาลเฉลี$ยสูงถึง ่ 8.57 จากคะแนนเตม็ 10 คะแนน ดู 
สวนดุสิตโพล “การประเมินผลการประชุม APEC ในสายตา “ประชาชน” [Online]. แหลงที$มา่ : 
http://dusitpoll.dusit.ac.th/2546/2546_495.html [15กุมภาพนัธ์ 2550]  

49 คณะกรรมการจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพืนฐานแหงรัฐ� ่ ,  4 ปีซอม่
ประเทศไทย เพื$อคนไทย โดยรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร (ปี 2544-2548), หนา้ 33-34. 



 87 

อย่างไร บอกได้แค่ว่าท่านเป็นนายกฯนักพัฒนาตัวจริง เก่งทั.งด้าน
ธุรกิจการค้า การบริหารงาน และเงิน บริหารแผ่นดินให้คนพ้นจาก
ความลาํบากยากจน ช่วยเหลือคนจนให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมคนมีเงิน
ในเรื� องงานบริการพื.นฐาน และอื�นอีกมาก ไม่อยาก เสียคนเก่งๆ
แบบนี.ไป”50 

 
 “ท่านได้เป็นผู้บุกเบิกการเมืองแนวใหม่ของไทย คิดใหม่ ทาํใหม่ 

คิดเร็ว ทาํเร็วซึ� งไม่เคยมีนายกท่าน ใดทาํมาก่อน ทันต่อเหตุการณ์ 
ซึ� งผลงานสมารถสัมผัสได้ และเป็นที� ยอมรับทั.งใน และนอก
ประเทศ ภาพการเมืองโดยรวมจึงเป็นแนวรุกมากกว่ารับ และจะเป็น
แบบอย่างการบริหารแนวใหม่ ให้กับนักการเมืองไทยได้เอาอย่าง”51 

 
 การครองความคิดให้ผูค้นเชื$อมนัในความสามารถทางดา้นการบริหารของผูน้าํรัฐบาลนนั$ �
ยอมกอให้เกดผลดีตอเสถียรภาพ และความมนัคงในการครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณ่ ิ ่่ $  เนื$องจาก
ประชาชนจะเกดความมนัใจ และละเลยความใสใจที$จะคอยติดตามการบริหารงานของรัฐบาลอยางิ ่ ่$
ใกลชิ้ดไป ทงันีเพรา� � ะไดย้กความเชื$อมนัให้แกรัฐบาลทกัษิณโดยเฉพาะอยางยิงตอตวัพ$ ่ ่ ่$ .ต.ท.ทกัษิณ
ทาํหนา้ที$แทนอยางสินเชิง่ �  
 
 2) มีตวัตนเขา้ถึงงาย เรียบงาย และเป็นกนเอง่ ่ ั  
 

นอกจากกลไกการจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํรัฐบาลทกัษิณจะทาํหน้าที$ในการสร้างภาพ
เหนือการรับรู้ของผูค้นวาพ่ .ต.ท.ทกัษิณ เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ที$กวา้งไกลแลว้ หนา้ที$ประการตอมาของ่
กลไกนีคือการสร้างภาพเพื$อครองใจผูค้นโดยทาํใหผู้ค้นในสังคมเขา้ใจ และเชื$อวาพ� ่ .ต.ท.ทกัษิณนนั�
เป็นผูที้$มีตวัตนเป็นคนเรียบงาย แมจ้ะเป็นผูป้ระสบความสําเร็จทางธุรกจอยางลน้เหลือ แตกเป็นคน่ ิ ่ ่ ็
ที$มีลกัษณะติดดิน ไมรังเกยจคนจน มีความเป็นกนเอง และประการสําคญัคือ เป็นผูที้$สามารถเขา้ถึง่ ี ั
ตวัไดง้าย ซึ$ งเป็นการสร้างความหมายไดว้ารัฐบาลทกัษิณนนัเป็นรัฐบาลที$ประชาชนเขา้ถึงไดง้าย ่ ่ ่�
สามารถแกปัญหาตางๆใหป้ระชาชนไดต้ามที$ประชาชนตอ้งการ  ดงัเชน ภาพที$ ้ ่ ่ 1 ที$แสดงให้เห็นถึง
ความเป็นกนเอง และไมถือตวัที$จะรับประทานอาหารรวมกบสมชัชาคนจน ในชวงแรกๆที$เขา้รับั ่ ่ ั ่
ตาํแหนงนายกรัฐมนตรี ่  

                                                 
 50 ที$มา เวบ็ไซตรู้์ไปโมด้ โดยนา้ชาติ ประชาชื$น [Online]. แหลงที$มา่ : 
http://www.matichon.co.th/youth/youth.php?tagsub=031106&tag950=03you30280547&show=1 [3 พฤษภาคม 2550]  
 51 เรื$องเดียวกนั. 
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  ภาพที$ 1: พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ขณะรับประทานอาหารรวมกบชาวบา้นอยางเป็นกนเอง่ ั ่ ั 52 
 
สวนภาพที$ ่ 2 นนัเป็นการจดัการภาพลกัษณ์ที$สร้างภาพใหผู้ค้นทวัไ� $ ปเชื$อวาพ่ .ต.ท.ทกัษิณ

นนัเป็นผูน้าํที$ใกลชิ้ด และเป็นกนเองกบประชาชนอยางมาก ดว้ยการนาํเสนอภาพการเลนนาํในชว� ั ั ่ ่ ่�
เทศกาลสงกรานตร์วมกบประชาชนทวัไปอยางใกลชิ้ด และเป็นกนเอง่ ั ่ ั$  

 

 
  
ภาพที$ 2: พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เลนนาํกบประชาชนอยางใกลชิ้ดชวงเทศกาลสงกรานต์่ ั ่ ่� 53 

 กลไกการจดัการภาพลกัษณ์ประการสุดทา้ยที$ทาํหนา้ที$ในการสร้างภาพลกัษณ์การมีตวัตน
เขา้ถึงงาย เรียบงาย และเป็นกนเองของพ่ ่ ั .ต.ท.ทกัษิณ คือ ทัวร์นกขมิ.น โดยที$รัฐบาลทกัษิณได้
ดาํเนินการใช้กลไกการจดัการภาพลกัษณ์กรณีทวัร์นกขมิน และการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร �

                                                 
52 ที$มา: ตาดูดาว เทา้สะดุดดิน, (กรุงเทพฯ: คมชดัลึกฉบบัพิเศษ, 2549), หนา้ 27.   
53 เรื$องเดียวกนั, หนา้ 21.   



 89 

ควบคูไปกบ่ ั การใชก้ลไกการครองอาํนาจนาํอื$นๆ ซึ$ งการทวัร์นกขมินนนั รัฐบาลทกัษิณนนัไดริ้เริม� � � $
จดัให้มีขึนเป็นครังแรกในปี � � 2547 โดยมีแนวคิดหลักของการทวัร์วา ่ “คาํไหน นอนนัน$ ” และ
ตงัเป้าหมายที$จะจดัทวัร์นกขมินเพื$อไปรับฟังปัญหาจากชาวบา้นใหค้รบทงั � �� 76 จงัหวดั  

สาระสําคญัของการทวัร์นกขมินประการหนึ$ งซึ$ งทาํให้สามารถครองใจผูค้นโดยเฉพาะ�
อยางยิงชาวบา้นในชนบทได้่ $ 54กคือ การสัญญาวาจะดาํเนินการจดัการกบกรณีปัญหาในทุกพืนที$ที$็ ่ ั �
ไดไ้ปทวัร์นกขมิน ซึ$ งสวนใหญแลว้จะเป็นโครงการในการพฒันาระบบสาธารณูปโภค ควบคูไป� ่ ่ ่
กบการติดตามการดาํเนินโครงกั ารตามแนวนโยบายตางๆ เชน โครงการหนึ$งตาํบล หนึ$งผลิตภณัฑ ์่ ่
โครงการ SML รวมถึงการหวานเงินเพื$อใชใ้นโครงการตางๆอยางงายๆ่ ่ ่ ่ 55 เป็นตน้  

นอกเหนือจากสาระสําคญัของการทวัร์นกขมินในเชิงผลประโยชน์ที$รัฐบาลทกัษิณสัญญา�
วาจะใหก้บชาวบา้น สาระสาํคญัอีกประการหนึ$งของทวัร์นก่ ั ขมินนีกคือ การเป็นกลไกสําคญัในการ� � ็
ตอกยาํการจดัสร้างภาพลกัษณ์ของพ� .ต.ท.ทกัษิณ ให้เป็นผูที้$มีความเป็นกนเอง และเขา้ถึงงาย ไมั ่ ่
รังเกยจคนจน ดงัแสดงในภาพที$ ี 3-ภาพที$ 6  

ภาพที$ 3 นนัเป็นการจดัการภาพลกัษณ์ที$เห็นไดช้ดัเจนวาพ� ่ .ต.ท.ทกัษิณนนัเป็นผูที้$มีความ�
เรียบงาย สามารถพกัอยูอาศยัในสภาพแวดลอ้มเชนเดียวกนกบชาวบา้นได้ ซึ$ งเป็นภาพลกัษณ์ที$่ ่ ่ ั ั
ชาวบา้นชื$นชอบ เพราะคิดวาผูน้าํของตนนนัไมไดเ้ป็นผูที้$แตกตางจากชาวบา้นแตอยางใด เป็นการ่ ่ ่ ่ ่�
สร้างความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนใหเ้กดขึนเหนือความรู้สึกของชาวบา้นั ิ �  

 
 
 

                                                 
54 เพราะประชาชนสวนใหญกวาร้อยละ ่ ่ ่ 57.64 ชื$นชอบการลงพืนที$ในลกัษณะนีเพราะมองวารัฐบาลจะไดรั้บรู้ถึงปัญหา� � ่

ตางๆจากชาวบา้นไดโ้ดยตรงและสามารถแกไขปัญหาไดต้รงจุด่ ้  และเป็นการสร้างความมนัใจให้กบประชาชนวารัฐบาลจะทาํให้แต$ ั ่ ่
ละพืนที$มีการพฒันาที$ดีขึน� �  โดยที$ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง ดู สวนดุสิตโพล “ประชาชนคิดอยางไร่ ? กบนโยบายั  “ค ํ$า           
ไหนนอนนนั$ ” ของนายกฯทกัษิณ” [Online]. แหลงที$มา่ :  http://dusitpoll.dusit.ac.th/2547/2547_116.html [20 กุมภาพนัธ์ 2550]  

55 เฉพาะการทวัร์นกขมินในเขตภาคกลางและภาคเหนือ ระหวางวนัที$ � ่ 17-22 กรกฎาคม 2547 กมีการอนุมติังบประมาณ็
ไปกวา ่ 6.47 พนัลา้นบาทแลว้ ดู “นกขมินแมว้ แจกเงิน � 6.47 พนัลา้น”, ใน A day weekly, ปีที$ 1 ฉบบัที$ 10 (23-29 กรกฎาคม 2547), 
หนา้ 13. 



 90 

 
 

ภาพที$ 3: พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรกบความเรียบงายในชวงออกทวัร์นกขมิน ั ่ ่ �  
 
 

 
 

ภาพที$ 4: ดูสภาพปัญหาในพืนที$อยางใกลชิ้ด� ่ 56 
 
 
 

                                                 
56 เรื$องเดียวกนั, หนา้ 28. 



 91 

 
 

ภาพที$ 5: ใหค้วามเป็นกนเองกบประชาชนั ั 57 
 
 

 
 

ภาพที$ 6: แสดงความเห็นใจตอชาวบา้นผูป้ระสบปัญหา่ 58 
 

สวนภาพที$ ่ 4-ภาพที$ 6 นนัเป็นการนาํเสนอให้เห็นว� ่าในการทวัร์นกขมิน และการออกไป�
จดัการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที$นนัเป็นโอกาสสําคญัในการสร้างเสริมภาพลกัษณ์ความ�
เป็นคนที$เข้าถึงได้งายของพ่ .ต.ท.ทักษิณ ดังเห็นได้จากการเป็นคนที$ไมถือตัว สามารถนังรถ่ $
แทรกเตอร์เพื$อไปดูงานในพืนที$ได้ และมีความเป็นกนเอง และเห็� ั นอกเห็นใจเด็ก เยาวชน และ
ผูสู้งอายอุยเูสมอ ่  

                                                 
57 เรื$องเดียวกนั, หนา้ 25.  
58 เรื$องเดียวกนั. 
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เชนเดียวกบการลงพืนที$เพื$อแสดงการแกปัญหาความยากจนถายทอดสดทางเคเบิลทีวี ที$ถูก่ ั ้ ่�
เรียกวา ่ “เรียลิตีโชว ์แกจน� ้ ” ที$อาํเภออาจสามารถ จงัหวดัร้อยเอ็ด ดงัภาพที$ 7 ซึ$ งรัฐบาลทกัษิณเรียก
วิธีการแกปัญหาความยากจนนีวา ้ ่� “อาจสามารถโมเดล” และให้เหตุผลถึงการจดัมีอาจสามารถ
โมเดลขึนมาวาเพื$อเป็นการถายทอดวิธีการ และกระบวนการในการแกปัญหาความยากจนของ� ่ ่ ้
รัฐบาลทกัษิณให้กบผูว้าราชการจงัหวดัซีอีโอไดศึ้กษาและนาํรูปแบบของอาจสามารถโมเดลไปั ่
ปรับใชเ้พื$อแกปัญหาความยากจนในพืนที$อื$นๆไดต้อ้ ่� ไป 

 
 

 
 

ภาพที$ 7: ขณะลงพืนที$โชวก์ารแกปัญหาความยากจน ที$อาํเภออาจสามารถ � ้  
จงัหวดัร้อยเอด็59 
 

3) มีภาวะผูน้าํสูง 
 
กลไกการจดัการภาพลกัษณ์ในประเด็นที$สามนีเป็นอีกกลไกหนึ$งที$มีความสําคญัในการยึด�

กุมพืนที$ทางความคิดของผูค้นในสังคม เนื$องจากกลไกนีไดท้าํการเสนอภาพ� � ของการมีภาวะผูน้าํสูง 
สามารถจดัการกบกรณีปัญหาตางๆไดอ้ยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพของพั ่ ่ .ต.ท.ทกัษิณ ดงัเห็น
ไดจ้ากกรณีปัญหาที$สาํคญั คือ กรณีเผาสถานทูตไทยในกัมพูชา ในปี 2546 อนัเนื$องมาจากกรณีการ
ไมพอใจของชาวกมพูชาที$เขา้ใจวาดาราสาวของไทยคนหนึ$งไดพู้ดจาในเชิ่ ั ่ งดูหมินตอชาวกมพูชา$ ่ ั 60 
สงผลให้เกดการประทว้งขึนที$สถานทูตไทยประจาํประเทศกมพูชา และสถานการณ์ไดบ้านปลาย่ ิ ั�
ไปจนเกดการเผาสถานทูตไทยในเวลาตอมา ิ ่  

พ.ต.ท.ทกัษิณไดใ้ช้สถานการณ์ให้เกดประโยชน์แกตนและรัฐบาลด้วยการใช้กลไกการิ ่
จดัการภาพลกัษณ์ แสดงภาวะผูน้าํดว้ยการให้เครื$องบินของกองทพัอากาศ เดินทางไปรับชาวไทยที$

                                                 
59 ที$มา: http://uncyclopedia.org/wiki/Thaksin_Shinawatra [2 มีนาคม 2550]  
60 “ปรากฏการณ์แหงปี กบ่ -กมพชูาั ”,  มติชน 23 ธนัวาคม 2546, หนา้ 24.  
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ทาํงาน และอาศยัอยูที$ประเทศกมพูชา เพื$อเดินทางกลบัประเทศไทยอยางรวดเร็ว เป็นการแสดง่ ั ่
ภาวะผูน้าํที$ไดรั้บความนิยมจากประชาชนเป็นอยางมาก่ 61 

กรณีปัญหาอีกกรณีหนึ$ งที$ได้แสดงภาพการมีภาวะผูน้าํของพ.ต.ท.ทกัษิณ คือ กรณีการ
จดัการกบปัญหาโรคซาร์ส ในปี ั 2546 ซึ$ งสถานการณ์โรคซาร์ส ณ เวลานนัเป็นปัญหาที$คอนขา้ง� ่
รุนแรง มีผูติ้ดโรคนี และเสียชีวิตในตางประเทศ � ่ (ในเอเชีย) อีกทงัยงัมีขาววาไดมี้ผูเ้สียชีวิตจากโรค� ่ ่
นีในประเทศไทยดว้ย ทาํใหรั้ฐบาลทกัษิณไดแ้สดงภาวะผูน้าํอีกครังโดยการจดัให้ประเ� � ทศไทยเป็น
เจา้ภาพจดัการประชุมประเทศกลุมเสี$ยงของโรคซาร์ส จากนันกประกาศวาประเทศไทยนันเป็น่ ็ ่� �
ประเทศที$ปลอดโรคซาร์ส 100 เปอร์เซ็นต ์หากมีผูใ้ดมาติดโรคนีที$เมืองไทยทางรัฐบาลจะจายเงิน� ่
ให ้2 ลา้นบาท  

 
4) เพื$อเบี$ยงเบนประเด็นความสนใจจากสังคม  
 
กลไกการจดัการภาพลักษณ์ประเด็นสุดท้ายคือ การสร้างภาพในบางกรณีเพื$อเป็นการ

เบี$ยงเบน หรือ เลี$ยงความสนใจจากสื$อมวลชนจากประเด็นปัญหาที$รัฐบาลทกัษิณได้เผชิญอยูใน่
ขณะนนัใหห้นัเหความสนใจไปยงัประเด็นอื$นที$ถูกสร้างขึนมาแทนที$� � 62  

กรณีปัญหาที$สาํคญัซึ$ งเป็นประเด็นที$มองไดค้อนขา้งชั่ ดวารัฐบาลทกัษิณไดอ้าศยักลไกการ่
จดัการภาพลกัษณ์สร้างภาพขึนมาเพื$อเบี$ยงเบนความสนใจในประเด็นที$ตอ้งการนนั ไดแ้ก กรณี� � ่
มอบตวัเครื$ องบินให้เยาวชนจาก � 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ขึนมาเที$ยวกรุงเทพเนื$องในวนัเด็ก�
แหงชาติ ปี ่ 2547 กรณีพ.ต.ท.ทักษิณ คณะรัฐมนตรี และบุคคลที$มีชื$อเสียงกนไกโชว์ิ ่  กรณี                 
น.สแพทองธาร ทาํงานหารายไดพ้ิเศษที$ร้านแม็คโดนลัด์, กรณีพ.ต.ท.ทกัษิณ กลาววา ่ ่ “ลูกนายกฯ
มนัเป็นลูกโจรที$ไหน ถึงได้รังเกยจกนนักี ั ” และกรณีพ.ต.ท.ทกัษิณยกมือไหวสื้$อมวลชนทงันาํต� �
พร้อมกลาววิงวอนให้เลิกเสนอขาวของแพ่ ่ ทองธาร กรณีเสนอขาวซือหุ้นสโมสรฟุตบอลลิเวอร์พูล่ �
และกรณีเสนอนโยบายเหนือเมฆ “SML”   
 กรณีแรกคือ การมอบตัfวเครื� องบินให้เยาวชนจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ.นมาเที�ยว
กรุงเทพเนื�องในวันเด็กแห่งชาติ ปี 2547 นันเป็นการเลือกใช้กลไกการจัดการภาพลักษณ์เพื$อ�
เบี$ยงเบนความสนใจจากสื$อมวลชนจากประเด็นสถานการณ์ความไมสงบในพืนที$ ่ � 3 จงัหวดั

                                                 
61 กรณีการจดัการกบปัญหาการเผาสถานทูตไทยนี ไดส้ร้างความเชื$อมนัตอรัฐบาลทกัษิณ เพิมขึนถึงร้อยละ ั ่� $ $ � 62.23 ขณะที$

มีความมนัใจตอตวัพ$ ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เพิมขึนถึงร้อยละ $ � 70.82 ดู สวนดุสิตโพล “ความมนัใจในการแกไขปัญหาของ $ ้ “รัฐบาล” 
กรณี : เขมรเผาสถานฑูตไทย” [Online]. แหลงที$มา่ :  http://dusitpoll.dusit.ac.th/2546/2546_032.html [2 มีนาคม 2550] 

62 ดู จรรยา เจริญอภิวนัท ์และคณะ, “การกาหนดวาระขาวสารของรัฐบาลํ ่ : ไมสร้างขาวกแทรกแซงขาว่ ่ ็ ่ ”, ใน ปิดหู ปิดตา 
ปิดปาก, อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัดิ� , บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2548), หนา้ 159-183.   
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ชายแดนภาคใตใ้นชวงแรกๆ คือเหตุการณ์วางเพลิงเผาโรงเรียน และการปลน้ปืนจากคายอิงคยุทธ่ ่
บริหาร  
 กรณี พ.ต.ท.ทักษิณ คณะรัฐมนตรี และบุคคลที�มีชื�อเสียงกินไก่โชว์ นีเป็นกลไกการสร้าง�
ภาพชวนเชื$อวาสถ่ านการณ์โรคไขห้วดันกในประเทศไทยนนัไมนาเป็นหวง และประชาชนสามารถ� ่ ่ ่
ที$จะรับประทานไกไดอ้ยางปลอดภยั โดยไมติดเชือไขห้วดันก และเบี$ยงเบนประเด็นคาํถามที$สังคม่ ่ ่ �
ไดต้งัขอ้สงสัยวาเหตุใดรัฐบาลจึงตอ้งทาํการปกปิดขอ้มูลเรื$องไขห้วดันก โดยที$รัฐบาลทกัษิณไดจ้ดั � ่
“มหกรรมกินไกไทย ปลอดภยั ่ 100%” ขึนที$ท้องสนามหลวง โดยมีพ� .ต.ท.ทกัษิณ พร้อมด้วย
คณะรัฐมนตรี และบุคคลที$มีชื$อเสียงมารวมรับประทานอาหารที$ปรุงจากไกโชวสื์$อมวลชน ่ ่  

กรณี นางสาว แพทองธาร ทาํงานหารายได้พิเศษที�ร้านแมค็โดนัลด์ นีเป็นการสร้างขาวเพื$อ� ่
เบี$ยงเบนความสนใจของสังคม จากประเด็นปัญหาเรื$องการรัวของขอ้สอบเอ็นทรานซ์ ครังที$ $ � 2 
ประจาํ ปี 2547 และกรณีที$คณะนิเทศศาสตร์ ภาคภาษาองักฤษ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดป้รับ
เกณฑก์ารรับผูส้มคัรจนทาํใหน้างสาวแพทองธาร ผานการคดัเลือกได ้ซึ$ งจากกรณีปัญหาดงักลาวได้่ ่
เกดกระแสโจมตีพิ .ต.ท.ทกัษิณ และรัฐบาลทกัษิณวามีสวนเกยวขอ้งดว้ย ทาํให้รัฐบาลทกัษิณตอ้ง่ ่ ี$
สร้างขาวอื$นขึนมาเพื$อดึงความสนใจจากสื$อมวลชน และสังคมออกจากปัญหาดงักลาวดว้ยการให ้่ ่�
นางสาวแพทองธาร บุตรสาวของพ.ต.ท.ทกัษิณ ไปทาํงานพิเศษที$ร้านแม็คโดนลัด์ เป็นระยะเวลา
สันๆ �  

สืบเนื$องจากปัญหาการถูกสังคมโจมตี และตงัคาํถามในเรื$องความโปรงใสของการสอบ� ่
เอ็นทรานซ์ และการสอบเขา้คณะนิเทศศาสตร์ ของนางสาวแพทองธาร อยางมีขอ้กงขา พ่ ั .ต.ท.
ทกัษิณ จึงได้ใช้กลไกการสร้างภาพเพื$อลดกระแสการโจมตีลงด้วยการ ยกมือไหวสื้$อมวลชนทงั�
นาํตา พร้อมทงักลาววงิวอนใหสื้$อเลิกเ� � ่ สนอขาวของแพทองธารดว้ย ่  

กระแสการโจมตีรัฐบาลทกัษิณในชวงปี ่ 2547 นนัดาํเนินมาอยางตอเนื$องนบัตงัแตกรณี� �่ ่ ่
ความไมสงบในพืนที$ภาคใต้ในชวงต้นปี ตอเนื$องกบปัญหาการแพรระบาดของไข้หวดันก แต่ ่ ่ ั ่ ่�
รัฐบาลทกัษิณกลบัเลือกที$จะปกปิดขอมูลตอสาธารณชน่  กรณีขอ้สอบเอ็นทรานซ์รัว$  จนถึงชวงการ่
อภิปรายไมไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลในปี ่ 2547 ซึ$ งเป็นกรณีตวัอยางที$ชดัเจน และไดผ้ลที$สุด่
ของการเลือกใช้กลไกการจดัการภาพลักษณ์ นันคือ $ กรณีการเสนอข่าวซื.อหุ้นสโมสรฟุตบอล                
ลิเวอร์พูล ซึ$ งเป็นการเลือกใช้กลไกเพื$อเบี$ยงเบนจากความสนใจของสื$อมวลชน และสังคมไปได้
อยางประสบผลสําเร็จสูงสุด จนสงผลให้การเปิดอภิปรายไมไวว้างใจรัฐมนตรีในครังนนัไมไดรั้บ่ ่ ่ ่� �
ความสนใจจากสื$อมวลชนมากเทาที$ควร เนื$องจากพืนที$ขาวสารสาธารณะถูกแยงชิงไปดว้ยกรณีการ่ ่ ่�
เสนอขาวสนใจซือหุน้สโมสรลิเวอร์พลู ่ �  

กรณี การนาํเสนอนโยบาย SML ดว้ยการชูแนวคิด “ลดอาํนาจรัฐ เพิมอาํนาจประชาชน$ ” 
และพ.ต.ท.ทกัษิณ ไดใ้ห้สัมภาษณ์วาเป็น ่ “นโยบายเหนือเมฆ” เพราะวาคิดนโยบายนีขึนไดข้ณะที$่ � �
เดินทางอยูบนเครื$องบินขณะที$พ่ .ต.ท.ทกัษิณเดินทางไปประชุม ณ ตางประเทศ ซึ$ งนโยบายเหนือ่
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เมฆ หรือ SML นีสามารถเบี$� ยงเบนความสนใจ และแยงชิงพืนที$สื$อมวลชนไปจากประเด็นปัญหา่ �
เรื$อง การแพรระบาดของไขห้วดันกรอบสองในชวงปลายปี ่ ่ 2547 ไดอ้ยางประสบผลสาํเร็จ่  
 กลไกการจดัการภาพลกัษณ์อยางสุดทา้ยในประเด็นนีคือ กรณีการจดั่ �  มหกรรมเหลียวหลัง
แลหน้า จากรากหญ้าสู่รากแก้ว ระหวางวนัที$ ่ 6-10 พฤศจิกายน 2547 ซึ$ งเป็นการจดังานเพื$อแสดง
ผลงานของรัฐบาลตลอด 4 ปี โดยนอกจากนียงัมีกจกรรมมากมายในงานนีไมวาจะเป็นการจดัการ� �ิ ่ ่
แสดงสินคา้หนึ$ งตาํบล หนึ$ งผลิตภณัฑ์ การจดัสัมมนา และเสวนาที$เรียกวา ่ “เวทีประชาชน” การ
ออกร้านคา้ ร้านอาหาร และสิงสาํคญัที$ดึงดูดให้$ ประชาชนไปงานนีอยางมากกคือ การลด แลก แจก � ่ ็
แถมอยางเต็มที$ ตวัอยางเชน การชิงรางวลัลุน้สิทธิการไดเ้ป็นเจา้ของบา้นเอืออาทรวนัละ ่ ่ ่ � � 100 ยนิูต 
รับแบบบา้นฟรี เปิดลงทะเบียนอาชีวศึกษา ด้วยแนวคิดอยากเรียนตอ้งได้เรียน สามารถรับแวน่
สายตาได้ฟรีสําหรับผูมี้ปัญหาทางสายตา เปิดลงทะเบียนรวมเป็นหนึ$ งในโครงการโค ่ 1 ล้าน
ครอบครัว ฯลฯ63  
 ความสําคญัของกลไกการจดัการภาพลกัษณ์กรณีการจดัมหกรรมเหลียวหลงั แลหนา้ฯ นี�
ขึนมากคือ ชวยในการลดกระแสการโจมตีจากสื$อมวล และนกัวิชาการจากกรณีปัญหาที$อาํเภอตาก� ็ ่
ใบ จงัหวดนราธิวาส เมื$อวนัที 25 ตุลาคม 2547 ซึ$ งปัญหาในการจดัการกบกรณีความไมสงบในั ่
ภาคใต้ของรัฐบาลทักษิณนันเป็นประเด็นสําคัญที$บนัทอนคะแนนนิยมของรัฐบาลทักษิณอยู� $ ่
ตลอดเวลา การจดัมหกรรมเหลียวหลงัแลหนา้ฯนีเป็นการชวงชิงความสนใจจากสื$อมวลชนไดร้ะยะ� ่
หนึ$งอยางประสบผลสาํเร็จ่  
 
 4.4 สรปุ  

 
 ดงัที$ไดน้าํเสนอถึงกลไกการครองอาํนาจนาํหลกั 2 ประการคือ กลไกนโยบาย และการ
จดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํ นนัเป็นการนาํเสนอถึงการทาํสงครามยึดพืนที$ทาง� � ความคิดเหนือพืนที$�
ประชาสังคมซึ$ งเป็นพืนที$ของความสัมพนัธ์ระหวางประชาชนกบรัฐด้วยวิธีการสร้างให้เกดการ� ่ ั ิ
ยอมรับ การยินยอมพร้อมใจโดยปราศจากการใช้กาลงั หรือการบงัคบัโดยอาํนาจรัฐผานกลไกทางํ ่
กฎหมาย  
 การดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณผานทางกลไกการครอง่
อาํนาจนาํดว้ยกลไกหลกัทงัสองประการนนั� � ประสบผลสําเร็จในระดบัหนึ$งดงัเห็นไดจ้ากผลสํารวจ

                                                 
63 “นาํเที$ยว เหลียวหลงัแลหนา้ฯ ชมการตลาดแบบประชานิยม”, ใน A day weekly, ปีที$ 1 ฉบบัที$ 26 (12-18 พฤศจิกายน 

2547), หนา้ 14-15.  
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คะแนนนิยมตางๆ ความคิดเห็นในเชิงบวกของผูค้น่ ที$มีตอรัฐบาลทกัษิณ่ 64 รวมถึงการไดรั้บคะแนน
เสียงอยางถลมทลายในการเลือกตงัทวัไปในเดือนกุมภาพนัธ์ ่ ่ � $ 2548 
 ในบทถดัไปจะเป็นการนาํเสนอถึงการทาํสงครามยึดพืนที$ทางความคิดเหนือ� พืนที$ทาง�
สังคมอีกพืนที$หนึ$ งคือ พืนที$สังคมการเมือง ซึ$ งเป็นพืนที$ของความสัมพนัธ์เชิง� � � อาํนาจ และมุงใช้่
อาํนาจรัฐเพื$อควบคุม หรือมีอาํนาจเหนือกลุมตางๆในสังคม การดาํเนินการครองอาํนาจเหนือสังคม่ ่
การเมืองนี�ดาํเนินการผาน่ ทาง กลไกรัฐ/กลไกอาํนาจรัฐ  
 
 
 
 

                                                 
64 แมก้ระทงัรัฐบาลทกัษิณไดถู้กรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์$

ทรงเป็นประมุข (คปค.) เป็นเวลาผานไปนานกวา ่ ่ 6 เดือนแลว้ (ขณะที$ผูวิ้จยัเขียนวิจยัเลมนี่ � ) กยงัมีกลุมคนจาํนวนหนึ$งที$ยงัคงรักและ็ ่
นิยมชมชอบรัฐบาลทกัษิณ โดยเฉพาะอยางยิงตอตวัของพ่ ่$ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรเองอย ูดงัเห็นไดจ้ากการเกดขึนของการรวมตวัใน่ ิ �
พืนที$อินเตอร์เน็ตเป็นจาํนวนมาก แมว้าจะถูกทางกระทรวงเทคโนโลยแีละสารสนเทศตามปิ� ่ ดเวบ็ไซตอ์ยเูนืองๆ กยงัคงมีการเปิด่ ็
เวบ็ไซตใ์หมไดต้ลอดเวลาเชนกน เวบ็ไซตที์$ตกเป็นขาวมากที$สุดคือเวบ็ไซตไ์ฮ่ ่ ั ่ -ทกัษิณ[Online]. แหลงที$มา่ :  http://www.hi-
thaksin.org/home.php [4 พฤษภาคม 2550] ซึ$ งมีการสงข้่ อความ แลกเปลี$ยนความเห็นกนของผูที้$สนบัสนุนพั .ต.ท.ทกัษิณ รวมทงัยงัมี�
การนาํเสนอขอ้มูลในลกัษณะของการลดทอนความชอบธรรมของรัฐบาลคมช.อยางตอเนื$องอีกดว้ยดว้ย นอกเหนือจากเวบ็ไซต์่ ่
ดงักลาวกยงัมีเวบ็ไซตข์องกลุมคนรักทกัษิณอยอีูก เชน เวบ็ไซตร์วมพลคนรักทกัษิณ ชิน่ ็ ่ ่ ่ วตัร [Online]. แหลงที$มา่ : 
http://members.thai.net/aradin23/tuksin/ [4 พฤษภาคม 2550] เป็นตน้ ในเวบ็ไซตด์งักลาวมีผูเ้ขา้มาลงชื$อสนบัสนุนพ่ .ต.ท.ทกัษิณ
เป็นจาํนวนนบัพนัคนเลยทีเดียว 
 

 



บทที� 5 
 

รัฐบาลทกัษิณกบัการดําเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนํา: การใช้กลไกรัฐ 
 

 บทที�ผานมาไดเ้ริมการอธิบายการดาํเนินสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ่ �
โดยมีรูปแบบในการอธิบายดงันีคือ ) I) “รัฐบาลทกัษิณ” ในฐานะที�เป็น “กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะ่
ครองอาํนาจนาํ” (Hegemon) นนัได้ดาํเนินการสร้าง ) “สงครามยึดพืนที�ทางความคิด) ” กบผูค้นในั
สังคม II) เพื�อสร้าง “กลุมประวติัศาสตร์่ ” ให้เกดขึนเหนือพืนที�ทางสังคมทงัหมดิ ) ) )  III) การทาํ
สงครามยึดพืนที�ทางความคิดดงักลาวนี จะดาํเนินการโดยอาศยั ) )่ “กลไก” ตางๆทงัที�กอให้เกดการ่ ิ) ่
ยอมรับโดยดุษฎี และที�บงัคบัดว้ยอาํนาจรัฐ และ IV) ถา้ไมสามารถเอาชนะสงครามยึดพืนที�ทาง่ )
ความคิดได ้ภาวะการครองอาํนาจนาํจะไมสมบูรณ์ และจะเกด ่ ิ “การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ่ ” 
(Counter Hegemony) ขึนจากกลุม หรือชนชนัผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํกลุมใหมๆ ขึน) )่ ่ ่)
เสมอ  
 การนาํเสนอในบทนีและบทที�ผานมานนัเป็นขนัตอนของการอธิบายในขนัตอนที� ) ่ ) ) ) III. คือ
การอาศยักลไกตางๆเป็นเครื�องมือในการยึดครองพืนที�ทางสังคมทงัพืนที�ประชาสังคม และสังคม่ ) ))
การเมือง ในบทนีจะได้นาํเสนอในสวนของการใช้กลไกรัฐเพื�อเป็นการเสริมสร้างให้การสร้าง) ่
ภาวะการครองอาํนาจนาํอยางสมบูรณ์นนั่ ) สามารถเกดขึนได ้สวนการอธิบายในสวนสุดทา้ยเกยวกิ ่ ่ ี�)
กบการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํนนัจะไดน้าํเสนอในบทถดัไป ั ่ )   
 

 กลไกรัฐ/กลไกอาํนาจรัฐ  

 

การทาํสงครามยึดพืนที�ทางความคิดเหนือพืนที�สังคมการเมืองเพื�อสร้างภาวะการครอง) )
อาํนาจนาํให้เกดขึนนัิ ) )นดาํเนินการผาน ่ กลไกการครองอาํนาจนาํ โดยมีกลไกหลกัคือ กลไกเชิง
นโยบาย และกลไกการจดัการภาพลกัษณ์ กลไกการครองอาํนาจนาํนนัเป็นกลไกที�มีประสิทธิภาพ)
ในการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ เหนือความรู้สึก และการรับรู้ของผูค้นในสังคม แต่ในการ
ดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือสังคมทงัหมดอยางสมบูรณ์แบบนนั ยงัมีพืนที�สังคม) )่ )
การเมืองอีกพืนที�หนึ� งที�มีความสําคญั และเป็นพืนที�ซึ� งกลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ ) ) ่
สามารถเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม หรือคูแขงของตนอยางเห็นไดช้ดั ตางจากพืนที�ประชาสังคม ่ ่ ่ ่ )  

การดาํเนินการทาํสงครามยึดพืนที�) ทางความคิดเพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือ
พืนที�สังคมการเมืองนี ดาํเนินการผาน ) ) ่ กลไกรัฐ/กลไกอาํนาจรัฐ ซึ� งกระบวนการใช้กลไกรัฐเพื�อ
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือสังคมการเมืองนี สามารถกระทาํไดใ้นระยะเวลาที�สันกวาการ) ) ่
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ใช้กลไกการครองอาํนาจนํา ขณะเดียวกนความยงัยืั � นของการครองอาํนาจนําเหนือพืนที�สังคม)
การเมืองนนัจะตางไปจากการครองอาํนาจนาํเหนือพืนที�ประชาสังคม) ่ ) 1 

การดาํเนินการใช้กลไกรัฐเพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือพืนที�สังคมการเมืองนนั ) )
จาํแนกได้เป็น 3 สวนด้วยกนได้แก ่ ั ่ 1) การเพิมจาํนวนที�นังในสภาผูแ้ทนราษฎรเพื�อเลี�� � ยงการ
ตรวจสอบ 2) ใช้ความเขม้แข็งให้เป็นประโยชน์ในการผานรางกฎหมาย และ ่ ่ 3) การแทรกแซง
องคก์รที�สัมพนัธ์กบอาํนาจรัฐตางๆ ั ่   

 
5.1 การเพิ�มจํานวนที�นั�งในสภาผ้แทนราษฎรเพื�อเลี�ยงการตรวจสอบู  

 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีบทบญัญติัที�เอือในการสร้างความเขม้แข็งให้แกฝ่) ่ ายบริหาร โดย
กาหนดให้การอภิปรายไมไวว้างใจนายกรัฐมนตรีนนัจะตอ้งใชเ้สียงจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ํ ่ )
(ส.ส.) เป็นจาํนวนไมนอ้ยกวา ่ ่ 2 ใน 5 ของส.ส.ทงัหมดในสภาผูแ้ทนราษฎร จึงจะสามารถทาํการ)
เปิดอภิปรายไมไวใ้จนายกรัฐมนตรีได้่ 2  
 การทาํหน้าที�ของฝ่ายบริหารที�มีการตรวจสอบจากฝ่ายนิติบญัญติัไดย้ากนันในด้านหนึ� ง)
เป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารสามารถทาํหน้าที�ไดอ้ยางตอเนื�องและมีเสถียรภาพ โดยไมตอ้ง่ ่ ่
เผชิญกบการเปิดอภิปรายไมไวว้างใจที�อาจมีผลตอสถานภาพของรัฐบาลบอยครังนกั ขณะเดียวกนั ่ ่ ่ ั)
การสร้างเงื�อนไขใหฝ่้ายนิติบญัญติัสามารถตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารไดย้ากนนักมีผลทาํ) ็
ใหรั้ฐบาลกระทาํการตางๆอยางไมเกรงกลวัตอกระบวนการตรวจสอบ ่ ่ ่ ่  
 กลไกรัฐ ประการแรกที�รัฐบาลทกัษิณไดน้าํมาใชเ้นื�องจากอาศยับทบญัญติัที�เอือประโยชน์)
ในการสร้างความเขม้แขง็แกรัฐบาลทกัษิณเอง คือ ่ “การเพิ�มจาํนวนที�นั�งในสภาผู้แทนราษฎร” เพื�อ
เป็นการสร้างอาํนาจรัฐในระบบรัฐสภาให้มีความเขม้แข็งมากขึน ซึ� งจะนาํไปสูประโยชน์อื�นๆที�จะ) ่
ไดก้ลาวถึงตอไป ่ ่  
 การเพิมจาํนวนที�นงัในสภาผูแ้ทนราษฎรในยุคการครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณนนัมี � � ) 2 
วิธีการหลกัดว้ยกนไดแ้ก ั ่ วิธีแรก การดึงพรรคการเมืองอื�นมาเขา้รวมรัฐบาล และ่ วิธีที�สอง การยุบ
รวมพรรค 
 
 
                                                 

1 ดูรายละเอียดเกยวกบกรอบแนวคิดในการอธิบายสาํหรับงานวิจยันีใน บทที� ี� ั ) 2 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ่ .ศ. 2540 มาตรา 185 กาหนดวา การขอเปิดอภิปรายไมไวว้างใจนายกรัฐมนตรีจะํ ่ ่

กระทาํไดต้อ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ชื�อเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายดงักลาวไมนอ้ยกวา ่ ่ ่ 2 ใน 5 ของจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเทาที�มีอย ูโดยตอ้งมีการเสนอชื�อผูส้มควรดาํรงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปมาดว้ยและหากเป็นการยื�นถอดถอน่ ่ ่ ่
นายกรัฐมนตรีกรณีมีพฤติการณ์รํ�ารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริตตอหน้าที� ตอ้งยื�นถอดถอนตอคณะกรรมการป้องกนและปราบปรา่ ่ ่ ั
การทุจริตแหงชาติดว้ย เงื�อนไขเหลานีทาํให้การขอเปิดอภิปรายไมไวว้างใจนายกรัฐมนตรีทาํไดย้าก่ ่ ่)  
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 วธีิแรก การดึงพรรคการเมืองอื�นมาเขา้รวมรัฐบาล่  
 
 การครองอาํนาจในสมยัแรกของรัฐบาลทกัษิณนนัใชว้ิธีการดึงพรรคการเมืองไดแ้กพรรค) ่
ความหวงัใหม และพรรคชาติไทย มาเขา้เป็นพรรครวมรัฐบาล วิธีการแรกนีเป็นวิธีการปกติสําหรับ่ ่ )
การเมืองในระบบรัฐสภาของไทยที�พรรคแกนนาํจดัตงัรัฐบาลนนัไมไดมี้เสียงขา้งมากอยางเด็ดขาด) ) ่ ่
พอที�จะจดัตงัรัฐบาลพรรคเดียว)  จึงตอ้งดึงพรรคการเมืองอื�นมาเขา้เป็นพรรครวมรัฐบาลเพื�อจดัตงั่ )
รัฐบาลผสมขึน )  
 พรรคชาติไทย ภายใตก้ารนาํของนายบรรหาร ศิลปะอาชา นนัไดที้�นงัส) � .ส.จากการเลือกตงั )
6 มกราคม 2544 เป็นจาํนวน 41 ที�นงั เมื�อรวมกบส� ั .ส.ของพรรคความหวงัใหมจาํนวน ่ 36 คน เป็น
พรรครวมรัฐบาลกทาํใหรั้ฐบาลทกัษิณมีเสียงในสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นจาํนวนถึง ่ ็ 325 เสียง ซึ� งแมว้า่
จะมีเสียงในสภาเกนกงหนึ�งซึ� งถือวาปลอดภยัตอการลงมติเพื�อผาิ ึ� ่ ่ ่ นรางกฎหมายตางๆ และเพียงพอ่ ่
ตอการสร้างการคุ้มกนนายกรัฐมนตรีจากการเปิดอภิปรายไมไวว้างใจ แตรัฐบาลทกัษิณยงัคง่ ั ่ ่
ตอ้งการสร้างความเขม้แขง็ใหเ้พิมขึนอีกดว้ยการยบุรวมพรรคการเมืองขนาดกลาง และขนาดเล็กมา� )
เขา้รวมกบพรรคไทยรักไทยในเวลาตอมา่ ั ่  

ผูว้ิจยัมองวาตามกรอบแนวคิ่ ดการครองอาํนาจนาํนนั ในกรณีนีรัฐบาลทกัษิณสามารถทาํ) )
การยึดพืนที�สังคมการเมืองไดแ้ลว้ แตยงัไมเป็นการเบ็ดเสร็จ เพราะถา้ส) ่ ่ .ส.ของพรรครวมรัฐบาล่
สามารถรวมตวักนได ้การลงมติในกรณีตางๆ โดยเฉพาะการออกเสียงเพื�อเปิดอภิปรายไมไวว้างใจั ่ ่
นายกรัฐมนตรีกสามารถเกดขึนได้ ็ ิ ) ดังนันรัฐบาลทักษิณจึงต้องอาศัยวิธีที�สองในการเพิม) �
ประสิทธิภาพใหก้บกลไกการเพิมจาํนวนที�นงัในสภาผูแ้ทนราษฎรของตนตอไปั ่� �  

 
วธีิที�สอง การยบุรวมพรรค 
 

 วิ ธีการเพิมที�นังในสภาผู ้แทนราษฎรวิ ธี ที�สองนันเป็นวิ ธีการที� ไมเคยเกดขึนใน� � ) ่ ิ )
ประวติัศาสตร์การเมืองไทย รัฐบาลทกัษิณเลือกที�จะใชว้ิธีในการเพิมจาํนวนส� .ส. เพื�อเป็นการเพิม�
คะแนนเสียงในสภาอยางรวดเร็ว ตามความตอ้งการดว้ยการให้พรรคการเมืองอื�นทาํการยุบพรรค ่
และเข้ามารวมเป็นสวนหนึ� งของพรรคไทยรักไทย วิธีการเชนนีเป็นการเลี�ยงข้อกาหนดใน่ ่ ํ)
รัฐธรรมนูญ 2540 ประการหนึ� งที�กาหนดํ ให้ผูส้มคัรส.ส.ตอ้งสังกดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคั
หนึ� งเพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดตอกนไมนอ้ยกวา ่ ั ่ ่ 90 วนัจนถึงวนัเลือกตงั) 3 วิธีการยุบรวมพรรค

                                                 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ่ .ศ. 2540  มาตรา 107 (4) กาหนดวาบุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตัํ ่ )งเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะตอ้งมีคุณสมบติัประการหนึ�งคือ จะตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ� งแตเพียง่  พรรค
เดียวนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตงัเป็นเวลาติดตอกนไมนอ้ยกวา เกาสิบวนั) ่ ั ่ ่ ้  
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สามารถเลี�ยงขอ้กาหนดนี ทาํให้พรรคไทยรักไทยไมจาํเป็นตอ้งดึงตวั หรือซือตวัสํ ่) ) .ส.จากพรรคอื�น
มากอนหนา้การเลือกตงั แตสามาร่ ) ่ ถนาํส.ส.มาเพิมคะแนนเสียงใหก้บรัฐบาลทกัษิณไดอ้ยางรวดเร็ว � ั ่  

พรรคการเมืองแรกที�ไดป้ระกาศยบุรวมพรรคเขา้กบพรรคไทยรักไทยคือ พรรคเสรีธรรม ที�ั
มีส.ส. 14 ที�นงั มีนายประจวบ ไชยสาส์น เป็นหัวหน้าพรรค ไดป้ระกาศยุบพรรคเพื�อไปรวมกบ� ั
พรรคไทยรักไทย อยางเป็นทางการในการปร่ ะชุมพรรคเมื�อวนัที� 25 มิถุนายน 25444  

ความหวงัใหม ที�มีส่ .ส. 36 ที�นงั และมีพล� .อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นหวัหนา้พรรค เป็นพรรค
การเมืองถดัมาที�ประกาศยุบรวมกบพรรคไทยรักไทย โดยมีมติพรรคให้มีการยุบพรรคไปรวมกบั ั
พรรคไทยรักไทย เมื�อวนัที� 24 มกราคม 2545 โดยที� พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ไดน้งัตาํแหนงประธาน� ่
ที�ปรึกษาพรรคไทยรักไทยดว้ย5 และนอกจากนนัยงัมีส) .ส.จากพรรคถินไทยที�ถูกยุบพรรคไปอีก � 1 
คนที�ยา้ยมาเขา้รวมกบพรรคไทยรักไทย่ ั  

พรรคการเมืองอีกพรรคหนึ�งที�ไดย้บุรวมเขา้กบพรรคชาติไทยคือ พรรคชาติพฒันาั  ที�มีส.ส.
29 ที�นงั ซึ� งแมใ้น� ชวงแรกของรัฐบาลทกัษิณนนั พรรคชาติพฒันาจะไดเ้ขา้เป็นพรรครวมรัฐบาล่ ่)
ทกัษิณ อยกูอนแลว้เมื�อวนัที� ่ ่ 5 มีนาคม 2545 แตกไดถู้กถอดออกจากการเป็นพรรครวมรัฐบาลไป่ ็ ่
เมื�อวนัที� 8 พฤศจิกายน 25466 ซึ� งกอนที�พรรคชาติพฒันาจะถูกถอดออกจากพรรครวมรัฐบาลนนั ได้่ ่ )
มีขาวลือมา่ กอนแล้ววานายกรัฐมนตรีจะทาํการถอดพรรคชาติพฒันาออกไปทงันีอาจเป็นเพราะ ่ ่ ) )
พรรคชาติพัฒนานันปฏิเสธที�จะทําการยุบรวมพรรคเข้ากบพรรคไทยรักไทย โดยหัวหน้า) ั
พรรคชาติพฒันา นายสุวจัน์ ลิปตพลัลพ นนัให้เหตุผลวาตอ้งการที�จะรักษาคาํมนัสัญญาที�ตนมีตอผู ้) �่ ่
กอตงัพรรคชาติพฒัน่ ) า พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวนัเอาไว้7  
 จนกระทงัชวงตน้เดือนสิงหาคม � ่ 2547 ในงานเปิดอนุสาวรีย ์พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวณั ที�
จงัหวดันครราชสีมา พ.ต.ท.ทกัษิณไดไ้ปเป็นประธาน และมีการประกาศทาบทามพรรคชาติพฒันา
ให้ยุบไปรวมกบพรรคไทยรักไทยอีกครัง และหลงัจากงานพิธีกรรมที�จงัหั ) วดันครราชสีมาผานพน้่
ไปแล้ว พรรคชาติพฒันากได้มีการประชุมวิสามญัสมาชิกพรรคชาติพฒันาในชวงปลายเดือน็ ่
สิงหาคม อนันาํไปสูขอ้สรุปอยางชดัเจนถึงการประกาศยบุรวมพรรคชาติพฒันาเขา้กบพรรคไทยรัก่ ่ ั
ไทย8 และไดท้าํการประกาศยบุพรรคอยางเป็นทางการเมื�อวนัที� ่ 1 กนยายน ั 2547 ในที�สุด 
 ภายหลงัการยบุรวมพรรคเสรีธรรม พรรคความหวงัใหม และพรรคชาติพฒันาเขา้กบพรรค่ ั
ไทยรักไทย กสงผลใหรั้ฐบาลทกัษิณมีจาํนวนเสียงในสภาผูแ้ทนราษฎรเพิมขึนถึง ็ ่ � ) 79 เสียง และเมื�อ

                                                 
4 คูมือเลือกตงั ่ ) 48 อนาคตประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: มติชน,  2548), หนา้ 38. 
5 เรื�องเดียวกนั.  
6 http://www.chartpattana.or.th/home/portfolio.php [20 มีนาคม 2550]  
7 สุวจัน์-บรรหารยงัไมจนตรอก ผนึก่  สนนั โคนไทยรักไทย� ่ ,  สยามรัฐสปัดาหวิจารณ์, 26(21-27 พฤศจิกายน 2546), 17. 
8 http://www.manager.co.th/asp-bin/mgrView.aspx?NewsID=9470000046095 [20 มีนาคม 2550] และ ยบุชาติพฒันา

รวมไทยรักไทย,  เนชนัสุดสปัดาห์� . 640(6 กนยายน ั 2547), 5.  
 



 
 

101 

รวมกบจาํนวนเสียงจากพรรครวมรัฐบาลคือ พรรคชาติไทยั ่  พรรคถินไทย และพรรคกจสังคม กจะ� ิ ็
ทาํให้รัฐบาลทกัษิณในสมยัแรกของการครองอาํนาจมีจาํนวนเสียงในสภาถึง 372 เสียง ซึ� งเป็น
จาํนวนเสียงที�มากพอตอการป้องกนไมให้พรรคฝ่ายคา้นเปิดอภิปรายไมไวว้างใจนายกรัฐมนตรีได ้่ ั ่ ่
แตสามารถเปิดอภิปรายไมไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได ้่ ่  
 รัฐบาลทกัษิณในฐานะฝ่ายบริหารในระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของไทย สามารถยึด
กุมพืนที�สังคมการเมือง หรือสามารถยดึกุมอาํนาจรัฐไดอ้ยางคอนขา้งเบ็ดเสร็จดว้ยการใชก้ลไกการ) ่ ่
เพิมจาํนวนที�นงัในสภาผูแ้ทนราษฎร และจากการครองอาํนาจเหนือสภาผูแ้ทนราษฎรนี เป็นการ� � )
ลดทอนความสําคญั และประสิทธิภาพของ กระบวนการตรวจสอบ โดยพรรคการเมืองฝ่ายคา้นใน
ระบบรัฐสภาลงไปอยางมาก ดงัเห็นได้วาตลอด ่ ่ 5 ปีของการครองอาํนาจนันพรรคฝ่ายคา้นไม) ่
สามารถเปิดอภิปรายไมไวว้างใจนายกรัฐมนตรีได ้แตยงัคงเปิดอภิปรายไมไวว้างใจรัฐมนตรีเป็น่ ่ ่
รายบุคคลได้ อยางไรกตามด้วยคะแนนเสียงในสภาที�ทวมท้นกทาํให้ไมสามาร่ ็ ่ ็ ่ ถทาํอะไรตอ่
รัฐมนตรีที�ถูกอภิปรายไดอ้ยดีู นอกจากนนัยงัเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐบาลทกัษิณนาํความเขม้แข็ง่ )
ของตนไปใช้เพื�อประโยชน์ตอการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือสังคมการเมืองไทยในดา้น่
อื�นไดต้อไป ่  
 
 5.2 ใช้ความเข้มแข็งให้เป็นประโยชน์ในการผ่านร่างกฎหมาย 

 

รัฐบาลทกัษิณเมื�อสามารถยึดครองพืนที�สังคมการเมืองในสวนของสภาผูแ้ทนราษฎรได้) ่
อยางคอนขา้งเบ็ดเสร็จแลว้ กสามารถอาศยัความเขม้แข็งของตนในจุดนีเพื�อสร้างภาวะการครอง่ ่ ็ )
อาํนาจนาํเหนือพืนที�สังคมการเมืองในสวนอื�นๆ ไดแ้ก ) ่ ่ ระบบกฎหมาย ซึ� งจะไดก้ลาวถึงในหวัขอ้นี ่ )
และ องค์กรอาํนาจรัฐต่างๆ จะไดก้ลาวถึงในหวัขอ้ถดัไป ่  

รัฐบาลทกัษิณ อาศยัความเขม้แข็งจากจาํนวนที�นงัในสภาผูแ้ทนราษฎร ที�มีอยถึูง � ่ 372 เสียง 
มาใช้เป็นกลไกในการครองอาํนาจนาํเหนือพืนที�สังคมการเมืองในสวนของ ) ่ “ระบบกฎหมาย” ถา้
รัฐบาลทกัษิณสามารถยดึกุม ระบบกฎหมาย กลาวคือสามาร่ ถมีอาํนาจนาํเหนือกระบวนการกาหนดํ
กฎหมายได ้ทงักฎหมายที�มาจากฝ่ายนิติบญัญติั และกฎหมายที�มาจากฝ่ายบริหาร หรือจากรัฐบาล)
ทกัษิณเองได้ กสามารถกาหนดให้กฎหมายที�ออกมานันเป็นคุณหรือโทษแกผูใ้ดกได้ตามความ็ ํ ็) ่
ตอ้งการของรัฐบาลทกัษิณ  

กรณีการยดึครองพืนที�สังคมการเมืองในส) ่วนของระบบกฎหมายที�สาํคญัของรัฐบาลทกัษิณ
เชน กรณี การเรงรัดตรากฎหมายปฏิรูประบบราชการ และการตราพระราชกาหนดภาษีสรรพสามิต่ ่ ํ
กจการโทรคมนาคมิ  

กรณีการเร่งรัดตรากฎหมายปฏิรูประบบราชการ นันเกดขึนในชวงปี ) ิ ่) 2545 เมื�อรัฐบาล
ทกัษิณไดเ้สนอรางพระราชบญัญติัระเบียบบริหารรา่ ชการแผนดิน และรางพระราชบญัญติัปรับปรุง่ ่
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กระทรวง ทบวง กรม เขา้สูการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรในชวงเดือนกนยายน ่ ่ ั 2545 ซึ� งกรณี
ปัญหาที�ทาํให้มองไดว้ารัฐบาลทกัษิณไดอ้าศยัความเขม้แข็งจากเสียงจาํนวนมากในสภา กคือกรณี่ ็
ปัญหาที�วาในระหวางกระบวนการพิจารณารางพระราชบั่ ่ ่ ญญติัดงักลาว ที�ผานการพิจารณาแกไข่ ่ ้
เพิมเติมจากวุฒิสภาแลว้ และรอการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเพื�อทูลเกลา้ฯพระบาทสมเด็จ�
พระเจ้าอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยเพื�อประกาศใช้ตอไปนัน รัฐบาลทักษิณได้ประกาศตอ่ ่ ่)
สาธารณชนไปแลว้วาการปฏิรูประบบราชการจะตอ้งเกดขึนภายในวนัที�่ ิ )  1 ตุลาคม 2545 อยาง่
แนนอน่ 9 ซึ� งทําให้ส .ส.พรรคฝ่ายค้านไมเห็นด้วยเพราะมองวาจะเป็นการเรงรัดให้ตรา่ ่ ่
พระราชบญัญติัอยางไมรอบคอบเพื�อใหท้นัตามกาหนดที�รัฐบาลทกัษิณตอ้งการ ซึ� งอาจจะกอให้เกด่ ่ ํ ิ่
ปัญหาขอ้บกพรองตางๆได้ จึงเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรได้ทาํการพิจารณารางพร่ ่ ่ ะราชบญัญติั
ดงักลาวอยางรอบคอบเสียกอน แตทงันีส่ ่ ่่ ) ) .ส.ฝ่ายรัฐบาลไมเห็นดว้ยและมองวาฝ่ายคา้นตอ้งการที�จะ่ ่
ถวงเวลาไมใหรั้ฐบาลดาํเนินการปฏิรูประบบราชการไดท้นัตามกาหนด่ ่ ํ  

ดว้ยเหตุนีเองรัฐบาลทกัษิณจึงอาศยัความเขม้แข็งของตนจากจาํนวนเสียงขา้งมากที�มีอยใูห้) ่
ความเห็นชอบแกรางพระราชบญัญติัทงัสองฉบบัที�วุฒิสภาไดแ้กไขเพิมเติมอยางรวดเร็ว ดงัปรากฏ่ ่ ้ ่) �
ขาววาสภาผูแ้ทนราษฎรใชเ้วลาในการพิจารณารางพระราชบญัญติัทงัสองเพียงราว ่ ่ ่ ) 5 นาทีเทานนั ก่ ็)
ใหค้วามเห็นชอบตามรางที�ไดรั้บการแกไขเพิมเติมจากวุฒิสภา โดยไมใสใจคาํทดัทานของส่ ้ ่ ่� .ส.ฝ่าย
คา้นแตอยางใด และที�สุดแลว้รางพระราชบญัญติัทงัสองกผานสภาออกมาบงัคบัใชไ้ดท้นัเวลาตามที�่ ่ ่ ็ ่)
รัฐบาลทกัษิณไดป้ระกาศไวก้อนหนา้นนัแลว้่ )  

นอกจากจะใชค้วามเขม้แข็งของตนในการผานรางกฎหมายในสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ การ่ ่
ออกกฎหมายโดยฝ่ายบริหารเองกเป็นกรณีสําคญัที�รัฐบาลทั็ กษิณนาํมาใช้เป็นกลไกในการครอง
อาํนาจนาํเหนือสังคมการเมือง แมว้าการตราพระราชกาหนดนนัจะเป็นอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ่ ํ ) 10ที�
ใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารสามารถออกกฎหมายไดใ้นกรณีฉุกเฉินจาํเป็น เรงดวน ซึ� งไมไดมี้ที�มาจากสภา่ ่ ่
ผูแ้ทนราษฎร แตทงันีกฎหมายที�ออกโดยฝ่ายบริหาร คือรัฐบาลทั่ ) ) กษิณนนักยงัจาํเป็นตอ้งอาศยัความ) ็
เขม้แขง็ของรัฐบาลเป็นฐานอย ูเพราะเมื�อประกาศใชพ้ระราชกาหนดใดไปแลว้ ในทางทฤษฎีคือให้่ ํ
นาํพระราชกาหนดเขา้สูการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรทนัทีที�เปิดสมยัประชุม เพื�อลงมติวาพระํ ่ ่
ราชกาหนดนนัจะยงัคงเป็นกฎหมายใชไ้ดต้อไปโดยเปลี�ยนสถานํ ่) ะเป็นพระราชบญัญติั หรือจะตก
ไปกตาม ดงันันการมีเสียงขา้งมากในสภาคอยให้การหนุนหลงัอยูจึงมนัใจได้วากฎหมายนันจะ็ ่ ่) � )
ไดรั้บการรับรองโดยสภาในที�สุด  

                                                 
9 “10 ขาวเดน ปี ่ ่ 2545”, มติชน 31 ธนัวาคม 2545, หนา้ 3.  
10 รัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 218 มีสาระสาํคญัวา่ ในกรณีเพื�อประโยชน์ในอนัที�จะรักษาความปลอดภยั ของประเทศความ

ปลอดภยัสาธารณะ ความมนัคงในทางเศรษฐกจของ ประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ� ิ  พระมหากษตัริยจ์ะทรงตรา พระราช
กาหนดให้ใชบ้งัคบัดงัเชนพระราชบญัญติักได้ํ ่ ็  และการตราพระราชกาหนดให้กระทาํไดเ้ฉพาะเมื�อํ  คณะรัฐมนตรีเห็นวาเป็นกรณี่
ฉุกเฉินที�มีความจาํเป็นรีบดวนอนัมิอาจ่  จะหลีกเลี�ยงได ้
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ชวงปลายปี ่ 2545 ตอตน้ปี ่ 2546 รัฐบาลทกัษิณไดเ้ผยถึงวาระในการแปรสัญญากจการิ
โทรคมนาคม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโน่ โลยีและสารสนเทศ (กระทรวงไอซีที) ไดแ้ถลง
นโยบายดา้นโทรคมนาคมขึนเมื�อวนัที� ) 25 ธนัวาคม 2545 ใจความวา่ 

“กรอบการแปรสัญญาฯของรัฐบาล จะทําการแปลงส่วนแบ่งรายได้ส่วนหนึ� งที�
บริษัทเอกชนร่วมการงานต้องจ่ายให้แก่หน่วยงานรัฐคู่สัญญา เป็นภาษีสรรพสามิตจ่ายให้แก่
กระทรวงการคลัง ทั5งนี5 เพื�อเป็นการสร้างความเสมอภาคระหว่างผู้ประกอบการ โดยไม่มีผลกระทบ
ต่อผู้บริโภค และรัฐจะยงัได้ผลประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิมตามสัญญา”11 

ภายหลงัจากนนัไมนาน วนัที� ) ่ 21 มกราคม 2546 รัฐบาลทกัษิณไดอ้อก พระราชกาํหนด
แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญติัพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 (ฉบับที� 4) พ.ศ. 2546 อนุมติัให้
จดัเกบภาษีสรรพสามิตกจการโทรคมนาคมในอตัราไมเกนร้อยละ ็ ิ ่ ิ 50 ดว้ยเหตุผลของการหารายได้
ให้แกรัฐ โดยกระทรวงการคลงักาหนดอตัราภาษีที�เหมาะสมไดแ้กร้อยละ ่ ่ํ 2 จากรายรับจากการ
ใหบ้ริการโทรศพัทพ์ืนฐาน และร้อยละ ) 10 จากบริการโทรศพัทเ์คลื�อนที� นอกจากนีรัฐมนตรีวาการ) ่
กระทรวงไอซีทียงัไดชี้แจงตอคณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภาไวว้า ภาษี) ่ ่ ่ ่
สรรพสามิตที�จายให้แกกระทรวงการคลงั บริษทัเอกชนสามารถคูสัญญาเดิมสามารถนาํไปหกัออก่ ่่
จากสวนแบงรายไดที้�ตอ้งจายตามสัญญารวมการกา่ ่ ่ ่ รงาน ดงันนับริษทัเอกชนคูสัญญาจึงมีภาระเทา) ่ ่
เดิมตามที�กาหนดไวใ้นสัญญา ํ  

กรณีการออกพระราชกาหนดนีไดก้อให้เกดกระแสวิพากษว์ิจารณ์ตามมาในหลายประเด็นํ ิ) ่
ดว้ยกน เชน การออกพระราชกาหนดนนัจะตอ้งเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินเรงดวน ซึ� งไมใชประเด็นั ่ ํ ่ ่ ่ ่)
การเกบภาษีสรรพสามิตกจกา็ ิ รโทรคมนาคม พระราชกาหนดดงักลาวไมได้ชวยให้เป็นการเพิมํ ่ ่ ่ �
รายไดแ้กรัฐ เพราะบริษทัเอกชนคูสัญญาสามารถหักออกจากสวนแบงรายไดที้�ตอ้งให้รัฐอยูแล้ว ่ ่ ่ ่ ่  
ขอ้วิพากษ์วิจารณ์ที�สําคญัที�สุดคือ การออกกฎหมายดงักลาวนนัเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง่ )
ให้แกกลุมทุนที�สัมพนัธ์่ ่ กบรัฐบาลที�เป็นคูคา้กบรัฐ เพราะพระราชกาหนดดงักลาวนนัจะเป็นการั ่ ั ํ ่ )
กระทบตอผูป้ระกอบการรายใหม ซึ� งเป็นการกดกนผูที้�จะเขา้สูตลาดไปในตวั เป็นการสงผลดีตอ่ ่ ี ั ่ ่ ่
ธุรกจ หรือกจการของกลุมทุนเดิมที�มีสัญญาอยแูลว้ และยงัเป็นกลุมทุนที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบิ ิ ่ ่ ่ ั
รัฐบาลอีกดว้ย12 

 

 

 

 

                                                 
11 สุเมธ วงษพ์าณิชเลิศ, “อนาคตสื�อสาร-สารสนเทศไทยในยคุผูน้าํดิจิตอล: คิดใหม ทาํใหม่ ?่,” ใน รู้ทนัทกัษิณ, เจิมศกัดิo   

ปินทอง� , บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดว้ยคน,  2547), หนา้ 77. 
12 เชน กลุมบมจ่ ่ .เทเลคอมเอเชีย (TA) และ AIS เป็นตน้  
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5.3 การแทรกแซงองค์กรที�สัมพนัธ์กบัอาํนาจรัฐต่างๆ  

 

นอกเหนือจากการใช้ความเข้มแข็งของตนไปใช้ในการครองอาํนาจนําเหนือ ระบบ
กฎหมาย รัฐบาลทกัษิณยงัไดท้าํการครอบครองพืนที�สังคมการเมือง ในสวนของ ) ่ องค์กรที�สัมพันธ์
กับอาํนาจรัฐ ตางๆเพื�อเป็นการเสริมสร้างภ่ าวะการครองอาํนาจนาํใหส้มบูรณ์สูงสุดอีกดว้ย  

ภายใต ้5 ปีแหงการครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณไดมี้เหตุการณ์หลายกรณีที�แมจ้ะไมมี่ ่
หลกัฐานในเชิงประจกัษ ์แตกเป็นที�นาสังเกตวารัฐบาลทกัษิณไดเ้ขา้ไปมีบทบาทแทรกแซงองคก์รที�่ ็ ่ ่
สัมพนัธ์กบอาํนาจรัฐเพื�อประโยชน์ในการใชอ้งคก์รตั ่างๆนนัเป็นกลไกในการสร้างภาวะการครอง)
อาํนาจนาํเหนือสังคมการเมืองไดใ้นที�สุด  

องคก์รที�สัมพนัธ์กบอาํนาจรัฐในที�นี หมายถึง องคก์ร หรือหนวยงานที�มีหนา้ที� หรือภารกจั ่ ิ)
ขอ้งเกยวกบการใชอ้าํนาจของรัฐ และรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิงในความหมายของการทาํหนา้ที�ในี� ั ่ �
การ ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ในงานวจิยัชินนีจาํแนกองคก์รในลกัษณะดงักลาวไดเ้ป็น ) ) ่ 3 ประเภท
ดว้ยกนไดแ้ก ั ่ 1) องคก์รอิสระตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 2540 2) สื�อมวลชน และ 3) ระบบ
ราชการ และกองทพั 

 
1) องคก์รอิสระตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 2540 

 
การทาํงานขององคก์รอิสระ ตามรัฐธรรมนูญ 2540 ในระยะเริมแรกนนัเป็นการทาํงานที�� )

คอนขา้งเป็นอิสระ และทาํหนา้ที�ไดเ้ป็นที�นาพอใจ ตวัอยางเชน กรณีที� คณะกรรมการป้องกนและ่ ่ ่ ่ ั
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ่ (ป.ป.ช.) ได้ทาํหน้าที� รับเรื� องร้องเรียนกรณีพล.ต.สนัน ขจร�
ประศาสน์ เลขาธิการพรรคประชาธิปัตยใ์นสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั วาปกปิดการแจง้บญัชี่
ทรัพยสิ์นและหนีสิน ซึ� งป) .ป.ช.มีมติวาพล่ .ต.สนนัมีความผิด จึงนาํเรื�องสงศาลรัฐธรรมนูญ และใน� ่
เวลาตอมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัย และตดัสินวาพล่ ่ .ต.สนัน มีความผิดจริง ตอ้งเวน้วรรคทาง�
การเมืองเป็นเวลา 5 ปี  
 นอกจากนีการทาํงานข) องคณะกรรมการการเลือกตงั ) (กกต.) ชุดแรกที�ได้ทาํการจดัการ
เลือกตงัครังแรกคือ การเลือกตงัสมาชิกวฒิุสภา ในปี ) ) ) 2543 และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในปี 2544 
โดยมีการให้ใบเหลือง ใบแดง กบผูส้มคัรเลือกตงัที�กระทาํผิดตอการเลือกตงัอยางเขม้งวด กเป็นั ่ ่ ็) )
กรณีที�ทาํให้นักการเมืองเริมตระหนักถึงอาํนาจขององค์กรอิสระ และทาํให้ประชาชนรู้สึกมี�
ความหวงัถึงการกลนักรองบุคคลเขา้สูระบบการเมือง และการตรวจสอบถวงดุลรัฐบาล � ่ ่  
 แตทงันีสังคมกไดเ้กดขอ้เคลือบแคลงตอความเป็นอิสระ และมาตรฐานในการตดัสินของ่ ็ ิ ่) )
องค์กรอิสระ โดยเริมจากกรณีซุกหุ้นของพ� .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ที�ถูกกลาวหาวา ปกปิดบญัชี่ ่
ทรัพยสิ์นและหนีสิน โดยการถายโอนหุน้ไปยงัคนรับใช ้รวมถึงคนขยัรถเป็นผูถื้อหุน้แทน ) ่  
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 กรณีซุกหุ้นนี ป) .ป.ช.มีมติ 8 ตอ ่ 1 วาพ่ .ต.ท.ทกัษิณมีความผิด จึงได้สงเรื� องให้ศาล่
รัฐธรรมนูญพิจารณาตอไป เหตุการณ์ดงักลาวเกดขึ่ ่ ิ )นในชวงเวลาขาขึน กลาวคือเป็นชวงแรกในการ่ ่ ่)
ครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณ ทาํให้เกดกระแสกดดนัจากสังคมให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวา ิ ่
พ.ต.ท.ทักษิณไมผิด เพราะประชาชนอยากให้พ่ .ต.ท.ทักษิณบริหารประเทศ ซึ� งในที�สุดศาล
รัฐธรรมนูญกลงมติดว้ยคะแนน ็ 8 ตอ ่ 7 ให้พ.ต.ท.ทกัษิณ พน้ผิดไปดว้ยเหตุผล “บกพรองโดย่
สุจริต” นบัจากกรณีนีการทาํงานขององคก์รอิสระกเกดคาํถามถึงความเป็นอิสระเรื�อยมา) ็ ิ  
 การพยายามครองอาํนาจนําเหนือพืนที�สังคมการเมืองโดยการใช้กลไกการแทรกแซง)
องค์กรอิสระ นนัอาจกลาวไดว้าไดมี้ ) ่ ่ “การแทรกแซง” ตงัแตกระบวนการสรรหาเลยทีเดียว ทั) )่ งนี)
เพราะรัฐธรรมนูญได้กาหนดไวใ้ห้มีวา ให้มีคณะกรรมการสรรหา ซึ� งประกอบดว้ยตวัแทนจากํ ่
พรรคการเมืองที�อยใูนสภาผูแ้ทนราษฎรตวัแทนจากนกัวิชาการ และตวัแทนจากองคก์รอิสระอื�นๆ ่
ดงันนัเมื�อมีการเริมตน้กระบวนการสรรหาผูด้าํรงตาํแหนงในองค์กรอิสระตางๆ  พรรคการเมืองก) � ่ ่ ็
สงคนของตนเขา้ไปเป็นตวัแทนในคณะกรรมการสรรหา และเริมล็อบบีให้คนของพรรคตนเองได้่ � )
เขา้สูตาํแหนง ่ ่  
 สาเหตุที�ตอ้งเขา้แทรกแซงตงัแตขนัตอนของกระบวนการสรรหากรรมการสรรหา เพราะ) )่
จะเห็นไดว้ารัฐธรรมนูญระบุวาผูที้�จะผานการสรรหาตอ้งไดรั้บเสียงเห็นชอบจากกรรมการสรรหา่ ่ ่
ไมน้อยกวา ่ ่ 3 ใน 4 เมื�อพิจารณาดูคณะกรรมการสรรหากกต.จากจาํนวนทงัหมด ) 10 คน จะมี
ตวัแทนพรรคการเมืองอย ู่4 คน คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จากจาํนวนทงัหมด )
13 คนจะมีตวัแทนพรรคการเมือง 4 คน หรือคณะกรรมการสรรหาป.ป.ช.จาํนวน 13 คนจะมี
ตวัแทนจากพรรคการเมือง 4 คน ดงันนัถา้จะผานเกณฑ์ ) ่ 3 ใน 4 ในชนัของกรรมการสรรหากกต) .
จะตอ้งไดเ้สียง 8 เสียง ขณะที�ถา้จะผานเกณฑ์ของกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ่
ป.ป.ช.จะตอ้งไดเ้สียง 10 เสียง 
 เมื�อพิจารณาถึงจาํนวนพรรคการเมืองในชวงแรกๆของการครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณ่
จะมีพรรคการเมือง 7 พรรค เป็นพรรคฝ่ายรัฐบาล 4 พรรค เป็นฝ่ายคา้น 3 พรรค ขณะที�รัฐธรรมนูญ
ได้กาหนดวาให้พรรคการเมืองที�มีสมาชิกอยูในสภาเลือกกนเองให้เหลือ ํ ่ ่ ั 4 คน แตเหตุการณ์ที�่
เกดขึนคือ ตวัแทนทงั ิ ) ) 4 คนเป็นสายของพรรคไทยรักไทยทงัหมด ดงันนัเมื�อคณะกรรมการสรรหา) )
จากตวัแทนพรรคการเมือง 4 คนเป็นฝ่ายเดียวกนทงัหมด การบล็อกโหวต และล็อบบีคณะกรรมการั ) )
สรรหาที�เหลือกไมเป็นเรื�องที�ยากจนเกนไป็ ่ ิ 13 

ในขณะเดียวกนนนัพรรคการเมืองกตอ้งไปล็อบบีสมาชิกวุฒิสภา ั ็) ) (ส.ว.)อีกทางหนึ�งดว้ย14 
ทงันีเพราะวาบุคคลที�ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหานันจะต้) )) ่ องสงให้กบวุฒิสภา่ ั
พิจารณา นอกจากนียงัเป็นที�เชื�อได้วาวุฒิสภาจาํนวนหนึ� งจะต้องให้ความชวยเหลือตามความ) ่ ่
                                                 

13 กองบรรณาธิการมติชน,  ทกัษิณอศัวินผูฆ้าตวัเอง่ , (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา้ 95.  
14 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 93.  
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ต้องการของพรรคการเมืองที�มีสายสัมพนัธ์กน เนื�องจากที�มาของสั .ว. นันมาจากการเลือกตัง) )
โดยตรงจากประชาชน แตหา้มมิใหผู้ส้มคัรส่ .ว.หาเสียง ดงันนัสิงที�ผูส้มั) � คร ส.ว.ทาํไดใ้นทางลบักคือ ็
อาศยัฐานเสียงจากบรรดานกัการเมืองในพืนที� หรือส) .ส. ใหช้วยหาเสียงให้่ 15 ดงันนัดว้ยสายสัมพนัธ์)
เชนนีจึงมีความเป็นไปไดอ้ยางสูงที�พรรคการเมืองจะโน้มน้าวใจให้ส่ ่) .ว.โหวตเลือกบุคคลที�จะมา
เป็นองคก์รอิสระตามความตอ้งการของพรรคการเมือง  
 กรณีสาํคญัตางๆที�ผานมาซึ� งสามารถมองไดว้า เป็นการแทรกแซงองคก์รอิสระโดยรัฐบาล่ ่ ่
ทกัษิณ/พรรคไทยรักไทย เชน่  กรณีการสรรหาคณะกรรมการเลือกตงั ) (กกต.) ภายหลงักกต.ชุดแรก
สินสุดวาระลง ซึ� งแสดงให้เห็นหลงัจากที�พล) .อ.ศิรินทร์ ธูปกลํ�า อดีตประธานกกต.ตอ้งพน้จาก
ตาํแหนงไปเนื�อง่ จากกระบวนการสรรหาบกพรอง เหตุการณ์ที�มองได้วาเป็นการแทรกแซงจาก่ ่
รัฐบาลทกัษิณกคือ การผลกัดั็ นใหพ้ล.ต.ท.วาสนา เพิมลาภ อดีตเลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการ�
ป้องกนและปราบปรามการฟอกเงิน ั (ปปง.) ได้เขา้สูตาํแหนงทามกลางกระแสขาววาพล่ ่ ่ ่ ่ .ต.ท.
วาสนา นันเป็นบุคคลที�มีสายสัมพนัธ์กบพรรคไทยรักไทยหลงัจากนันการทาํงานของกกต) )ั .ที�มี
พล.ต.ท.วาสนา เป็นประธานกถูกสังคมตั็ )งคาํถามถึงมาตรฐานในการดาํเนินงาน และแมว้าจะไมมี่ ่
หลกัฐานชดัเจนวากกต่ .ทาํงานตามหนา้ที�อยางเป็นอิสระ หรือมีการเมืองแทรกแซงจริงหรือไม แต่ ่ ่
ความเชื�อมนัที�ประชาชนมีตอการทาํงานของกกต� ่ .นนัถูกลดทอนลงไปเยอะ) 16 
 นอกจากกรณีของกกต. แลว้องค์กรอิสระอื�นๆกลว้นถูกสังคมตงัคาํ็ ) ถามถึงความเป็นกลาง
ทางการเมือง ไมวาจะเป็นคณะกรรมการป้องกนและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ่ ่ ั ่ (ป.ป.ช.) ชุดที�มี 
พล.ต.อ.วฑุฒิชยั ศรีรัตนวฑุฒิ กถูกมองวาเป็นป็ ่ .ป.ช.ที�ถูกเลือกสรรมาจากฝ่ายการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญชุดที�มีนายกมล ทองธรรมชาติ เป็นประธานกถูกมองว็ า่มีการวางตวัของฝ่ายการเมือง
เขา้ไปอยภูายในแลว้ ่  
 กรณีตวัอยางกรณีหนึ�งที�ทาํให้มองไดว้ารัฐบาลทกัษิณไดแ้ทรกแซงการทาํงานขององคก์ร่ ่
อิสระคือ กรณีการสอบสวนอดีตอธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ ซึ� งถูกป.ป.ช.สอบสวนกรณีที�ถูก
กลาวหาวามีพฤติกรรมทุจริตประพฤติมิชอบในการจดัประมูล่ ่ ซือคอมพิวเตอร์ของทางราชการ)
มูลคา ่ 12 ลา้นบาท ดว้ยการเปลี�ยนแปลงแกไขขอ้ความพิจารณาผลการประกวดราคาจากเดิมที�เสนอ้
ใหย้กเลิกการประกวดราคา เป็นเสนอใหเ้ชาคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์แทน ่  
 กรณีดงักลาวนี ป่ ) .ป.ช.ไดล้งมติชีมูลความผิดวาการกระทาํดงักลาวเป็นการกระทาํความผิ) ่ ่ ด
ฐานทุจริตตอหน้าที�ราชการ และประพฤติชวัอยางร้ายแรง เป็นความผิดทางวินยัอยางร้ายแรง เป็น่ ่ ่�
เหตุให้ผูบ้งัคบับญัชาคือ ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีมีคาํสังลงโทษไลอธิบดีทานนีออกจากราชการ� ่ ่ )
ตามกฎหมายวาดว้ยการป้องกนและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเมื�อราวกลางปี ่ ั ่ 2544  

                                                 
15 เรื�องเดียวกนั.  
16 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 94. 
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 แต่กรณีปัญหากคือตอมาในปี ็ ่ 2545 พ.ต.ท.ทกัษิณได้อา้งวา คณะกรรมการขา้ราชการ่
พลเรือนซึ� งมีตนเป็นประธานนนัไดรั้บอุทธรณ์การลงโทษจากอดีตอธิบดีผูนี้ และอาศยัอาํนาจตาม) )
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ลงความเห็นวา การกระทาํของอดีตอธิบดี่
ทานนีเป็นความผิ่ ) ดเพียงเล็กน้อย และเป็นไปเพื�อรักษาประโยชน์ของทางราชการ ดงันนัจึงเห็นวา) ่
โทษที�ทางราชการได้ลงไปนันรุนแรงเกนไป และได้เสนอให้ยกเลิกคาํสังลงโทษไลออกจาก) �ิ ่
ราชการเปลี�ยนมาเป็นโทษภาคทณัฑ ์แลว้ใหเ้ขา้รับราชการใหม ่  
 อยางไรกตามในเวลาตอมาป่ ็ ่ .ป.ช.ไดย้ื�นคาํร้องตอศา่ ลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยวารัฐบาลมี่
อาํนาจกลบัคาํวินิจฉยัชีมูลความผิดของป) .ป.ช.หรือไม และทา้ยที�สุดสําหรับกรณีกคือ รัฐบาลตอ้ง่ ็
ระงบัการดาํเนินการแตงตงัอดีตอธิบดีผูนี้เขา้รับราชการ และให้เป็นไปตามคาํวินิจฉยัของป่ ) ) .ป.ช.ใน
ที�สุด  
 กรณีดงักลาวเป็นเหตุที�ทาํให้มองไดว้่ า่รัฐบาลทกัษิณนนัมีพฤติการณ์ไปในทางแทรกแซง)
ขอบเขตอาํนาจขององค์กรอิสระ และสังคมยงัเชื�อวาเป็นการทาํไปเพื�อชวยเหลือพวกพอ้ง เพราะ่ ่
อดีตอธิบดีผูนี้เป็นผูส้ังให้ถอดรายการ ) � “บนัทึกสถานการณ์” ของกรมประชาสัมพนัธ์17 ซึ� งวิจารณ์
การทาํงานของรัฐบาล ทาํใหผู้มี้อาํนาจในรัฐบาลไมพอใจนนัเอง ่ �  

นอกจากนีกรณีสําคญัอีกกรณีหนึ� งที�สังคมตงัคาํถามถึงการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองคือ ) )
กรณีตาํแหนงผูว้าการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ่ ่ ่ (สตง.) ของคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา กรณี
ปัญหานีเกดขึนเมื�อส) ิ ) .ว. เข้าชื�อกนขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีการตรวจสอบกระบวนการแตั ่งตัง)
คุณหญิงจารุวรรณ เป็นผูว้าการสตง่ . เนื�องจากขนัตอนในการเสนอชื�อนันไมตรงกบที�กฎหมาย) ) ่ ั
กาหนด กลาวคือแทนที�คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ํ ่ ่ (คตง.) จะเสนอชื�อผูที้�ไดรั้บการคดัเลือกให้
วุฒิสภารับรอง กลบัเป็นการเสนอชื�อให้วุฒิสภาเลือก และสิงสําคญัคือ ผลการพิจารณา� ของศาล
รัฐธรรมนูญได้ดาํเนินการเสร็จสินไปภายหลงัที�คุณหญิงจารุวรรณได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ)
แตงตงัให้เป็นผูว้าการสตง่ ่) .แลว้ ดว้ยเหตุนีเมื�อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวาคุณหญิงจารุวรรณไดเ้ป็น) ่
ผูว้าการสตง่ .โดยไมชอบตามขนัตอนของกฎหมาย กรณีปัญหาจึงเกดขึน ่ ิ) )  

หลังจากนั)นคตง.ได้ทาํการพิจารณาเลือกผูว้าการสตง่ .คนใหมโดยเสนอชื�อ นายวิสุทธิ     ่ o
มนตริวตั อดีตรองปลดักระทรวงการคลงัเป็นผูว้าการสตง่ .คนใหมให้วุฒิสภารับรอง โดยวุฒิสภาที�่
มีนายสุชน ชาลีเครือเป็นประธานวุฒิสภาได้นาํชื�อนายวิสุทธิขึนโปรดเกล้าฯเมื�อเดือนสิงหาคม o )
2548 แต่เรื�องกเงียบไป ไมมีการโปรดเกลา้ฯให้นายวิสุทธิเป็นผูว้าการสตง็ ่ o ่ .แตอยางใด ในที�สุดแลว้่ ่
นาย   วิสุทธิไดท้าํเรื�องขอถอนชื�อตวัเองออกจากตาํแหนงดงักลาว และประธานวุฒิสภากทาํเรื�องo ่ ่ ็
โปรดเกลา้ฯนายวสุิทธิกลบัคืน o  

                                                 
17กตติศกัดิo  ปรกติิ , “7 ปมปริศนาในยคุทกัษิณายวุตัร,” ใน รู้ทนัทกัษิณ, เจิมศกัดิo   ปินทอง� , บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิด

ดว้ยคน,  2547), หนา้ 104. 
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กรณีปัญหาเรื�องผูว้าการสตง่ .นันที�จริงแลว้ไมไดเ้) ่ ป็นปัญหาที�เกยวขอ้งกบรัฐบาลทกัษิณี� ั
โดยตรง แตสิงที�ทาํให้สังคมมองวารัฐบาลทกัษิณอาจเขา้ไปมีสวนแทรกแซงในกรณีนีนันเป็น่ ่ ่� ) )
เพราะกรณีที�ส.ส.พรรคฝ่ายคา้นไดเ้ขา้ชื�อกนเพื�อทาํหนงัสือถึงนายโภคิน พลกุล ประธานรัฐสภาในั
ขณะนันเพื�อสงเรื� องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยมติ) ่ ของวุฒิสภาวามติที�วุฒิสภาให้การเห็นชอบให้่
นายวิสุทธิเป็นผูว้าการสตงo ่ .นนัเป็นมติที�ถูกตอ้งหรือไม และคุณหญิงจารุวรรณยงัคงเป็นผูว้าการ  ) ่ ่
สตง.อยหูรือไม แตนายโภคินกลบัปฏิเสธ โดยระบุวาไมเขา้ขายกฎหมาย ่ ่ ่ ่ ่ ่  

ตอมาเมื�อมีส่ .ส.ไทยรักไทยเขา้ชื�อกน ั 60 คนเพื�อให้นายสุชน ชาลีเครือ ประธานวุฒิสภา 
ทบทวนการนาํชื�อนายวิสุทธิขึนทูลเกล้าฯ พo ) .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กไดแ้สดงอาการไมพอใจอยาง็ ่ ่
รุนแรงตอการเคลื�อนไหวของส่ .ส.ทงั ) 60 คน และไดส้ังให้ถอนชื�อออกโดยเร็ว มิเชนนนัจะถูกเช็ค� )่
บิลทางการเมือง  

กรณีการแทรกแซงการทาํงานขององค์กรอิสระตางๆดงักลาวเป็นการดาํเนินการในการ่ ่
นาํเสนอให้เห็นวารัฐบาลทกัษิณนนัใช้กลไกการแทรกแซงองค์กรอิสระมาดาํเนินการเพื�อยึดพืนที�่ ) )
สังคมการเมืองในสวนองค์กรที�ใช้อาํนาจรัฐ เพื�อลดทอนประสิทธิภาพในการทาํหนา้ที�ตรวจสอบ ่
ถวงดุลการทาํงานของรัฐบาลทกัษิณขององค์กรเหลานีลงไป่ ่ )  เพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ
สมบูรณ์แบบใหเ้กดขึนนนัเอง ิ ) �  
 

2) การแทรกแซงสื�อมวลชน  
 

 การแทรกแซงองคก์รอิสระเปรียบไดก้บการเป็นกลไกหนึ� งสําหรับการครองอาํนาจเหนือั
พืนที�สังคมการเมืองที�สําคญัของรับบาลทกัษิณ แตการแทรกแซงสื�อมวลชนกเป็นกลไกหนึ� งที�) ่ ็
สําคัญสําหรับการสร้างภาวะการครองอํานาจนําเชนกน เพราะการแทรกแซง หรือควบคุม่ ั
สื�อมวลชนไดต้ามความประสงค์แลว้ ในดา้นหนึ� งกจะเป็นการลดทอนการติดตามตรวจสอบการ็
ทาํงานของรัฐบาลลงไป ขณะที�อีกดา้นหนึ�งกจะสามารถกาหนดทิศทางการรายงานขอ้มูลขาวสาร็ ํ ่
ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบไดต้ามความตอ้งการ 

เกี�ยวกบรูปแบบในการแทรกแซงสื�อนนั ดรั ) .สมเกยรติ ตงักจวาณิชย ์ผูอ้าํนวยการวิจยัดา้นี ิ)
เศรษฐกจยุคสารสนเทศ สถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย ไดเ้สนอรูปแบบการแทรกแซงสื�อิ
ในยคุรัฐบาลทกัษิณไว ้10 ประการดว้ยกนั18 ไดแ้ก ่  

1. ใชสื้�อของรัฐโฆษณาประชาสัมพนัธ์รัฐบาลฝ่ายเดียว และกดกนคนที�เห็นขดัแยง้ี ั  
2. แทรกแซงสื�อที�ได้รับสัมปทานจากรัฐด้วยการกดดันเพื�อตอรองเรื�องการตอใบอนุญาต ่ ่

(หรือยกเลิกรายการ) 

                                                 
18 อา้งถึงใน เกรียงศกัดิo  เจริญวงศศ์กัดิo ,  คา้นระบอบทกัษิณ,  (กรุงเทพฯ: ซคัเซส มีเดีย, 2549), หนา้ 13-14.   
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3. ใชก้ฎหมายการพิมพบี์บรัดจาํกดเสรีภาพ ั  
4. ใชก้ฎหมายอื�นๆ เชน ใชก้ฎหมายฟอกเงินจดัการสื�อที�ไมเห็นดว้ยกบตน ่ ่ ั  
5. ใช้อาํนาจรัฐขดัขวางการขยายตวัของกลุมธุรกจ และสื�อที�มีความคิดเห็นตรงขา้มรัฐบาล ่ ิ

เชน วทิยชุุมชนและสื�อขนาดเล็ก่  
6. แทรกแซงบุคลากรผูป้ฏิบติังานสื�อ เชน ในปี ่ 2544 แทรกแซงการทาํงานของฝ่ายขาว่

สถานีโทรทศัน์ไอทีวีจนนาํไปสูกรณีกบฏไอทีวี ซึ� งพนกังาน ่ 23 คนถูกปลดเมื�อวนัเดือน
กุมภาพนัธ์ 254419  

7. การเขา้ไปเป็นเจา้ของสื�อเสียเอง เชน เขา้ไปถือหุ้นใหญในไอทีวี เกน ่ ่ ิ 50% ซึ� งสามารถ
นาํเสนอขาวในมุมมองที�ตนเองตอ้งการได ้่  

8. ให้ความชวยเหลือธุรกจที�เจ้าของสื�อมีสวนเกยวข้องอยูด้วย และกดกนธุรกจอื�นที�เป็น่ ิ ่ ี� ่ ี ั ิ
ปรปักษท์างการเมืองกบรัฐบาลเพื�อกดดนัใหร้วมเป็นพนัธมิตรั ่ กบรัฐบาล ั  

9. ใชพ้นัธมิตรทางการเมือง และธุรกจของตนฟ้องร้องสื�อแทนนกัการเมือง เชน กรณีการฟ้องิ ่
แกนนาํคณะกรรมการรณรงคป์ฏิรูปสื�อ (คปส.) ซึ� งถือเป็นการคุกคามเสรีภาพจากรัฐ  

10. แทรกแซงสื�อผานเมด็เงินในการลงโฆษณา ทาํใหห้นงัสือพิมพไ์มกลา้เขียนโจมตีรัฐบาล ่ ่  
รูปแบบการแทรกแซงสื�อมวลชนของสมเกยรติ ตงักจวาณิชย ์นนัสอดคลอ้งกบแนวคิดของี ิ ั) )

ไชยา ยมิวไิล ที�สรุปวารัฐบาลทกัษิณนนัมีวธีิการแทรกแซงสื�ออย ู) ่ ่) 6 ประการดว้ยกนคือ ั 20 
1. การแทรกแซงชนิดผกูไมตรี  
2. จดัใหมี้การเสวนากงสังสรรค ์ึ�  
3. การจดักลุมสื�อมวลชนในระดบับรรณาธิการเป็นการเฉพาะในก่ ารสังสรรค ์ 
4. การเอืออาํนวยประโยชน์ตอสื�อ ) ่  
5. การแทรกแซงโดยการใชอ้าํนาจของตนเองและรัฐเขา้ไปหยดุหรือระงบั ถอดถอนรายการ  
6. การเขา้ไปพยายามครอบงาํ ชกัใยและเลยไปถึงคุกคามสิทธิและเสรีภาพของวงการสื�อ  

สําหรับกรณีการแทรกแซงสื�อมวลชนของรัฐบาลทกัษิณนนั ผูว้ิจยัมองวาวิธีกา) ่ รที�มีสําคญั 
ซึ� งเป็นวิธีการแทรกแซงสื�อที�ตางไปจากรัฐบาลอื�นที�ผานมากคือ กรณีรูปแบบในการแทรกแซงสื�อ่ ่ ็
ขอ้ที� 7 ของสมเกยรติ และขอ้ที� ี 5,6 ของไชยา นนักคือ การเขา้ไปมีบทบาทถึงระดบัการถือครองหุ้น� ็
ของหนวยงานสื�อ ่  

                                                 
19 ดูเพิมเติมใน � “4 ปี กบฏไอทีวี ถึงเวลาพิพากษา”, ใน A day  weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 43 (10-16 มีนาคม 2548), หนา้ 49-

53.  
20 ไชยา ยมิวิไล อา้งถึงใน นิธินาฏ ราชนิยม อา้งถึงใน นิธินาฏ ราชนิยม) ,  การแทรกแซงสื�อมวลชนของรัฐบาลทกัษิณ การ

ปฏิบติัที�สวนทางกบหลกัธรรมาภิบาลั ,  เอกสารวิจยัหลกัสูตร รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  (2547), หนา้ 52-57.  
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การถือครองหุ้นสถานีโทรทศัน์ไอทีวี ของกลุมชินค่ อร์ปในปี 2544 เป็นตน้เหตุของผล
หลายประการที�เกดขึนไมวาจะเป็น การนาํเสนอขาวถูกแทรกแซงิ ่ ่ ่)  มีการเปลี�ยนผูด้าํเนินรายการ 
ปลดพนกังานไอทีวี การติติงการนาํเสนอขาวที�อาจจะสงผลตอภาพลกัษณ์ของรัฐบาลได ้เชน กรณี่ ่ ่ ่
ที�พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดว้จิารณ์การทาํหนา้ที�ของสถานีโทรทศัน์ไอทีว ีในชวงรายการ ่ ITV Hot News ซึ� ง
ทางรายการไดเ้สนอถึงมาตรการประหยดัพลงังาน 5 ประการ โดยที�รายการไดส้ัมภาษณ์เจา้ของ
กจการสถานีบริการนาํมนั และพนกังานบริการ แสดงความเห็นถึงการปิดสถานีบริการนาํมนัในชิ ่) )
 24.00-5.00 น. โดยเจา้ของกจการได้บอกวาถ้าเขารวมมือกิ ่ ่ บัรัฐบาล แตเจา้ของกจการอื�นไมให้่ ิ ่
ความรวมมือ แตเปิดกจการตามปกติกจะเกดความไมเป็นธรรม ภายหลงัรายการพ่ ่ ิ ็ ิ ่ .ต.ท.ทกัษิณ ได้
ใหส้ัมภาษณ์ตาํหนิการนาํเสนอของรายการนีวาจะเกดผลเสีย ในแงที�วาสถานีไอทีวีนนัควรรวมมือ) ่ ิ ่ ่ ่)
กบรัฐบาลโดยไมควรสัมภาษณ์บุคคลที�มีความคิดเห็นแั ่ ตกตางจากรัฐบาล่ 21 

นอกจากนีตวัอยางที�ชดัเจนในการพยายามเขา้แทรกแซงสื�อในกรณีตางๆกคือ การเขา้ไปซือ) )่ ่ ็
หุ้นเครือ Nation ของเครือญาตินายกรัฐมนตรี โดยไดมี้การดาํเนินการเพื�อจดัการกบกลุมเนชนัซึ� งั ่ �
มกัจะวพิากษว์ิจารณ์รัฐบาลทกัษิณอยเูสมอ ในหลายกรณี เชน การถอดรายก่ ่ าร “เกบตกจากเนชนั็ � ” 
ในสถานีวทิยคุลื�น 90.5 ดว้ยขอ้หาวาไมจายคาเชาให้กบสถานี ขณะที�เครือเนชนัไดอ้อกแถลงการณ์่ ่ ่ ่ ่ ั �
ชีแจงการถูกถอดรายการดงักลาววา มีสาเหตุจากการที�ไดมี้โทรศพัทแ์จง้จากบริษทัสมาร์มบอมบซึ์� ง) ่ ่
เป็นผูรั้บสัมปทานคลื�น 90.5 วาทาง ่ “ผูใ้หญ่” ของกรมการพลงังานทหาร ผูเ้ป็นเจ้าของคลื�น           
ซึ� งสังกดสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมนนัตอ้งการปรับผงัคลื�นนีใหมโดยไมให้มีทีมงานเนชนัอั ่ ่) �)
ยใูนผงัอีกตอไป ซึ� งการแจง้ครังนีเป็นไปอยางเรงดวน โดยไมเปิดโอกาสให้ทางเนชนัไดชี้แจงใดๆ่ ่ ่ ่ ่ ่) �) )
อีกดว้ย22  

นอกจากนีรายการใน) ชอง ่ UBC 8 ของนายสุทธิชยั หยุน กถูกเลนงานดว้ยขอ้หาวาทาํผิด่ ็ ่ ่
สัญญา โดยที�พล.อ.ธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี กลาวถึง่
การยกเลิกรายการวิเคราะห์การเมืองของเครือเนชันวาไมไดเ้ป็นการแทรกแซงสื�อ แตเป็นเพราะ� ่ ่ ่
เครือเนชนัไดท้าํผดิสัญญา� ดว้ยการมีโฆษณาแฝง 

อีกกรณีหนึ� งที�แสดงให้เห็นถึงการแทรกแซงสื�อของรัฐบาลทกัษิณ กคือการจดัการกบ็ ั
รายการของนายเจิมศกัดิ ปินทอง ซึ� งมีความเคลื�อนไหวในทางตรงขา้มกบรัฐบาลทกัษิณอยเูสมอนนัo ั ่� )
ถูกถอดรายการออกจากการปรับผงัรายการของสถานีโทรทศัน์ชอง ่ 9 และชอง ่ 11 และกรณีตอมา่
คือทางชอง ่ 9 และ ชอง ่ 11 ไดอ้า้งกฎกระทรวงในการเลนงานนายเจิมศกัดิ โดยอา้งวานายเจิมศกัดิ่ o ่ o
ไมมีใบอนุญาตผูป้ระกาศ ในเวลาตอมาผูอ้าํนวยการสถานีโทรทศัน์ชอง ่ ่ ่ 11 กได้สังให้รายการ็ �
เหรียญสองด้าน และตามหาแกนธรรมของบริษทัวอชด็อก ซึ� งเป็นบริษทัของนายเจิมศกั่ ดิ ให้o

                                                 
21 บุญเลิศ ชา้งใหญ อา้งถึงใน เรื�องเดียวกน่ ั , หนา้ 53-54. 
22 กาญจน์มุนี ศรีวิศาลภาพ และณรงคช์ยั ปัญญานนทชยั,  ทกัษิณบนบลัลงักนายกรัฐมนตรี์ ,  (กรุงเทพฯ: ดอกหญา้2545,  

2546), หนา้ 101-104. 
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เปลี�ยนแปลงผูด้ ําเนินรายการจากนายเจิมศักดิให้เป็นคนอื�นแทนทันที และจากคาํสังนีทาํให ้               o � )
นายเจิมศกัดิไมสามารถเป็นพิธีกรตอได้o ่ ่ 23  

นอกเหนือจากการแทรกแซง และคุกคามการทาํงานของสื�อภายในประเทศแล้ว รัฐบาล
ทกัษิณยงัไดด้าํเนินการควบคุมสื�อตางประเท่ ศในบางกรณีอีกดว้ย เชน กรณีที�ผูสื้�อขาวนิตยสารฟาร์่ ่
อีสเทิร์น อีโคโนมิก รีวิว (Far Eastern Economic Review) ไดตี้พิมพบ์ทความที�มีเนือหาวิจารณ์)
พ.ต.ท.ทกัษิณ อยางรุนแรงถึงการบริหารประเทศด้วยอาํนาจเบ็ดเสร็จ และพาดพิงถึงสถาบัน่
พระมหากษตัริยด์ว้ย ทาํให้ตอมาสํานกั่ งานตาํรวจแหงชาติไดมี้คาํสังเกบหนงัสือฉบบัดงักลาว และ่ ็ ่�
ดาํเนินคดีอาญากบผูสื้�อขาวผูเ้ขียนบทความในขอ้หาหมินพระบรมเดชานุภาพ นอกจากนีผูสื้�อขาวั ่ ่� )
ของฟาร์อีสเทิร์น อีโคโนมิก รีววิอีกจาํนวนหนึ�งยงัไดถู้กขึนบญัชีดาํห้ามเดินทางเขา้ประเทศไทยอีก)
ดว้ย  

นอกจากกรณีการสั�งหา้มจาํหนายนิตยสารฟาร์อีสเทิร์น อีโคโนมิก รีวิว แลว้ในเวลาตอมาก่ ่ ็
เกดกรณีปัญหาคลา้ยกนอีกกบกรณีของนิตยสารดิ อีโคโนมิสต ์ิ ั ั (The Economist) ที�ถูกกลาวหาวามี่ ่
เนือหาในเชิงหมินสถาบนัพระมหากษตัริยที์�รุนแรงกวากรณีฟาร์อีสเทิร์น อีโคโนมิก รีวิว เสียอีก ทาํ) � ่
ใหใ้นเวลาตอมาทางตาํรวจสันติบาลกไดส้ังหา้มจาํหนายดิอีโคโนมิสตฉ์บบัดงักลาวในที�สุด่ ็ ่ ่� 24 

การพยายามแทรกแซงสื�อนัน เป็นการใช้กลไกรัฐกลไกหนึ� งเชนเดียวกบการแทรกแซง) ่ ั
องคก์รอิสระ เพื�อนาํไปสูเป้าหมายประการเดียวกน คือการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํที�สมบูรณ์่ ั
ใหเ้กดขึนเหนือิ ) พืนที�สังคมการเมือง เพื�อประโยชน์ตอรัฐบาลทกัษิณเอง ) ่  
 

3) ระบบราชการ และกองทพั 
 

 ระบบราชการเป็นองคก์รที�มีความสาํคญัในการนาํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติั และระบบ
ราชการในสวนภูมิภาค และทอ้งถินยงัมีโอกาสในการใกลชิ้ดประชาชน ถา้ยึดกุมระบบราชการได ้่ �
กจะไดฐ้านเสียงตา็ ่ งจงัหวดัไปดว้ย 
 รัฐบาลทกัษิณนาํนโยบายผูว้าราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ ่ (ผูว้า่CEO) มาใช้เมื�อปี 2544 
โดยมุงเนน้ใหผู้ว้าราชการจงัหวดัสามารถบริหารจงัหวดัไดอ้ยางรอบดา้น และริเริมโครงการในการ่ ่ ่ �
บริหารจงัหวดัในแบบใหมๆไดค้ลา้ยกบผูบ้ริหารของบริษทัเอกชน พ่ ั .ต.ท.ทกัษิณไดเ้ปรียบตนเอง
เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของประเทศ ดงันนัผูว้า ) ่ CEO กจะเปรียบเหมือนตวัแทนในการดาํเนินนโยบาย็
ของรัฐบาลในระดบัภูมิภาคนนัเอง �  

                                                 
23 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 105-107. 
24 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 89-98.  
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 นอกเหนือจากการดาํเนินการยึดกุมขา้ราชการในระดบัภูมิภาค แลว้รัฐบาลทกัษิณกยงัให้็
ความสาํคญักบการใหก้ารสนบัสนุนนกัการเมืองในระดัั บทอ้งถิน� 25 ในนามของพรรคไทยรักไทยอีก
ดว้ย ทงันีอาจเป็นเพราะกระแสการเมืองชวงขาขึนของรัฐบาลทกัษิณในชวงปี ) ) ่ ่) 2544-2547 ที�มีผลตอ่
ทิศทางการเมืองในระดบัทอ้งถินทวัประเทศดว้ย ดงัเห็นไดจ้ากกรณีเชน การเลือกตงันายกองคก์าร� � )่
บริหารสวนจงัหวดั ่ (อบจ.) โดยตรงทวัประเท� ศในปี 2547 นนั นกัการเมืองทอ้งถินผูล้งสมคัรใน) �
ตาํแหนงนายกอบจ่ .นันจะอิงกระแสการเมืองระดบัชาติด้วยการประกาศวาตนสนับสนุนพรรค) ่
การเมืองใดอยางชดัเจนดว้ย ่  
 การเข้าไปมีอิทธิพลตอข้าราชการในระดับภูมิภาคทังผูว้าราชการจังหวดั่ ่)  นายอาํเภอ 
ปลัดอาํเภอเกยวกบการดาํเนินนี� ั โยบายของรัฐ และการมีอิทธิพลตอการเมืองท้องถินเชน การ่ ่�
เลือกตังนายกอบจ) . แม้ไมมีหลักฐานเชิงประจักษ์แตกเป็นที�เชื�อได้วาจะสามารถสงผล หรือมี่ ่ ็ ่ ่
อิทธิพลตอการสนับสนุนรัฐบาลทกัษิณ และพรรคไทยรักไทยของประชาชนในชนบทได้อยาง่ ่
แนนอน ่  
 นอกเหนือจากการเขา้ไปมีอิทธิพลต่อระบบราชการพลเรือนที�เป็นกลไกในการขบัเคลื�อน
นโยบายตางๆแลว้ รัฐบาลทกัษิณยงัไดเ้ขา้ไปมีบทบาทตอกองทพั และตาํรวจอีกดว้ย เนื�องจากการ่ ่
ควบคุมกลไกรัฐชนิดนีได้ กจะเป็นการปลอดภัยตอการรวบรวมกาลัง และอาวุธเพื�อกระทํา) ็ ่ ํ
รัฐประหารของกลุมทหาร หรือกลุมการเมืองอื�นๆได้่ ่  
 สวนประเด็นการมีบทบาทตอกองทพัของรัฐบาลทกัษิณนนัดงัเห็นไดจ้ากกรณีแรกคือ่ ่ ) กรณี
กองทัพ ซึ� งเห็นไดช้ดัจากการที�เพื�อนรวมรุนโรงเรียนเตรียมทหารรุน ่ ่ ่ 10 รุนเดียวกบพ่ ั .ต.ท.ทกัษิณ
นนัไดรั้บการแตงตงัให้คุมกาลงัสําคญัแทบทงัสิน) ) )่ ํ ) 26 เชน ในสวนของกองทพับกนนัมี พล่ ่ ) .อ.พรชยั 
กรานเลิศ ผช.ผบ.ทบ. พล.ท.อนุพงษ ์เผาจินดา แมทพัภาคที� ่ ่ 1 พล.ต.พฤณฑ ์สุวรรณฑตั ผูบ้ญัชาการ
กองพลที� 1 รักษาพระองค ์(ผบ.พล.1 รอ.) พล.ต.ศานิต พรหมาศ ผูบ้ญัชาการกองพลทหารมา้ที� 2 
รักษาพระองค์ (ผบ.พล.ม.2 รอ.) พล.ต.เรืองศกัดิ ทองดี ผูบ้ญัชาการกองพลทหารปืนใหญo ่ตอสู้่
อากาศยาน (ผบ.พล.ปตอ.) พล.ต.ดุลกฤต รักเผา ผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที� ่ 1 (ผบ.พล.พฒันาที� 1)  
 กองทพัเรือมี พล.ร.ท.สีวิชัย ศิริสาลี ผูบ้ญัชาการหนวยบญัชาการนาวิกโยธิน ่ (ผบ.นย.) 
พล.ร.ต.ชัยวฒัน์ เอี�ยมสุนทร ผูบ้ ัญชาการตอสู้อากาศยานและรักษาฝัง ่ � (ผบ.สอ./รฝ.) สวน่
กองทพัอากาศมี พล.อ.ท.สุเมธ โพธิมณี ผูบ้ญัชาการอากาศโยธิน o (ผบ.อย.) คุมกาลงัทหารราบ อยํ . 
และคอมมานโด 
 ในสวนของขา้ราชการตาํรวจที�ดาํรงตาํแหนงสําคญั เชน พล่ ่ ่ .ต.ต.สุรสิทธิ สังขพงษ ์อดีตผู ้o
บงัคบัการกองปราบปราม ซึ� งเป็นนกัเรียนนายร้อยตาํรวจ (นรต.) รุน ่ 26 รุนเ่ ดียวกบ พั .ต.ท.ทกัษิณ 

                                                 
25 เชนการเลือกตงันายกองคก์ารบริหารสวนจงัหวดัทวัประเทศในปี ่ ่) � 2547 เป็นตน้  
26 เป็นขอ้มูลลาสุด ณ เดือนมีนาคม ่ 2549 ตามขอบเขตของการวิจยัที�สินสุดการศึกษาที�การยบุสภา เดือนกุมภาพนัธ์ ) 2549 

ยศ และตาํแหนงของแตละบุคคลอาจไมตรงกบขอ้มูล ณ ปัจจุบนั ่ ่ ่ ั  
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ไดด้าํรงตาํแหนงผูอ้าํนวยการสํานักงานสลากกนแบงรัฐบาล ซึ� งเป็นหนวยงานสําคญัที�หารายได้่ ิ ่ ่
นอกงบประมาณมาใชจ้ายในกจกรรมตางๆของรัฐบาลทกัษิณ่ ิ ่  พล.ต.ต.จุมพล มนัหมาย ผูอ้าํนวยการ�
สํานักงานขาวกรองแหงชาติ พล่ ่ .ต.อ.ชิดชัย วรรณสถิต รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ่
กระทรวงยุติธรรม พล.ต.อ.วุฑฒิชยั ศรีรัตนวุฑฒิ ประธานป.ป.ช.ชุดที�มีปัญหาการขึนเงินเดือนให้)
ตวัเอง27 พล.ต.อ.วาสนา เพิมลาภ ประธานกกต� . พล.ต.ต.เอกชัย วารุณประภา เลขาธิการกกต. 
พล.ต.ต.พีระพนัธ์ุ เปรมภูติ เลขาธิการปปง. พล.ต.อ.สมบติั อมรวิวฒัน์ อธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษ หรือดีเอสไอ เป็นตน้  
 จะเห็นไดว้าตาํแหนงสาํคญัในกองทพั และตาํรวจนนัลว้นมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบพ่ ่ ั) .ต.ท.
ทกัษิณทงัสิน จึงอาจกลาวได้วารัฐบาลทกัษิณสามารถครอบงาํเหนือกองทพั และตาํรวจซึ� งเป็น) ) ่ ่
กลไกสําคญัในการครองอาํนาจนาํเหนือพืนที�สังคมการเมืองไดส้ําเ) ร็จในชวงเวลาของการครอง่
อาํนาจกอนการยบุสภาในเดือนกุมภาพนัธ์ ่ 2549  

 

5.4 สรปุ  

 

  บทที� 4 และบทที� 5 เป็นการสร้างคาํอธิบายการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาล
ทกัษิณ โดยเริมตน้ที� รัฐบาลทกัษิณในฐานะที�เป็น � “กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ่ ” 
(Hegemon)ไดด้าํเนินการสร้าง “สงครามยึดพืนที�ทางความคิด) ” กบผูค้นในสังคมตลอดระยะเวลา ั 5 
ปีของการครองอาํนาจเพื�อสร้าง “กลุมประวติัศาสตร์่ ” ให้เกดขึนเหนือพืนที�ทางสังคมทงัหมดิ ) ) )  โดย
การให้ผลประโยชน์ที�เป็นรูปธรรมจากนโยบายที�มีลกัษณะประชานิยมตางๆในโครงสร้างสังคม่
สวนลาง ขณะเดี่ ่ ยวกนในโครงสร้างสวนบนั ่ ไดแ้ก พืนที�ประชาสังคม และพืนที�สังคมการเมือง่ ) ) นนั)
ไดด้าํเนินการทาํสงครามยึดพืนที�ทางความคิดโดยอาศยั ) “กลไก” ตางๆทงัที�กอให้เกดการยอมรับ่ ิ) ่
โดยดุษฎี และที�บงัคบัด้วยอาํนาจรัฐ ดงัปรากฏให้เห็นวากลไกที�ใช้เพื�อกอให้เกดการยอมรับจาก่ ิ่
ผูค้นในสังคมคือ “กลไกการครองอาํนาจนาํ” ประกอบไปดว้ยกลไกหลกัคือ กลไกนโยบาย และการ
จดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํ สวนกลไกที�สร้างการยอมรับดว้ยลกัษณะของการบงัคบั คือ ่ “กลไกรัฐ” 
อนัประกอบไปดว้ย การเพิมจาํนวนที�นงัในสภาผูแ้ทนราษฎรเพื�อเลี�ยงการตรวจสอบ การใชค้วาม� �
เขม้แข็งให้เป็นประโยชน์ในการผานรางกฎหมายและการแทรกแซงองค์กรที�สัมพนัธ์กบอาํนาจรัฐ่ ่ ั
ตางๆ่  
   
 

                                                 
27 “ป.ป.ช. ขอขึนเงินเดือน) ”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 20 (1-7 ตุลาคม 2547), หนา้ 11.  



บทที� 6 
 

การโต้ตอบต่อการครองอาํนาจนํา  
 
 บทที� 6 นีจะเป็นการนําเสนอถึงการโต้ตอบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ! ่
ภายหลงัจากที�รัฐบาลทกัษิณไดท้าํสงครามยึดพืนที�ทางความคิดเหนือพืนที�ประชาสังคม และพืนที�! ! !
สังคมการเมืองผานทางกลไกชนิดตางๆ ระหวางปี ่ ่ ่ 2544-2549 โดยมีคาํถามหลกั คือ การดาํเนินการ
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณประสบความสาํเร็จหรือไม เพราะเหตุใด ่   

การอธิบายในบทนีเริมจาก! � คาํตอบที�มีอยแูลว้ เนื�องจากขอบเขตการศึกษาของงานวิจยัชินนี่ ! !
สินสุดลงที�การตดัสินใจ! ยุบสภาของรัฐบาลทกัษิณ พร้อมกบเสียงขบัไลที�เกั ่ ิดขึนในสังคม จึงเป็น!
คาํตอบเชิงประจกัษ์วารัฐบาลทกัษิณไมสามารถสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํอยางสมบูรณ์ให้่ ่ ่
เกดขึนได้ิ !  เพราะไมสามารถยึดกุมพืนที�ประชาสังคมได้อยางสมบูรณ์ แมว้ารัฐบาลทกัษิณจะ่ ่ ่!
สามารถยดึกุมพืนที�สังคมการเมืองไดก้ตาม ! ็  

กรณีที�สะทอ้นให้เห็นวารัฐบาลทั่ กษิณยึดกุมพืนที�ประชาสังคมไดไ้มสมบูรณ์ นนัเห็นได้! ่ !
จากเกดการเผยตวัให้เห็น และการเกดขึนของการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของกลุมตางๆ จึงิ ิ ่ ่ ่!
นําไปสูข้อสรุปวา การดําเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนําของรัฐบาลทกัษิณนันไมประสบ่ ่ ่!
ความสาํเร็จ เพราะการครองอาํนาจนาํนีไมสมบูรณ์! ่  จึงสรุปไดว้าการดาํเนินการสร้างภาวะการครอง่
อาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณในระยะ 5 ปีของการครองอาํนาจนนั เป็นเพียง ! “ความพยายามสร้าง
ภาวะการครองอาํนาจนาํ” เทานนั ่ !  

การนาํเสนอในสวนตอจากนีจึงเป็นการเสนอกรณีตางๆของการโตต้อบตอการครองอาํนาจ่ ่ ่ ่!
นาํโดยกลุมตางๆ เพื�อสนบัสนุนว่ ่ า่รัฐบาลทกัษิณนนัไมประสบความสําเร็จในการสร้างภาวะการ! ่
ครองอาํนาจนาํอยางสมบูรณ์ ่  
 
 6.1 การโต้ตอบต่อการครองอํานาจนํา (Counter Hegemony) รปแบบในการอธิบายและู

แนวความคิด  

 

  6.1.1 รปแบบในการอธิบายู  

  
 การอธิบายการโต้ตอบตอการครองอาํนาจนําในบทนี เป็นการอธิบายตามรูปแบ่ ! บการ

อธิบายขอ้ IV.1 ที�วา่ ถ้าไม่สามารถเอาชนะสงครามยึดพื�นที�ทางความคิดได้ ภาวะการครองอาํนาจนาํ

                                                 
1 ดู บทที� 4 หวัขอ้ที� 4.2 รูปแบบในการอธิบายกระบวนการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ 
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จะไม่สมบูรณ์ และจะเกิด “การโต้ตอบต่อการครองอาํนาจนาํ” (Counter Hegemony) ขึ�นจากกลุ่ม 
หรือชนชั�นผู้พยายามครองอาํนาจนาํกลุ่มใหม่ๆ ขึ�นเสมอ  

 
6.1.2 แนวความคิดการโต้ตอบต่อการครองอาํนาจนํา (Counter Hegemony) 

 

 การดําเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนําที�ไมสมบูรณ์ กลาวคือไมสามารถสร้าง่ ่ ่
ภาวะการครองอาํนาจนาํเหนือพืนที�ประชาสังคม หรือสังคมการเมืองได้เลย หรือสามารถสร้าง!
ภาวะการครองอาํนาจนาํไดใ้นระดบัหนึ� ง ดว้ยการครองพืนที�ทางสังคมพืนที�ใด! ! พืนที�หนึ� งได ้หรือ!
สามารถสร้างภาวะครองอาํนาจนาํไดใ้กลเ้คียงกบการครองอาํนาจนาํสมบูรณ์ในชวงระยะเวลาหนึ�ง ั ่
แตเมื�อเวลาผานไปไดเ้กดเหตุปัจจยัตางๆที�บนัทอนความชอบธรรม และลดทอนความรู้สึกยินยอม่ ่ ิ ่ �
พร้อมใจของชนชันผูถู้กครอบงาํที�มีตอชนชัน! !่ /กลุมผูค้รองอาํนาจนํา ทาํให้่ ในชวงเวลาตอมา่ ่
ภาวะการครองอาํนาจนาํนนัถูกลดทอนลงไป กรณีทงัหมดนนัหมายความวากลุมผูด้าํเนินการสร้าง! ! ! ่ ่
ภาวะครองอาํนาจนาํนนัไมสามารถสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํไดอ้ยางสมบูรณ์! ่ ่  
 การครองอาํนาจนาํสมบูรณ์ที�กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํสามารถเอาชนะ่
สงครามยึดพืนที�ท! างความคิดไดด้ว้ยการยึดครองเหนือพืนที�ประชาสังคม และสังคมการเมืองนนั! !
ผูค้นในสังคมจะดาํเนินชีวิตอยางปกติ โดยไมเกดการความสงสัย หรือตงัคาํถามตอการดาํเนินการ่ ่ ิ ่!
ตางๆของกลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํ และไมมีการดาํเนินการใดๆเพื�อแสดงความคิด่ ่ ่
ที�ขดัแยง้ตอควา่ มคิดหลกั หรืออุดมการณ์ตามที�กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํตอ้งการ ่  
 ในทางกลบักนถา้กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะครองอาํนาจนาํสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํั ่
สมบูรณ์ไมสําเร็จ ผูค้นในสังคมสวนหนึ� งที�ตระหนักรู้ได้วาตน หรือชนชัน่ ่ ่ ! /กลุมของตนได้ถูก่
ดาํเนินการครองอาํนาจนาํเพื�อผลประโยชน์ของกลุม่ /ชนชนัผูค้รองอาํนาจนาํ กลุมคนที�ตระหนกัรู้นี! ่ !
จะไดแ้สดงออก หรือเผยให้เห็นถึงการดาํเนินการใดๆเพื�อเป็น “การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ่ ”
ของชนชนัผูค้รองอาํนาจนาํ ทงันีการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของกลุมคน! ! ! ่ ่ /ชนชนัอื�นในสังคม!
อาจเป็นไปเพียงเพื�อแสดงให้ผูค้รองอาํนาจนาํไดเ้ห็น และรับรู้วาอาํนาจของตนนนัถูกทา้ทาย หรือ่ !
แมก้ารโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ เพื�อโคนลม้กลุมผูด้าํเนินการครองอาํนาจเกา และนาํไปสูการ่ ่ ่ ่่
กาวไปเป็นกลุมผูด้าํเนินการครองอาํนาจนาํกลุมใหมกเป็นได้้ ่ ่ ่ ็ 2  

 

 

 

 
                                                 

2 Barry Burke,  Antonio Gramsci and informal education [Online]. Available from: http://www.infed.org/thinkers/et-
gram.htm [7 มีนาคม 2550] 
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6.2 การโต้ตอบต่อการครองอาํนาจนําโดยกล่มุต่างๆ   

 

รัฐบาลทกัษิณแมว้าจะไดรั้บคะแนนนิยมจากผลสํารวจตางๆอยใูนระดบัดี เป็นที�นิยมของ่ ่ ่
ผูค้นจาํนวนหนึ�ง และไดรั้บคะแนนเสียงจากการเลือกตงัทวัไปในปี ! � 2544 ดว้ยคะแนนเสียงกวา ่ 11 
ลา้นเสียง และกวา ่ 19 ลา้นเสียงจากการกลบัเขา้สูอาํนาจเป็นสมยัที� ่ 2 ในการเลือกตงัทั! �วไปปี 2548 
แตความนิยม และคะแนนเสียงดงักลาวนนัไมไดเ้ป็นสิงบงชีวารัฐบาลทกัษิณสามารถครองอาํนาจ่ ่ ่ ่ ่! � !
นาํเหนือสังคมการเมืองไทยไดอ้ยางสมบูรณ์แลว้ ่  

จากการศึกษาทําให้ผู ้วิจ ัยมองวาสําหรับพืนที�สังคมการเมือง อันเ ป็นพืนที�ของ่ ! !
ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ และขอ้งเกยวกบี� ั ขอบเขตของอาํนาจรัฐนนัรัฐบาลทกัษิณสามารถยุดกุม!
พืนที�นีไดส้ําเร็จดงัเห็นไดจ้ากการมีเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรที�มากพอจะสามารถป้องกน! ! ั
การตรวจสอบการบริหารด้วยกระบวนการรัฐสภาได้ และสามารถใช้ความเขม้แข็งของรัฐบาล
กระทาํการตางๆในพืนที�อาํนาจรัฐไดต้ามตอ้งการไมว่ ่ ่! าจะเป็นการกาหนดกฎหมายไดต้ามตอ้งการํ
ด้วยการกาหนดเป็นพระราชกาหนดํ ํ , การเข้าไปแทรกแซงกระบวนการตรวจสอบจากสื�อ และ
องค์กรอิสระตางๆ รวมไปถึงการเข้าไปมีบทบาทนําในกองทพั และตาํรวจในชวงเวลาที�เป็น่ ่
ขอบเขตของงานวจิยันีดว้ย !  

ผดิกบพืนที�ประชาสังคมซึ�งเป็นพืนที�ที�มีความั ! ! สัมพนัธ์เชิงอาํนาจคนละแบบกบพืนที�สังคมั !
การเมือง ในพืนที�นีเป็นพืนที�ของภาคเอกชน ภาคประชาชน ที�แม้วารัฐบาลทกัษิณจะได้มีการ! ! ! ่
ดาํเนินการใช ้“กลไก” ตางๆเพื�อสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํให้เกดขึนอยางสมบูรณ์ ไมวาจะเป็น่ ิ ่ ่ ่!
การนาํนโยบายตางๆทงัในเชิงเศรษฐกจ และสังค่ ิ! ม และการจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํให้เป็นที�
ถูกใจของผูค้น แตการดาํเนินการด้วยกลไกการครองอาํนาจนาํตางๆ อาจอนุมานได้วาประสบ่ ่ ่
ผลสาํเร็จเพียงระดบัหนึ�งเทานนั แตไมสามารถยดึกุมพืนที�ประชาสังคมอยางสมบูรณ์ได ้่ ่ ่ ่! !  

ดงัเห็นไดจ้ากการเผยตวั เกดขึนและการดาํเนินการเพื�อเป็ิ ! นการโตต้อบตอการครองอาํนาจ่
นาํของรัฐบาลทกัษิณของกลุมตางๆ่ ่  ซึ� งสามารถจาํแนกได้เป็น 4 กลุมคือ่  1. กลุมปัญญาชน่ /
นกัวชิาการ 2. สื�อมวลชน 3. กลุมการเมืองภาคประชาชน และ ่ 4. กลุมการเมืองอื�นๆ่   

 
6.2.1 ปัญญาชน/นักวชิาการ 

 

กลุมปัญญาชน่ /นกัวิชาการเป็นกลุมในสังคมกลุมแรกๆที�่ ่ ได้เผยตวัให้เห็นถึงการออกมา
โตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ ซึ� งการออกมาโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของ่ ่
กลุมปัญญาชน่ /นกัวิชาการนีไมไดมี้เป้าหมายเพื�อการกาวไปสูการเป็นกลุมผูด้าํเนินการสร้างการ! ่ ้ ่ ่
ครองอาํนาจนาํกลุมใหมแตอยางใด แตเป็นการโตต้อบตอการครองอาํนา่ ่ ่ ่ ่ ่ จนาํในบริบทของการ
กระตุน้ และนาํเสนอขอ้คิดของกลุมตนตอสังคมเป็นหลกั ่ ่  
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นักวิชาการคนแรกๆที�มีออกมาแสดงบทบาทในการแถลงความคิดเห็น หรือปาฐกถา
เกยวกบรัฐบาลทกัษิณอยางสมํ�าเสมอจนถูกพี� ั ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรเรียกวาเป็น ่ “พวกขาประจาํ” คือ 
ธีรยุทธ บุญมี ดังเห็นได้จากการดําเนินการโต้ตอบตอการครองอาํนาจนําของธีรยุทธ บุญมี ่
ดงัตอไปนี่ !  

การออกมาเผยตวั และดาํเนินการโต้ตอบตอการครองอาํนาจนําด้วยการให้ความรู้แก่ ่
ประชาชนครังแรกๆของธีรยุทธคือ การแสดงปาฐกถาเรื�อง ! “Road Map ประเทศไทย” ในงานรําลึก 
30 ปี 14 ตุลา เมื�อวนัที� 5 ตุลาคม 2546 ณ สถาบนัปรีดี พนมยงค ์ซึ� งการออกมาแสดงปาฐกาถาใน
ครังนีนนัยงัเป็นการวพิากษว์จิารณ์ในลกัษณะที�เป็นกลางอยมูาก กลาวคือในดา้นหนึ�งแมธี้รยุทธ จะ! !! ่ ่
ไดว้ิพากษก์ารบริหารงานแบบบูรณาการในชวง ่ 2-3 ปีแรกของรัฐบาลทกัษิณวาเป็นการทาํให้กลุม่ ่
พลังตางๆในสังคมหมดความหมาย หรือลดควา่ มสําคัญไปอยูภายใต้กลุมทุนของรัฐบาล แต่ ่ ่
ขณะเดียวกนกยงัมองวาพั ็ ่ .ต.ท.ทกัษิณ นนัมีขอ้ดีอยดูว้ย เชน มีความรู้หลายดา้น! ่ ่ , กลา้เผชิญปัญหา, 
มีความคิดริเริม และกลา้ใชอ้าํนาจ เป็นตน้� 3 

การออกมาแถลงความเห็นตอการเมืองยคุพ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรในลาํดบัถดัมาคือ เมื�อวนัที� 
27 กรกฎาคม 2547 ภายใตห้วัขอ้ “4 ปีระบอบทกัษิณ กาวสูการเมืองระบอบเผด็จการพรรคเดียวของ้ ่
ไทยรักไทย มุงยึดสัมปทานประเทศ่ ” ซึ� งมีประเด็นสําคญัคือ ที�ผานมาระบอบทกัษิณทาํให้การ่
ปฏิรูปการเมืองหลงัการเกดรัฐธรรมนูญ ิ 2540 ล้มเหลว และยงัมุงปรับเปลี�ยนโครงสร้างทาง่
การเมือง โดยการผนวกทอ้งถินเขา้ กบยีอินเตอร์ ทาํการดดัแปลงตดัแตงโครงสร้างทางการเมือง� ั ่!
ใหม เป็นการเมืองแบบจีเอ็มโอ ทาํให้นักการเมืองเกาที�ใช้อาํนาจผานระบบราชการและกลุม่ ่ ่่
อิทธิพลทอ้งถินตกยคุและสูญพนัธ์ุ �  

กลุมทุนใหญของไทยรักไทยเป็นทุนอภิสิทธิหรือทุนกาฝากรัฐ ที�่ ่ k เติบโตจากการผูกขาด
ทรัพยากรรัฐหรือการเอือประโยชน์จากนโยบายรัฐมากกวาการแขงขนั ขณะเดียวกนกสงเสริม! ่ ่ ั ็ ่
นโยบายประชานิยมแกนแท ้หรือประชามาร์เกตติง ทาํให้ประชาชนละเลยคุณคาดา้นศีลธรรม นบั่ ็ ่!
ถือบริโภคนิยม และใชจ้ายขาดประสิทธิภาพ ไร้คุณภาพเป็นการอุปถมัภเ์ชิงนโยบา่ ย โดยการใชเ้งิน
สวนรวมเพื�อเรียกคะแนนเสียงจากชาวบา้น การอุปถมัภเ์ชนนีจะนาํไปสูระบอบเผด็จการพรรคเดียว ่ ่ ่!
ทงัยงัวาการคอรัปชนัในยคุนีมีคุณภาพสูงขึนเป็นเบญจคอรัปชนั คือ ! � �่ ! ! 1. การคอรัปชนัเชิงนโยบาย � 2. 
การคอรัปชนับูรณาการ � 3. การคอรัปชนัแบบผลประโยชน์ทบัซ้อน � 4. การคอรัปชนัเชิงชองวาง� ่ ่
ระหวางสังคมไทยกบระบบโลก และ ่ ั 5. การคอรัปชันทางศีลธรรม นอกจากนียงัมีแนวโน้มวา� ! ่

                                                 
3 ธีรยทุธ บุญมี,  Road Map ประเทศไทย บทบาทคุณูปการของการเมืองภาคประชาชน, (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2547), หนา้ 

47-69. 
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รัฐบาลทกัษิณจะขอเปลี�ยนสัญญาบริหารประเทศ 4 ปี เป็นสัมปทานประเทศ 30 ปี โดยจะเพิมคาเชา� ่ ่
และจายโบนสัอยางงามแกประชาชนทุก ่ ่ ่ 4 ปี4  

ภายหลังการแถลงการณ์ครั! งแรกถือได้วา ธีรยุทธมีสวนพอสมควรในการสร้างการ่ ่
ตระหนกัรู้ใหเ้กดขึนในสังคมถึงการถูกครอบงาํโดยรัฐบาลทกัษิณ และเขาไดอ้อกมาโตต้อบตอการิ ่!
ครองอาํนาจนาํอีกครังดว้ยการกลาวบรรยายพิเศษเรื�อง ! ่ “ยุทธศาสตร์สันติภาพประเทศไทย ปี 2548” 
ซึ� งสาระสาํคญัของการบรรยายในครังนี! ! มุงประเด็นวิจารณ์เรื�องการจดัการกบปัญหาความรุนแรงใน่ ั
ภาคใต ้ของรัฐบาลทกัษิณ และเสนอวาการแกปัญหาตอ้งเริมตน้ที�การสร้างทศันคติที�เป็นเอกภาพ ่ ้ �
ทุกฝ่ายตอ้งรวมมือกนไมแบงแยกซ้าย่ ั ่ ่ -ขวา ตอ้งมีบุคคล และกลไกที�ชาวบา้นไวใ้จ เขา้ถึงได้งาย ่
นอกจากนียงัฝากให้นายกฯทั! กษิณเลิกมองปัญหาแบบมิติเดียว ให้หันมามองรอบดา้นเชื�อมโยง, 
มองใหพ้น้จากกรอบชาตินิยม, ควรมีวุฒิภาวะมากกวานี มีความอดทนอดกลนั ไมควรหลุดคาํพูดที�่ ่! !
ไมสมควรออกมา่ 5  

การดาํเนินการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํโดยธีรยุทธในครังถดัมา เวน้ระยะจากครัง่ ! !
กอนไมนานนัก โดยเขาได้่ ่ แถลงผลงานวิชาการการศึกษาการเปลี�ยนแปลงสังคม วฒันธรรม 
การเมือง ครังที� ! 2 ของไทยหลงัการเลือกตงั ! 2548 ในเดือนกุมภาพนัธ์ 2548 มีสาระสําคญัวา ยุค่
ทกัษิณนนัเป็นจุดเปลี�ยนของประวติัศาสตร์ที�สร้างความเปลี�ยนแปลงโครงสร้างสังคม เศรษฐกจ ! ิ
และการเมือง โดยอาํนาจนาํทางความคิดอยใูนมือเทคโนแครตรุนใหม ขณะที�ทางการเมืองกลุมนาํ่ ่ ่ ่
ทางธุรกจรุนใหมกาวเขา้มามีอาํนาจแทน สวนอาํนาจทางเศรษฐกจตระกูลนาํทางธุรกจเกาสลายตวั ิ ่ ่ ้ ่ ิ ิ ่
คนรุนใหมยุคคลื�นลูกที�สามกุมอาํนาจแทน และเขา้ผูกขาดหรือกุมอาํนาจสัมปทานทรัพยากรรัฐ ่ ่
และการคอรัปชันในยุครัฐบาลทกั� ษิณนันมีลกัษณะกวา้งพฒันาการตวัเองได้ไว สร้างภูมิคุม้กน! ั
ตวัเองไดเ้กงที�สุด จึงเกดการคอรัปชนัใหมๆขึนโดยมีลกัษณะบูรณาการ่ ิ ่� ! 6 

ในชวงระยะเวลาไมถึงเดือนธีรยทุธกไดอ้อกมามีบทบาทในการโตต้อบตอการครองอาํนาจ่ ่ ็ ่
นาํของรัฐบาลทกัษิณอีกครัง ดว้ยการแสดงปาฐกถาเรื�อง ! “ประเทศไทยภายใตร้ะบบซูเปอร์การเมือง 
ซูเปอร์นายกฯ ซูเปอร์พรรค ระวงัอยาให้เป็นซูเปอร์ลม้เหลว โดยมีสาระสําคญัวา ตนเชื�อวารัฐบาล่ ่ ่
ทกัษิณนนัคงเป็นรัฐบาลไดไ้มเกน ! ่ ิ 12 ปี เนื�องจากปัญหาสารพดัวงัภายในพรรค และสภาพเศรษฐกจิ
ที�ไดรั้บผลกระทบจากสภาวะเงินเฟ้อ และราคานาํมนั โ! ดยกลาววาในขณะนีดูคลา้ยวาพ่ ่ ่! .ต.ท.ทกัษิณ
มีอาํนาจสมบูรณ์ซึ� งเป็นภาพลวงตา เพราะเชื�อวาจะเกดขาลงในปีนี และอาจตามมาดว้ยเศรษฐกจ่ ิ ิ!
ตกตํ�าซึ� งตอ้งแกไขใหไ้ด ้และในชวงปลายทกัษิณ ้ ่ 2 จะเริมมีการพูดถึงการสืบตออาํนาจ ทาํให้� ่

                                                 
4 “เสือกก! ัq -ขาประจาํ วิพากษ ์ทรท.”, ใน A day weekly, ปัที� 1 ฉบบัที� 11 (30 กรกฎาคม – 5 สิงหาคม 2547), หนา้ 12. และ 

ดู คาํแถลงฉบบัเตม็ไดที้� ธีรยทุธ บุญมี,  บทวิเคราะห์การเมืองระบอบทกัษิณ(ไทยรักไทย), [Online] แหลงที�มา่ : 
http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document9789.html [16 ตุลาคม 2548] 

5 “โรดแมพ ประเทศไทยสนัติสุข”, ใน A day weekly, ปัที� 1 ฉบบัที� 29 (3-9 ธนัวาคม 2547), หนา้ 14-15. 
6 “ธีรยทุธ ขาประจาํเสือกก! ัq ”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 42 (3-9 มีนาคม 2548), หนา้ 12. 
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การเมืองภายในพรรคไทยรักไทยเขม้ขน้ขึน และทา้ยสุ! ดเขาไดก้ลาววา สิงที�จะลม้รัฐบาลทกัษิณได้่ ่ �
คือ กรณีการคอรัปชนัที�โยงถึงตวัพ� .ต.ท.ทกัษิณไดเ้ทานนั่ ! 7  
 การออกมามีบทบาทในการแถลงการณ์ เผยแพรผลการศึกษา และการปาฐกถาของธีรยุทธ่
บุญมีนันเป็นการโตต้อบตอการครองอาํนาจนําในระดบัปัจเจก ด้วยตวัของธีรยุทธเองเป็นหลัก ! ่
นอกจากการออกมาโตต้อบฯในระดบัปัจเจกแลว้ ยงัมีการเผยตวัให้เห็นถึงการโตต้อบตอการครอง่
อาํนาจนาํในระดบักลุมอีกดว้ย ดงัเห็นไดจ้ากการมี่  เวทีสัมมนาทางวิชาการ ตางๆ ในชวงปี ่ ่ 2547-
2548 ซึ� งเป็นชวงปลายของการครองอาํนาจนาํในสมยัแรกของรัฐบาลทกัษิณ่  

วงสัมมนาวิชาการที�สําคญัวงหนึ� งคือ การรวมพลนกัวิชาการที�เชียงใหมกวา ่ ่ 30 คน เพื�อ
สัมมนาในหัวขอ้ “ระบอบทกัษิณ ความเป็นมา และความเป็นไปในอนาคต”  ซึ� งจดัโดยวารสารฟ้า
เดียวกนระหวางวนัที� ั ่ 10-11 มกราคม 2547 โดยมีนกัวิชาการที�มีชื�อเสียงเขา้รวมการสัมมนาครังนี่ ! !
อาทิ นิธิ เอียวศรีวงศ์, อมัมาร สยามวาลา, ผาสุก พงษไ์พจิตร, คริส เบเกอร์, ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์, 
เกษียร เตชะพีระ, ฉนัทนา บรรพศิริโชติ, แล ดิลกวิทยรัตน์, ประภาส ปินตบแตง� ่ , พิชญ ์พงษส์วสัดิ k
ฯลฯ ซึ� งประเด็นหลกัสําหรับการสัมมนาครังนีคือ การแลกเปลี�ยนในประเด็นเรื�องวิธีการที�ใช้ทาํ! !
ความเขา้ใจระบอบทกัษิณ, การทาํงานและความขดัแยง้ภายในตวัเองของระบบนี! , เงื�อนไขเบืองหลงั!
การเกดขึนของรัฐบาลทกัษิณิ ! , การเปลี�ยนแปลงของรัฐและระบบทุนนิยมไทยในยุครัฐบาลทกัษิณ 
จนกระทงัอนาคตของระบอบทกัษิณและสังคมการเมืองไทย� 8 

วงสัมมนาของวารสารฟ้าเดียวกนเป็นการแสดงให้เห็ั นวานักวิชาการตางกเริมที�จะมี่ ่ ็ �
บทบาทมากขึนในการนาํเสนอความรู้ และขอ้เท็จจริงเกยวกบรัฐบาลทกัษิณให้กบสังคม แตทงันีวง! ี� ั ั ่ ! !
สัมมนาของฟ้าเดียวกนกเป็นเพียงหนึ� งในการสัมมนา หรืออภิปรายอีกจาํนวนมากที�ได้เกดขึนั ็ ิ !
ในชวงปลายสมยัแรกของการครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณ ่  

ดงัเห็นไดว้ามีการจดัวงอภิปรายยอยๆ จาํนวนมาก เชน วงอภิปรายหวัขอ้ ่ ่ ่ “ผลประโยชน์ทบั
ซอ้น...หยดุกอนประเทศไทย่ ” โดย   ศ.ดร. ผาสุก พงษไ์พจิตร9, การสัมมนาทางวิชาการเรื�อง “นอก
กรอบประชานิยม” โดย ดร.อมัมาร สยามวาลา จดัโดยสมาคมนกัขาวนกัหนงัสือพิมพแ์หงประเทศ่ ่
ไทย สาระสําคญัคือ การเตือนวากระแสประชานิยมของนกัการเมืองไทยจะนาํไปสูวิกฤติเศรษฐกจ่ ่ ิ
รอบใหม เพราะเป็นการใชเ้งินเพื�อหวงัผลทางการเมืองเพียงอยางเดียว และการที�รัฐบาลผลกัดนัให้่ ่
ประชาชนรากหญา้เป็นเจา้ของธุรกจนนัมีความเสี�ยงสูง และมีโอกาสสาํเร็จตํ�าิ ! 10  

                                                 
7 “เด็กวดัธีรยทุธ มาอีกแลว้”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 45 (24-30 มีนาคม 2548), หนา้ 12. 
8ดูฟ้าเดียวกนฉบบั ั “ระบอบทกัษิณ” ใน ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 2 ฉบบัที� 1 (มกราคม-มีนาคม 2547).  
9 “ผลประโยชน์ทบัซอ้น...หยดุกอนประเทศไทย่ ”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 19 (24-30 กนยายน ั 2547), หนา้ 16-

17. 
10 “อมัมารวิจารณ์ทกัษิณ”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 27 (19-25 พฤศจิกายน 2547), หนา้ 10. 
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การปาฐกถาวิชาการเรื�อง “Thaksinomics ภายใตท้กัษิณาธิปไตย” ของ ศ.รังสรรค ์ธนะพร
พนัธ์ุ ในเดือนมกราคม 2548 มีสาระสําคญัโดยสรุปคือ การปกครองในแบบของทกัษิณ หรือ
ทกัษิณาธิปไตยนนั เป็นระบบที�อยภูายใตอ้าํนาจของพ! ่ .ต.ท.ทกัษิณ และบริหารงานโดยทกัษิณ เพื�อ
ทกัษิณ โดยมีความพยายามที�จะครอบงาํตลาดพรรคการเมือง ซึ� งพรรคการเมืองขนาดเล็กกจะตอ้ง็
ปิดตวัลง และจะเกดการผกูขาดดา้นการเมืองโดยพรรคไทยรักไทย นอกจากนี รัฐบาลทกัษิณยงัได้ิ !
เขา้ครอบงาํวุฒิสภาโดยใชว้ิธีการเกอหนุนทางเศรษฐกจตอสมาชิกจาํนวนมาก และยงัพยายามเขา้ื ิ ่!
ครอบงาํองค์กรปกครองสวนทอ้งถินอีกดว้ย นอก่ � จากนียงัระบุวารัฐบาลทกัษิณนนัใช้นโยบายใน! ่ !
ลกัษณะการตลาดเพื�อแสวงหาคะแนนนิยม และเพื�อประโยชน์สวนบุคคล ขณะที�นโยบายดา้นการ่
คลงันนั รัฐบาลทกัษิณไดด้าํเนินนโยบายกงการคลงั! ึ� 11ดว้ยการระดมทรัพยากรจากสถาบนัการเงิน
ของรัฐไปใชจ้ายในโครงการตางๆมากมาย ซึ� งเป็นการสร้า่ ่ งความเสี�ยงทางการคลงัเพราะไมมีกลไก่
การตรวจสอบ และคานอาํนาจ12 เป็นตน้ 
 นอกจากการแถลงการณ์ การแสดงปาฐกถา และการจดัสัมมนาวิชาการในเวทีตางๆแล้ว ่
การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณโดยกลุมปัญญาชน่ ่ /นกัวิชาการอีกลกัษณะหนึ�ง
ที�กระตุน้กระแสตื�นตวั “รู้ทนั” รัฐบาลทกัษิณให้เกดขึนกคือ การผลิตหนงัสือในเชิงวิพากษว์ิจารณ์ิ ็!
รัฐบาลทกัษิณออกมาเป็นจาํนวนมาก13  
 

6.2.2 สื�อมวลชน  

 
การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณโดยสื�อมวลชนนนั มีบทบาทไมชดัเจน่ ่!

นักในชวงแรก มีเพียงสื� อจากเนชัน และไทยโพสต์ที�วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลทักษิณอยา่ ่� ง
ตรงไปตรงมาอยตูลอด สวนสื�อมวลชนจากคายอื�นนนัไมมีลกัษณะเชนเนชนั และไทยโพสตม์ากนกั่ ่ ่ ่ ่! �
เพราะวาสื�อบางสวนที�ทาํหน้าที�วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอยางตรงไปตรงมากมกัจะถูกควบคุม หรือ่ ่ ่ ็
แทรกแซงด้วยวิธีการตางๆ จนกระทงัเกด่ ิ� ปรากฏการณ์สนธิ14 จากรายการเมืองไทยรายสัปดาห์
สัญจรขึน จึงเป็นตวัอยางที�เห็นไดช้ดัเจนมากขึนถึงการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาล! !่ ่

                                                 
11 หมายถึง กจกรรมเพื�ออดัฉีดระบบเศรษฐกจที�ริเริมโดยรัฐบาลแตไมไดร้ายงานอยใูนงบประมาณประจาํปี ที�สาํคญัคือิ ิ ่ ่ ่�

การใชเ้งินจากสถาบนัการเงินเฉพาะกจของภาครัฐเพื�อสนองรับนโยบายกระตุน้เศรษฐกจของรัฐบาล สถาบนัการเงินภาครัฐเชน ิ ิ ่
ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นตน้ ดูเพิมเติมใน ผาสุก พงษไ์พจิตร� , “นโยบาย
เอืออาทรกบมาตรการกงการคลงั! ั ึ� ”, ใน ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 2 ฉบบัที� 1 (มกราคม-มีนาคม 2547), หนา้ 109-110. 

12 “รังสรรคก์บทกัษิณ ั 4 ปีขา้งหนา้”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 36 (21-27 มกราคม 2548), หนา้ 10. 
13 ดูรายละเอียดไดใ้นสวน ่ “ทบทวนวรรณกรรมเกยวกบรัฐบาลทกัษิณี� ั ” ในบทที� 1 บทนาํ หนา้ 9-14.    
14 เป็นคาํของ บุญรักษ ์บุญญะเขตมาลา นกัวิชาการดา้นสื�อสารมวลชน อา้งถึงใน สุภลกัษณ์ กาญจนขนุดี, “ระบอบทกัษิณ 

ปรากฏการณ์สนธิ ในการเมืองไทยรวมสมยั่  บทวิเคราะห์พนัธมิตรฯ กอนก่ ารรัฐประหาร ๑๙ กนยาั ” [Online]. แหลงที�มา่ :  
http://www.midnightuniv.org/midnight2544/0009999755.html [23 มีนาคม 2550]  
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ทกัษิณโดยสื�อมวลชน15 ปรากฏการณ์สนธินีเป็นบทบาทการโตต้อบโดยสื�อในชวงแรก แตระยะ! ่ ่
หลงัจะเป็นการรวมมือกนระหวางสื�อ และกลุมการเมืองภาคประชาชนตางๆ ่ ั ่ ่ ่  
 สิงที�เรียกวา � ่ "ปรากฎการณ์สนธิ" นนัเริมขึนในเดือนกนยายน ! � ! ั 2548 เมื�อนายสนธิ ลิมทอง!
กุลเริมออกมาแสดงบทบาทในการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณด้วยการ เปิด� ่
โปงความฉ้อฉลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ โดยพยายามหาแนวรวมสนับสนุนการโตต้อบตอการครอง่ ่
อาํนาจนาํดว้ยการหยิบยกประเด็นที�เป็นจุดออนไห่ วของสังคมไทยคือประเด็นเรื�อง ชาติ, ศาสนา 
และพระมหากษตัริย์16 เชน ประเด็นเรื�องการที�พ่ .ต.ท.ทกัษิณจดังานทาํบุญประเทศในวดัพระแกว้, 
ประเด็นเรื� องการลวงละเมิดพระราชอํานาจ และการขอถวายคืนพระราชอํานาจ เพื�อขอ่
นา ยก รัฐมนต รีพระราชทาน  เ ป็นต้น  มา เ ป็นประ เ ด็นหลัก ในกา รดํา เ นินรา ยการ ที�
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และที�สวนลุมพินีในเวลาตอมา ่  
 กอนการเคลื�อนไหวด้วยการเดินขบวนนันรายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร ของนาย่ !
สนธิ ลิมทองกุลไดพ้ยายามสร้างความรู้สึกรวมใหเ้กดขึนกบผูช้มรายการ ดว้ยการพยายามใชจุ้ดเดน! ่ ิ ั ่!
เชิงสัญลกัษณ์ เชน การใสเสือ่ ่ ! เหลืองมาฟังรายการ เพราะสีเหลืองนนัหมายถึงสีประจาํพระองคข์อง!
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยหูวั่ , การชูแนวคิดหลกัวาเป็นการ ่ "สู้เพื�อในหลวง" เป็นตน้  
 ภายหลงัการจดัรายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจรไดร้ะยะหนึ� ง เมื�อความรู้สึกรวมของ่
ผูค้นที�ติดตามนายสนธิ เริมมีมากขึน เข� ! ากไดจ้ดัชุมนุมใหญครังแรกขึนเมื�อวนัที� ็ ่ ! ! 4 กุมภาพนัธ์ 2549 
ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ โดยไดมี้การเดินทางไปยื�นฎีกาที�สาํนกัราชเลขาธิการ และไปยื�นจดหมาย
ให้พล.อ.เปรม ติณสูลานนทด์ว้ย แตภายหลงัการชุมนุมใหญวนัที� ่ ่ 4 กุมภาพนัธ์ ซึ� งถือไดว้าประสบ่
ความสาํเร็จในแงของกา่ รประกาศตวัอยางชดัแจง้ถึงการเกดขึนของกลุมโตต้อบตอการครองอาํนาจ่ ิ ่ ่!
นาํของรัฐบาลทกัษิณที�มีความสําคญัตอการให้ความสนใจ แตการตอบรับจากผูใ้หญในกองทพันนั่ ่ ่ !
ยงัคงไมมีการเคลื�อนไหวมากนกั่ 17 
 ทิศทางตอไปของการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณที�นาํโดยสื�อมวลชน่ ่
อยา่งนายสนธิ ลิมทองกุลคือ การขยายแนวรวมในการดาํเนินการโตต้อบให้กวา้งขวาง และเขม้แข็ง! ่
มากขึนจึงได้เกด ! ิ พันธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยขึ�นมา องค์ประกอบของพนัธมิตรฯนัน!
ประกอบดว้ย คณะกรรมการรณรงค์เพื�อประชาธิปไตย หรือ ครป.ซึ� งนาํโดย พิทยา วองกุล ผูเ้ป็น่
ประธาน และสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการแลว้ ยงัมีองคก์รสื�อมวลชนของสนธิ กลุมองคก์รพฒันา่
เอกชนที�สนใจปัญหาเฉพาะดา้น เชน กลุม ่ ่ FTA Watch, กลุมองคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภค่ , องคก์รสตรี, 

                                                 
15 ในที�นีไมไดมุ้งความ! ่ ่ สนใจไปยงัประเด็นสาเหตุที�แทจ้ริงของการออกมาเคลื�อนไหวของนายสนธิ ลิมทองกุล ดู มูลเหตุ!

แทจ้ริงของการออกมาเคลื�อนไหวของสนธิ ลิมทองกุลไดใ้นงานของ สุภลกัษณ์ กาญจนขนุดี!  [Online]. แหลงที�มา่ : 
http://www.midnightuniv.org/midnight2544/0009999755.html [23 มีนาคม 2550]  

16 เรื�องเดียวกนั.  
17 เรื�องเดียวกนั.  
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องคก์รแรงงานจากรัฐวิสาหกจิ , องคก์รครู, แพทย,์ นกัศึกษา, และที�สําคญัคือ กองทพัธรรมมูลนิธิ
ของพลตรีจาํลอง ศรีเมือง อดีตผูน้าํการเคลื�อนไหวในเดือนพฤษภาคม 253518  
 พนัธมิตรประชาชนเพื�อประชาธิปไตยไดร้วมชุมนุมใหญอีกครังในวนัที� ่ ่ ! 11 กุมภาพนัธ์ 
2549 และมีการชุมนุมตอเนื�องทุกคืนที�บริเวณสนามหลวง และไดน้ดัชุมนุมครังใหญในวนัที� ่ ่! 26 
กุมภาพนัธ์ 2549 ซึ� งคาดวาจะเป็นการชุมนุมที�มีผู ้เข้ารวมมากกวาทุกครังที�ผานมา เนื�องจาก่ ่ ่ ่!
สถานการณ์ทางการเมืองที�เริมตึงเครียดจากการแบงฝ่ายของคนในสังคมระหวางกลุมผูส้นบัสนุน � ่ ่ ่
และผูต้อต้านพ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ซึ� งในที�สุดรัฐบาลทกัษิณ โดยพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรกได้็
ตดัสินใจยุบสภาในที�สุดเมื�อวนัที� 24 กุมภาพนัธ์ 2549  กอนการนดัชุมนุมครังใหญของพนัธมิตร่ ! ่
ประชาชนเพื�อประชาธิปไตยเพียง 2 วนัเทานนั ดว้ยขอ้อา้งวาเพื�อไมให้เกดความแตกแยกภายใน่ ่ ่ ิ!
สังคมมากไปกวาที�เป็นอยู่ ่19 
 

6.2.3 กล่มการเมืองภาคประชาชน ุ  

 

การโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกั่ ษิณโดยกลุมการเมืองภาคประชาชนนนั่ !
แม้จะถูกมองวาไมมีพลังมากนัก เพราะถูกรัฐบาลทักษิณครองอาํนาจนําเหนือการเมืองภาค่ ่
ประชาชนดว้ยการเสนอนโยบายแบบขายตรง และมีวิธีการจดัการกบขอ้เรียกร้อง หรือกรณีปัญหาั
แบบใหม่20ที�ทาํใหภ้าคประชาชนสวนหนึ�งดูจะเฉื�อยชาตอการรวมตวักนเพื�่ ่ ั อสร้างความเขม้แข็งของ
ตนเองไป  

แมว้าการเมืองภาคประชาชนในรูปแบบของการเมืองบนทอ้งถนนจะมีจาํนวนลดลงไปจาก่
ชวงรัฐบาลกอนหน้านีแตกไมไดห้มายความวาในชวงการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณนัน่ ่ ็ ่ ่ ่่ ! !
การเมืองภาคประชาชนจะไมมีพืนที�ใหแ้สดงบทบาทแตอยางใด การเมืองภาคประชาชน่ ่ ่! ในลกัษณะ
ของการรวมกลุมโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํจากนโยบาย และการบริหารงานของรัฐบาลทกัษิณ่ ่
ยงัพอมีที�ทางใหไ้ดเ้ปิดเผยตวัตน และแสดงขอ้เรียกร้องของตนได ้โดยผูว้ิจยัจาํแนกประเด็นที�ทาํให้
กลุมการเมืองภาคประชาชนตางๆไดอ้อกมาโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณเป็น ่ ่ ่ 4 
ประเด็นดว้ยกนคือ ั 1) ประเด็นโตต้อบเรื�องการแปรรูปรัฐวิสาหกจ ิ 2) ประเด็นโตต้อบเรื�องการทาํ
ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี และ 3) ประเด็นโตต้อบอื�นๆ  

                                                 
18 เรื�องเดียวกนั.  
19 แตประเด็นหลกัของการยบุสภาตามที�สงัคมเขา้ใจกคือ เป็นการหลีกเลี�ยงการถูกตรวจสอบในเรื�องการขายหุ้นในเครือ่ ็

ชินคอร์ปอยางมี่ ขอ้กงขาถึงความโปรงใสใหก้บบริษทัเทมาเซกโฮลดิง ของสิงคโปร์นนัเองั ่ ั ! �  
20 เชนการให้คนจนมาลงทะเบียนตามนโยบายแกไขปัญหาสงัคม และความยากจนเชิงบูรณาการ และการจดัให้ประชาชน่ ้

ร้องทุกข ์แจง้ปัญหามายงันายกรัฐมนตรีโดยตรงดว้ยการเปิดตูไ้ปรษณียขึ์นมา ซึ� งวิธีการตางๆเหลา! ่ ่ นีผูวิ้จยัมองวาเป็นการลดทอน! ่
โอกาสในการรวมกลุมกนแกปัญหาของภาคประชาชนลงไป และสร้างนิสยัให้ประชาชนขอความชวยเหลือจากผูมี้อาํนาจโดยตรง่ ั ้ ่
โดย ซึ� งเป็นการสร้างระบบอุปถมัภแ์บบใหมขึนมา่ !  
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1) ประเด็นโตต้อบเรื�องการแปรรูปรัฐวสิาหกจิ  
 

การโตต้อบตอแนวนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกจของรัฐบาลทกัษิณไดมี้การดาํเนินการ่ ิ
อยาง่ ตอเนื�องนบัจากชวงปลายปี ่ ่ 2546 จนกระทงักอนการยบุสภาในปี � ่ 2549 การดาํเนินการของกลุม่
โตต้อบตอประเด็นการแปรรูปรัฐวสิาหกจกลุมตางๆกยงัคงมีอยู่ ิ ่ ่ ็  ่

ระยะแรกของการเผยตัวให้เห็นถึงการออกมาโต้ตอบตอแนวนโยบายการแปรรูป่
รัฐวิสาหกจของรัฐบาลทกัษิณ เริมตงัแตวนัที� ิ ่� ! 8 กรกฎาคม 2546 โดยมีตวัแทนสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกจ ิ 5 แหงดา้นไฟฟ้าและประปา ประกอบดว้ย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหงประเทศไทย การ่ ่
ไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าสวนภูมิภาค การประปานครหลวง และการประปาสวนภูมิภาค ได้่ ่
ชุมนุมที�ลานพระบรมรูปทรงมา้ เพื�อคดัคา้นการแปรรูปและการกระจายหุน้รัฐวสิาหกจิ 21 

29 กรกฎาคม 2546 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจประมาณ ิ 1,000 คนชุมนุมรวมกนที�บริเวณ่ ั
ลานนาํพุขา้งทาํเนียบรัฐบาลเพื�อคดัคา้นการแปรรูปรัฐวสิาหกจ และใหร้ัฐบาลยกเลิกกฎหมาย ! ิ 11 
ฉบบั22  

30 มกราคม 2547 สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกจสัมพนัธ์ ชมรมรวมใจไทยกูชาติ นกัศึกษิ ่ ้ า 
ประชาชน รวมตวักนที�ลานพระบรมรูปทรงมา้กวา ั ่ 2,000 คน เพื�อคดัคา้นกฎหมาย 11 ฉบบั และ
การแปรรูปรัฐวสิาหกจิ 23 

17 กุมภาพนัธ์ 2547 องค์กรประชาชน 9 องค์กรประกอบดว้ย สหพนัธ์องค์กรผูบ้ริโภค, 
เครือขายสลมั ่ 4 ภาค, มูลนิธิฟืนฟูชีวิตและธรรมชาติ! , กองทุนสัตวป่์าโลก สํานกังานประเทศไทย, 
กลุมศึกษาพลังงานทางเลือกเพื�ออนาคต่ ,  กลุมศึกษาและรณรงค์มลภาวะอุตสาหกรรม่ , 
คณะกรรมการรณรงค์เพื�อประชาธิปไตย และสถาบนัวิจยัระบบสุขภาพแผนงานวิจยัและพฒันา
นโยบายสาธารณเพื�อสุขภาพ ไดเ้ขา้ยื�นหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรีที�ทาํเนียบรัฐบาลเรียกร้องให้ระงบั
การแปรรูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหงประเทศไทย หรือกฟผ่ .24  

2 มีนาคม 2547 สหพนัธ์นิสิตนกัศึกษาแหงประเทศไทย ่ (สนนท.), เครือขายสลมั ่ 4 ภาค, 
สมชัชาคนจน, สหพนัธ์ผูบ้ริโภค ประมาณ 300 คน รวมตวักนที�อนุสาวรียป์ระชาธิั ปไตยและ
เดินขบวนไปยงัทาํเนียบรัฐบาล เพื�อคดัคา้นการแปรรูปรัฐวิสาหกจ และเรียกร้องให้จดัทาํประชามติิ
เพื�อให้ประชาชนทงัประเทศไดมี้สวนรวมในการตดัสินใจตอนโยบายสาธารณะที�จะสงผลกระทบ! ่ ่ ่ ่
ตอประชาชน่ 25 

                                                 
21 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 1 ฉบบัที� 4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2546), หนา้ 24.  
22 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 26. 
23 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 2 ฉบบัที� 2 (เมษายน-มิถุนายน), หนา้ 16. 
24 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 18.  
25 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 19. 



124 
 

 

9 มีนาคม 2547 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจตางๆกวา ิ ่ ่ 50,000 คนรวมตวักนที�ั ลานพระบรม
รูปทรงม้าและเคลื�อนขบวนไปที�ทาํเนียบรัฐบาลฝังถนนราชดําเนินนอก เพื�อขอเข้าเจรจากบ� ั
นายกรัฐมนตรีให้ยุติการแปรรูปรัฐวิสาหกจ กฟผิ . โดยไดส้งตวัแทน ่ 13 คนเขา้ไปเจรจาเพื�อหาขอ้
ยติุ แตนายกรัฐมนตรีไมยอมออกมารวมเจรจา่ ่ ่ 26 

31 มีนาคม 2547 พนกังานรัฐวิสาหกจ ิ 5 องค์กรประกอบดว้ย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง ่
ประเทศไทย(กฟผ.), การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.), การไฟฟ้าสวนภูมิภาค ่ (กฟภ.), การประปานคร
หลวง (กปน.) และการประปาสวนภูมิภาค ่ (กปภ.) ประมาณ 2,000 คนเดินทางไปชุมนุมหนา้ตลาด
หลักทรัพยแ์หงประเทศไทย เพื�อประกาศเจตนารมณ์ไมเห็นด้วยกบก่ ่ ั ารแปรรูปรัฐวิสาหกจในิ
กจการไฟฟ้า และนาํประปาเพื�อนาํหุน้เขา้ตลาดหลกัทรัพย์ิ ! 27  

28-30 เมษายน 2547 พนกังานรัฐวิสาหกจดา้นไฟฟ้า และประปา ิ 5 องคก์ร รวมใจกนลา่ ั
หยดุงานหรือ “ลาเพื�อชาติ” เพื�อชุมนุมคดัคา้นการแปรรูปรัฐวิสาหกจในพืนที�ทาํงานของตนเอง เพื�อิ !
เป็นการกดดนัให้รัฐบาลดาํเนินการตามขอ้ตกลงที�บอร์ดกฟผ.รับปากไวว้าจะยุติการแปรรูปตาม่
พระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกจ ิ 2542 แลว้รอรางพระราชบญัญติั ปรับปรุงและพฒันารัฐวิสาหกจ่ ิ
แหงชาติมาใชแ้ทน่ 28 

5 กรกฎาคม 2547 สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจ กฟผิ . กวา ่ 1,000 คนชุมนุมที�สํานกังานใหญ ่
บางกรวยพร้อมขึนเวทีปราศรัยประณามผูอ้าํนวยการสํานกังานพฒันารัฐวิสาหกจ กระทนวงการ! ิ
คลงัที�ออกมาให้ขาววาจะนาํรัฐวิสาหกจทงัไฟฟ้าและประปาเขา้กระจายหุ้นในตลาดหลกัทรัพยใ์น่ ่ ิ !
เดือนตุลาคม 254729  

10 มกราคม 2548 สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกจสัมพนัธ์ ิ (สรส.) ไดจ้ดัอภิปราย “สรส.พบ
พรรคการเมือง” เพื�อขอทราบนโยบาย “ขายไมขายรัฐวิสาหกจ่ ิ ” ณ ห้องราชา โรงแรมรัตนโกสินทร์ 
โดยมีตวัแทนจากพรรคการเมืองทงัพรรคประชาธิปัตย ์ชาติไทย และมหาชน ยกเวน้พรรคไทยรัก!
ไทย เขา้รวมชีแจงตอพนกังานรัฐวิสาหกจที�เขา้รวมประชุมกวา ่ ่ ิ ่ ่! 600 คน โดยพรรคการเมืองที�เขา้
รว่ มในงานนีแถลงวาจะไมขายรัฐวสิาหกจ! ่ ่ ิ 30 

15 มีนาคม 2548 เครือขายปกป้องไฟฟ้าประปาเพื�อชาติและประชาชนนาํโดย นายศิริชยั ไม้่
งาม ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหงประเทศไทย ิ ่ (สร.กฟผ.) ยื�น
หนงัสือตอคณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาและรับฟังแนวทางการปฏิรูปรัฐวิ่ สาหกจกจการไฟฟ้าิ ิ
ของประเทศ วุฒิสภา เรียกร้องให้ตรวจสอบกรณีฝ่ายบริหารได้ละเมิดสิทธิเสรีภาพของพนกังาน

                                                 
26 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 20. 
27 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 22. 
28 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 2 ฉบบัที� 3 (กรกฎาคม-กนยายน ั 2547), หนา้ 22. 
29 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 2 ฉบบัที� 4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2547), หนา้ 28. 
30 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 3 ฉบบัที� 2 (เมษายน-มิถุนายน 2548), หนา้ 34. 
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และสหภาพฯตามรัฐธรรมนูญ โดยห้ามและปิดกน การชุมนุมของพนกังาน และให้ดาํเนินการตามั!
สุนทรพจน์ของนายกรัฐมนตรีที�จะทาํให้ประชามติในเรื�องที�มีความสําคญั เนื�องจากเห็นวาการแปร่
รูปกจการไฟฟ้า และประปาถือวามีความสาํคญัตอประเทศชาติิ ่ ่ 31 

25 เมษายน 2548 สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกจสัมพนัธ์ประมาณ ิ 100 คน ยื�นหนงัสือที�
ทาํเนียบรัฐบาล เพื�อให้เลื�อนแผนการจดทะเบียนแปลงสภาพการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหงประเทศไทย ่
(กฟผ.) เป็นบริษทัในวนัที� 1 พฤษภาคม 2548 ออกไป เพื�อให้มีการทาํประชามติตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 21432  

10 พฤษภาคม 2548 คณะรัฐมนตรี รัฐบาลทกัษิณ อนุมติัใหแ้ปลงทุนของกฟผ.เป็นหุ้น และ
จดัตงับริษทักฟผ! .จาํกด ั (มหาชน) โดยมีทุนจดทะเบียนจาํนวน 60,000 ลา้นบาท ประกอบดว้ยหุ้น
จาํนวน 6,000 ลา้นหุน้ ราคาหุน้ละ 10 บาท33 

20 กนยายน ั 2548 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจหลายองคก์รและกลุมพนัธมิตรประมาณ ิ ่
1,000 คนชุมนุมที�อนุสาวรียป์ระชาธิปไตยเนื�องในวนัรัฐวิสาหกจไทย จากนนัไดเ้ดินเทา้ไปยงัลานิ !
พระบรมรูปทรงมา้ และตงัเวทีปราศรัยคดัคา้นการแปรรูปรัฐวิสาหกจทุกองค์กร เนื�องจากมองวา! ิ ่
รัฐบาลไมมีความจริงใจที�จะพฒันารัฐวิสาหกจอยางแทจ้ริง แตตอ้งการแปรรูปรัฐวิสาหกจเพื�อสร้าง่ ิ ่ ่ ิ
ความคึกคกัใหต้ลาดหลกัทรัพยเ์ทานนั่ ! 34 

จะเห็นไดว้าการโตต้อบของกลุมโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํในประเด็นเรื�องการแปรรูป่ ่ ่
รัฐวสิาหกจนนัไดมี้การดาํเนินการอยางตอเนื�อง อนัเป็นิ ่ ่! การแสดงออกใหเ้ห็นวาแมรั้ฐบาลทกัษิณจะ่
ได้รับความนิยม และมีการตอบรับที�ดีจากประชาชนจากกลไกนโยบายตางๆ แตกไมได้เป็นการ่ ่ ็ ่
ครองอาํนาจนาํเหนือพืนที�ประชาสังคมอยางสมบูรณ์เพราะแนวนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกจนนั! ่ ิ !
เกดการโตต้อบอยางชดัเจน และตอเนื�อง เชนเดียวกนกบกาิ ่ ่ ่ ั ั รออกมาโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํ่
ในประเด็นเรื�องการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี หรือเอฟทีเอ 
 

2) ประเด็นโตต้อบเรื�องการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี 
 

ประเด็นการโตต้อบตอการทาํเอฟทีเอระหวางไทยกบประเทศตางๆนนักลุมผูต้อตา้นตอ่ ่ ั ่ ่ ่ ่!
การครองอาํนาจนาํในประเด็นเอฟทีเอนีเริมที�จะเผยตวัใ! � นชวงแรก เมื�อวนัที� ่ 28 มิถุนายน 2547 ดงั
เห็นได้จากการที�กลุมศึกษาขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีภาคประชาชน นาํโดยจอน อึq งภากรณ์ ส่ .ว.
กรุงเทพมหานคร รวมกบประชาชนประมาณ ่ ั 300 คน ไดม้าชุมนุมที�ทาํเนียบรัฐบาล เพื�อคดัคา้นการ

                                                 
31 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 44. 
32 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 3 ฉบบัที� 3 (กรกฎาคม-กนยายน  ั 2548), หนา้ 34.  
33 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 36. 
34 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 3 ฉบบัที� 4 (ตุลาคม-ธนัวาคม  2548), หนา้ 29. 
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ลงนามขอ้ตกลงการคา้เสรีของรัฐบาล (ระหวางไทยกบออส่ ั เตรเลีย ซึ� งไดมี้การลงนามระหวางกนที�่ ั
กรุงแคนเบอรา ประเทศออสเตรเลีย ในที�สุดเมื�อวนัที� 5 กรกฎาคม 2547) โดยที�แกนนาํกลุมไดท้าํ่
หนังสือแถลงการณ์ระบุวาการดาํเนินการทาํ เอฟทีเอของรัฐบาลมีผลประโยชน์ทบัซ้อน และ่
ปราศจากความโปรงใส ประชาชนจาํนวนมากที�ไดรั้บผลกระทบไมมี่ ่ สวนรวมตดัสินใจ และรัฐบาล่ ่
ไมยอมรับกระบวนการรัฐสภา่ 35 

การดาํเนินการในลาํดบัถดัไป เชน เครือขายองคก์รพฒันาเอกชนกวา ่ ่ ่ 100 องคก์รไดชุ้มนุม
เพื�อตอตา้นการเจรจาเอฟทีเอระหวางไทยกบสหรัฐอเมริกาในชวงตน้เดือนปลายเดือนมีนาคม ่ ่ ั ่ 2548 
โดยมีประเด็นหลกัที�มุงใหพ้ิจาณาคือ ป่ ระเด็นเรื�องสิทธิบตัรยา และประเด็นเรื�องเหล็กระหวางไทย่
กบญี�ปุ่นที�ไมตอ้งการให้ญี�ปุ่นเขา้มาทุมตลาด เพราะอาจสงผลถึงการลม้ละลายของผูผ้ลิตเหล็กในั ่ ่ ่
ประเทศไทยได้36  

4-8 เมษายน 2548 ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมเจรจาจดัทาํเขตการคา้เสรีระหวาง่
ไทยกบสหรัฐฯครัั ! งที� 3 ที�โรงแรมรอยลัคลิฟฟ์ เมืองพทัยา และวนัที�5 เมษายน กลุม ่ FTA watch 
และเครือขายพนัธมิตร ไดแ้ก เครือขายผูติ้ดเชือเอชไอวี เครือขายสลมั ่ ่ ่่ ! 4 ภาค เครือขายเกษตรกรรม่
ทางเลือก สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ เครือขายผูบ้ริโภค และนกัศึกษากวา ่ ่ 1,500 คนไดร้วมตวักนั
ที�บริเวณวดัใหมหาดกระทิงทองพทัยา และเคลื�อนขบวนไปยงัสถานที�ประชุม โดยมีการแหโลงศพ ่ ่
และขอ้ความประจานการเจรจาเอฟทีเอในครังนีดว้ย! ! 37 

13 ธันวาคม 2548 เครือขายภาคประชาชนและพนักงานรัฐวิสาหกจในนามองค์การ่ ิ
พนัธมิตรคดัคา้นการขายสมบติัชาติกวา ่ 500 คนรวมตวักนที�หน้าทาํั เนียบรัฐบาล เพื�อยื�นหนงัสือ
คดัคา้นองค์การการคา้โลก (WTO) และเรียกร้องให้รัฐบาลนาํเรื�องเขา้สูการพิจารณาของรัฐสภา ่
และจดัทาํประชามติหากจะมีการอนุมติัหรือทาํขอ้ตกลงใดๆในเวที WTO ที�ฮองกง พร้อมกนนนั่ ั !
องคก์ารพนัธมิตรฯยงัไดม้อบรายชื�อของประชาชน 100,000 คนที�ลงชื�อไมเห็นดว้ยกบนโยบายแปร่ ั
รูปรัฐวสิาหกจ โดยเฉพาะการนาํกฟผิ .เขา้ตลาดหลกัทรัพย์38  

9-11 มกราคม 2549 เครือขายองคก์รประชาชนตา้นการเปิกการคา้เสรีและแปรรูปประเทศ่
ไทยจาก 11 เครือขายจาํนวนกวา ่ ่ 10,000 คนไดร้วมตวักนบริเวณหนา้สถานีรถไฟ จงัหวดัเชียงใหม ั ่
เพื�อเดินรณรงค์คดัคา้นการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯที�จดัการเจรจาขึนที�โรงแรมอิมพีเรียลแมปิง ! ่
และโรงแรมเชอราตนั จงัหวดัเชียงใหม ระหวางวนัที� ่ ่ 9-13 มกราคมโดยในวนัที� 10 ตวัแทนผูชุ้มนุม

                                                 
35 “กระแสตา้น FTA”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 7 (2-8 กรกฎาคม 2547), หนา้ 13. 
36 “เอฟทีเอ ความคืบหนา้ทามกลางเสียงคา้น่ ”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 47 (7-13 เมษายน 2548), หนา้ 12.  
37 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 3 ฉบบัที� 3 (กรกฎาคม-กนยายน  ั 2548), หนา้ 32. 
38 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 4 ฉบบัที� 1 (มกราคม-มีนาคม  2549), หนา้ 43. 
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พยายามเขา้ไปในบริเวณโรงแรมจนเกดการปะทะกบเจา้หนา้ที�ตาํรวจเป็นระยะ และในวนัที� ิ ั 11 จึง
ยอมสลายการชุมนุมลง39 

จะเห็นไดว้าแนวนโยบายแบบเสรีนิยมใหมที�มุงให้ความสําคญักบการแปรรูปรัฐวิสาหกจ ่ ่ ่ ั ิ
และการเปิดเสรีทางการคา้นันจะไมได้เป็นนโยบายที�ชวยให้รัฐบาลทกัษิณสร้างภาวะการครอง! ่ ่
อาํนาจนาํอยางสมบูรณ์ไดแ้ตอยางใด ดงัเห็นไดจ้ากการออกมาดาํเนินการโตต้อบตอแนวนโยบ่ ่ ่ ่ าย
ตางๆอยางกวา้งขวาง่ ่  

 
3)  ประเด็นโตต้อบอื�นๆ 
 
นอกเหนือจากประเด็นการโตต้อบเรื�องการแปรรูปรัฐวิสาหกจ และการคา้เสรีแล้ว การิ

ดาํเนินการของกลุมโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํในสวนของการเมืองภาคประชาชนกยงัมีประเด็น่ ่ ่ ็
อื�นๆที�มีความสาํคญัเชนกน เชน กรณีปัญหาเรื�องพืชจีเอม็่ ั ่ โอ, ปัญหาเรื�องที�อยอูาศยั เป็นตน้ ่  

25 กุมภาพนัธ์ 2545 เครือขายป่าชุมชนภาคเหนือและแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ ยื�น่ ่
จดหมายเปิดผนึกเรื�อง “ไมเห็นดว้ยที�รัฐบาลจะลงนามขอ้ตกลงกบสหรัฐฯจดัตงักองทุนป่าชุมชน่ ั !
เขตร้อนภายในวนัที� 1 มีนาคม 2545 เพื�อแลกกบการผอนปรนหนีสิั ่ ! น 400 ลา้นบาท40  

28 สิงหาคม 2545 องคก์รพนัธมิตรทวัประเทศออกแถงการณ์สนบัสนุนการคดัคา้นทอกาซ� ่ ๊
ไทย-มาเลเซียของชาวอาํเภอจะนะ ณ ลานหอยเสียบ จงัหวดัสงขลา ดว้ยเหตุผลที�วาประชาชนไมมี่ ่
สวนรวมในโครงการ ไมมีการเปิดเผยขอ้มูลที�เพียงพอ และไมชีแจงขอ้มูลของโครงการต่ ่ ่ ่ ่! อสังคม41 

24 พฤศจิกายน 2545 นกัวิชาการทวัประเทศ � 1,384 คน ออกแถลงการณ์คดัคา้นทอกาซ่ ๊
ไทย-มาเลเซีย โดยเผยวาขอ้เท็จจริงของโครงการนีคือมีกระบวนการตดัสินใจไมชอบดว้ยกฎหมาย ่ ่!
มีกาซเกนความจาํเป็น ไมมีความคุม้ทุน และเกดผลกระทบตอสิงแวดลอ้ม๊ ิ ่ ิ ่ � 42  

13 สิงหาคม 2546 คณาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 22 คนลงชื�อคดัคา้น
การตราพระราชกาหนดแกไขเพิมเติมประมวลกฎหมายอาญาพํ ้ � .ศ. 2546 และพระราชกาหนดแกไขํ ้
เพิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนและปราบปรามการฟอกเงิน พ� ั .ศ. 2542 พ.ศ. 2546 โดยไมผาน่ ่
กระบวนการรัฐสภา ซึ� งเป็นการละเมิดอาํนาจนิติบญัญติั  

23 กนยายน ั 2546 กลุมคนไร้บา้น สมาชิกเครือขายสลมั ่ ่ 4 ภาค ยื�นหนงัสือถึงประธาน
วฒิุสภาเพื�อใหต้รวจสอบมาตรการแกไขปัญหาคนไร้บา้นของรัฐบาลทกัษิณ เนื�องจากมาตรการของ้
รัฐบาลขาดการจาํแนกลกัษณะกลุมและปัญหาอยางละเอียดรอบคอบ และคนไร้บา้นที�ประกอบ่ ่

                                                 
39 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 4 ฉบบัที� 2 (เมษายน-มิถุนายน  2549), หนา้ 43.  
40 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 1 ฉบบัที� 1 (มกราคม-เมษายน 2546), หนา้ 25.  
41 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 31. 
42 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 33.  
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อาชีพสุจริต แตไมมีที�อยอูาศยัสมควรไดรั้บการดูแลจากรัฐบาลเพื�อเปิดโอกาสให้สามารถมีคุณภาพ่ ่ ่
ชีวติที�ดีกวาปัจจุบนั่ 43 

5 มีนาคม 2546 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ่ 4 ภาค และองคก์รพนัธมิตร ยื�นหนงัสือที�
ทาํเนียบรัฐบาล เพื�อคดัคา้นการพยายามผลกัดนัใหมี้การทดลองพืชจีเอม็โอในระดบัไรนา จนกวาจะ่ ่
มีการออกกฎหมายวาดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ่ 44  

24 สิงหาคม 2547 เครือขายผูบ้ริโภค เครือขายเกษตรกร องค์กรพฒันาเอกชน เครือขาย่ ่ ่
นักวิชาการ และผู ้ประกอบการ ชุมนุมประท้วงที�ท ํา เนียบรัฐบาลเพื�อให้ทบทวนมติของ
คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ที�เห็่ นชอบให้มีการทดลองและปลูกพืชจีเอ็มโอ
ในไรนา ตลอดจนอนุญาตให้มีการนาํพืชและสัตวจี์เอ็มโอจากตางประเทศเขา้มาในประเทศไทย่ ่
ได้45  

31 สิงหาคม 2547 กลุมเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ่ ่ 4 ภาค พร้อมดว้ยกลุมสหพนัธ์่
องค์การผูบ้ริโภค และชมรมผูป้ระกอบการเกษตรอินทรียชุ์มนุมหน้าทาํเนียบรัฐบาล เรียกร้องให้
รัฐบาลยติุการออกมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหท้ดลองปลูกพืชจีเอม็โอในระดบัไรนา่ 46 

15-17 มีนาคม 2548 สมชัชาคนจนจาก 207 กรณีปัญหาจาก 7 เครือขายทวัประเทศประมาณ ่ �
700 คน เดินทางมาชุมนุมที�หนา้รัฐสภา เพื�อติดตามการแกไขปัญหาจากรัฐบาลเนื�องจากระย้ ะเวลา  
4 ปีที�ผานมา การแกไขปัญหาตางๆยงัไมมีความคืบหนา้แตอยางใด่ ้ ่ ่ ่ ่ 47 

ดงัที�นาํเสนอไปนีเป็นสวนหนึ�งของความเคลื�อนไหวจากกลุมการเมืองภาคประชาชน ที�ได้! ่ ่
แสดงบทบาทในการเป็นกลุมโต้ตอบตอการครองอาํนาจนําของรัฐบาลทกัษิณในประเด็นเชิง่ ่
นโยบายตางๆ ซึ� งในงานชินนีจะไม่ ่! ! กลาวถึงประเด็นวาผลของการออกมาโตต้อบดว้ยการคดัคา้น ่ ่
ชุมนุมประทว้ง ยื�นหนงัสือคาํร้อง ฯลฯ นนัจะประสบผลสําเร็จหรือไม เพราะไมใชวตัถุประสงค์! ่ ่ ่
ของงานวจิยันี !  

 

6.2.4 กล่มการเมืองอื�น ุ  

 

นอกเหนือจากการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณโดยกลุมปัญญาชน่ ่ /
นักวิชาการ, สื�อมวลชน และกลุมการเมืองภาคประชาชนแล้ว กลุมการเมืองอื�นๆ กได้มีการ่ ่ ็

                                                 
43 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 1 ฉบบัที� 4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2546), หนา้ 32. 
44 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 1 ฉบบัที� 2 (เมษายน-มิถุนายน 2546), หนา้ 32.  
45 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 2 ฉบบัที� 4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2547), หนา้ 32. 
46 เรื�องเดียวกนั, หนา้ 33. 
47 ฟ้าเดียวกนั, ปีที� 3 ฉบบัที� 2 (เมษายน-มิถุนายน 2548), หนา้ 44. 



129 
 

 

ดาํเนินการโต้ตอบตอการครองอาํนาจนําอยูด้วยเชนกน เชน การพยายามเสนอตัวเป็นพรรค่ ่ ่ ั ่
ทางเลือกที�สาม และการออกมาโตต้อบดว้ยตวัเองอยางกรณีเอกยทุธ อญัชญับุตร เป็นตน้ ่  

ประเด็นการพยายามเสนอตวัเป็นพรรคทางเลือกที�สามนนั เป็นการโตต้อบตอทิศทางการ! ่
บริหารประเทศของรัฐบาลทกัษิณที�ทาํให้การเมืองมีลกัษณะแบบสองขวัชดัเจนมากขึน จากการ! !
ควบรวมพรรคการเมืองขนาดกลาง และขนาดเล็กไปเป็นสวนหนึ� งของพรรคไทยรักไทย ทาํให้่
ทิศทางทางการเมืองในชวง ่ 4 ปีแรกของการครองอาํนาจโดยรัฐบาลทกัษิณนนั ดูเหมือนมีแคสองขวั! !่
คือถา้ไมใชพรรคไทยรักไทย กตอ้งเป็นพรรคประชาธิปัตยเ์ทานนั ่ ่ ็ ่ !  

ทิศทางทางการเมืองเชนนีจึงทําให้ เกดการเผยตัวขึนมาของกลุมการเมืองอื�นๆ่ ิ ่! !
นอกเหนือจากสองพรรคการเมืองใหญที�ตอ้งการมีที�ยืนในทางการเมืองดงัเชน พรรคมหาชน เป็น่ ่
ตน้ 

พรรคมหาชนนนัแมจ้ะไดป้ระกาศวาตนจะเป็นพรรคทางเลือกที�สาม แตทงันีพรรคมหาชน! !่ ่ !
ที�มี ดร.เอนก เหลาธรรมทศัน์ เป็นหัวหน้าพรรค มีพล่ .ต.สนนั ขจรประศาสน์ เป็นที�ปรึกษา อรรค�
พล สรสุชาติ เป็นรองหวัหน้าพรรค จเด็จ อินสวาง อดีตปลดักระทรวงการทองเที�ยวและกฬา เป็น่ ่ ี
เลขาธิการพรรค  นนักลบัถูกมองวา เป็นพรรคการเมืองของคนไร้ที�ยืนในบริบทการเมืองปัจจุบนั! ่
เทานนั ดงัเห็นไดจ้ากการไปดึงตวันกัการเมืองรุนเกาอยาง วฒันา อศัวเหม่ ่ ่! ่ , พล.อ.อ.สมบุญ ระหงส์ 
มารวมพรรคด้วย นอกจากนียงัถูกมองวาเป็นการพยายามดินรนของกลุมทุนทอ้งถินที�ไมมีที�ทา่ ่ ่ ่! ! � ง
ภายใตก้ารครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณมากกวาจะเป็นพรรคทางเลือกอยางแทจ้ริง่ ่ 48  

นอกจากพรรคมหาชนแลว้ กยงัมีความพยายามจากกลุมอื�นๆที�จะจดัตงัพรรคทางเลือกที�็ ่ !
สามเชนกน เชนจากฝ่ายของนักวิชาการ โดยนายบรรเจิด สิงคะเนติ อาจารย์คณะนิติศาสตร์ ่ ั ่
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กลาววาจะให้มีชื�อพรรควา ่ ่ ่ “พรรคทางเลือกที� 3” (Third Alternative 
Party) โดยที�แนวทางของพรรคนีได้ยึดตามแนวทางการปฏิรูปการเมืองครังที� ! ! 2 ของ ดร.อมร 
จนัทรสมบูรณ์ ที�เสนอให้แกไขรัฐธรรมนูญมาตรา ้ 313 เพื�อกาหนดให้มีองคก์รยกรางรัฐธรรมนูญํ ่
ขึนมาใหม และพรรคทางเ! ่ ลือกที� 3 นีจะมีนกัวิชาการดา้นกฎหมาย จากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์มา!
เขา้รวมสวนหนึ�งดว้ย และจะอยแูค ่ ่ ่ ่ 5 ปีเทานนัไมวาจะแกไขรัฐธรรมนูญไดห้รือไมกตาม่ ่ ่ ้ ่ ็! 49 

กรณีการโตต้อบในระดบัปัจเจกบุคคลเพื�อสร้างความสันคลอนให้กบรัฐบาลทกัษิณนนัมี� !ั
ตวัอยางเชน กรณีนายเอกยุทธอั่ ่ ญชญับุตร ประธานบริหารเครือโอเรียลเต็ล มาร์ท กรุ๊ป ซึ� งในอดีต 
ในปี 2527 ดว้ยวยัเพียง 25 ปี เขาเป็นเจา้ของแชร์ชาร์เตอร์ บริหารเงินไมตํ�ากวา ่ ่ 8,000 ลา้นบาท และ
มีกจการมากมาย ไดป้ระกาศวาจะใหก้ารสนบัสนุนพรรคประชาธิปัตยด์ว้ยเงิน ิ ่ 1 พนัลา้นบาท เพื�อสู้

                                                 
48 “พรรคมหาชน คนไมมีที�ยนื การดินรนของทุนทอ้งถิน่ ! � ”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 8 (9-15 กรกฎาคม 2547), 

หนา้ 12.  
49 “มาอีกแลว้พรรคทางเลือกที� 3”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 12 (6-12 สิงหาคม 2547), หนา้ 12. 
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ศึกเลือกตั!งกบพรรคไทยรักไทยในปี ั 2548 โดยแลกกบการยกเลิกการแปรรูป รัฐวิสาหกจ และการั ิ
แกไขกฎหมาย ้ 11 ฉบบั50  

ความเคลื�อนไหวของเอกยทุธ อญัชญับุตร อีกกรณีหนึ�งภายหลงัการเปิดตวั และประกาศวา่
จะสนบัสนุนพรรคประชาธิปัตยคื์อ การออกมาใหข้อ้มูลวาบุคคลใกลชิ้ดพ่ .ต.ท.ทกัษิณไดท้าํการปัน�
หุน้สคิบซี 1 ทาํใหค้ณะกรรมการกากบหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยต์อ้งเรียกตวันายเอกยุทธ ไปํ ั
ใหข้อ้มูล เพื�อตรวจสอบตอไป่ 51 การออกมามีบทบาทของนายเอกยุทธ นีสามารถปลุกกระแสไมเอา! ่
ทกัษิณใหข้ยายวงกวา้งออกไปได ้

 
6.3 สรป ุ  

 

บทนีเป็นการ! นาํเสนอเพื�อเป็นการสร้างนาํหนกัใหก้! บัขอ้สรุปที�วา่ รัฐบาลทกัษิณนั!นไม
สามารถสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํอยางสมบูรณ์ใหเ้กดขึนได้่ ิ !  ทงันี! ! เพราะวารัฐบาลทกัษิณนนั่ ! ไม่
สามารถดาํเนินการยึดกุมพืนที�ประชาสังคมไดอ้ยางสมบูรณ์! ่ แมก้ลไกนโยบายจะสร้างความนิยม
ชมชอบใหก้บผูค้นในสังคมสวนหนึ�งั ่  และแมว้ารัฐบาลทกัษิ่ ณจะสามารถยดึกุมพืนที�สังคมการเมือง!
ไดก้ตาม ็  

กรณีที�สนับสนุนวารัฐบาลทกัษิณยึดกุมพืนที�ประชาสังคมไดไ้มสมบูรณ์ นันเห็นได้จาก่ ่! !
การเผยตวัให้เห็น การเกดขึนิ !  และการดาํเนินการ ของการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของกลุม่ ่
ตางๆ่  คือ กลุมปัญญาชน่ /นกัวิชาการ, สื�อมวลชน, กลุมการเมืองภาคประชาชน และกลุมการเมือง่ ่
อื�น 

ดว้ยเหตุนี! จึงสรุปไดว้าการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณใน่
ระยะ 5 ปีของการครองอาํนาจนนั เป็นเพียง ! “ความพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ” เทานนั ่ !  

 
 
 
 

                                                 
50 “เอกยทุธ รีเทิร์นสู้ศึกไทยรักไทย”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 14 (20-26 สิงหาคม 2547), หนา้ 10. 
51 “สคิบซี 1 กแคเกงกาไร็ ่ ็ ํ ”, ใน A day weekly, ปีที� 1 ฉบบัที� 18 (17-23 กนยายน ั 2547), หนา้ 13. 



บทที� 7  
 

บทสรป และข้อเสนอแนะุ  
 

 7.1 สรปผลการวจัิย ุ  

 
 การวิจัยเรื� อง “รัฐบาลทักษิณกบความพยั ายามสร้างภาวะการครองอํานาจนํา” นี! มี
วตัถุประสงคใ์นการวจิยั 3 ประการไดแ้ก ่  

1. เพื�อศึกษา และทาํความเขา้ใจแนวคิดการครองอาํนาจนาํ (Hegemony) ของอนัโตนิโอ 
กรัมชี   (Antonio Gramsci)  
 2. สามารถประยุกต์ใช้แนวความคิดเรื� องการครองอํานาจนํามาใช้ในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางการเมืองไทยปัจจุบนั (ภายใตก้ารครองอาํนาจของรัฐบาลทกัษิณ) ได ้
 3. เพื�อเป็นการเพิมทางเลือกในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง และเป็นการเปิดพืนที�� !
ในทางวชิาการใหมี้ความหลากหลายมากขึนจากงานวชิาการที�มีอยเูดิม! ่  
 งานวิจยัฉบบันีไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ของการวิจยัทงั ! ! 3 ประการ คือ ประการแรก นนั ได้!
ทาํการศึกษาเพื�อทาํความเขา้ใจแนวคิดการครองอาํนาจนาํของอนัโตนิโอ กรัมชี ดงัที�ไดน้าํเสนอไว้
ในสวนของกรอบแนวความคิดในการอธิบายปรากฏการณ์ในบ่ ทที� 2  

ประการที�สอง ผูว้ิจยัไดป้ระยุกต์แนวความคิดการครองอาํนาจนาํที�ได้ศึกษามาใช้ในการ
อธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองไทย โดยมีหนวยในการศึกษาคือ รัฐบาลทกัษิณ ดงัที�ไดน้าํเสนอ่
ในบทที� 4 การดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ  

และประการสุดทา้ย เมื�องานวิจยัฉบบันีสําเร็จลงกจะเป็นการเพิมทางเลือกในการอธิบาย! ็ �
การเมืองการปกครองไทยรวมสมยัใหมี้ความหลากหลายมากขึน่ !  
 งานวจิยันีมีคาํถามหลกัในการวจิยั ! 2 ขอ้ไดแ้ก ่  

1. เราสามารถอธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ ดว้ย
กรอบแนวความคิดเรื�องการครองอาํนาจนาํไดอ้ยางไร ่  
 2. การดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณประสบความสําเร็จ
หรือไม เพราะเหตุใด ่  

 ผูว้ิจยัไดต้งั! สมมุติฐานไวเ้พียงประการเดียวเทานนัคือ่ !  “รัฐบาลทักษิณสร้างภาวะการครอง
อาํนาจนาํที�สมบูรณ์ไม่สาํเร็จ เพราะไม่สามารถยึดกุมพื)นที�ประชาสังคมได้อย่างสมบูรณ์ แต่สามารถ
ยึดกุมพื)นที�สังคมการเมือง และกลไกทางการเมืองอื�นๆได้” ซึ� งเป็นสมมุติฐานที�สร้างขึน! เพื�อรองรับ
คาํถามหลกัในการวิจยัขอ้ที� 2 สวนคาํถามหลกัในขอ้ที� ่ 1 นนัผูว้ิจยัไมไดต้งัสมมุติฐานไวร้องรับ ! !่
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เนื�องจากจุดมุงหมายของการตอบคาํถามหลกัขอ้นี่ ! นันมีลกัษณะของการตอบคาํถาม ! อย่างไร ซึ� ง
ผูว้จิยัไมสามารถสร้างสมมุติฐานเพื�อรองรับตอคาํถามหลกัขอ้นีได ้่ ่ !  
 จากการศึกษาผูว้ิจยัสามารถตอบคาํถามหลกัของการวิจยัขอ้แรกไดว้า ่ เราสามารถอธิบาย
การดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณไดด้ว้ยการเริมตน้การอธิ� บายดว้ย
การมองรัฐบาลทกัษิณซึ� งเป็นหนวยในการวิเคราะห์่ ในฐานะที�เป็น “กลุมผูด้าํเนินการสร้างภาวะ่
ครองอาํนาจนาํ” (Hegemon) วา่ไดมี้การดาํเนินการทาํ “สงครามยึดพืนที�ทางความคิด! ” กบผูค้นในั
สังคมตลอดระยะเวลา 5 ปีของการครองอาํนาจ การทาํสงครามยึดพืนที�ทางความคิดเป็นวิธีก! ารใน
การไดม้าซึ� งภาวะการครองอาํนาจนาํที�สมบูรณ์ เป็นการสร้าง “กลุมประวติัศาสตร์่ ” ตามแนวคิด
ของกรัมชีให้เกดขึนเหนือิ ! โครงสร้างทางสังคมทงัสองสวน ไดแ้ก โครงสร้างสวนลาง ! ่ ่ ่่ (Base/Sub-
structure) และโครงสร้างสวนบน ่ (Super-structure) สําหรับโครงสร้างสวนลางนนั่ ่ ! เป็นพืนที�ของ!
ความสัมพนัธ์ทางการผลิต และพลงัทางการผลิต ในพืนที�ทางสังคมของโครงสร้างสวนลางนนัให้! ่ ่ !
ความสําคญักบภาวะทางวตัถุ โดยเฉพาะอยางยิงในเรื�องเศรษฐกจ การผลิต ชีวิต ความเป็นอย ูเป็นั ่ ิ ่�
ตน้  
 โครงสร้างสวนลาง่ ่ นนั! รัฐบาลทกัษิณเองก็ไดใ้ห้ความสําคญัดงัจะเห็นไดจ้ากการให้ หรือ
การเสนอใหซึ้�งผลประโยชน์ทางเศรษฐกจแกประชาชนทงัโดยทางตรงเชน การให้เขา้ถึงแหลงเงินกูิ ่ ่ ้่ !
ไดโ้ดยตรงจากนโยบายกองทุนหมูบา้น่ , การแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน เป็นตน้ และโดยทางออ้ม เชน ่
การพยายามผลกัดนัการเจรจาขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี (Free Trade Agreement; FTA) กบประเทศั
ตาง ซึ� งเป็นการเอือประโยชน์ให้กบกลุมทุนธุรกจขนาดใหญตางๆ แตพยายามเสนอวาสังคม่ ั ่ ิ ่ ่ ่ ่!
โดยรวมจะไดป้ระโยชน์จากการคา้เสรีไปดว้ย เป็นตน้ แตเนื�องจาก่ จุดมุงหมาย่ ของงานวิจยัชินนีนนั! ! !
ตอ้งการเสนอทางเลือกในการอธิบายรัฐบาลทกัษิณ ด้วยกรอบแนวคิดการครองอาํนาจนําของ 
อนัโตนิโอ กรัมชี ซึ� งแนวคิดของเขานนัให้ความสําคญัอยางมากกบโครงสร้างสวนบน! ่ ั ่ ในฐานะที�
เป็นโครงสร้างที�สามารถกาหนดความเป็นไป หรือวิวฒันาการของสังคมได้เชนเดียวกนกบํ ่ ั ั
โครงสร้างสวนลาง่ ่  ดงันนัในงานชินนีจึง! ! ! ให้ความสําคญักบการอธิบายบทบาทการดาํเนินการเพื�อั
ครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ เหนือพืนที�ทางสังคมในโครงสร้างสวนบ! ่ นเทานนั่ !  
 โครงสร้างสวนบนสําหรับกรัมชีนนัประกอบดว้ยพืนที�่ ! ! ทางสังคมทงัหมด! สองสวนดว้ยกน่ ั  
ได้แก พืนที�ประชาสังคม และพืนที�สังคมการเมือง่ ! !  ในพืนที�ประชาสังคมนันเป็นพืนที�ของ! !!
ความสัมพนัธ์ในสังคมทวัไปที�มีความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในแบบที�ไมมีลกัษณะบงัคบัและความ� ่
รุนแรง แตเป็นพืนที�ของกา่ ! รรวมมือ การสร้างการยอมรับ และความเห็นพอ้งตอ้งกน เป็นตน้ สวน่ ั ่
ในพืนที�สังคมการเมืองนนัจะเป็นพืนที�ของความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจที�มีลกัษณะบงัคบั และเป็นพืนที�! ! !!
ที�มีความเกยวพนักบการใชอ้าํนาจรัฐอยตูลอดเวลา ี� ั ่  

การทาํสงครามเพื�อยึดพืนที�ทางความคิด! เพื�อสร้างกลุมประวติัศาสตร์ให้เกดขึน่ ิ ! ดงักลาวนี ่ !
จะดาํเนินการโดยอาศยั “กลไก” ตางๆ่ เป็นเครื�องมือในการยึดกุมพืนที�ทางสังคมทงัสอง! ! โดยกลไกที�
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กลุมผูด้าํเนินการครองอาํนาจนาํ่  หรือรัฐบาลทกัษิณไดน้าํมาใช้นนัจะประกอบไปดว้ยกลไกสอง!
สวนดว้ยกน ่ ั สวนแรก่  คือกลไกที�ทาํหนา้ที�ในการกอใหเ้กดการยอมรับ่ ิ จากผูค้นในสังคม และทาํให้
เกดความยนิยอมพร้อมใจกนิ ั โดยดุษฎีเรียกวา ่ “กลไกการครองอาํนาจนาํ” ขณะที�กลไกอีกสวน่ หนึ�ง
นนัเป็นกลไกที�มีลกัษณะของการใช้อาํนาจบงัคบั ! มีการใช้อาํนาจรัฐอยางเป็นทางการ เชน การใช้่ ่
กฎหมาย การใชก้าลงัของกองทพั เป็นตน้ํ  กลไกดงักลาวนีเรียกวา ่ ่! “กลไกรัฐ/กลไกการใช้อาํนาจ
รัฐ”  

กลไกการครองอาํนาจนาํนนัประกอบไปดว้ย! กลไกหลกัคือ กลไกนโยบาย และกลไกการ
จดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํ รัฐบาลทกัษิณในฐานะที�เป็นผูด้าํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ
ไดใ้ช้กลไกนโยบาย และกลไกการจดัการภาพลกัษณ์ เป็นเครื�องมือในการทาํสงครามยึดพืนที�ทาง!
ความคิดเหนือโครงสร้างสังคมส่วนบนในสวนของพืนที�ประชาสังคม ตลอดระยะเวลา ่ ! 5 ปีของการ
ครองอาํนาจ 

กลไกนโยบายนัน จาํแนกได้เป็นสองลักษณะที�สําคัญคือ ! นโยบายเชิงเศรษฐกจ และิ
นโยบายเชิงสังคม ในสวนของนโยบายเชิงเศรษฐกจ่ ิ ที�สาํคญัไดแ้ก โครงการพกัชาํระหนีเกษตรกร่ !  3 
ปี และการลดภาระหนี โครงการหนึ� งตาํบลหนึ� งผลิตภณัฑ์!  หรือ OTOP ธนาคารคนจน ธนาคาร
ประชาชน/ธนาคารSMEs การจดัตงักองทุนหมูบา้น! ่  หมูบา้นละ ่ 1 ลา้น และนโยบายแปลงสินทรัพย์
เป็นทุน เป็นตน้ ขณะที�นโยบายเชิงสังคมที�สําคญัได้แก โครงการประกนสุขภาพถว้นหน้า ่ ั “30 
รักษาทุกโรค” โครงการบ้าน/คอมพิวเตอร์/แท็กซี� เอืออาทร และโครงการเอืออาทรอื�นๆ ! !                      
การประกาศสงคราม 3 อยางข่ องรัฐบาลเพื�อเอาชนะ ความยากจน การทุจริต และยาเสพติด                
การปราบปรามผูมี้อิทธิพล การจดัระเบียบสังคม นโยบายแกไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิง้
บูรณาการ (ลงทะเบียนคนจน) นโยบายเหนือเมฆ SML และปฏิรูปการศึกษา หนึ� งอาํเภอ หนึ� ง
โรงเรียนในฝัน เป็นตน้  

สวนการจัดการภาพลักษณ์ของผูน้ํานัน เป็นกลไกที�ถู่ ! กนํามาใช้เพื�อยึดครองพืนที�ทาง!
ความคิดของผูค้นในสังคม กลาวคือเป็นการทาํใหผู้ค้นทวัไปมีมุมมอง หรือมีโลกทศัน์ที�มีตอรัฐบาล่ ่�
ทกัษิณโดยเฉพาะอยางยิงตอตวัของผูน้าํรัฐบาลคือ พ่ ่� .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ตามที�รัฐบาลทกัษิณนนั!
ตอ้งการ กลไกดงักลาวได้ดาํเนินการใช้เพื�อสร้า่ งให้ประชาชนนันมองรัฐบาลทกัษิณวาเป็นผูมี้! ่
วิสัยทศัน์ที�กวา้งไกล เป็นผูที้�มีตวัตนเรียบงาย เขา้ถึงงายและเป็นกนเอง และเป็นผูมี้ภาวะผูน้าํสูง ่ ่ ั
นอกจากนีกลไกการจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํยงัถูกนาํมาใช้เป็นเครื�องมือในการบรรเทากระแส!
กดดนั/โจมตีรัฐบาลจากกรณีปัญหาตาง่ ๆไดด้ว้ยการเบี�ยงเบนประเด็นความสนใจจากสังคมอีกดว้ย 
กลไกการจดัการภาพลกัษณ์ที�สําคญัที�ถูกนาํมาใช้ อาทิเชน การสร้างภาพลกัษณ์ของการเป็นนัก่
บริหาร การเป็นเจา้ภาพประชุม APEC เพื�อแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการจดังาน และการ
ไดรั้บการยอมรับจากตางชาติ การให้ขอ้มูลกบ่ ั ประชาชนวารัฐบาลทกัษิณสามารถชาํระหนีกองทุน่ !
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การเงินระหวางประเทศไดก้อนกาหนด รวมถึงการเดินสายพบปะประชาชนในพืนที�ดว้ยการจดัทวัร์่ ํ่ !
นกขมิน เป็นตน้ !  

ขณะเดียวกนกบที�รัฐบาลทกัษิณไดด้าํเนินการใชก้ลไกนโยบาย และการจดัการภาพลกัษณ์ั ั
เหนือพืนที�ประชาสังคม ในสังคมการเมือ! งรัฐบาลทกัษิณกทาํการใช้กลไกรัฐเป็นเครื�องมือในการ็
เสริมสร้างความเขม้แข็งแกรัฐบาล รวมไปถึงการสร้าง่ การยอมรับจากสังคมดว้ยลกัษณะของการ
บงัคบั คือ “กลไกรัฐ” อนัประกอบไปดว้ย การเพิมจาํนวนที�นงัในสภาผูแ้ทนราษฎรเพื�อเลี�ยงการ� �
ตรวจสอบ การใชค้วามเขม้แข็งให้เป็นประโยชน์ในการผานรางกฎหมายและการแทรกแซงองคก์ร่ ่
ที�สัมพนัธ์กบอาํนาจรัฐตางๆั ่  ไดแ้ก การแทรกแซงการทาํงานขององคก์รอิสระตามเจตนารมณ์ของ่
รัฐธรรมนูญ 2540 องค์กรตางๆ การแทรกแซงสื�อมวลชน และการเขา้ไปมีบทบาทเหนือระบบ่
ราชการและกองทพั เป็นตน้  

รัฐบาลทักษิณได้ดาํเนินการใช้กลไกการครองอาํนาจนําควบคูกนไปกบกลไกรัฐ่ ั ั เป็น
เครื�องมือในการทาํสงครามยึดพืนที�ทางความคิด!  เพื�อเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้แกรัฐบาลเอง ่
และสร้างการยอมรับ รวมถึงสร้างความรู้สึกเห็นพอ้งรวมกนของผูค้นสวนใหญในสังคม่ ั ่ ่  การครอง
อาํนาจนาํที�สมบูรณ์จะเกดขึนไดเ้มื�อรัฐบาลทกัษิิ ! ณสามารถสร้างกลุมประวติัศาสตร์ หรือสามารถยึด่
ครองสังคมเหนือโครงสร้างสังคมทงัสวนลางและสวนบนขึนมาไดส้าํเร็จ ! ่ ่ ่ !  

คาํอธิบายดงัที�ไดก้ลาวมาขา้งตน้นีเป็นการตอบคาํถามขอ้แรกของงานวิจยัชินนี สวนการ่ ่! !!
ตอบคาํถามขอ้ที�สองของงานวิจยัที�วา ่ การดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาล
ทักษิณประสบความสาํเร็จหรือไม่ เพราะเหตุใด นนัจะไดก้ลาวถึงตอจากนี! ่ ่ !  

 

 การตอบคาํถามหลกัของการวิจยัขอ้ที�สอง จากการศึกษาเพื�อสร้างคาํอธิบายการดาํเนินการ
สร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณตามคาํถามหลกัขอ้แรกนนันาํไปสูการตอบคาํถาม! ่
หลกัขอ้ที�สองไดว้า ่  
 รัฐบาลทักษิณนั)นไม่สามารถสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํอย่างสมบูรณ์ให้เกิดขึ)นได้ ทั)งนี)
เพราะว่ารัฐบาลทักษิณนั)นไม่สามารถดาํเนินการยึดกุมพื)นที�ประชาสังคมได้อย่างสมบูรณ์แม้กลไก
นโยบายจะสามารถสร้างการยอมรับ และครองใจผู้คนในสังคมได้ในระดับหนึ�ง และแม้ว่ารัฐบาล
ทักษิณจะสามารถยึดกุมพื)นที�สังคมการเมืองได้ก็ตาม ทาํให้รัฐบาลทักษิณไม่สามารถสร้างกลุ่ม
ประวัติศาสตร์ได้สําเร็จ เป็นผลให้ภาวะการครองอาํนาจนาํที�สมบูรณ์ไม่เกิดขึ)นในช่วงเวลาการ
ครองอาํนาจของรัฐบาลทักษิณ  

ผูว้ิจยัมองวารัฐบาลทกัษิณนนัสามาร่ ! ถครองอาํนาจนาํเหนือพืนที�ประชาสังคมไดใ้นระดบั!
หนึ�ง และกลไกการครองอาํนาจนาํ ไดแ้กกลไกนโยบาย และกลไกการจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํ่
นนัมีความหมายอยูบา้ง โดยสิงที�เป็นขอ้บงชีไดว้ากลไกดงักลาวนีสัมฤทธิผลไดแ้ก ! ่ ่ ่ ่ k� ! ! ่ ประการแรก 
การไดรั้บความนิยมชมชอบจากสังคมในระดบัสูงดงัเห็นไดจ้ากผลการสํารวจความคิดเห็นตางๆ่
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ดงัที�ไดน้าํเสนอไวใ้นบทที� 4 ประการที�สอง การไดรั้บชยัชนะในการเลือกตงัอยางถลมทลายในการ! ่ ่
เลือกตงัทวัไปหลงัรัฐบาลหมดวาระในปี ! � 2548 และประการสุดท้าย สิงบงชีที�สําคญั� ่ ! นนัปรากฏขึน! !
ภายหลงัจากการสินสุดการครองอาํนาจของรัฐบ! าลทกัษิณภายหลงัการรัฐประหาร 19 กนยายน ั
2549 เป็นระยะเวลากวา ่ 6 เดือน ดงัเห็นไดจ้ากกระแสสังคมสวนหนึ�งที�ปรากฏเป็นขาวตามสื�อชนิด่ ่
ตางๆ ที�ประกาศสนบัสนุนพ่ .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และประกาศจุดยืนเพื�อประณามการรัฐประหาร
ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) 
ซึ� งแมไ้มอาจประเมินไดแ้นชดัวากระแสดงักลาวนนัเป็นกระแสที�เกดขึนมาจากผูค้นสวนใหญใน่ ่ ่ ่ ิ ่ ่! !
สังคมหรือไม หรือแมแ้ตประเมินวาเป็นการออกมาประกาศจุดยืนดว้ยใจรักตอรัฐบาลทกัษิณอยาง่ ่ ่ ่ ่
แทจ้ริงหรือไม แตกสามารถอธิบายไดว้ายงัมีกลุ่ ่ ็ ่ ่มคนจาํนวนหนึ�งในสังคมที�ยงัคงรัก และพร้อมให้
การสนบัสนุนพ.ต.ท.ทกัษิณ และพรรคไทยรักไทยอยู แมว้าพ่ ่ .ต.ท.ทกัษิณ และอดีตผูเ้ขา้รวมใน่
รัฐบาลทกัษิณจะตอ้งเผชิญกบขอ้กลาวหาเรื�องการทุจริตอยางหนกักตาม ั ่ ่ ็  

นอกจากนีสังคมยงัเกด! ิ  การเปรียบเทียบ ระหวางรัฐบาลทกัษิณ กบรั่ ั ฐบาลเฉพาะกจของิ
พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ ในแงมุมของการมีภาวะผู ้นําในการตัดสินใจที� เด็ดขาด รวมไปถึง่
ความสามารถในการบริหาร และจดัการกบปัญหาในเชิงเศรษฐกจที�รวดเร็วของรัฐบาลทกัษิณอีกั ิ
ดว้ย ซึ� งจากกระแสขาวกสามารถมองไดว้ารัฐบาลทกัษิณนนัยงัคงครองใจผูค้นในสังคมสว่ ็ ่ ่! นหนึ� ง
เอาไวไ้ดเ้ป็นอยางดี่  

สวน่ กรณีที�สนับสนุนข้อสรุปวารัฐบาลทกัษิณ่ สามารถยึดกุมพืนที�ประชาสังคมได้ไม! ่
สมบูรณ์ นนั! จะเห็นไดจ้ากการเผยตวัให้เห็น การเกดขึนิ !  และการดาํเนินการของการโตต้อบตอการ่
ครองอาํนาจนาํของกลุม่ พลงัตาง่ ๆ จากชนชนัที�ตางกนในสังคม! ่ ั  คือ กลุมปั่ ญญาชน/นกัวิชาการ 
สื�อมวลชน กลุมการเมืองภาคประชาชน และกลุมการเมืองอื�นๆ ่ ่  

การดาํเนินการโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํของกลุมพลงัตางๆจากชนชนัตางๆนนั่ ่ ่ ่! ! เป็น
การแสดงให้เห็นวา การดาํเนินการใช้กลไกตางๆทงักลไกการครองอาํนาจนาํ และกลไกรัฐนนั่ ่ ! ! ไม่
สมบูรณ์แบบ เพราะยงัมีผูค้นอีกจาํนวนในสังคมที�ตระหนกัรู้ไดถึ้งการถูกครอบครองความคิดโดย
รัฐบาลทกัษิณ การออกมาแสดงพลงัดว้ยวิธีการตางๆจึงเป็นการทาํให้รัฐบาลทกัษิณรู้ไดว้าในพืนที�่ ่ !
ประชาสังคมนนั! ยงัสร้างการยอมรับโดยดุษฎีจากประชาชนไมสาํเร็จ่  

ทงันีภายใตข้อบเขตของการวิจยัของงานวิจยัชินนีนั! !! !! นอยใูนชวงระยะเวลาที�รัฐบาลทกัษิณ่ ่
ครองอาํนาจครังแรกในปี ! 2544 จนกระทงัการยุบสภาในเดือนกุมภาพนัธ์ � 2549 ซึ� งผูว้ิจยัมองวาเป็น่
การสินสุดการครองอาํนาจอยางเป็นทางการของรัฐบาลทกัษิณ แตเหตุการณ์ทางการเมืองภายหลงั! ่ ่
การยุบสภานนักมีความสําคญัเพราะเป็นสวนสําคญัที�! ็ ่ ทาํให้การครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณ
นนัสินสุดลงอยางสินเชิง ! ! !่  

ภายหลังการยุบสภาในเดือนกุมภาพนัธ์ได้เกดเหตุการณ์สําคญัทางการเมืองไทยหลายิ
เหตุการณ์ดว้ยกน เชน เกดการเลือกตงัทวัไปที�มีปัญหา นบัตงัแตเกดการบอยคอตการเลือกตงัของั ่ ิ ่ ิ! � ! !
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พรรคการเมืองฝ่ายคา้นด้วยเหตุผลที�พรรคไทยรักไทยปฏิเสธการทาํปฏิญญารวมกนเพื�อปฏิรูป่ ั
การเมืองหลงัการเลือกตงั ดว้ยเหตุนีการเลือกตงัทวัไปเมื�อวนัที� ! ! �! 2 เมษายน 2549 จึงเป็นการแสดง
เสียงสนับสนุนรัฐบาลทกัษิณ/ไทยรักไทย กบพลงัการออกเสียงไมเลือกผูใ้ดเทานนั ั ่ ่ ! และในเวลา
ตอมาดว้ยขอ้เรียกร้องวาก่ ่ ารเลือกตงัในครังนนัเป็นการเลือกตงัที�ไม! ! ! ! ่บริสุทธิk ยุติธรรมเนื�องจากการ
หนัคูหาเลือกตงัออกดา้นนอก สงผลให้การวินิจฉัยโดยฝ่ายตุลาการในเวลาตอมาปรากฏออกมาวา ! ่ ่ ่
การเลือกตงัในวนัที� ! 2 เมษายน 2549 นนัเป็นโมฆะ !  

รัฐบาลทกัษิณซึ� งเป็นรัฐบาลรักษาการในขณะนนันาํโดยพ! .ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร รักษาการ
ในตาํแหนงนายกรัฐมนตรีได้เข้าบริหารราชการแผนดินตอไป ทามกลางกระแสตอต้าน และ่ ่ ่ ่ ่
เรียกร้องให้พ.ต.ท.ทกัษิณ เวน้วรรคทางการเมือง สภาวะทางสังคมขณะนันกลาวได้วาในพืนที�! ่ ่ !
ประชาสังคมขณะนนัมีความเคลื�อนไหว และแสดงพลงัของกลุมโตต้อบตอการค! ่ ่ รองอาํนาจนาํของ
รัฐบาลทกัษิณในระดบัสูงมาก เกดการชุมนุมเพื�อขบัไลพิ ่ .ต.ท.ทกัษิณอยางตอเนื�อง ่ ่ ขณะเดียวกนั
พืนที�สังคมการเมืองก! ็เริมมีการเคลื�อนไหว ดงัจะเห็นได้วาเริมมีขาวลือ และสื�อมวลชนเริมหยิบ� � �่ ่
ประเด็นเรื�องการรัฐประหารมาพูดถึงกนัมากขึน!  แตทางกองทพักยงั่ ็ คงไมมีความเคลื�อนไหวให้่
สังคมทราบมากนกั  

ดว้ยเหตุที�พืนที�ประชาสังคม และสังคมการเมืองนนัเป็นพืนที�ในโครงสร้างสวนบนรวมกน! !! ่ ่ ั
ตามแนวคิดของกรัมชี และพืนที�ดงักลาวนนัเป็นพืนที�ของความสัมพนัธ์ทางสังคม เปรียบไดก้บการ! !่ ั!
เป็นพืนที�เสมือนที�ไมได้มีการแบงแยกก! ่ ่ นัอยางเด็ดขาด ชดัเจน ผูค้นในบริบทพืนที�ประชาสังคม่ !
ยอมตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์เชื�อมโยงกนกบพืนที�สังคมการเมืองในทางใดกทางหนึ�ง เชนเดียวกนกบกลุม่ ั ั ็ ่ ั ั ่! /
สถาบนัสําคญัในสังคมการเมือง เชน กองทพั นันกยอมต้องมีความเชื�อมโยง และทบัซ้อนกบ่ ็ ่ ั!
ความสัมพนัธ์ในพืนที�ประชาสัง! คมอยางแยกไมออกเชนเดียวกน ่ ่ ่ ั  

ดว้ยเหตุนีเมื�อสถานการณ์การแสดงพลงัของกลุมโตต้อบตอการครองอาํนาจนาํเริมสุกงอม! ่ ่ �
ไดที้� และสังคมเริมมีการแบงขวั� ่ ! /แบงฝ่ายระหวางกลุมผูส้นบัสนุนกบกลุมผูต้อตา้นรัฐบาลทกัษิณ่ ่ ่ ั ่ ่
อยางรุนแรงขึนเรื�อยๆ สงผลสะเทือนถึงการเคลื�อนไหวขอ่ ่! งสถาบนัในสังคมการเมือง ทาํให้กองทพั
จึงออกมาเคลื�อนไหวด้วยการกอรัฐประหารยึดอาํนาจจากรัฐบาลทักษิณในที�สุด เมื�อวนัที� ่ 19 
กนยายน ั 2549 ในนามคณะรัฐประหารที�ชื�อวาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ่
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) การถูกรัฐประหารในครั! งนีจึงเป็นการสินสุดการครอง! !
อาํนาจของรัฐบาลทกัษิณอยางแทจ้ริง ่  

ดว้ยเหตุนี! จึงสรุปไดว้าการดาํเนินการสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํของรัฐบาลทกัษิณใน่
ระยะ 5 ปีของการครองอาํนาจนนั เป็นเพียง ! “ความพยายามสร้างภาวะการครองอาํนาจนาํ” เทานนั ่ !  

คาํตอบของคาํถามหลกัขอ้ที�สองนีเป็น! การพิสูจน์วา่สมมุติฐานของการวจิยันนัถูกตอ้ง !  
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 7.2 ข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาเพื�อสร้างคาํอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองไทยในกรณีตางๆ นนัสามารถ่ ! เลือก
ที�จะทาํการศึกษาไดด้้วยแนวทาง วิธีการ และใช้กรอบแนวคิดในการอธิบายได้อยางหลาก่ หลาย
ขึนอยกูบความเหมาะสมระหวาง! ่ ั ่ กรณีที�ศึกษา วิธีการ รูปแบบ ระดบัของการศึกษา กบแนวคิดหลกัั
ที�เลือกมาเป็นกรอบในการอธิบาย  
 แนวคิดการครองอาํนาจนาํ (Hegemony) ของกรัมชีนัน! เป็นอีกแนวคิดหนึ� งที�สามารถ
นาํมาใชเ้ป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์ ทาํความเขา้ใจ ตลอดจนสร้างคาํอธิบายตอปรากฏการณ์ทาง่
การเมืองในเรื�องตางๆ่ ได ้ 
 ขอ้เสนอแนะจากการทาํวิจยัในครังนีกคือ แนวความคิดการครองอาํนาจนาํนนัมีแนวคิดที�! !! ็
จดัไดว้าเป็นแนวคิดองค์ประกอบอีกหลายแนวคิดดว้ยกน่ ั ไดแ้ก ่ 1) แนวความคิดเรื�องโครงสร้าง
สวนลางและโครงสร้างสวนบน ่ ่ ่ (Super/Base Structure) กบกลุมประวติัศาสตร์ ั ่ (Historic Bloc) 2) 
แนวความคิดเรื�องประชาสังคม และสังคมการเมือง(Civil and Political Society) กบความยินยอมั
พร้อมใจ และการใชอ้าํนาจบงัคบั (Consent and Coercion) 3) สงครามขบัเคลื�อน และสงครามยึด
พืนที�ทางความคิด!  (War of Movement and War of Position) 4) กลไกการครองอาํนาจนาํ และกลไก
การใชอ้าํนาจรัฐ (Hegemonic Apparatuses and State Apparatuses) และ 5) การโตต้อบตอการครอง่
อาํนาจนาํ (Counter Hegemony) 
 แนวคิดองคป์ระกอบตางๆเหลานี่ ่ ! สามารถนาํมาศึกษาและพฒันาเป็นกรอบความคิดในการ
วจิยัเกยวกบการศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองไดใ้นหลากหลายแงมุี� ั ่ มดว้ยกนัไดแ้ก่ ประการแรก
เลือกแนวคิดองคป์ระกอบแนวคิดใดแนวคิดหนึ�งเพื�อศึกษาเจาะลึกในเชิงทฤษฎี เชน ทาํการศึกษา่
ความสัมพนัธ์ระหวางโครงสร้างสังคมสวนลางกบโครงสร้างสวนบน ศึกษาเรื�อง่ ่ ่ ั ่ การทาํสงครามยึด
พืนที�ทางความคิดเป็นตน้ นอกจากนีการศึกษาในเชิงทฤษฎีอาจทาํการศึ! ! กษาในเชิงเปรียบเทียบ
ระหวางแนวคิดของกรัมชี กบนักคิดยุคหลงักรัมชีเพื�อชีให้เห็นถึงข้อแตกตาง และข้อด้อยของ่ ั ่!
แนวคิดกรัมชีได ้เชน การศึกษากลไกเชิงอุดมการณ์ของกรัมชีเปรียบเทียบกบกลไกเชิงอุดมการณ์่ ั
ของหลุยส์ อลัธูแซร์ (Louis Altuser) เป็นตน้ 
 อีกประการหนึ� ง คือการพัฒนาแนวคิดเรื� องการครองอํานาจนํา และ/หรือแนวคิด
องคป์ระกอบตางๆมาเป็นกรอบ ่ (Framework) ในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองอื�นๆ เชน ่
การนาํไปใชเ้พื�ออธิบายการสร้างอาํนาจนาํของรัฐบาลตางประเทศ หรือรัฐบาลไทยชุดอื�นๆ รวมไป่
ถึงการใช้อาํนาจของกลุม่ /ชนชนัตางๆ ที�ไมจาํ! ่ ่ เป็นตอ้งเป็นรัฐบาลเสมอไปกได้็  นอกจากนีกรอบ!
แนวความคิดดงักลาวยงัสามารถนาํไปใชศึ้กษาในบริบทเชิงประวติัศาสตร์การเมือง่ ไดอี้กดว้ย เชน ่
การนาํเอาแนวความคิดเรื�องการครองอาํนาจนาํ และแนวคิดองคป์ระกอบไปใชศึ้กษาความสัมพนัธ์
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เชิงอาํนาจระหวางกลุมพลงัตางๆในสังคม เชน กร่ ่ ่ ่ ณีเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 หรือ 6 ตุลาคม 2519 
กสามารถทาํได ้็  
  ทงันีจากการศึกษาพบวาขอ้จาํกดของการ! ! ่ ั เลือกใช้แนวคิดการครองอาํนาจนาํและแนวคิด
องคป์ระกอบมาเป็นกรอบในการอธิบายปรากฏการณ์นนั! มีอยบูางประการดว้ยกน คือ ่ ั ประการแรก 
แนวความคิดดังกลาวให้ความสําคญักบพืน่ ั ! ที�โครงสร้างสวนบนที�ให้ความสําคญักบปัจจยัเชิง่ ั
อุดมการณ์ ระบบความคิด ความเชื�อ คานิยม รวมไปถึงบรรทดัฐานของสังคม ซึ� ง่ ในการศึกษาเพื�อ
พิสูจน์ในเรื�องระบบความคิด ความเชื�อของผูค้นนนั! เป็นสิงที�พิสูจน์ไดย้าก การศึกษาในลกัษณะนีจึง� !
อาจถูกโจมตีจากนักวิชาการที�ยึดมนัในวิธีการศึกษาแบบปฏิฐานนิยม ที�มุงเน้นการพิสูจน์ด้วย� ่
หลกัฐาน และวธีิการที�พิสูจน์ไดอ้ยางเป็นรูปธรรม่ กเป็นได ้็  
 อีกประการหนึ� ง บริบทความคิดของกรัมชีนันเป็นบริบทของประวติัศาสตร์อิตาลีในชวง! ่
ตน้ศตวรรษที� 20 ดงันนัในการนาํแนวคิดของกรัมชีมาปรับใช้เพื�ออธิบ! ายในบริบทของสังคมอื�น 
เชนการนาํมาใชอ้ธิบายในสังคมไทย่ นนัจึงควรตอ้งระมดัระวงั เนื�องจาก! การนาํแนวคิดของกรัมชีมา
ใชโ้ดยไมคาํนึงถึงบริบทของสังคมไทยเลย นนัอาจสงผลตอความนาเชื�อถือของผลงานนนัๆได ้่ ่ ่ ่! !  
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