
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 

                      ในสภาวะที่เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตขึ้น   ธุรกิจกอสรางเปนธุรกิจประเภทที่มีการ
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  โดยจากขอมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการคาเปดเผยตัวเลขจดทะเบียนจัดตั้งธุรกจิ
ป 2547 มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นเกือบ 10% จากป 2546  โดยธุรกิจอาชีพรับเหมากอสรางมีการขยายตัว
เปนอันดับหนึ่งของธุรกิจที่มีการจัดตั้งใหม   ซ่ึงจากสถิติการจดทะเบียนในรอบป 2547 (มกราคม – 
ธันวาคม) ที่ผานมาเมื่อเปรียบเทียบกับชวงป 2546  ปรากฏวาในป 2547 มีการจดทะเบียนตั้งใหม
เพิ่มขึ้น 9.53% โดยธุรกิจที่มีการจดทะเบียนตั้งใหมสูงสุด 3 อันดับแรกของป 2547 คือธุรกิจ
รับเหมากอสรางอาคารทั่วไปจํานวน  5,007  ราย  รองลงมาคือธุรกิจการซื้อหรือจัดสรรที่ดินจํานวน  
2,959 ราย และธุรกิจจําหนายเครื่องรับวิทยุ โทรทัศนและเครื่องใชไฟฟาทั่วไปจํานวน 1,776 ราย 
ตามลําดับ   และในป 2548 กรมพัฒนาธุรกิจการคามีการเตรียมการสงเสริมธุรกิจรับเหมากอสราง
อยางตอเนื่องเพื่อสรางธุรกิจใหเขมแข็งยิ่งขึ้น  (ฐานเศรษฐกิจ, 2548: ออนไลน)   
 และตามแผนการปฏิบัตงิานของสํานักงานสรรพากรภาค 8 ไดกําหนดแนวนโยบายการ
บริหารการจัดเก็บภาษีอากรที่กําหนดใหธุรกิจรับเหมากอสรางเปนธุรกิจหนึ่งที่ตองเนนการกํากับ
ดูแลในปงบประมาณ 2548 (สํานักงานสรรพากรภาค 8, โครงการปฏิบัติงานดานการกํากับดูแล, 
2548)   นอกจากนี้ผลการศึกษาคนควาแบบอิสระเรื่อง ประเด็นความผิดที่ตรวจพบจากการตรวจ
สภาพกิจการโดยทีมกํากับดูแลผูเสียภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2  พบวาประเภท
กิจการที่ตรวจพบความผิดมากที่สุดไดแกกิจการรับเหมากอสราง   โดยจากการตรวจสภาพกิจการ
รับเหมากอสรางจํานวน  105 ราย  ตรวจพบประเด็นความผิดรอยละ 57.14  (สุมาลี  เกตะมะ , 2548) 
 ดังนั้นจึงเปนที่นาสนใจในการศึกษาปญหาที่พบในการกาํกับดูแลผูเสียภาษีประเภทธุรกิจ
รับเหมากอสรางในเขตสํานักงานสรรพากรภาค 8 เพื่อนําปญหาที่พบจากการศึกษาไปใชเปน
แนวทางในการกํากับดูแลการเสียภาษีของผูประกอบการประเภทธุรกิจรับเหมากอสราง ให
ครบถวนถูกตองเปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ตามแนวนโยบายการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร
ของกรมสรรพากร 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
                                            

 เพื่อศึกษาปญหาที่พบในการกํากับดูแลผูเสียภาษีประเภทธุรกิจรับเหมากอสราง ในเขต
สํานักงานสรรพากรภาค 8  

 
นิยามศัพท 
 

  การกํากับดูแล หมายถึง การติดตามการชําระภาษีและการบริหารงานจัดเก็บภาษี 
ผูประกอบการใหชําระภาษีใหถูกตองเปนปจจุบัน การพิจารณาคืนภาษี การตรวจสอบภาษีรวมทั้ง
การใหบริการดานภาษีอากร 
 ธุรกิจรับเหมากอสราง  หมายถึง ธุรกิจใหบริการดานการกอสราง ซอมแซมและตอเติม
โดยมีชนิดของงานกอสราง ดังนี้ 

1.) งานอาคาร  เชน ตึกสูง ทีพ่ักอาศัย 
2.) งานโยธา    เชน งานสรางเขื่อน  อางเก็บน้ํา  คลองชลประทาน  สะพาน  ถนน     
      ทางหลวง 
3.) งานอุตสาหกรรม เชน งานสรางโรงงานสวนที่เปนอาคารโรงงาน  หรืองาน  
       ติดตั้งเครื่องจักร  

 เจาหนาท่ีกํากับดูแลผูเสียภาษี  คือ เจาหนาท่ีสรรพากรผูมีหนาที่กํากับดูแลการชําระ
ภาษีของผูประกอบกิจการใหถูกตองตามขอเท็จจริงในปจจุบันโดยใกลชิด ตั้งแตการติดตามการ
ชําระภาษี  การบริหารการจัดเก็บภาษี  การพิจารณาคืนภาษี ตลอดจนถึงการกํากับดูแลทั่วไปให
คําแนะนําผูประกอบการเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่ถูกตองทางภาษีอากร 

 สํานักงานสรรพากรภาค 8 หมายถึง หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ภายในเขตรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรใหเปนไปตามนโยบายและเปาหมายของกรมสรรพากร 
โดยทําการกํากับ ติดตาม และควบคุมการปฏิบัติงานของสรรพากรพื้นที่จํานวน 9 พื้นที่ ไดแก 

- สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชยีงใหม 1 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชยีงใหม 2 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําพูน 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชยีงราย 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่พะเยา 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่แพร 
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- สํานักงานสรรพากรพื้นที่นาน 
- สํานักงานสรรพากรพื้นที่แมฮองสอน  

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 1. ทําใหทราบปญหาที่พบในการกํากับดูแลผูเสียภาษีประเภทธุรกิจรับเหมากอสราง  ใน
เขตสํานักงานสรรพากรภาค 8 
 2. สามารถนําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการกํากับดูแลผูเสียภาษีซ่ึงประกอบกิจการ
รับเหมากอสรางเพื่อใหมีการเสียภาษีอยางถูกตองเปนปจจุบันตามแนวนโยบายการบริหารการ
จดัเก็บภาษีของกรมสรรพากร 
 3. สามารถนําขอมูลไปใชเปนแนวทางใหผูประกอบกิจการประเภทธุรกิจรับเหมากอสราง
นําไปปฏิบัติเพื่อปองกันการเกิดปญหาทางดานภาษีอากรและเสียภาษีอากรใหถูกตองเหมาะสมตาม
สภาพขอเท็จจริงของการประกอบการ 
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