
 
บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง “ปญหาความทับซอนระหวางการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
จังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม” โดยทําการสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณ
จากนักการเมืองทองถ่ินและขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจงัหวดั
เชียงใหม และองคการบริหารตําบลในจังหวัดเชียงใหม รวม 23 คน ผลการศึกษาแบงออกเปน         
4  ตอน ดังนี้ 

1.  ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
2.   ความเหน็เกีย่วกับความทับซอนระหวางการปฏิบัติงานของ อบต. และ อบจ.  
3.  ความเหน็เกีย่วกับปญหาในการปฏิบัติงานและความขัดแยงขององคกร  
4.   กรณีการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของ อบจ.  

 
ตอนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
 

ผูใหสัมภาษณจํานวน 23 คน ประกอบดวยขาราชการเมืองและขาราชการประจําที่ทํางาน
กับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  จํานวน 8 ราย  และขาราชการการเมือง และขาราชการ
ประจํา ที่ทํางานกับองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย อบต. หนองหอย  อบต. ตําบลสุเทพ  
อบต. หนองปาครั่ง  อบต. ฟาฮาม และ อบต. ปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  รวม 15 ราย   
เมื่อจําแนกขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณตามองคกรปกครองทองถ่ิน และสถานภาพขาราชการ    
ผลการศึกษามีดังนี้ ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ตาราง 4.1  ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ จําแนกตามองคกรปกครองทองถ่ิน 
ขอมูลท่ัวไป อบต. อบจ. รวม 

1. เพศ    
 ชาย 14 6 20 
 หญิง 1 2 3 
 รวม 15 7 23 
2. อายุ    
 ไมเกิน 45 ป 3 1 4 
 46 – 55 ป 9 6 15 
 56 ปขึ้นไป 3 1 4 
 รวม 15 7 23 
3. อายุการทํางาน(ราชการ)    
 ไมเกิน 8 ป 7 1 8 
 9 – 16 ป 5 2 7 
 17 ปขึ้นไป 3 5 8 
 รวม 16 7 23 
 

จากตาราง 4.1 พบวา ผูใหสัมภาษณทั้งที่เปนบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
และองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม (อบจ.) เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง สวนมากอายุ
ระหวาง 46 – 55 ป อายุการทํางานหรือราชการปรากฏวาบุคลากรของ อบต. จํานวนมากมีอายุการ
ทํางานไมเกิน 8 ป ในขณะที่บุคลากรของ อบต. จํานวนมากมีอายุทํางาน 17 ปขึ้นไป   
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ตอนที่ 2  ความเห็นเกี่ยวกับความทับซอนระหวางการปฏิบัตงิานของ อบต. และ อบจ.  
 

การสัมภาษณเกี่ยวกับความทับซอนระหวางปฏิบัติงานของ อบต. และ อบจ. ซ่ึงเปนการ
ทับซอนเกี่ยวกับภารกิจและหนาที่ขององคกรทั้งสองแหง จากบุคลากรของ อบต. และ อบจ.        
เปนการสัมภาษณเกี่ยวกับความทับซอนระหวางปฏิบัติงานของ อบต. และ อบจ. และรายละเอียด
เกี่ยวกับความทับซอนระหวางปฏิบัติงาน ผลการสัมภาษณบุคลากรของ อบต. และ อบจ. จํานวน    
23 ราย มีดังนี้ 

 
1.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความทับซอนระหวางปฏิบัติงาน  
 
ตาราง 4.2   ความคิดเห็นเกีย่วกับลักษณะความทับซอนระหวางปฏิบตัิงานขององคการบริหาร 
       สวนตําบลและองคการบริหารสวนจังหวัด  

ความทับซอน อบต. (15 คน) อบจ. (8 คน) รวม (23 คน) 
1. เร่ืองพื้นที ่ 15 8 23 
2. เร่ืองอํานาจหนาที ่ 9 7 16 
3. เร่ืองรายได 8 1 9 
หมายเหต:ุ ผูใหสัมภาษณแตละรายอาจใหความคิดเหน็มากกวา 1 เร่ือง  
 
 จากตาราง 4.2 พบวา บุคลากรของ อบต. และ อบจ. มีความเห็นเกี่ยวกับความทับซอน
ระหวางปฏิบัติงานของ อบต. และ อบจ. ดังนี้  
 ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนบุคลากรของ อบต.  จํานวน 15 คน เห็นวา อบต. และ อบจ. มีความ
ทับซอนระหวางปฏิบัติงานเรื่องพื้นที่ รองลงมา จํานวน 9 คน เห็นวา มีความทับซอนเร่ืองอํานาจ
หนาที่ และจํานวน 8 คน เห็นวาความทับซอนเรื่องรายได 
 ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนบุคลากรของ อบจ.  จํานวน 8 คน เห็นวา อบต. และ อบจ. มีความ   
ทับซอนระหวางปฏิบัติหนาที่เร่ืองพื้นที่  รองลงมา จํานวน 7 คน เห็นวามีความทับซอนเรื่องอํานาจ
หนาที่ และมีเพียงจํานวน 1 คน เห็นวามีความทับซอนเรื่องรายได 
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2. ความเห็นเกี่ยวกับความทับซอนของพื้นท่ี 
 
ตาราง 4.3   ความคิดเห็นเกีย่วกับความทบัซอนระหวางปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล 
        และองคการบริหารสวนจังหวดั เร่ืองความทับซอนของพื้นที ่

ความทับซอนของพื้นท่ี อบต. (15 คน) อบจ. (8 คน) รวม (23 คน) 
1. พื้นที่ถูกกําหนดซ้ําซอนกนั 14 5 19 
2. การดําเนินโครงการของ อบจ.  
   ในบางพื้นทีต่องขออนุญาต อบต. 9 4 13 
3. อบจ. ไมมีพืน้ที่ดูแลจริง 11 6 17 
หมายเหต:ุ ผูใหสัมภาษณแตละรายอาจใหความคิดเหน็มากกวา 1 เร่ือง  
 

จากตาราง 4.3 พบวา บุคลากรของ อบต. และ อบจ. มีความเห็นเกี่ยวกับความทับซอน
ระหวางปฏิบัติงานของ อบต. และ อบจ.  และเรื่องความทับซอนของพื้นที่ ดังนี้  

ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนบุคลากรของ อบต. จํานวน 14 คน เห็นวาความทับซอนของพื้นที่ 
เกิดจาก พื้นที่ของ อบจ. ถูกกําหนดไวทั้งจังหวัด ทําใหเกิดความทับซอนกับพื้นที่ของ อบต. ไดงาย  
รองลงมา จํานวน 11 คน เห็นวา ในปจจุบัน อบจ. ไมมีพื้นที่สําหรับการดูแลจริง ๆ  และ จํานวน     
9 คน เห็นวา ความทับซอนของพื้นที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการของ อบจ. ในแตละพื้นที่ ตอง
ไดรับอนุญาตจาก อบต. ที่ดูแลพื้นที่นั้น ๆ เสียกอนจึงจะดําเนินโครงการได 

ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนบุคลากรของ อบจ. จํานวน 6 คน เห็นวาความทับซอนของพื้นที่ มา
จาก อบจ. ไมมีพื้นที่สําหรับการดูแลจริง รองลงมา เห็นวาความทับซอนเกิดจากพื้นที่ของ อบจ.     
ถูกกําหนดไวทั้งจังหวัด ทําใหเกิดความทับซอนกับพื้นที่ของ อบต. ไดงาย และจํานวน 4 คน เห็นวา
ความทับซอนเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการของ อบจ. ในแตละพื้นที่ ตองไดรับอนุญาตจาก อบต. 
ที่ดูแลพื้นที่นั้น ๆ เสียกอนจึงจะดําเนินโครงการได 

แสดงวา บุคลากรของ อบต. และ อบจ. มีความเห็นเกี่ยวกับความทับซอนของพื้นที่นั้น
เกิดจากพื้นที่รับผิดชอบถูกกําหนดซ้ําซอนกันซ่ึงองคกรทองถ่ินทั้งสองแหงถูกจัดตั้งขึ้นมาตางเวลา
กัน สําหรับสาเหตุที่ทําใหเกิดความทับซอนของพื้นที่นั้น จากผลการสัมภาษณบุคลากรของ อบจ. 
และ อบต. จําแนกความคิดเห็นตามกลุมสถานภาพคือ กลุมขาราชการการเมืองทองถ่ิน และ
ขาราชการซึ่งเปนพนักงานของ อบจ. และ อบต. พบวามาจาก 4 สาเหตุหลักดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.4   ความคิดเห็นเกีย่วกับสาเหตุทีท่ําใหเกิดความทับซอนของพื้นที ่
สาเหตุของความทับซอนของพื้นท่ี นักการเมือง ขาราชการ 

1. ชวงเวลาของการจัดตั้ง อบจ. และ อบต. 10  
2. มหาดไทยใหความสําคัญแก อบต. มากกวา อบจ. 6  
3. ความเรงรีบในการจดัตั้ง อบต.  4 
4. อบจ. ไมมีพืน้ที่สําหรับการดูแลจริง  4 
หมายเหตุ: ผูใหสัมภาษณแตละรายอาจระบุสาเหตุมากกวา 1 สาเหตุ 
 

ผลการสัมภาษณเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหเกิดความทับซอนของพื้นที่แสดงในตาราง        
4.4 นั้น ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนขาราชการการเมืองได กลาวถึงสาเหตุที่ใหเกิดความทับซอนดานพื้นที่
ระหวาง อบต. และ อบจ. ดังนี้ 

1.  การจัดตั้ง อบต. และ อบจ. ตางเวลากัน  บุคลากรซึ่งเปนนักการเมืองเห็นวามาจาก
การประกาศใหเปน อบต. เกิดขึ้นภายหลัง ทําใหเกิดความทับซอนกับพื้นที่รับผิดชอบของ อบจ. 
กรณีพื้นที่ซํ้าซอนเชนนี้ มีผลทําให อบจ. ไมมีพื้นที่สําหรับการดูแลจริง  โดยขอเท็จจริงสามารถ
อธิบายไดจากพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
(มาตรา 8 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน เขตของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด) จึงทําให อบจ. มีสิทธิตาง ๆ ในการดูแลและจัดการ
บริหารดวยตนเอง ในขณะที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล (มาตรา 4 กําหนดให “หนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน “ หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล และราชการสวนทองถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้น แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และมาตรา 43 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะ
เปนนิติบุคคลและเปน ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) จึงไมขึ้นตรงกับ อบจ.  และมีพื้นที่รับผิดชอบ
เปนของตนเองไมขึ้นตรงกับ อบจ. ดวยเชนกัน  

2.  กระทรวงมหาดไทย ไดมอบขอบเขตพื้นที่การพัฒนาใหกับ อบต. เปนสวนใหญ 
บุคลากรซึ่งเปนนักการเมืองแสดงความเห็นวา กิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ทองถ่ินสวนของมหาดไทย มักประสานผาน อบต. มากกวา อบจ. ทั้งนี้อาจเปนเพราะมหาดไทย   
เห็นวา อบต. ดูแลพื้นที่ครอบคลุมกวา สามารถจัดการไดงายกวา แตขอเท็จจริงแลว อบจ. ก็มี
บทบาทนั้นไดเชนกัน เพราะสามารถมองสภาพปญหาไดครอบคลุมทั้งจังหวัด 
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สวนผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนขาราชการ ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหเกิด
ความทับซอนของพื้นที่ขององคกรทั้งสองแหงไววา  

1.  ความทับซอนเกิดขึ้นจากกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองทองถ่ิน และมีสาเหตุมาจาก
ความเรงดวนในการตรากฎหมายมาบังคับใช รวมทั้งภายหลังการจังตั้งองคกรปกครองทองถ่ิน 
(อบต.) ขึ้นมาแลว กลับไมมีการแกไขปญหาใด ๆ โดยเฉพาะไมมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียด
ขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบใหเปนไปตามขอเท็จจริง 

2. เมื่อสภาพพื้นที่จริงสําหรับการบริหารไมมีหรือมีนอย อบจ. ควรพิจารณาโอนภารกิจ
ใหแกเทศบาลหรือ อบต. ดําเนินการแทน แตก็มีปญหาขึ้นเพราะรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไมทราบวาจะโอนยายบุคลากรของ อบจ. ไปสังกัดหนวยงานใด 
 
3.  ความเห็นเกี่ยวกับความทับซอนของอํานาจหนาท่ี  
 
ตาราง 4.5   ความคิดเห็นเกีย่วกับความทบัซอนระหวางปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล 
        และองคการบริหารสวนจังหวดั เร่ืองความทับซอนของอํานาจหนาที่ 

ความทับซอนของอํานาจหนาท่ี อบต. (15 คน) อบจ. (8 คน) รวม (23 คน) 
1. โครงสรางขององคกรคลายคลึงกัน 11 3 14 
2. อํานาจฝายบริหารคลายคลึงกัน 11 3 14 
3. อํานาจฝายนิติบัญญัติคลายคลึงกัน 10 1 11 
4. ภารกิจรับผิดชอบคลายคลึงกัน 12 6 18 
หมายเหต:ุ ผูใหสัมภาษณแตละรายอาจใหความคิดเหน็มากกวา 1 เร่ือง  
 

จากตาราง 4.5 พบวา บุคลากรของ อบต. และ อบจ. มีความเห็นเกี่ยวกับความทับซอน
ระหวางปฏิบัติงานของ อบต. และ อบจ.  และเรื่องความทับซอนของอํานาจหนาที่ ดังนี้  

ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนบุคลากรของ อบต. จํานวน 12  คน เห็นวาความทับซอนของอํานาจ
หนาที่ เกิดจากภารกิจในความรับผิดชอบของ อบต. และ อบจ. มีความคลายคลึงกัน รองลงมา 
จํานวน 11 คน เห็นวาเกิดขึ้นจากโครงสรางองคกรของ อบต. และ อบจ. (นิติบัญญัติ และฝาย
บริหาร) คลายคลึงกัน และจํานวนเดียวกันเห็นวาเกิดขึ้นจากอํานาจหนาที่ของ อบต. และ อบจ. 
คลายคลึงกัน และจํานวน 10 คน เห็นวาเกิดขึ้นจากอํานาจหนาที่นิติบัญญัติของ อบต. และ อบจ. 
คลายคลึงกัน 
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ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนบุคลากรของ อบจ. จํานวน 6 คน เห็นวาความทับซอนของอํานาจ
หนาที่ เกิดจากภารกิจในความรับผิดชอบของ อบต. และ อบจ. มีความคลายคลึง รองลงมา จํานวน   
3 คน เห็นวาเกิดขึ้นจากโครงสรางองคกรของ อบต. และ อบจ. (นิติบัญญัติ และฝายบริหาร) 
คลายคลึงกัน และจํานวนเดียวกันเห็นวาเกิดขึ้นจากอํานาจหนาที่ของ อบต. และ อบจ. คลายคลึงกัน 
และจํานวน 1 คน เห็นวาเกิดขึ้นจากอํานาจหนาที่นิติบัญญัติของ อบต. และ อบจ. คลายคลึงกัน 

แสดงวา บุคลากรของ อบต. และ อบจ. มีความเห็นเกี่ยวกับความทับซอนของอํานาจ
หนาที่นั้นเกิดจากเกิดจากภารกิจในความรับผิดชอบของ อบต. และ อบจ. มีความคลายคลึงกัน
สําหรับสาเหตุที่ทําใหเกิดความทับซอนของอํานาจหนาที่นั้น จากผลการสัมภาษณบุคลากรของ 
อบจ. และ อบต. จําแนกความคิดเห็นตามกลุมสถานภาพคือ กลุมขาราชการการเมืองทองถ่ิน และ
ขาราชการซึ่งเปนพนักงานของ อบจ. และ อบต. พบวามาจาก 3 สาเหตุหลักดังตอไปนี้ 
 
ตาราง 4.6   ความคิดเห็นเกีย่วกับสาเหตุทีท่ําใหเกิดความทับซอนของอํานาจหนาที ่

สาเหตุของความทับซอนของอํานาจหนาท่ี นักการเมือง ขาราชการ 
1. อํานาจหนาที่ของ อบจ. และ อบต. คลายกัน 9 5 
2. โครงสรางบริหาร อบจ. และ อบต. คลายกัน 9 5 
3. การขาดความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง 4  
หมายเหตุ: ผูใหสัมภาษณแตละรายอาจระบุสาเหตุมากกวา 1 สาเหตุ 
 

ผลการสัมภาษณเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหความทับซอนของอํานาจหนาที่ แสดงในตาราง 
4.6 นั้น ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนขาราชการการเมืองได กลาวถึงสาเหตุที่ใหเกิดความทับซอนของ
อํานาจหนาที่ระหวาง อบต. และ อบจ. ดังนี้ 

1.  โครงสรางอํานาจหนาที่ของ อบจ. และ อบต. คลายคลึงกัน  ผูใหสัมภาษณมีเหตุผล
วา ถึงแม อบต. จะมีพื้นที่รับผิดชอบนอยกวา อบจ. แตพื้นที่นอกเขตเทศบาลคือพ้ืนที่ อบต. ทั้งหมด
ทําใหคลุมพื้นที่กวางขวาง ในขณะที่ อบจ. รับผิดชอบพื้นที่คลุมทั้งจังหวัด  ทําใหการทําภารกิจตาม
อํานาจหนาที่ใหแกทองถ่ินของ อบจ. ซํ้าซอนกับ อบต.  ทําใหเกิดภาพการแขงขันทํางานในพื้นที่  

2. โครงสรางองคกรของ อบจ. และ อบต. คลายคลึงกัน อํานาจหนาที่ที่ทับซอนกัน
เนื่องมาจาก ทั้ง อบต. และ อบจ. เปนองคกรทองถ่ินเหมือนกันฉะนั้นโครงสรางของอํานาจหนาที่ 
และงานที่ปฏิบัติเล่ียงไมไดที่จะมีบางสวนที่คลายกัน  แมวาตลอดเวลาที่ผานมาไดมีการแกไข 
เปลี่ยนแปลงเฉพาะสวนคาบเกี่ยวแตก็ดูเหมือนยังไมไดผลเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจไมให            
ทับซอนกัน  
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3. การขาดความเขาใจในอํานาจและหนาที่ของตนเอง ผูใหสัมภาษณเห็นวา อํานาจ
หนาที่ที่ทับซอนกัน แมวาจะมาจากโครงสรางของกฎหมายและมีการปรับเปลี่ยนดังที่อธิบายใน    
ขอ 2  แตผูใหสัมภาษณเห็นวาปญหาทางเทคนิคกฎหมายนั้นเปนเรื่องที่สามารถจัดการไดแตสาเหตุ
ที่ยังคงเกิดปญหาทับซอนของอํานาจหนาที่มาจากแตละหนวยงานไมเขาใจบทบาทหนาที่ของ
ตนเองอยางถองแท หรือไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองอยางแทจริง  เมื่อไปปฏิบัติภารกิจตาม
อํานาจหนาที่กอใหเกิดภาพของความขัดแยงและความทับซอนเกิดขึ้น 

ในขณะที่ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนขาราชการ ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องความทับ
ซอนของอํานาจหนาที่ขององคกรทั้งสองแหงไววา ความทับซอนดานอํานาจหนาที่เกิดขึ้นจาก 

1. พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาที่ใหซํ้าซอนกัน จากโครงสรางขององคการ
บริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ประกอบดวยฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหาร และกําหนดอํานาจหนาที่ใหองคการบริหารสวนจังหวัดอาจดําเนินกิจการ
สวนจังหวัดภายในเขตจังหวัดแตนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล สวนกรอบอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
กําหนดให อบต. มีหนาที่ในการพัฒนาตําบล ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม จึงเห็นไดวา 
อํานาจหนาที่ของ อบจ. และ อบต. ตามที่ถูกกําหนดบางสวนจึงเปนเรื่องเดียวกัน ทําให อบจ.        
ไมสามารถจัดทํากิจกรรมตามอํานาจหนาที่ของตนได เชน การสรางทางที่เปนพื้นที่ของ อบต. 
เพราะ อบต. มีอํานาจหนาที่ดําเนินการไดเอง ทําใหเกิดการทับซอนดานอํานาจหนาที่ขึ้นและยังมิได
ทําการแกไขปญหาการทับซอนดานอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน นอกจากนี้ ขอกําหนดตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ. 2542   กําหนดอํานาจหนาที่ของ  อบต. และ อบจ. คลายคลึงกัน รวมทั้งเขียนกรอบภารกิจไว
เปนภาพรวม ทําใหเมื่อปฏิบัติแลวตองนํามาตีความหรือวินิจฉัยอํานาจหนาที่วามีขอบเขตเพียงใด  
นอกจากนี้ ผูใหสัมภาษณเห็นวา นอกจากการกําหนดอํานาจหนาที่ไวเปนภาพรวมแลว ทองถ่ินตอง
ปฏิบัติหนาที่ใหทันกับกรอบกฎหมายที่กําหนดเงื่อนไขเวลาไว ทําใหทุกภาคสวนตองรีบดําเนินการ
ใหเปนไปตามกรอบแผนที่กําหนด การเรงรีบมีสวนทําใหเกิดการทํางานภารกิจที่ทับซอนกัน 

2. อบต. และ อบจ. เปนองคกรทองถ่ินเหมือนกัน ทําใหโครงสรางของอํานาจหนาที่ 
โครงสรางและภารกิจตาง ๆ  คลายคลึงกัน ทั้งการบริหารบุคลากร งบประมาณ และการบริหาร
จัดการ ตลอดจนพื้นที่รับผิดชอบ เหมือนกัน 
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4.  ความเห็นเกี่ยวกับความทับซอนของรายได  
 
ตาราง 4.7   ความคิดเห็นเกีย่วกับความทบัซอนระหวางปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล 
        และองคการบริหารสวนจังหวดั เร่ืองความทับซอนของรายได 

ความทับซอนของรายได อบต. (15 คน) อบจ. (8 คน) รวม (23 คน) 
1. มีโครงสรางรายไดคลายคลึงกัน 8 4 12 
2. มีโครงสรางใชจายคลายคลึงกัน 13 5 18 
หมายเหต:ุ ผูใหสัมภาษณแตละรายอาจใหความคิดเหน็มากกวา 1 เร่ือง  
 

จากตาราง 4.7 พบวา บุคลากรของ อบต. และ อบจ. มีความเห็นเกี่ยวกับความทับซอน
ระหวางปฏิบัติงานของ อบต. และ อบจ.  เร่ืองความทับซอนของรายได ดังนี้ 

ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนบุคลากรของ อบต. จํานวน 13  คน เห็นวาความทับซอนของรายได
เกิดจากการนํารายไดไปใชจายในแตละแผนงาน โครงการ ทั้งของ อบต. และ อบจ. คลายคลึงกัน 
และจํานวน 8 ราย เห็นวาความทับซอนเกิดจากประเภทภาษีอากรที่ไดรับการจัดสรรแก อบต. และ 
อบจ. คลายคลึงกัน 

ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนบุคลากรของ อบจ. จํานน 5 คน เห็นวาความทับซอนของรายไดเกิด
จากการนํารายไดไปใชจายในแตละแผนงาน โครงการ ทั้งของ อบต. และ อบจ. คลายคลึงกัน และ
จํานวน 4 ราย เห็นวาความทับซอนเกิดจากประเภทภาษีอากรที่รับจัดสรรใหแก อบต. และ อบจ. 
คลายคลึงกัน 

แสดงวา บุคลากรของ อบต. และ อบจ. มีความเห็นเกี่ยวกับความทับซอนของรายไดมา
จากการใชจาย และการจัดเก็บรายได ของ อบต. และ อบจ. มีความคลายคลึง สวนสาเหตุที่ทําใหเกิด
ความทับซอนของรายไดนั้น จากผลการสัมภาษณบุคลากรของ อบจ. และ อบต. จําแนกความ
คิดเห็นตามกลุมสถานภาพคือ กลุมขาราชการการเมืองทองถ่ิน และขาราชการซึ่งเปนพนักงานของ 
อบจ. และ อบต.  พบวามาจาก 4 สาเหตุหลักดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.8   ความคิดเห็นเกีย่วกับสาเหตุทีท่ําใหเกิดความทับซอนของรายได 
สาเหตุของความทับซอนของรายได นักการเมือง ขาราชการ 

1. ความซ้ําซอนของกฎหมาย 8 8 
2. มีการแบงแยกแผนงานของแตละองคกรชัดเจน 7  
3. การไมสามารถหาขอยุติเกี่ยวกับพืน้ที่รับผิดชอบ 6  
4. รูปแบบการจัดทํางบประมาณเหมือนกัน  5 
หมายเหตุ: ผูใหสัมภาษณแตละรายอาจระบุสาเหตุมากกวา 1 สาเหตุ 
 

ผลการสัมภาษณเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหความทับซอนของรายได แสดงในตาราง 4.8 นั้น 
ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนขาราชการการเมืองได กลาวถึงสาเหตุที่ใหเกิดความทับซอนของรายได
ระหวาง อบต. และ อบจ. ดังนี้ 

1. ความซ้ําซอนของกฎหมาย การจัดเก็บรายไดของ อบต. และ อบจ. กฎหมายกําหนด
ไวคลายคลึงกัน  รวมทั้งกฎหมายใหอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดสรรเงินรายไดจากการจัดเก็บภาษี
คืนใหแก อบจ. มากเกินไป โดยเฉพาะรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ รวมทั้งรายไดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน เปนแหลงที่มาของรายไดทั้งของ อบต. และ อบจ. ทําใหเกิดความทับ
ซอนที่ชัดเจน  

2. บุคลากรขาดความเขาใจ ผูใหสัมภาษณเห็นวาในปจจุบันมีการแบงแยกแผนงานของ
แตละองคกรทั้งของ อบต. และ อบจ. ไวอยางชัดเจน แตบุคลากรของทั้งสององคกรยังไมคอยเขาใจ
ในเรื่องดังกลาว  เชน อบจ. รับผิดชอบดูแลภาษีโรงแรม  ภาษีสรรพสามิต(บุหร่ี)  ภาษีน้ํามัน  ถือ
เปนแหลงรายไดของ  อบจ.  ในขณะที่  อบต. รับผิดชอบดูแล ภาษีปาย  การเก็บขยะมูลฝอย  

3. การไมสามารถหาขอยุติเกี่ยวกับพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะโครงการที่ครอบคลุม
พื้นที่ตอเนื่องกัน ทําใหมีการนําโครงการตาง ๆ ไปลงในพื้นที่ในลักษณะแขงขันกัน ทั้งที่ขอเท็จจริง
แลวการใชจายเพื่อการพัฒนาทองถ่ินในโครงการที่ครอบคลุมพื้นที่ตอเนื่องของทองถ่ินจังหวัดเปน
หนาที่ของ อบจ. ดูแลโครงสรางพื้นฐาน การดูแลคุณภาพชีวิตเปนของ อบต. แตถาหากเปน
โครงการเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยูเฉพาะใน อบต. ใด อบต. หนึ่งแลว  หาก อบต. มี
งบประมาณไมเพียงพอ สามารถของบประมาณสนับสนุนจาก อบจ. ได 

ในขณะที่ผูใหสัมภาษณซ่ึงเปนขาราชการ ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องความทับ
ซอนของรายไดขององคกรทั้งสองแหงไววา ความทับซอนของรายไดเกิดขึ้นจาก 

1. ความซ้ําซอนของกฎหมายการจัดเก็บรายไดของ อบจ. และ อบต. ปรากฏวา
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 2 แหง มีขอกําหนดที่มาของรายได
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เปนของตนเองเปนการเฉพาะ การจัดเก็บหรือการไดรับจัดสรรใหแก  อบต. มีสวนทําใหรายไดของ 
อบจ. ลดลงไปมาก เนื่องจากภาษีอากรที่จัดเก็บเองและภาษีอากรที่รัฐจัดสรรให สวนใหญไดโอน
ใหกับ อบต. ทําให อบจ. มีงบประมาณสําหรับใชจายในโครงการตาง ๆ นอยลง กลาวคือ หลังจากมี
การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลแลว ปรากฏวารายไดที่เคยเปนของ อบจ. ไปเปนของ อบต. 
แทน รวมทั้งกฎหมายไดวางกรอบที่มาของรายไดของ อบต. ไวคอนขางครอบคลุมกวาที่มาของ
รายได อบจ. โดยเฉพาะอยางยิ่งรายไดจากการจัดเก็บ ทั้งหมดทําให อบจ. สูญเสียรายได เชน รายได
จากภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย และอากรการฆาสัตว  ตลอดจนทําใหรายได
ของ อบจ. ลดลงเนื่องจากตองจัดสรรไปให อบต. เชน รายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจ
เฉพาะ และภาษีสุราและสรรพสามิต 

2. รูปแบบการจัดทํางบประมาณขององคกรเหมือนกัน  นอกจากรายไดจากภาษีบาง
ประเภทที่มีมีความทับซอนแลว ทั้ง อบต. และ อบจ. ก็มีรูปแบบการจัดทํางบประมาณเหมือนกัน 
ทําให อบจ. จําเปนตองจัดทํางานโครงการตาง ๆ ในพื้นที่ของ อบต. ทําใหอบจ. ไมสามารถนํา
รายไดไปทําโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแกประชาชนได ขอเท็จจริงที่ปรากฏในขณะนี้ คือ 
ปจจุบัน อบจ. ไมไดจัดเก็บภาษีเองมีหนวยงานอื่นจัดเก็บและจัดสรรกลับคืนมาให เมื่อ อบจ. ไดรับ
งบประมาณแลวปรากฏวาไมมีพื้นที่สําหรับการจัดทําโครงการที่เปนประโยชนแกประชาชน เพราะ 
อบต. ทําหนาที่นั้นแลวถาเงินของ อบต. ไมเพียงพอจึงมาขอรับการสนับสนุน จนกลายเปนปญหา
ความ ทับซอน แตความทับซอนดังกลาวอาจหมดไปถาหาก อบจ. นํางบประมาณไปใหแก อบต. 
มากกวา 1 แหง ซ่ึงถือวาเปนการบูรณาการงบประมาณ  
 
ตอนที่ 3  ความเห็นเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบตัิงานและความขัดแยงขององคกรจากความทับซอน 
   ระหวางการปฏิบัตงิาน 
 ผลการสัมภาษณบุคลากรของ อบจ. และ อบต. เกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติงานและ
ความขัดแยงระหวาง อบต. และ อบจ. จากปญหาความทับซอนระหวางการปฏิบัติงาน มีดังตอไปนี้ 
 
1.   ปญหาและความขัดแยงจากความทับซอนของพื้นท่ี  

1.1 ปญหาที่เกิดขึ้นจากความทับซอน 
ผลการสัมภาษณขาราชการการเมืองเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นจากความทับซอน พบวา 

ปญหาที่เกิดขึ้นไดแก 
1) ปญหาในการจัดทํางบประมาณเพื่อนําโครงการลงสูพื้นที่ระหวาง อบต. และ อบจ. 

คลายคลึงกัน ทั้ง ๆ ที่โครงการโดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับการจัดทําโครงสรางพื้นฐานของพื้นที่ที่ 
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อบจ. จัดทําและดําเนินการนั้น หลายโครงการเปนโครงการที่ อบต. สามารถดําเนินการไดเอง
คอนขางดีอยูแลว แตก็ตองยอมรับวาสาเหตุของปญหานี้มาจากความเหลื่อมหรือความทับซอนของ
พื้นที่เกิดขึ้นมาตั้งแตตน รวมทั้ง อบจ. และ/หรือ อบต. ไมไดมีการปรับเปลี่ยนแกไขกฎระเบียบของ
ตนเองที่เกี่ยวของสําหรับการลดปญหาความซ้ําซอนดังกลาวใหหมดสิ้นไปหรือใหเหลือนอยที่สุด 

2) ปญหาการดําเนินโครงการตาง ๆ ในพื้นที่ โดยปกติแลว อบต. มีหนาที่ดูแลและ
รับผิดชอบการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สาธารณูปโภค เปนตน ในเขตรับผิดชอบของ
ตนเอง โดยใชรายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บหรือไดรับจัดสรรมาจากหนวยงานที่ทํา
หนาที่จัดเก็บแทน หรือจากการอุดหนุนของรัฐบาล  อบต. จึงมีภาระตองจัดสรรงบประมาณสําหรับ
การจัดหาเครื่องมือ เครื่องจักรขนาดเล็กไวซอมแซมถนน ผิวทางจราจร คู คลอง และทางระบายน้ํา 
ดวยตนเอง แตในปจจุบัน อบต. มักขอความชวยเหลือหรือการอุดหนุนจาก อบจ. ทําใหไมตอง
แสวงหาเครื่องมือดังกลาวมาใชงานเปนของตนเอง เมื่อมีความชวยเหลือระหวางกันเกิดขึ้นกลับ
กลายเปนปญหาตองรับผิดชอบโครงการนั้น เกิดการโยนภาระระหวางกันไปมา มีผลทําให
โครงการที่รับผิดชอบรวมกันไรประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ผลการสัมภาษณขาราชการการซึ่งเปนพนักงานของ อบต. และ อบจ. เกี่ยวกับปญหาที่
เกิดขึ้นจากความทับซอน พบวา ปญหาที่เกิดขึ้นไดแก 

1) ปญหาการชวยเหลือหรือสนับสนุนระหวางกันไดไมเต็มที่หรือลาชา ผูใหสัมภาษณ
ไดยกตัวอยางใหเห็นคือ การดําเนินงานเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน ถนน ผิวทางจราจร สะพานฯลฯ 
ในขณะนี้อยูในอํานาจหนาที่และกําหนดเปนภารกิจของ อบต.หมดแลว แตถางบประมาณในปใด
ของ อบต. มีไมเพียงพอสําหรับการบูรณะดูแล มักทําเรื่องขอสนับสนุนจาก อบจ. แตปรากฏวา 
อบจ. ไมสามารถจัดสรรหรือสนับสนุนได หรือจัดสรรใหไมทันแกความตองการเพราะ อบจ. ตอง
นําคํารองไปจัดทําแผนกอน ทําใหเสียเวลาและถูกเขาใจวาขาดความจริงใจดานความรวมมือหรือ
สนับสนุน 

2) ปญหาการดําเนินการโครงการในพื้นที่ที่อยูในลักษณะขามเขต หาก อบจ. ตอง
ดําเนินการโครงการใด ๆ ใหแกทองถ่ินและเปนกิจกรรมที่อยูในความรับผิดชอบของทองถ่ิน 
จําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากทองถ่ินนั้น ๆ เสียกอนจึงจะสามารถเขาไปดําเนินโครงการ     
นั้น ๆ ได 

 
1.2  ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นจากความทับซอน 

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากปญหาของการปฏิบัติงานซึ่งเกิดจากผลพวงของความทับซอน
ของพื้นที่ ผูใหสัมภาษณกลุมขาราชการการเมืองระบุวา ความขัดแยงมี 2 ประเด็นหลักคือ 
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1) การดําเนินการตาง  ๆ  ภายในพื้นที่ที่ ซํ้าซอนกัน  กอใหเกิดโครงการที่ไมเกิด
ประโยชนแกสาธารณะ เชน อบต. ตองการทางระบายน้ําสําหรับการแกไขปญหาในชวงฤดูฝนที่น้ํา
เจิ่งนองและทวมขังบางพื้นที่ ถาทําทางระบายน้ําก็จะเปนประโยชนแกการแกไขปญหาแต อบต.    
ไมสามารถจัดทําไดโดยทันทีเพราะขาดงบประมาณ หรือถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ินอีก    
1-2 ป ขางหนาเพราะมีปญหาอื่น ๆ ที่ควรไดรับการแกไขกอน แต อบจ. ก็มีโครงการลาดถนน
แอสฟลตในพื้นที่ของชุมชนที่ประสบปญหาน้ําขัง เปนตน การมีโครงการลักษณะนี้ นําไปสู
ความรูสึกขัดแยงระหวางประชาชนกับองคกรปกครองทองถ่ิน เพราะประชาชนเขาใจวาปญหา
ทั้งหมดของโครงการตาง ๆ ที่ดําเนินการในทองถ่ินและไรประโยชนหรือทองถ่ินไมไดรับการแกไข
ปญหาที่ตรงประเด็นนั้นมาจากผลประโยชนของ อบต. หรือ อบจ. ประชาชนไมเขาใจวาเกิดปญหา
ที่เกิดขึ้นมาจากสาเหตุหรือเงื่อนใด จนกลายเปนความรูสึกวาทองถ่ินเบียดบังและใชจายงบประมาณ
ที่สูญเหลาหรือขาดประสิทธิภาพ 

2) เมื่อเกิดปญหาความทับซอนของกิจกรรม หรือโครงการในพื้นที่ บางกรณีสงผลให
สององคกรขาดความเขาใจระหวางกันจนนําไปสูความรวมมือการปฏิบัติงานรวมกันในโครงการ
ตอ  ๆ ไป 

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากปญหาของการปฏิบัติงานซึ่งเกิดจากผลพวงของความทับซอน
ของพื้นที่นั้น ผูใหสัมภาษณกลุมขาราชการซึ่งเปนพนักงานของ อบต. และ อบจ. กลาววานําไปสู
ความขัดแยง 2 ประการ คือ 

1) ความรู สึกเปรียบเทียบผลงานโครงการ  กรณีที่ อบต . และ  อบจ . มีโครงการ
โดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานในลักษณะเดียวกัน หรือ อบจ. เขาไปดําเนินการ
ใหแก อบต. ปรากฏวามักอยูในความเพงเล็งของประชาชน เกิดการเปรียบเทียบคุณภาพของผลงาน
ตลอดจนมักมีเสียงจากประชาชนวาโครงการลักษณะเดียวกัน แตสององคกรกลับทําผลงานได
แตกตางกัน 

2) เกิดการฟองรองตอศาลปกครอง สาเหตุของความทับซอนของพื้นที่ ทําใหการ
ดําเนินการของ อบต. หรือ อบจ. บางครั้งมีปญหาขึ้น เพราะการไมมีพื้นที่ดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว เพราะพื้นที่ในการจะดําเนินการไดไปอยูในเขตอํานาจของ อบต. บาง
กรณีกอใหเกิดการสูญเสียรายได และนําไปสูการฟองรองตอศาลปกครองเกี่ยวกับขอบเขตพื้นที่ใน
การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ศาลปกครองตองเปนผูช้ีขาด จึงจะสามารถนํามายึดเปนแนวปฏิบัติ 
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2.    ปญหาและความขัดแยงจากความทับซอนของอํานาจหนาท่ี  
2.1 ปญหาที่เกิดขึ้นจากความทับซอน 

ผลการสัมภาษณขาราชการการเมืองเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นจากความทับซอนของอํานาจ
หนาที่ พบวา ปญหาที่เกิดขึ้นไดแก 

1) ปญหาความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดระบบการบริการสาธารณะตาง ๆ ที่กําหนด
โดยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 เชน การจัดระบบการบริการสาธารณะเกี่ยวกับการจัดการศึกษา และการสงเสริมการ
ทองเที่ยว เปนตน ซ่ึงพระราชบัญญัติกําหนดใหทั้ง อบต. และ อบจ. มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ
ดังกลาว 

2) การปฏิบัติงานรวมกันใหเปนไปตามนโยบายและพื้นฐานของนโยบาย  ตลอดเวลาที่
ผานมาทั้ง อบต. และ อบจ. ไดปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ แตปญหาความทับซอนเกิดขึ้นแต
ยังคงดําเนินไปในลักษณะตางคนตางทํา ขาดการบูรณาการการทํางานรวมกันใหมีประสิทธิภาพ 
อยางไรก็ตามมีขอสังเกตจากผูใหสัมภาษณวาปญหานี้อาจมาจากการยึดแนวทางปฏิบัติภารกิจตาม
อํานาจหนาที่ คือ  อบจ. มักเกิดความรูสึกวาภารกิจนั้นตองตอบสนองนโยบายของรัฐในภาพรวม  
แต อบต. มีความรูสึกวาภารกิจของตนเองนั้นเกิดขึ้นจากนโยบายของตนเองเปนหลักไมถูกสั่งหรือ
ถูกบังคับจากหนวยงานภายนอกหรือรัฐบาลเหมือนกับ อบจ.   

ผลการสัมภาษณขาราชการการซึ่งเปนพนักงานของ อบต. และ อบจ. เกี่ยวกับปญหาที่
เกิดขึ้นจากความทับซอนของอํานาจหนาที่ พบวา ปญหาที่เกิดขึ้นไดแก 

1) การปฏิบัติงานตามนโยบายที่ขาดความเปนเอกเทศ  การแกไขปญหาตาง ๆ ภายใน
ทองถ่ินขององคกรปกครองทองถ่ิน แมเปาหมายการแกไขปญหาใหแกทองถ่ินทั้งสองอยูบน
พื้นฐานเดียวกันแตถูกกําหนดโดยกลุมคนฝายบริหารคนละกลุมที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
เพียงแตปญหาเกิดขึ้นเพราะ อบจ. ไมมีพื้นที่ดูแลจริง การดําเนินตามนโยบายจึงตองไดรับความ
เห็นชอบจาก อบต. กอน  ตลอดเวลาที่ผานมาการเขาไปดําเนินการโครงการในพื้นที่ของ อบต.    
โดย อบจ. มักเปนโครงการที่ อบต. ไมมีขีดความสามารถที่จะดําเนินการไดดวยตนเอง หรือ อบต.    
มีงบประมาณไมเพียงพอหรือไมมีงบประมาณ  

2)  พื้นฐานของนโยบาย แมอํานาจหนาที่ของ อบต. และ อบจ. จะเหมือนกันแตถาหาก
การพัฒนาในภาพรวมเกินศักยภาพของ อบต. จะตองเปนหนาที่ของ อบจ. แตในกลุมทองถ่ินเขาใจ
กันเปนอยางดีวานโยบายของ อบจ. มักอยูบนพื้นฐานการสนองนโยบายของจังหวัด หรือของ
รัฐบาล  ในขณะที่ อบต. มีนโยบายอยูบนพื้นฐานแกไขปญหาและสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
ทองถ่ินตนเองมากกวาการสนองนโยบายจังหวัดหรือรัฐบาล 
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2.2   ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นจากความทับซอน 
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากปญหาของการปฏิบัติงานซึ่งเกิดจากผลพวงจากความทับซอน

ของอํานาจหนาที่ ผูใหสัมภาษณกลุมขาราชการการเมืองระบุวา มีความขัดแยงที่สําคัญคือ การ
ปฏิบัติภารกิจทั้งของ อบต. และ อบจ. ไมสามารถดําเนินไปใหเกิดประโยชนไดอยางสมบูรณ 
หรือไมเปนไปตามความประสงคของประชาชนเจาของพื้นที่อยางแทจริง ประชาชนอาจมีความรูสึก
วาองคกรปกครองทองถ่ินไมสามารถเปนที่พึ่งพาหรือพึ่งพิงได และอาจนําไปสูการเรียกรองของ
ประชาชนใหรัฐบาลชวยแกไขปญหาก็ได 
 
3.   ปญหาและความขัดแยงจากความทับซอนของรายได  

3.1 ปญหาที่เกิดขึ้นจากความทับซอน 
ผลการสัมภาษณขาราชการการเมืองเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นจากความทับซอนของรายได 

พบวา ปญหาที่เกิดขึ้นไดแก 
1) การจัดสรรรายไดหรืองบอุดหนุนจากรัฐไมเปนธรรม ในแตละปงบประมาณองคกร

ปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดสรรงบประมาณจากการจัดเก็บรายไดแทนโดยหนวยงานอื่นของรัฐ
รวมทั้งการไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล แตปรากกวาการไดรับการจัดสรรเงินคืนจากการ
จัดเก็บภาษีใหแกทองถ่ินโดยรัฐบาลไมเปนสัดสวนที่ชัดเจน หรือไมสามารถอางอิงถึงวิธีการไดรับ
การจัดสรรคืนมาอยางชัดเจน กอใหเกิดปญหาความรูสึกระหวางกันของ อบต.  และ อบจ. ที่มัก
เขาใจวาหากองคกรของตนไดรับการจัดสรรเงินจากการจัดเก็บรายไดนอยเปนไปเพราะถูกจัดสรร
แบงไปใหกับอีกหนวยหนึ่ง  

2) ความรูสึกตอความยากและงายในการบริหาร  โดยเฉพาะ อบจ. เห็นวา อบต. มีการ
บริหารการจัดเก็บรายไดงายกวา อบจ. เพราะกระทําเฉพาะในพื้นที่ของตนเอง แตในสวนของ อบจ. 
ไมงาย อบจ. ตองดูแลพื้นที่ทุกอําเภอแตกลับไดรับงบประมาณคอนขางจํากัดไมสอดคลองกับความ
รับผิดชอบ โดยเฉพาะภารกิจการดูแลถนน ผิวทางจราจร และบอบาดาลมีสูงมากในแตละป จึง
ตองการใหจัดสรรภาษีและรายไดของ อบต. ที่จัดเก็บภาษีไดเกินเปาใหแก อบจ. 

ผลการสัมภาษณขาราชการซึ่งเปนพนักงานของ อบต. และ อบจ. เกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น
จากความทับซอนของรายได พบวา ปญหาที่เกิดขึ้น ไดแก 

1) ความไมเปนธรรมจากการจัดสรรรายไดใหแกทองถ่ิน อบต. เห็นวา การจัดสรร
รายไดใหแกทองถ่ินในปจจุบันนี้ อบต. ไดรับนอยกวา อบจ. ทั้งที่ อบจ. ไมมีพื้นที่สําหรับการ
ดําเนินโครงการเปนของตนเอง รวมท้ังเห็นวา อบจ. อาจไดรับการจัดสรรเงินมากกวางานที่
รับผิดชอบ ทําใหบางโครงการ อบต. มีเงินงบประมาณไมเพียงพอตองขอสนับสนุนงบประมาณจาก 
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อบจ. อีกตอหนึ่ง นอกจากเปนการจัดสรรที่ไมเปนธรรมแลวยังเปนการสรางความซ้ําซอนของการ
ใชจายงบประมาณ และมีความยุงยากมีขั้นตอนเปนจํานวนมาก  

2) ปญหาทองถ่ินมีรายไดไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและรายไดไมเปนของทองถ่ิน
อยางแทจริง  แมวา อบจ. ไดรับการจัดตั้งกอน อบต. แตเมื่อมีการจัดตั้ง อบต. แลว ปรากฏวา
ระเบียบหรือกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บรายไดยังไมมีการเปลี่ยนแปลง ทําใหรายไดจากภาษีบาง
ประเภท เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีน้ํามัน เปนตน โดยสวนใหญถูกสงเขาสูสวนกลางไมเปนของ
ทองถ่ินอยางแทจริง ยิ่งกวานั้นขาราชการ อบต. เห็นวา อบจ. ควรไดรับการจัดสรรภาษีในภาพรวม
ในระดับประเทศมากกวาการไดรับจัดสรรจากภาษีที่ควรเปนของทองถ่ินที่ อบต. หรือเทศบาล
รับผิดชอบ  

3.2  ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นจากความทับซอนการจัดการงบประมาณ 
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากปญหาของการปฏิบัติงานซึ่งเกิดจากผลพวงของความทับซอน

ของรายได ผูใหสัมภาษณทั้งกลุมขาราชการการเมืองและพนักงานของ อบต. และ อบจ. ระบุวา 
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดแก  

1) ทิศทางของการใชจายงบประมาณ การใชงบประมาณสําหรับการพัฒนาทองถ่ิน     
ทั้ง อบต. และเทศบาล กับการใชงบประมาณของ อบจ. ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้ง ๆ ที่ตางก็
อยูในพื้นที่เดียวกันลักษณะของปญหาสวนใหญควรคลายคลึงกัน ทําใหการแกไขปญหาของ
ทองถ่ินไมเปนระบบหรือไมเปนไปในทางเดียวกัน 

2) แนวทางการรวมมือหรือสนับสนุนงบประมาณระหวาง อบต. และ อบจ. การใช
งบประมาณของทองถ่ินในปจจุบัน ถาเปนการดําเนินการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน อบจ. กระทํา
ไดเฉพาะพื้นที่รับผิดชอบของ อบจ. พื้นที่เหลานั้นสวนใหญเปนเขตตอเนื่องระหวาง อบจ. และ 
อบต.  ทั้งที่ขอเท็จจริงแลว อบจ.มีศักยภาพในการดําเนินโครงการโครงสรางพื้นฐานทั้งขนาดเล็ก
และขนาดใหญ คือ มีทั้งงบประมาณและอุปกรณเครื่องมือเพียงพอ ในขณะที่ อบต. ก็สามารถจัดทํา
โครงการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่รับผิดชอบไดเองแตศักยภาพดานงบประมาณและ
อุปกรณเครื่องมือสนับสนุนไมสามารถจัดทําโครงการโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญได    

3) แนวคิดเกี่ยวกับรายไดบางแหลงตามกฎหมายควรเปนของ อบจ. หรือของ อบต. คือ  
กลุมบุคลากรของ อบต. เห็นวาภาษีน้ํามันซึงเปนรายไดของ อบจ.  ควรเปนรายไดของ อบต. เพราะ
กิจการดังกลาวอยูในพื้นที่รับผิดชอบของตนเองแตรายไดกลับตกไปอยูกับ อบจ. ในขณะที่บุคลากร
ของ อบจ. เห็นวากรณีภาษีน้ํามันที่จัดสรรคืนใหแก อบจ. นั้นเปนความเหมาะสมแลวเพราะ อบต. มี
แหลงงบประมาณคอนขางหลากหลาย และในขณะเดียวกันกิจกรรมสถานีน้ํามัน อบต. ไมสามารถ
เขาไปดูแลไดอยางทั่วถึง 
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ตอนที่ 4  กรณีการปฏิบตัิงานตามอํานาจหนาท่ีของ อบจ.  
จากรายละเอียดที่พบจากการสัมภาษณที่กลาวมาตั้งแตตอนที่ 2 และตอนที่ 3 ทําให     

เห็นวา ในสถานการณปจจุบัน อบจ. และ อบต. มีปญหาความทับซอนดานพื้นที่ ดานอํานาจหนาที่ 
และดานรายไดอันเนื่องมาจากกฎหมายกําหนดไว เชน ความทับซอนดานรายไดเกิดจากการไดรับ
จัดสรรภาษีหรือการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรบางประเภทคืนใหแกทองถ่ินทั้ง อบจ. และ อบต. 
เหมือนกันเพียงแตสัดสวนตางกัน เปนตน นอกจากนี้ยังพบวา การนํางบประมาณไปใชเพื่อการ
พัฒนาทองถ่ินของ อบจ. นั้นคอนขางมีปญหาเพราะภารกิจสวนใหญเปนของ อบต.ซ่ึงเปนเจาของ
พื้นที่  

เกี่ยวกับปญหาที่ เกิดขึ้นจากความทับซอนดังกลาว  จากการสัมภาษณขาราชการ
นักการเมืองและขาราชการซึ่งเปนบุคลากรของ อบจ. และ อบต. ทําใหเห็นวาในสถานการณ
ปจจุบันนั้นเกิดขึ้นจริงและยังดําเนินอยูมาถึงปจจุบัน แมวากรณีปญหาความทับซอนนั้น เปน
ขอเท็จจริงที่รัฐบาล กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตางก็รับรูและพยายามแกไขปญหามาโดยตลอด ดังปรากฏเปน
ขาวผานสื่อมวลชนในป 2546  กลาวคือ รัฐบาลใหการยอมรับในเรื่องการซ้ําซอนที่เกิดขึ้นจากการ
กระจายอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนขอเสียที่สําคัญคือ กอใหเกิดการทํางานที่ซํ้าซอน 
ฐานที่มาจากความทับซอนในพื้นที่ การทับซอนเกี่ยวกับการรับผิดชอบของแตละองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทําใหประชาชนเกิดความสับสนไมทราบวาแตละเรื่องของการพัฒนานั้นเปนอํานาจ
หนาที่ขององคกรใดกันแนระหวาง อบจ. และ อบต. (“ไมอยากกระจายงบฯ”, มิถุนายน 2546)     
สวนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน โดยอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.)        
ไดกลาวถึงเรื่องนี้ดวยเชนกัน วา อบจ. และ อบต. มีการทํางานซ้ําซอนกันอยูจนกลายเปนปญหาการ
ทํางานที่ขาดประสิทธิภาพ เกิดการคอรัปชั่นและทํางานไมตรงเจตนารมย  อีกทั้งกอใหเกิดความ
สับสนในหนาที่ขององคกรทั้งสองแหง (“ส่ังร้ือหนาที่ซํ้าซอน อบจ.-อบต.”, มิถุนายน 2546)   

นอกจากนี้คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ทราบ
ปญหานี้เปนอยางดีเชนกัน เปนเหตุใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ไดมีประกาศเรื่องกําหนด
อํานาจ และหนาที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ในประกาศ
ดังกลาวมีสาระที่นาสนใจคือ กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ อบจ. ไวทั้งหมด          
6 เร่ืองหลัก ดังนี้ 
  1.  การพัฒนาเมืองและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระดับจังหวัด 
  2.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติระดับจังหวัด 
  3.  การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศิลปวัฒนธรรมระดับจังหวัด 
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  4.  การจัดการศึกษาระดับจังหวัด 
  5.  การจัดการดานสาธารณสุขระดับจังหวัด 
  6.   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด 

งานทั้ง 6 เร่ืองหลัก เปนการทํางานในมุมกวางที่ อบจ. หรือเทศบาลไมสามารถเขามา
ดําเนินการได จึงควรกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ อบจ. (“วุฒิฯยื่น 6 กรอบอํานาจอุม อบจ.”, 
สิงหาคม 2546) สําหรับรายละเอียดประกาศกําหนดอํานาจ หนาที่ ปรากฏในภาคผนวก ข 

ปญหาที่เกิดจากความทับซอนดังกลาวคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดมีประกาศกําหนดอํานาจ และหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะของ 
อบจ. (ดูภาคผนวก ข ประกอบ) จึงเกิดกรณีตัวอยางของการใหความชวยเหลือระหวาง อบจ. และ 
อบต.  ตลอดจนการจัดสรงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

1. กรณีแรก อบจ. ใหงบประมาณสนับสนุนเพื่อการพัฒนาในพื้นที่ อบต.  กรณีนี้
ปรากฏในพื้นที่ของ อบต. บางบอ อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ สาเหตุที่ใหการสนับสนุน
งบประมาณ คือ อบต. บางบอมีความเดือดรอนจากกรณีถนนเลียบคลองเปนหลุมบอ ยากตอการ
สัญจร ในเบื้องตน อบต. บางบอไดใหผูรับเหมานําดินลูกรังเขามากลมถมใหเพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนเปนการชั่วคราว แตปรากฏวาถนนดังกลาวชํารุดอีกครั้งหนึ่งเนื่องจากถูกฝนตกชะลาง
ผิวหนาถนนทําใหไมสามารถใชงานไดตามปกติ แต อบต. บางบอไมมีงบประมาณเพียงพอ 
ประกอบกับถนนสายดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน จึงไดเสนอของบประมาณ
จาก  อบจ .  สมุทรปราการมาใชสําหรับการบูรณะถนน  (“อบต .บางบอเพิ่งตื่นซอมถนน”, 
พฤศจิกายน 2546)  

2. กรณีที่สอง การจัดสรรงบประมาณของ อบจ. ใหสอดคลองกับอํานาจ และหนาที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด เปนกรณีของ อบจ. สงขลา ซ่ึงได
จัดสรรงบประมาณประจําป 2548 ใหเปนไปตามกฎเกณฑที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจ
กําหนด โดยจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรที่สําคัญ 7 ดานคือ (“อนุมัติงบ 522 ลาน อบจ.  
สงขลา”, กุมภาพันธ 2548) 

2.1 โครงการสรางพื้นฐานเพียงพอและทันสมัย ประกอบดวยโครงการกอสรางและ
ซอมแซมผิวจราจร โครงการกอสรางสะพาน โครงการซอมแซมถนนที่ชํารุด โครงการปลูกตนไม
และตัดแตงไหลทาง การจัดระบบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  

2.2 โครงการดานคุณภาพชีวิต ประกอบดวย โครงการการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและชีวิตในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ โครงการโรงเรียน
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ความสามารถพิเศษดานกีฬา โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาดานการสื่อสารสนเทศและ
เทคโนโลยี และโครงการจัดซื้อหนังสือหองสมุดประชาชนทุกอําเภอ 

2.3 โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย โครงการ   
ผลิตปุยชีวภาพ  โครงการกอสรางบอฝงกลบขยะรวม โครงการจัดทําแหลงปะการังเทียม โครงการ  
ปรับภูมิทัศน อบจ. โครงการกอสรางอุทยานประวัติศาสตรและโครงการกอสรางแหลงกําจัดขยะ 

2.4 โครงการดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ประกอบดวย โครงการศึกษาความ
เปนไปไดกระเชาลอยฟาและหอดูดาวเขาเทียมตา โครงการสรางโรงละคร โครงการโรดโชว
ตางประเทศ โครงการสงเสริมพัฒนาอาชีพและแขงขันกีฬาตาง ๆ และโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนา  
ภูมิปญญาไทย 

2.5 โครงการดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ประกอบดวย  โครงการ             
จัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน  

2.6 โครงการดานศาสนา ประกอบดวย โครงการประเพณีลากพระและตักบาตร      
เทโว โครงการแขงขันเรือยาวบางกล่ําและสองทะเลย  

2.7 โครงการดานสังคม ประกอบดวย โครงการจัดรายการวิทยุ อบจ.การเมืองและ
การพัฒนาที่ดี โครงการประชุมสัมมนากลุมองคกรอาชีพตาง ๆ เปนตน 

3. กรณีที่ 3  อบจ. สนับสนุนงบประมาณแก อบต. เปนกรณีของ อบจ.เชียงใหมใหการ
สนับสนุนงบประมาณแก อบต. จํานวน 400 ลานบาทในปงบประมาณ 2547  โดย อบจ. จังหวัด
เชียงใหมใหงบประมาณการพัฒนาทองถ่ินแก อบต. โดยนํามาจากภาษีรถยนตและลอเล่ือน ไป
อุดหนุนใหกับ อบต.และเทศบาลแหลงละ 500,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท (“อบจ.เชียงใหมควัก
400 ล.แจก อบต.”, ตุลาคม 2546) 

เห็นไดวา  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
ไดกําหนดให อบจ. ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดโดยเฉพาะการใหการสนับสนุนแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่นดังเชน อบต. และเทศบาลเปนตน รวมทั้งหลายกรณีไดแสดงใหเห็น บทบาทของ 
อบจ. สามารถสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ินในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง ตลอดจนสามารถ      
สนับการพัฒนาทองถ่ินผานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่ขาดศักยภาพในดานงบประมาณ    
ดานความสามารถการจัดการโครงการขนาดใหญ เพียงแตในสถานการณปจจุบัน ทั้ง อบจ. และ 
อบต. ตางก็ยึดอยูกับบทบาทที่มอบใหตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของโดยมิไดคํานึงถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไว ซ่ึง
ขอกําหนดดังกลาวก็เปนไปตามที่กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนด 
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